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iét Nam 14 qudc gia co truyén théng phap

ludt v& ton trong va thuc hién quyén tré
em, ngay fir ban Hién phap dau tién ra doi
trong nam dau cla ché d6 Nha nuéc ta - nam
1946 cho dén Hién phap nam 1992 hién hanh,
quyén ¢ em 16n tai nhu mdt ché dinh hoan
chinh."” Viét Nam ciing 1a nude dau tién &
chiu A, nude thir hai trén thé gici phé chuan
Cong wdce cua Lién hop qubc vé& quyén tré em
vao ngay 20/2/1990 ma khéng bdo luu ban
cong ude vé quyén con ngudi cd ndi dung toan
dién vé& quvén tré em nay. Dong thoi dé thuc
hien ot hom vin dé nay, Qubc hdi nude
CHXHCN Viét Nam khoa VII[ da ban hanh
Ludt bao vé, cham séc va giao duc tré em (Ludt
BVCS&GDTE) vao ngdy 12/8/1991 véi 5
chuong 26 diéu. Trai qua hon 10 nam thi hanh,
Luit nay da co va tro tich cuc trong viéc bao
vé, chim soc va giao duc thé hé tuomg lai cua
dat nudc, 1op ngudi ké tue su nghiép xay dung
va bao vé t& qudc. Tuy nhién, cling véi sy phat
trién manh mé cua cic didu kién kinh té - xa
héi theo co ché kinh té thi truong nhiéu van dé
bét cap d3 phat sinh trong thyuc tien ap dung.
bot vay, Luat BVCS&GDTE nam 1991 doi hoi
cin phai cé nhimg stra ddi, bd sung kip thot. Dap
tmg cac yéu cau khach quan cua céng tac béo vé,
cham sdc va giao duc tré em trong giai doan mai,
trén co s¢ ké thia Luat BVCS&GDTE nim
1991, Quédc hdi nude CHXHCN Viét Nam khoa
XI da théong qua Luat BVCS&GDTE nam
2004 vao ngay 15/6/2004. Qua nghién ciru,
chiing i xin giéi thidu mét sb diém mai cla
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ThS. NGUYEN HONG HAI *

Lut nay nhu sau:

1. Ludt BVCS&GDTE nim 2004 da m¢
réng hon vé co cdu cho phll hop véi déi
trong didu chinh va muc dich diéu chinh.
Ludt nay duoc co cdu thanh § chuong 60
diéu. Ngoai ra, xudt phat tir yéu clu cua thue
tién céng tac bao v¢, chim soc va gido duc
tré em va dé bao vé t&t hon quyén cua tré em
¢6 hoan canh dac biét, lan dau tién viéc bao
vé&, chim séc va gido duc dbi tuong tré em
nay da duge quy dinh thanh mot ché dinh
trong mdt chuong doc 1ap (chuong {V).

2. Pham vi diéu chinh, dbi tuong ap dung
Luit BYCS&GDTE nam 2004 rdng hon va cu
thé hon Luat BVCS&GDTE nirn 1991. Piém
ndi bat 1a Luit BVCS&GDTE nam 2004 da
quy dinh pham vi didu chinh bao gém cac
quyén co ban, bon phan cla tré em; trach
nhiém cla gia dinh, Nha nudc va x3 hdi trong
viée bao v&, chim séc va gido duc tré em
(khoan 1 Biéu 2). Bdng thoi, Luit nay 4p dung
cho tAt ca cac co quan, t6 chuc, gia dinh, ca
nhan & Viét Nam ké ca cac to chirc nudc ngoai
hoat dong trén 1anh thd Viét Nam, nguol nuae
ngodi cu trii tai Viét Nam; trong trudmg hop diéu
ude qubc ¥ ma CHXHCN Vit Nam ki két
hodc gia nhap cé quy dinh khéac thi ap dung quy
dinh cia diéu ude quic té d6 (khoan 2 Piéu 2).

3. Luat BVCS&GDTE nam 2004 con giai
thich mot O tir nglt m&1 hodc cac tir nglr

* Giang vién Khoa ludt dan su
Trudmg dai hoc luat Ha Noi

73



thuong co su vién dan khéng thdng nhit trong
qua trinh 4p dung Ludt BVCS&GDTE nim
1991. Biéu 3 Luat BVCS&GDTE nim 2004 da
giai thich cu thé cac thudt nglr: "Tré em c¢6

H o

hoan canh dic biét", "tré em lang thang", "gia

dinh thay thé", "co s& tro giip tré em". Dac
biét, Diéu 40 Ludt nay da xac dinh cu thé cac
truomg hop duoc coi 14 tré em 6 hoan canh dic
biét dé cac ca nhan, co quan, t& chic c6 lien
quan thuc hi¢n viéc bao vé, cham sdc va gido
duc theo quy dinh cua Luat, bao gdm: Tré md
coi khdng noi nuong tua, tré em bi bo roi; tré
em khuyét tit, tan tat, tr¢ em 14 nan nhan cia
chét doc hoa hoc; tré em nhiém HIV/AIDS; tré
em phai lam viéc nang nhoc, nguy hiém, tiép
xtic v&i chit doc hai; tré em phai lam viéc xa
gia dinh; tr¢ em lang thang; tré em bi xam hai
tinh duc; tré em nghién ma tdy; tré em vi pham
phap luat.

Bén canh d6, nhim tao chuin muc phap li
trong g xir ddi voi tré em, gIp cac ¢o quan,
to chire, ca nhan c6 thim quyén xac dinh ding
hanh vi trai phap luat dé bao vé& quyén va loi
ich chinh dang cho tré em bj xam hai, Diéu 4
Luft nay ciing da quy dinh cu thé 10 hanh vi bj
nghiém cim trong bao vé, cham séc va gido
duc tré em.

4. Nguyén tic, bao vé, chim soc va £130
duc tré em khong phai 1a trach nhiém cia riéng
méot co quan, o chire, ¢4 nhan nao ma 14 trach
nhiém chung cua toan x4 hoi da duce thé hién
rd hon trong Ludt BVCS&GDTE nam 2004
bing viéc tao co s phap li cin thiét vé& xdc
dinh trach nhiém cua timg c4 nhéan, co quan, té
chire hiru quan trong viée bao vé&. chim séc va
gtao duc tré em. Trach nhiém cia Chinh phu,
Uy ban din sd, gia dinh va tré em, cic bo,
nganh c6 lién quan, chinh quyén dia phuong da
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duoc quy dinh cy thé (Diéu 8). Trong dé, Uy
ban dan sb, gia dinh va tré em 1 “cor quan giup
Chinh phii thuc hién thong nhat quan Ii nha
niede vé bdo vé, cham sée va giao duc tré em
theo chirc ndng, nhiém vu, quvéen han cia
minh,; chii tri phéi hop véi cde b, co quan
ngang b6, co quan thugc Chinh phi, Mt tran
10 qué'c Viét Nam va cdc 16 chire thanh vién
cria Mdt tran 16 quo"c trong viéc bao vé, cham
soc va gido dyc tré em”. Quy dinh trén dugc cu
thé hod thanh trich nhiém cia co quan, 6 chire
trong cong tac bao v¢, chim séc va gido duc tré
em (Diéu 33), trdch nhiém cua Mt trdn té quéc
Viét Nam va cic ) chire thanh vidn ctia Mt
trdn (Diéu 34), trach nhiém cia co quan théng
tin tuyén truyén (Piéu 35), trach nhiém cua co
quan bao vé phap luit (Piéu 36), trach nhiém
clia nha nude (Diéu 37).

5. Dé su nghiép bao v¢, chim séc va gido
duc tré em c6 duge nhimg diéu kién vat chét
can thiét, 1an ddu tign Luat BVCS&GDTE quy
dinh rd nguén tai chinh cho cdng tac bao vé,
chdm soc va gido duc tré em khong chi c6 ngin
sach nha nuéc ma con duge huy déng tir cac
ngudn vién tro quéc té, ting hd cia cac co
quan, td chirc, ca nhin & trong nude, nuoe
ngoai va cac ngudn thu nhdp hop phap khac
(Pieu 9). Tao co s phap li cho viée hinh thanh
che ngudn tai chinh ngoai ngan sach nha nude,
Luat quy dinh cac loai hinh quy bao trg tré em
(biéu 39), bao tro cac hoat dong vi su nghiép
bao v¢, cham soc va gido duc tré em (Didu 38)
nhu 1 hai loai hinh trach nhiém chinh thic bao
v, chim séc va gido dyc tré em & Viét Nam.

Ngoai ra, dé thu hut su Gng ho vé tinh thin
v vat chit cia cong ddng qubc té trong su
nghi€p bao vé&, cham sdc va gido duc tré em &
Viét Nam, Diéu 10 Luét nay ciing d quy dinh
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vé hop tac quoc té trong bdo vé, cham sdc va
gio duc tré em, trong dé nhan manh: “NAa
nieGe ¢6 chink sich mé rong hop tde quoc té vé
bao vé, cham soc va gido duc tré em voi cdc
nieée, 16 chike quoc 16 trén co so binh dang, ton
trong chit Guyén. phix hop véi phdp ludt mdi
nudée va théng Ié quoc €. Diéu luit ndy cling
quy dinh cu thé cac ndi dung hop tac quéc € vé
bao v€, chdm séc va gido duc tré em.

6. Bén canh viée ké thira cac quy dinh vé
quyén co ban cia ré em trong Ludt
BVCS&GDTE nam 1991, Luat BVCS&GDTE
nam 2004 cu thé hod va mé rong hon céc
quyén nay thanh cac diéu ludt cu thé nhur:
Quyén duoc khai sinh va ¢6 quéc tich (Diéu
11), quyén duge chim séc, nudi dudng (Diéu
12), quyén song chung véi cha me (Diéu 13),
quyén duge ton trong, bao v¢ tinh mang, thin
thé, nhan phidm va danh du (Didu 14), quyén
duoc chim soc sie khoe (Didu 15), quyén
duoe hoc tap (Didu 16), quyén vui cho, giai tri,
hoat déng van hod, nghé thudt, thé duc, thé
thao, du lich (Pidu 17), quyén ¢6 tai san (Diéu
19)...Trong dé, ¢6 mét sbé quy dinh méi nhu
trude diy Ludt BVCS&GDTE ndam 1991 chi
quy dinh khuyén khich va tao diéu kién dé tré
em phat trién ning khiéu (khoan 3 Diéu 10) thi
nay Ludt BVCS&GDTE nam 2004 di quy
dinh 13 hon 1a: “Tré em cé quyén phdt trién
ning khiéu. Moi nang khiéu cta tré em déu
duoc khuyén khich va tao diéu kién thudn loi
dé phdt trién” (Bidu 18). D& tré em ¢6 thé tham
gia vao thol dal x& hoi thong tin hién nay va
tham gia truc tiép hode gian tiép vao cac hoat
dong xa hoi, Luat BVCS&GDTE nam 2004 da
quy dinh bd sung quyén duge tiép cin théng
tin, bay to v kién va tham gia hoat dong xa hoi
(Diéu 20), trong d6 “1ré em ¢6 quyén duoc tiép
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cdn thong tin phit hop véi sy phdt trién ciia tré
em, duoc bay 16 v kién, nguyén vong vé nhimg
van dé minh quan tam’™

7. Bbn phan cua wé em ddi voi ban thén,
gia dinh, x3 hoi va dit nudc da duge quy dinh
5 va ddy di hon trong Luit BVCS&GDTE
nim 2004. Theo Pidu 21 Luat nay, ngoai viéc
tiép tuc quy dinh cac bdn phan cia tré em duge
quy dinh tai Diéu 13 Luit BVCS&GDTE nam
1991, bd sung thém mot sb bon phan méi cua
tré em nhu: Bén phan kinh trong thay gio, ¢
gido, gitip d& ngudi khuyét tat, ngudi gap hoan
canh kho khan theo kha ning cia minh (khoan
1 Biéu 21), bdn phan yéu lao ddng, gitp d& gia
dinh lam nhiing viéc vira strc minh (khoan 3
Piéu 21), bdn phén séng khiém tbn, trung thuc
va co dao dirc; ton trong phap ludt tun theo ndi
quy clia nha-truomg; thue hién nép séng vin
minh, gia dinh van ho4; t6n trong, gitt gin ban
sic van hoa dan toc (khoan 4 Didu 21)...

Pic biét, dé ning cao trach nhiém clia tré
em dbi v6i qua trinh hinh thanh va phat trién
nhén cach ctia ban thén, tréch nhiém dbi vai gia
dinh va xa hoi, Luat BVCS&GDTE niam 2004
d3 quy dinh cu thé tai Diéu 22 nhimg viéc tré
em khong duoc tam nhur:

- Tu ¥ bd hoc, bd nha sdng lang thang;
xam pham tinh mang, than thé, nhin pham,
danh du, tai san cia ngudi khac; gy rdi trit
tu cong cong;

- Danh bac, str dung ruou bia, thubc 1, chét
kich thich ¢é hai cho strc khoé;

- Trao dbi, sir dung vin hoa phim co ndi
dung kich dong bao Iue, ddi truy; sir dung do
chot hoiic choi trd choi ¢6 hai cho sur phat trién
lanh manh.

6. Chuong II Luat BVCS&GDTE nam
1991 quy dinh vé trach nhiém cta gia dinh, nha
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truong, Nha nude va xa hdi trong bao vé, cham
s6¢ va gido duc tré em con thiéu tinh cu thé,
hau hét ma&i dimg lai & nguyén tdc chung, dén
dén viée van dung trén thuc t con gip nhiéu
khé khan. Dé khic phue vuéng mic nay, Luat
BVCS&GDTE nam 2004 quy dinh trach
nhiém bao v¢, cham séc va gido duc tré em
theo timg quyén co ban cua tré em va theo timng
vl tri, chirc nang, nhiém vu cta cac ca nhan, co
quan, t chite cé thdm quyén.

Pé thuc hién cac quyén co ban cia tré em,
Luat BVCS&GDTE nim 2004 quy dinh 1

trach nhiém dang ki khai sinh thudc vé cha me

va Uy ban nhin dén ¢ thdm quyén, tré em cua
hd nghéo duge mién 1¢ phi ding ki khai sinh
(Diéu 23); trach nhiém chim soc, nudi dudng
thudc vé cha me¢ hodc ngudn giam hd, cac co
quan, t6 chire hitu quan co trach nhiém gidp d&
cha me hodc nguoi giam hd thuc hién quyén
ndy khi ho ¢ yéu cau (Piéu 24); trach nhiém
bao dam cho tré em sdng chung vdi cha me
trurde hét thudc trach nhiém cua cha me, trong
truong hop cha, me dang chap hanh hinh phat
tu trong trai giam ma tré em khong ¢d noi
nuong tua thi uv ban nhan din 6 chirc viée
chiam so6c, nudi dudng tré em tai gia dinh thay
thé hoic tai co sd tro gilp tré em (Diéu 25);
trach nhiém bao vé tinh mang, thin thé, nhan
phdm, danh du, trach nhiém bao vé stc khoe,
trach nhiém bao dam quyén duoc hoc tdp, trach
nhiém bao dam diéu kién vui choi, giai tri, hoat
dong van hoa nghé thuat, thé duc, thé thao, du
lich, ré em bao dam quyén phat trién ning
khiéu, tré em bdo dam quyén dan su, trach
nhiém bao dam quyén duoc tiép cin thong tin,
bay t6 ¥ kién va tham gia hoat dong xa héi
thudc vé trach nhiém chung cia ca cha me,
nguoi giam ho, gia dinh, co quan Nha nude, 6
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chire thuge Chinh phi, phi chinh phu (xem cac
diéu 26,27, 28, 29, 30, 31, 32).

7. Lan dau tién, Luat BVCS&GDTE nam
2004 di quy dinh ddy du va cu thé nhur mot ché
dinh hoan chinh vé bao vé, cham séc va gigo
duc tré em c6 hoan canh dic biét - Di tuong
tré em bi xam hai hodc cin duoc bao vé, cham
soc va gido duc chi yéu trong thue tién doi
song x4 hoi hién nay (chuong IV tir Biéu 40
dén Piéu 58).

Ludt mé quy dinh rd chinh sach cia Nha
nuoc doi véi ré em c6 hoan canh dac bidt
(Dicu 42), cac hinh thirc trg gitp céc dbi tuong
tré em nay. Nham tao diéu kién cho cac co
quan, t6 chire, ca nhan mudn thanh lap co so tro
gitp tré em, ciing nhur dé cac co s tro giip nay
hoat dong theo dung muc dich vi tré em va theo
quy dinh cua phap ludt, Luit BVCS&GDTE
nim 2004 ciing di quy dinh cu thé diéu kién
thanh 14p co s& tro gitp tré em (Didu 44), thu
tuc thanh ldp, cham dit co s& wo gilip tré em
(cac ditu 45, 46, 47), nhiém vu, quyén han va
céc hoat dong khac ¢6 lién quan dén co so tro
gillp tré em (cac diéu 48, 49, 50). Do tré em
¢O hoan canh dac biét, c6 hoan canh khac
nhau, dé phii hgp véi dic thi nay, nhim muc
dich bao v&, cham séc va gido duc tot nhit tré
em ¢6& hoan canh dic biét, Luat
BVCS&GDTE ndm 2004 cing di quy dinh
cu thé viéc bao vé, cham séc va gido duc dbi
voi timg d6i tugng tré em c¢é hoan canh dic
bi¢t (tir Pidu 51 dén Diéu 58)./.

(D.Xem: - Nguyén Dinh Léc, "Hién phap nuoc
CHXHCN Viét Nam ndam 1992 vé quyén tré em", Vién
khoa hoc phap 1i B6 tu phap,

- "Bao vé quyén tré em trong phap luit Viét
Nam". Nxb. Gido duc. 1996.
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