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NG QLY N A LA BT DA 1 2003 VE KON U AN HANH
01V UYET DN AN CHi, ANV A CHNH TRONG LN VUG QUANLYBATEA

Luzjl dit dai nam 2003 duoc Qudc hoi
khod XI, ki hop thir 4 thdng qua ngay
26/11/2003 ¢6 hiéu lue tr ngay 1/7/2004.
Nghién ciru cic quy dinh cia Luat dit dai
ndm 2003, ching tdi xin néu mét sd diém
m&i cta Ludt vé khai kién vu an hanh chinh
dbi vai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh trong linh vurc quan ly dét dai.

1. V& quyén khai Kién vu an hanh chinh
dbi véi quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh trong linh vue quan ly dit dai

Ludit dat dai ban hanh nam 1993 duge
sira doi, bo sung nam 1998 va nam 2001
khéng c¢é quy dinh nao quy dinh vé quyén
khoi kién vu an hanh chinh dbi voi quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong
linh vue quan 1y déit dai. Quyén khai kién vu
4n hanh chinh déi vdi quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh trong linh vuc quan ly
dit dai duoe quy dinh & Luét khiéu nai t6
cdo ban hanh nim 1998, sita ddi, bd sung
nim 2003 va Phéap lénh tha tuc giai quyét vy
4n hanh chinh. Nay Ludt ddt dai nam 2003
di quy dinh quyén khoi kién vy 4n hinh
chinh dbi vai quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh trong linh vue quan 1y dit dai.
Cu thé Didu 138 Luft dit dai nim 2003 quy
dinh nhu sau:

“1. Newdi sir dung ddt co quyén khiéu
nai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
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chinh vé quan Iy dét dai.

2. Viée gigi quyét khiéu nai dwoc thyc
hién nhr sau.

a. Truomg hop khiéu nai quyét dinh hanh
chinh, hamh vi hanh chinh vé quan Iy ddr dai
do chi tich wy ban nhdn ddn huyén quan, thi
xd, thanh p}m: thuge tinh gidai quyét lan diiu
ma nguwoi khiéu nai khing dong ¥ véi quyét
dinh giai qi{ve‘:r thi ¢6 quvén khai kién tai toa
an whdn din hode r.:'e?:p tuc khiéu nai dén chi
tich wy ban nhan ddn tinh thanh pﬁaf; Iriec
thude trung wong ...

b. Trwong hop khiéu nai quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh vé guan ly dat dai
do chii tich uy ban nhéin ddn tinh, thanh pho
triec thudc trung wong gidi quyéf khiéu nai
lin dau ma nguwoi khiéu nai khong dong y
VGi quyét dinh gidi quyét thi c6 quyvén khoi
kién tagi toa an nhdn dan”.

Quy dinh cia Diéu 138 Luat dit dai
nim 2003 néu trén c6 diém rit mdi so voi
Ludt khiéu nai to cdo va Phap lénh thu tuc
gidi quyét cic vu an hanh chinh d6 1a doi
v&i quyét dinh hanh chinh, hanh vi hinh
chinh trong linh vye quan 1y dét dai do chu
tich uy ban nhén dén tinh thanh phé truc
thude trung uong giai quyét khiéu nai lan
ddu ma ngudi khiéu nai khong dong y voi

* Toa an nhin dan thanh phé Hai Phong
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quyét dinh giai quyét thi chi ¢ quyén khai
kién vu an hanh chinh tai toa an ma khong
duge quyén khiéu nai lén co quan hanh
chinh cap trén nhu cic quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh khac.

2. Vé tham quyén gidi quyét vy dn
hanh chinh cia toa 4n ddi véi cde quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
trong linh vire quén 1y dét dai

Nhu di néu & phin trén, Ludt dit dai ban
hanh nam 1993 khong quy dinh vé quyén
khoi kién vu an hanh chinh d6i véi quyét
dinh hanh chinh, hianh vi hanh chinh ve quin
ly dét dai nhung Luit khiéu nai té cdo ban
hanh nim 1998 sira doi, bd sung nam 2003
va Phap lénh thu tuc giai quyét vu an hanh
chinh ban hanh nam 1996, dugc sira déi bo
sung nam 1998 lai cé quy dinh vé khoi kién
vu an hanh chinh déi vai quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh trong linh vyc
quan ly dét dai. Cu thé diém 5 Piéu 11 Phap
lIénh tha tuc giai quyét cac vu an hanh chinh
quy dinh: “Toa dn cé tham quyén giai quyét
cde vu dn hanh chinh doi voi khiéu kién
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
trong linh viee quan ly dat dai".

Nhimng quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh trong linh vuc quan ly dét dai
thude tham quyén giai quyét clia toa an quy
dinh tai diém 5 Diéu 11 Phap Iénh thu tuc
giai quyét cac vu an hanh chinh da duge Toa
an nhin dan t6i cao hudng din tai Muc 9
MNghi quyét s6 03/2003/NQ-HPTP ngay
18/4/2003 cua Héi dong tham phan Toa an
nhan dén ti cao nhu sau: “Quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh trong linh vuc
quan ly ddt dai quy dinh tai diém 5 Diéu 11
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Phdp lénh thi tuc gidi quyét cdc vu dn hanh
chinh bao gom cdc quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh quy dinh tai diém | va 2
Diéu 4 Phap lénh trong viéc thuc hién ngi
dung quan Iy ddt dai quy dinh tai Diéu 13
Ludgr dat dai va cde diéu kién Hrong ung
khac ciia Lugrt dat dai”,

Cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh quy dinh tai diém 1 va 2 Diéu 4 Phap
Iénh thu tuc gidi quyét cdc vy an hanh chinh
trong viéc thue hién ndi dung quan ly dit dai
quy dinh tai Diéu 13 Ludt dit dai nam 1993
bao gfmm:

“1. Giao ddt, cho thué ddt, thu hoi dét;

2. Ddng ky ddt dai ldp va quan ly 56 dia
chinh, quan Iy cdc hgp dong sic dung dat,
thong ké, kiém ké ddt, cdp gidy chimg nhdn
quyén sue dung dat;

3. Thanh tra viéc cfrr.i}:r hanh cac ché dp,
thé I¢ quan Iy sir dung dat,

4. Gidi quvét cdc tranh chap vé dat dai,
gidi quyét khiéu nai, t6 cdo cdc vi pham
trong quan ly va sw dung dat dai”.

Nay theo quy dinh cua Luat dat dai nam
2003 va Nghi dinh s6 181/2004/ND-CP ngay
29/10/2004 cta Chinh phi vé thi hanh Lut
dit dai thi nhimg quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh trong linh vuc quan ly
dét dai sau ddy thudc thim quyén giai quyét
cua toa an theo thu tuc té tung hanh chinh.

1. Quyét dinh giao dét, cho thué dit, thu
héi dét, trung dung dét, cho phép chuyén
muc dich sir dung dat:

2. Quyét dinh bdi thuomg, hd tro giai
phéng mit bing, tai dinh cu;

3. Cép.huac thu héi gidy chimg nhén st
dung dit;
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4. Quyét dinh gia han thot han st dung dit
(Diéu 162 Nghi dinh sd 181/2004/ND- CP).

Nhur viy, theo cac quy dinh cia Ludt dit
dai nam 1993, Phap lénh thu tuc giai quyét
cac vu an hanh chinh va hudng dan cia Toa
an nhan dan toi cao tai Nghi quyét sd
03/2003/NQ- HDTP ngay 15/4/2003 cua Hji
dong thdm phan Toa dn nhan dan tdi cao thi
ciac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh giai quyét tranh chdp vé dit dai la ddi
turgng khin kién vu an hanh chinh.

Nhung nay theo quy dinh cia Ludt dit dai
nam 2003 va Nghi dinh s6 181/2004/ND-CP
ngay 29/10/2004 ctia Chinh pht hudng dan thi
hanh Ludt dat dai thi cac qu}fét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh vé giai quyét tranh
chap dat dai khéng phai 1a déi tuong khai
kién vu an hanh chinh. Cu thé Piéu 138 Luat
dat dai nim 2003 quy dinh nhu sau;

“1. Negwoi s dung ddt co quyén khiéu
nai qu_vér dinh hanh chinh hodge hanh vi hanh
chinh vé quan Iy dat dai.

2. Fiéc giai f;i{}:ﬁ";i khiéu nai dwoe thue
hién mhie sau:

a. Tricomg hop khiéu nai qtr_;-‘cfr dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh vé quan ly dét dai
do chu tich uy ban nhdn ddn huyén, qudn, thi
xd thanh phé thude tinh giai quyér lan dau
ma ngwai khiéu nai khong dong y véi quyét
dinh giai quyeie’ thi co qu_}-‘&in khai kién tai toa
an nhdan ddn hode n‘é}: fuc khiéu i dén chii
tich uy ban nhan dan tinh thanh phrf trirc
thugc trung wong...

b. Tricong hop khiéu nai quye':r dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh vé quan Iy ddt dai
do chii tich uy ban nhdn dan tinh, thanh phé
trice thuée trung wong gidai quyét lan dau ma
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ngieoi khiéu nai khong dong y voi quyét dinh
gidi quyét thi co quvén khoi kién tai toa an
nhan dan.

3. Viée giai quyét khiéu nai vé dat dai
gquy dinh tai khoan 2 diéu nav khong bao
gom truomg hop khiéu nai vé quyér dinh
giai quvét tranh chap dar dai quy dinh tai
khodn 2 Diéu 136 ciia Ludt nay ",

Khoin 2 Diéu 136 Luit dat dai nam
2003 quy dinh vé tham quyén giai quyét
khiéu nai vé tranh chip dit dai ma duong su
khong co giﬁ}r chimg nhin qu}rén st dung
dit hodc khong cd mdt trong cic loai gidy to
quy dinh tai khoan 1,2 va 5 Diéu 50 cua Ludt
nay duoc giai quyét nhu sau:

“a. Trwong hop chu tich uy ban nhdn
dan huyén, qudn, thi xd, thanh pﬁzé' thude
tinh gidi q:.r_}:c?} lan dau méa mot bén hode ede
bén dwong sic khong dong v voi quyvér dinh
giai quyét thi ¢é quvén khiéu nai dén chi
tich wy ban nhan ddin tinh, thanh p."m'; friee
thuéc trung wong giai quyét; quyét dinh cia
chu tich uy ban nhdn dan tinh, thanh pfm:
truee thude trung wong la qu_yé:! dinh giai
quyét cudi cung.

b. Trwdgng hop chi tich uy ban nhdn ddn
tinh, thanh phé trie thude trung wong gidi
quyér lan ddau ma mot bén hode cdc bén
dirong sie khong dong v vdi quyét dinh giai
qn}'cff thi co qi{]-'ein khiéu nai dén B tricong
B¢ tai ngwvén va mai truong; qu}-‘é} dinh cua
B¢ trwong Bo tai nguyén va moi truong la
quyét dinh gidi quyér cudi ciing ",

Pong thai Nghi dinh s6 181/2004/ND-CP
lai quy dinh ma rong thim quyén cua tod 4n

_ dugc gidi quyét cac khiéu kién ddi vai quyét

dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong
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viéc quyf:t dinh bdi thudng héd trg, giai
phéng mit bing, tai dinh cu va quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong viéc
gia han thoi han sir dung dit.

3. Vé trinh ty thi tuc khéi kién vy dn
hanh chinh doi véi quyét dinh hanh chinh
hanh vi hanh chinh trong linh vue quin 1y
diit dai

3.1. Ve ngwai khoi kién

Theo quy dinh tai diém 5 Diéu 4 Phap
Iénh tha tuc giai quyét cic vu an hanh chinh
thi “"Ngwdi khoi kién la ca nhdn, co quan
Nha niwede, t6 chire cho rang quyén, loi ich
hop phép ciia minh bj xdm pham boi quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh hodc
cdan bg cong chire cho rang quyén va loi ich
hop phdp ctia minh bi xdm pham boi quyét
dinh ky lugt bugc thoi viée, nén da khaoi kién
vie dn hanh chinh tai tod dn cé tham q:.ryén .

Nhu viy, theo quy dinh cua Phap 1énh
thu tuc giai quyét cac vu an hanh chinh,
lnguﬁrri khai kién doi véi c!uyét dinh rhénh
chinh, hanh vi hanh chinh vé quan ly dat dai
c6 thé 1 cd nhin, co quan nha nude, 6 chire
ma ho cho ring cac quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh vé quan ly dit dai da
xdm pham dén quyén va lgi ich cia ho nén
ho da khai kién tai toa an c6 thim quyén,

Nay Luit dét dai nam 2003 quy dinh cu
thé hon vé ngudi khai kién déi vai quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh vé quan
Iy dit dai. Ngudi khoi kién doi véi quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh vé quan
Iy dit dai ciing cé thé 1a ca nhin, co quan
nha nude, té chire nhung phai 14 ngudi sir
dung dit (khoan | Diéu 138 Luit dit dai
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nam 2003) cho ring céc quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh vé quan |y dit dai
dd xam pham dén quyén va lgi ich hop phap
ciia ho nén di khéi kién vu dn hanh chinh tai
toa an ¢6 tham quyén.

3.2. Vé trinh tw, thi tuc khoi kién vu dn
hinh chinh doi véi quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh trong linh viee quan Iy
dat dai

Vé trinh tu, tho tuc khai kién vu an hanh
chinh di véi quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh trong linh vye quan ly dit dai khi
chua ¢6 Ludt dit dai nam 2003 duge thuce
hién theo quy dinh tai Diéu 39 Ludt khiéu
nai t6 cdo va Diéu 2, Piéu 30 Phap lénh tha
tuc giai quyét cac vu an hanh chinh. Cu thé,
Piéu 39 Ludt khiéu nai t6 cdo quy dinh:
“Trong thoi han ba muoi ngay, ké tir ngay
hét thei han giai quvét quy dinh tai Piéu 36
Ludt nay ma khiéu nai khéng dwoc giai
qujl‘é’r hodc ké tir ngay nhan dwgc quyér.r dinh
gidi quyét khiéu nai lan ddu ma nguwoi khiéu
nai khéng dong y thi cé quyén khiéu nai dén
nguoi cé tham quyén giai quyét khiéu nai
r&'ép theo hode khai kién vu an hanh chinh
theo quy dinh cia phdp ludt”. Diéu 2 Phap
1énh thii tuc giai quyét cic vu an hanh chinh
quy dinh:

“Cd nhdn, co quan nha mede, t6 chire ¢é
quyén khoi kién vu dn hanh chinh doi voi
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
frong cdc truwomg hop sau:

a. Pa khiéu nai véi ngueéi cé tham quyén
giai c].ruyé'r khiéu ngi lan ddu theo quy dinh
tai cde diéu tiv Diéu 19 dén Piéu 25 Ludt
khiéu nai 6 cdo, nhng hét thoi han gidi
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quvét quy dinh tai Diéu 36 ciia Ludt nay ma
khiéu nai khong dwoc gidi quyét va ciing
khong tiép tuc khiéu nai dén nguoi ¢d tham
quyén giai quyét khiéu nai tiép theo.

b, Dd khiéu nai véi nguedi c6 tham quyén
gidi quyét khiéu nai lan ddu theo quy dinh
tai cde diéu tir Diéu 19 ciig Ludrt khiéu nai té
cdo nhmg khing dong v voi quyét dinh giai
quyét khiéu nai va ciing khing tiép tuc khiéu
nai dén ngwoi o thim quyén gidi quyét
khiéu wai n’e":p theo .

Va Piéu 30 Phap lénh thu tue gidi quyét
cdc vy an hanh chinh quy dinh:

“Negwdi khoi kién doi voi quy dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh phai lam don yéu
cau tod dn cd thim quy{?:n giai (;:{Véi v an
hanh chinh trong théi han ba mwoi ngay, ké
tir ngay hét han giai quyét khiéu nai lan déu
theo quy dinh ctia Ludt khiéu nai t6 cdo ma
khiéu nai khing dieoe gigi quyét hodc két tir
ngay nhdn dwoc quyét dinh giai quyét khiéu
ngi lan daw ma khéng dong y voi quyét dinh
vai gidi quyét khiéu nai do .

Nhu viy, theo quy dinh cua Ludt khiéu
nai td cdo va Phap 1énh thu tue giai quyét cdc
vu an hanh chinh thi ngudi khai kién ddi vai
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
duge khai kién vu an hanh chinh trong hai
trudmg hop:

- Trudong hop thi nhit, khong nhin
duge quyét dinh giai quyét khiéu nai lan
déu trong thoi han theo quy dinh ctia Ludt
khiéu nai té cdo.

- Trudng hep thir hai, nhan duge quyét
dinh giai quyét khiéu nai lin diu ma
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khéng dong vy vai quyét dinh giai quyét
khiéu nai do.

Theo quy dinh cua Ludt dit dai nam
2003 ngudi khoi kign ddi vai quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong linh
vue quan ly dit dai chi duge khai kién
trong mot truomg hop duy nhit d6 1a nhan
duge quyét dinh giai quyét khiéu nai lén
ddu ma khong ddng v vai quyét dinh gidi
quyét khiéu nai d6 (Diéu 138 Ludt dit dai
nam 2003).

Vé thim quyén giai quyét khiéu nai ln
dau dbi voi quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh trong Iinh vyc quan Iy dat dai, Nghi
dinh s6 182/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 ciia
Chinh phi quy dinh thim quyén gidi quyét
khiéu nai lin ddu déi véi quyét dinh hanh
chinh, hinh vi hanh chinh trong linh vyc
quan 1y dit dai ciing khac so véi Ludt khiéu
nai 6 cdo. Cu thé Didu 164 Nghi dinh 56
181/2004/ND/CP quy dinh vé thim quyén
giai quyét khiéu nai lin ddu ddi voi quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh vé quan
Iy dat dai nhu sau;

“1. Trong thoi han khing quda ba muoi
ngay két nr ngay so tai nguyén va mai
tricomg, uy ban nhédn ddn thanh pho truc
thuge trung wong cé quyét dinh hanh chinh
trong quan Iy dat dai hodc cdan b edng chire
thuge s tai nguyén va moi truong, thuoc uy
ban nhdn dan tinh, thanh phé triee thide
trung wong co hanh vi hanh chinh trong viéc
gidi quyét cdc cong viée vé quan Iy dar dai
ngwoi c6 quyén loi nghia vu lién quan khing

" dong y véi quyét dinh hinh chinh hodc hanh
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vi hanh chinh do thi cé quyén ngp don dén
uy ban nhan ddn tinh thanh phfj triec thuge
[FUNg Wong.

2. Chii tich uy ban tinh, thanh phé true
thuge trung wong co trach nhiém giai
qu_rérr khiéu nai theo quy dinh cua Ludt
khicu nai té cdo.

3. Trong thoi han khéng qud bén muoi
lam ngay ké tie ngay cé quyét dinh gidi
quyét ciia chi tich uy ban nhdn déan tinh
thanh pho triec thude trung wong ma ngudi
khiéu nai khéng c]'zﬁtrg ¥ vai qu_wff dinh giai
quyét do thi cé quyvén khoi kién tai toa dn
mhan dan .

Nhu vay, theo ciac quy dinh néu trén thi
thim quyén giai quyét khiéu nai lan dau déi
voi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh trong quan 1y dat dai clia s& tai nguyén
via moi trudmg hodc can bd cong chic thudc so
tai nguyén va méi truomg thude tham quyén
ctia chu tich uy ban nhan dén tinh, thanh phé
trire thude trung wong, khae vién Ludt khiéu nai
t6 cdo quy dinh thim quyén giai quyét khiéu
nai lan dau thude vé ngudi dimg dau co quan
da ban hanh quyét dinh hanh chinh hodc thue
hién hanh vi hanh chinh.

3.3 Vé thoi hiéu khiéu nai, thoi han khoi
kién vu dn hanh chinh doi véi Ejl'h‘_'l'{fs' dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh vé quan Iy dat dai

Diéu 31 Ludt khidu nai té cdo nam 1998
quy dinh thai hi¢u khiéu nai bao gbm ca thai
hiéu khiéu nai dbi voi quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh vé dit dai 1a chin
muroi ngay, ké tir ngay nhan duoc quyét dinh
hanh chinh hodic biét duge cd hanh vi himh
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chinh. Nay theo quy dinh cia Luat dit dai
nam 2003 théi hiéu khiéu nai quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh vé quan ly
dit dai 1a ba muoi ngay, ké tir ngay nhin
duroe qu}fét dinh hanh chinh hodc biét duge
¢6 hanh vi hanh chinh dé (diénr ¢ khoan 2
diéu 138 Ludt dét dai nam 2003).

Con vé thoi han khoi kién vu an hanh
chinh, theo quy dinh tai Diéu 30 Phap 1énh
thu tuc giai quyét cac vu an hanh chinh thi
“Ngwoi khoi kién doi voi quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh phai lam don yéu
cdu tod dn co tham quvén gidi quyét vu dan
hanh chinh trong thei han ba mieoi ngay, ké
tir ngay hét thoi han giai quyét khiéu nai lan
dau theo quy dinh cua Ludt khiéu nai 16 cdo
ma khiéu nai khong dwoc giai quyét hodc ké
tir ngay nhan diroc q:.*ye?.:r dinh gidi quyét
khiéu nai lan dau ma khéng dong y voi
quyét dinh giai quyét khiéu nai dé. Doi véi
vung sau, vung xa, vung di lai kho khdn thi
cac thai han khat kién noi trén la bén mucoi
lam ngay "

Theo quy dinh cua Luit dat dai nam
2003 thi
ngay, ké fir ngay nhan dwoc quyét dinh gidi

“Trong thoi han bon muroi lam

quyét khiéu nai lan dau ma nguoi khiéu nai
khéng dong y thi cé quyén khiéu nai dén co
quan nha mede cé tham quyén hodc khoi
kién tai toa an”,

Théi han bén muoi lam ngay la thai han
chung cho tit ca cac ving, mién. Ludt dat
dai nam 2003 khéng quy dinh thoi han khoi
kién vu an hanh chinh riéng cho viung sau,
ving xa, vung di lai khé khan./.
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