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Tmng hoat déng quan 1i méi trudng noi
chung va quan li nude thai cong nghiép
no1 riéng, viéc xdy dung, ban hanh va dam
bao ap dung hé thong tiéu chudn méi truromg
co mét vai tro hét sirc quan trong. Né vira
duge xem la céng cu ki thuit, via duge
xem la cong cu phap li giap Nha nude gial
quyét cac vin dé vé nudc thai cong nghiép
mot cach kha hi¢éu qua. Hé thérng tiéu chudn
nay bao gfjm cdc tiéu chudn chit luong
nude va tidu chudn thai nuéc cd lién quan
dén linh vuc hoat dong cong nghiép. Trong
pham vi bai viét nay, ching toi chi dé cip
tiéu chudn thai. Tai Piéu 2 Luit bio vé moi
truong nude ta ¢d quy dinh: “Tieu chudn
méi tricong la nhirng chudn miie, gioi han
cho phép, dwoe dimg lam cdn cir dé quan Ii
moi truong . Nhimng chuin mirc, gidi han &
diy duoe hiéu 1a mirc d6 hodic pham vi cac
chidt & nhiém nhét dinh trong thanh phén
méi trwdong d6. Nhimg thong sé gidi han dy
duge Nha nuoc so dung lam céin cur dé kiém
soat & nhiém méi truomg nude, danh gia
hién trang méi trudmg hay dé gidi han viéc
xd nudc thai ra moi trudmg.

Theo Quyét dinh s6 35/2002/QB-
BKHCNMT cuaa by truwong Bd khoa hoc
cong nghé va mdi truomg (nay 1a B khoa
hoc va cong nghd) vé viée cong b6 danh
muc tiéu chudn Viét Nam vé méi truomg bét
bugc ap dung thi trong linh vue nay, hién
chi co mot tiéu chuidn duge ap dung. Bo6 la
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TCVN 5945-1995. Nudce thai cong nghigp -
Tiéu chudn thai. Tiéu chuin nay quy dinh
gia tri gidi han cac thong sé va ndng do cac
chét thanh phf‘m trong nude than cua cac co
50 cong nghiép. Cu thé 1a nd xdc dinh cac
gia tr1 gion han & ba mire khac nhau tuong
mg vdi cic nguon tiép nhin khic nhau,
Piéu d6 c6 nghia, tuy theo muic do cac chét
& nhiém trong thanh phin nudc thai cua
minh, cic co so cdng nghiép va tiéu thu
cong nghiép chi duge phép thai vao mdt
nguén lif:p nhian di duoc xac dinh. Muc
dich chinh cia quy dinh nay 1a nhim kiém
soat chit lwgng nude thai cong nghiép trude
khi dé véo cdc vue nude ding cho cac muc
dich khac nhau nhu: vuc nude duge dung
lam ngudn cdp nudc sinh hoat, vire nude
dung cho cac muc dich giao thong thuy,
thuy lgi, boi 161, nudi trérng thuy san, trﬁng
trot... Vi thé, nudc thai cong nghiép cua céc
co sd co gid tri cac thong s6 va nong dé céc
chét thanh phén 16n hon gid tri quy dinh
trong tiéu chudn niy thi khéng duge phép
thai ra mdi trudmg.

Nhu vay, véi viéc xdy dung, ban hanh
vi ap dung tiéu chuin méi truong vé nudce
thai cong nghiép, Nha nudc cd thé phan nao
thuc hi¢n sur quan li thudng xuyén cia minh
dbi voi cac co s¢ cong nghiép va tiéu thu

* (tang vicn Khoa phap ludt kinh té
Truimg Bar hoe Luat Ha Ndi
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cong nghi¢p ¢6 xa nudce thai vao mobi
trudng, ngin ngua va giam thiéu dnh huang
xAu cua ching té moi trudng xung quanh.

Tuy nhién, trén thuc té, hoat dong nay
ciing da boc 10 mot so bit cip. Ching han
nhu: Cac tiéu chuin méi truomg vé nude
thai cong nghiép duge ap dung con chua
that s hop i trén thye té; chua co quy dinh
cu thé vé tﬁng lwong thai, vé thoi diém xa
thai va vi tri dia li, khong gian ap dung cac
tiéu chuan méi truomg vé nudce thai cong
nghiép; chua cé tiéu chudn nude thai ap
dung riéng cho cac nganh cong nghiép dac
thi.. Nhitng bat cip nay anh hudng khong
nho téi hiéu qua cua cong tac quan li nha
nude vé moi trudmg. N6 dit ra yéu ciu cho
cic co quan quan li nha nude phai sdm
hoan thién hé thdng tiéu chuin nay nhim
bao vé tét hon nira moi truomg khoi nhirmng
. tac dong bat lgi tir nudce thai cua cac co so
cong nghiép theo hudng sau:

1. Quy dinh mét cich hop li hon vé
viéc ap dung cic tiéu chuin méi trudng
vé nurére thii cong nghiép

Trong hé thong tiéu chuan Viét Nam
hién hanh vé méi trudng nude dp dung cho
cic co sO cong nghiép va tiéu thi cong
nghiép, co hai loai tiéu chuén la tiéu chuén
chét lugng nude va tiéu chuin nude thai.
Trong hai loai tiéu chudn nay thi tiéu chuin
chit lugng méi truong la loai tiéu chudn
phuc vu chi yéu cho cong tic quan li cia
Nha nudc. Vi vay, vai cac to chirc, ca nhan
thi tiéu chudn nay duge cic co quan quan li
nha nuéc vé méi truomg ap dung thudmg
xuyén hon va quan tim dén nhiéu hon. Cac
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co quan nay phai thuong xuyén theo doi
nhimg dién bién vé méi truomg dé kip thoi
phat hién hién tuong 6 nhiém méi trudng
nuée va ap dung cac bién phap kip thoi dé
tng pho. Thong thuong khi gip tinh trang 6
nhiém mdi truéng nude, cdc co quan ndy
phdi tim ra nguyén nhin cia tinh trang dé
hodc sira doi tiéu chuin méi trudmg theo
huéng dua ra yéu ciau nghiém ngit hon dé
ngin chin tinh trang 6 nhiém. Bai vi trén
thure té van ¢ tinh trang khong ¢6 co s ndo
vi pham tiéu chudn tiéu chuin nuéc thai
nhung hién tugng 6 nhiém vén xiy ra do
tinh trang qua tai cia ngudn tiép nhin hay
do tac dong cong huong cua cac loai nudc
thai. Do d6, néu bit cdc co s¢ ¢6 thai nude
thai ra moéi truomg phai chiu trach nhiém
phap i trong trudng hop nay la hoan toan
bat hgp li vi ho khong vi pham phap ludt.
Hon nita, néu bdt budc cac co so cong
nghiép phai tuin tha ca hai loai tiéu chuan
trén thi s& rat kho xac dinh trach nhiém cua
co s va traich nhiém cua cac co quan quan
li nha nude khi tinh trang & nhiém moi
trurong xay ra.

Dé giai quyét médt cach hop li nhét tinh
trang nay, nén quy dinh cac co s& cong
nghiép va tiéu thu céng nghiép cé xa thai
nurdge thai ra moi trudomg chi phai tudn tha mat
loai tiéu chudn. D6 1a tiéu chuian nudc thai
cong nghiép. Boi vi, xa thai ding gidi han
cho phép dugc xic dinh trong tiéu chuin
nude thai cong nghiép co nghia la cac co so
nay di khéng lam anh huémg dén chét lugng
moi trromg nude. Noi cach khac la ho ciling
khong vi pham tiéu chudn chat lugng nuée.
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2. Quy dinh cu thé vé tong lwong thai,
vé thoi diém xi thai va vi tri dia li, khéng
gian 4p dung cdc tiéu chuin mbi truwdng
vé nwéc thai cong nghiép

- V& téng lugng thai, thue té cho thiy,
cung mét loai nude thai cdng nghiép nhung
cic co s khae nhau s& ¢é tong luong thai
khac nhau. Vi thé, vige xir 1i nude thai cling
doi hoi dp dung quy trinh xir 1i khong giong
nhau. Mgt co s& cdng nghiép 16n, lugng
nude thai thai vao méi trudng chic chin s&
nhiéu hon mét co s& tiéu tha cong nghiép
nhd. Noi cach khiac 14 cic co so cong
nghiép va tiéu thi cong nghiép co tong
lrgng nude thai thai vio mdi trudmg hodn
toan khic nhau. Luong nude thai iy nhiéu
hay it phu thudc vao quy mé, linh vyue hoat
dong cla co sé dy. Néu khong quy dinh
tong lugng thai ma ap dung déng déu nhu
hién nay s& khéng dam bao duge sy binh
dang cho cdc co s& va ¢ thé gay rit nhiéu
kho khin cho cic co so cong nghiép nho va
tiéu thi edng nghiép. Cu thé 1a: theo quy
dinh hién nay, co s& thai ra méi truong
100m’ nuée thai ciing phai dap ung cac yéu
cdu gidng nhur co s& thai vao méi truomg 1
trigu m’ nude thai. Diéu niy c6 thé din toi
tinh trang bop chét cic co sé cong nghiép
nho, tiéu thi céng nghiép vi ho khdng ¢ du
tién von dé ddu tir quy trinh xir 1i nude thai
dam bao yéu ciu cla tiéu chudn nudc thai.
Mit khac, quy dinh nay con cé thé din tdi
tinh trang x{r li nuéce thai gia tao. Nghia 13,
vi cdc co s& nho khong di tién von dé dau
tur quy trinh xir li nuwée thai hién dai nén ho
s& doi pho bang cach hoa loing mot cach co
hoc nudce thai trude khi thai ra mdi truong.
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Nhu viy, chi c6 tong lwgng nuée thai la
ting lén con luong cic chat doc hai trong
thanh phan nuée thai khong hé duge giam
thiéu., Lam nhu thé, ban thin co s d6 cé vé
nhu van dap (mg dugce cdc yéu ciu cia tidu
chuan méi truong song loi ich chung vé mai
truémg thi van bi xam pham.

Vi viy, theo quan diém cua ching tdi,
can phai quy dinh téng lrgng thai trong tiéu
chuan nuée thai cong nghiép. Ngoai viéc
tranh dugc tinh trang xw li nude thai gia tao
néu trén, viéc quy dinh tong lwong nudc
thai con tao co sd dé nghién ctru, du béo
mirc d§ va khi ning xay ra & nhiém méi
trudng. Mat khie, chi tidu vé tong luong
thai s& la co s khoa hoc ciing nhu phép i
dé co quan quan 1i nha nuéc vé méi truorg
phén bd quyén xa thai cho céc co s¢ cong
nghiép va tiéu thi cong nghiép cé nude thii
dong thai diy ciing 12 co so dé tinh phi
nudc thai.

- Vé vi tri dia li, khéng gian ap dung d6i
vGi tiéu chudn nude thai céng nghiép, tiéu
chuin nudc thai cong nghiép 1a mdi quan
tdm hing dau cta cic co so cong nghiép va
tiéu thu cong nghiép so vai céc nghia vu
khac v& méi trudng ma ho phai thuc hién.
Py la tiéu chuan duoc xdy dung trude hét
nhim khéng ché lvong chét ddc hai ma céc
co 50 nay thai vao mdi trudng nude o
nhimg vi tri dia li va khong gian, thdi gian
cu thé khéc nhau. Vj tri khéng gian ma tiéu
chuan nude thai cong nghiép quy dinh dp
dung c6 thé 1a rit hep (tiéu chudn nude thai
quy dinh riéng cho mdt co s& cong nghiép
dic biét), ¢6 thé tuong doi rong (quy dinh
cho mdt khu cong nghiép) hodic c6 thé rit
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rong (quy dinh cho mdt ving lanh thd rong
lon). Diéu nay 1a hét ste cin thiét boi vi
clng 14 cac hoat dong cong nghiép nhung
duoc bd tri o nhitng dia diém, khu Ve
khac nhau thi s& cé thé phai tuin thu céc
yéu ciu vé nude thai cong nghiép khong
giong nhau. Do d6, viéc ap dung tiéu
chudn nuée thii tr ving nay sang ving
khac ciing cin phai tinh dén yéu t6 khong
gian vi thai gian cy thé.

Khoang thoi gian ap dung ciing 14 yéu
to can phai tinh dén khi xdy dung tiéu
chuan nudc thai cong nghiép. Tiéu chudn
nay phai dugc dp dung trong mét thoi gian
cu thé. Pham vi nay c6 thé Ia rit ngin (quy
dinh cho 1 ngay, thim chi 1 gid) cling co
thé dai hon (kéo dai trong 1 nam, 2 nim
hodc 5 nam...) ¢6 thé twong d6i dai hodc rit
dai (10 ndm tham chi lau hon nira). Néi tom
lai, trong tiéu chuin nude thai cong nghiép
nhét thiét phai xac dinh nhitng gidi han t6i
da vé nong dd cac chit doc hai va téng
lugng thai twong tmg véi mot khoang théi
gian nhit dinh d6i voi timg chét thanh phan
duogce thii vao nguon tiép nhan cu thé thude
méi truomg xung quanh. Tét ca nhimg yéu
té do phai duge tinh toan sao cho khi tién
hanh moi hoat déng céng nghiép trong khu
vire d6 két hop véi ca cac hoat ddng phat
trién trong linh vuc khdc ma khéng lam anh
huéng xau dén chit lugng méi trudng nude
tai do. Noi cach khac 14 khi xdy dung va ap
dung tiéu chuin nudc thai céng nghidp phai
co sy tinh todn chinh xdc va ham lugng,
tong lugng thdi tweme dng vai thai gian thai
cu the, tng khu vyc cu thé.

- V& thai diém xa thai, quy dinh vé vén
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dé nay ciing la yéu td khong kém phén guan
trong dé giam thiéu sire ép cho méi truromg
do nuoc thai cong nghiép gy ra. Tuy nhién,
quy dinh cu thé vé thai diém xa thai s& gip
phai nhitng khé khan phire tap nhdt dinh
trong qud trinh ap dung tai Viét Nam hién
nay. Dé thue hién duge yéu cdu nay, doi hoi
phai cé su kiém tra, giam sat thuong xuyén
clia cdc co quan quan li nha nude vé méi
truong. Day 14 cong viée kha phirc tap va ton
kém. D¢ kha thi hon, trude mit, trong diéu
ki¢n cta nude ta hién nay nén quy dinh thoi
diém xa thai nuge thai cong nghiép theo
hudéng khuyén khich cic co so cong nghiép
va tiéu thi cong nghiép tranh xa nuéc thai
viio nhimg gi¢ cao diém - nhimg thoi diém
c6 thé dé gdy ra tinh trang qud tai cho
ngudn tiép nhin ma tir do c6 thé lam 6
nhiém méi truomg nude, thim chi gy ra sy
¢b méi truong.

3. Xiy dung va ban hanh thém mét sb tiéu
chudn méi trudmg vé nude thai cong nghiép

Cac co s& cong nghiép va tiéu thu cong
nghiép ¢6 thé duge phin thianh cic co s
thdng thudémg va cac co s& dac thi. Cac co
so cong nghiép théng thuong 1a nhimg co
s0' ma hoat djng cta nd cé giy nhitng tic
ddng ti€u cuc cho mdi trudng tir nude thai,
nhung tac dong iy khong phai 1a nhiing anh
huong nghiém trong cho méi truémg. Con
nhitng co s& cong nghiép dic thi thi lai
tiém dn nhing nguy co giy 6 nhiém moi
truomg cao, thim chi con co thé giy ra cic
sw c6 mi trudng: khai thac khodng san, hoa
chit, luyén kim... Vi thé. tiéu chuin nuéc
thai coéng nghiép cua hai loai co so nay cén
c¢6 sy phan biét, vai nhitng yéu ciu, doi hoi
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khéng gidng nhau:

Trude hét d6i vai cae co s& cong nghiép
théng thudmg hién tai chi 4p dung chung mdt
tiéu chudin nudc thai céng nghidgp. Po 1a
TCVN 5945 -1995. Quy dinh nhur trén, theo
ching o1 1a chua thit sy phi hop ma nén co
sur phiin biét gitra co s& dang hoat dong va co
so mdi di vio hoat dong. Péi véi co so da
hoat déng thi co thé ap dung céc tiéu chuin
nude thai dung hoa hon. Con déi véi nhimg
co 50 moi di vao hoat dfng thi phai ap dung
tiéu chudn nghiém ngit ngay tir dau. Cling c6
thé ap dung mdt tiéu chudn nude thai cong
nghiép nghiém ngit ngay tir dau nhung kém
theo do phai quy dinh mdt khoang thdi gian
nhét dinh cho céc co s& céng nghiép di hoat
dong dé ho co thé chudn bi nhimg diéu kién
dap Gng nhimg yéu ciu lugt dinh. Trong
khoang théri gian dy, cdc co sé nay co thé tam
thoi duge phép dp dung tiéu chuin nudc thai
véi yéu cau thap hon tiéu chudn ap dung
chung cho moi co s& cong nghiép va tiéu thu
cong nghiép. Ly do cho cach tiép cin vin dé
nay 1a: cac co so cong nghiép da di vao hoat
déng la nhimg co sé duge cip gidy phép hoat
dong tir trwede khi cd quy dinh cu thé vé
DTM. Diéu dé cé nghia, khi xiy dung, cic co
s0 nay da khong thyuc hign viéc du liéu trude
nhimg tac ddng tiéu cuc giy ra cho mdi
tredmg va chua chuan bi mét cach tét nhit céc
giai phap dé giam thiéu 6 nhiém. Néu bit
budc cac co s nay phai tun thi tiéu chuin
nude thai giéng nhu cac co s¢ moi da thuc
hién theo bdo cdo PTM di dugc phé duyét
khi tién hanh xdy dung thi s& gy rit nhiéu
khé khan cho ho. Vi thé, danh cho ho khoang
thoi gian nhét dinh cho viée chuén bi cae didu
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kién vé tai chinh ciing nhu trinh d6 cdng nghé
dé dap (mg cac doi hoi chung vé méi truomg
nhu cic co s& mdi hoat ding la diéu hét sirc
cén thiét.

Doi véi cac co sd cong nghiép dic thi va
nhimg khu vuc dic biét nén quy dinh tiéu
chuén nude thai cong nghidp riéng voi yéu
cdu nghiém ngit hon cdc co so thong thudmg.
Hién tai, tiéu chuin nuwéc thai cia Viét Nam
chi quy dinh ap dung cho cic co s0 cdng
nghiép théng thutmg va xac dinh cac co so
cong nghiép dic thi s& c¢b tiéu chudn riéng.
Song cho dén nay tiéu chudn nudc thai cdng
nghiép riéng cho cic co s& cong nghiép dic
thit vin chua duge xdy dung va ban héanh.
Tiéu chuin nay cin duge xiy dung voi yéu
cdu cao hon so vdi tiéu chuin nude thii
céng nghiép hién hanh. Diéu do ¢ nghia
phap ludt cén dat ra yéu cdu hét sirc nghiém
ngit ddi véi cac co sd cong nghiép dic thi
trong viéc giam thiéu cac chit dgc hai trong
nudie thai trude khi thai ra méi truong xung
quanh. Muc dich chinh cta quy dinh nay la
dé ngin ngira va giam thiéu nhimg tac déng
rit xdu ma nude thai cla cdc co s¢ nay co
thé gdy ra cho méi trurdmg.

Tém lai, méi trudmg Viét Nam co dugce
bao vé mot cach hitu hiéu khoi nhitng anh
hudmg cia nude thai céng nghiép hay
khéng phu thudc rit nhiéu vao viéc hé
th-fmg tiéu chudn nudc thai cong nghiép co
duge xdy dung df"mg bd, hgp li, khoa hoc
hay khong. Tuy nhién, diy la vin dé ma
chung ta cin phai thue hién dan, hoan thién
chiing din cho phi hgp vdi nhimg bién dbi
cia diéu kién kinh té xa héi va ca nhitng
doi thay clia moi trudmg. /.
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