CHAU AU & EU

VIEC LAM VA VAN PE THAT NGHIEP
CUA EU HIEN NAY

Vian dé that nghiép & EU dd 1 chd dé
gay tranh luin ngay tir dau thap ky 1970 sau
cudc suy thodi Kinh & do khing hoang dau
lita !4n thit nhat gay ra. Trong hon 30 nam
qua, that nghiép cia EU c6 xu hudng ngay
cang gia tang, gay nén nhiing sic ép khong
nhd d61 véi hé théng phiic loi xa hoi vén da
tri tr¢ va dang c¢é nhu cdu cai cdch triét dé &

chau Au, tir d6 cling dén t6i nhimg hau qua

kinh t¢ xa hoi nhu phan hod gidu ngheo, co
lap xa hoi, sic ¥y cha nén kinh t& ngdy cang
16n, tang trudng kinh t€ thap... Mac di chinh
phii cdc nuée EU va Uy ban Chau Au di c6
ging hét sitc dé giai quyét tinh trang trén,
nhimg ket qua dat duoc van khong may kha
quan.

L. Thire trang thiat nghiép coa EU
hién nay

That nghiép chia EU thuc sy nghiém
trong ké tir sau cudc khiing hoang ddu md thé
gidi 1an thit nhat vao ddu thap ky 1970. Cudc
khang hoang dau mé nam 1972-1973 da lam
tdng manh ty 1& thit nghi¢p & EU 1én mirc 3-
4% so v6i mic trung binh 2,4% cia nim

1970, dac biét 1a & mitc do 2 con s6 trong
mot s6 nudc thanh vien dau tau EU nhur Dic,
Phap, Italia. Trong suét thap ky 1970, ty lé

TS. Pinh Cong Tuan
Vién Nghién ciru Chdu Au

that nghiép ctia M§ cao hon cidc nuéc EU
(nam 1970 that nghiép ¢ M¥ 1a 4,8%), nhung
trong nhimg thap ky ti€p theo that nghiép cha
M§ da gidm din. Trdi v6i MY, thit nghigp
cia EU ngay cang cao. Nam 1980, thit
nghiép cta EU dat mic 5,4% (M$ 1a 7,0%),
nam 1990 & mic 7,1% (My 1a 5,5%), nim
1997 dat 9.6% (M¥ 12 4,9%). Nam 2001, that
nghiép & EU 1a 7,4%, nam 2002 1a 7,7%,
2003 chi€m té&i 8,1% luc luogng lao dong cha
EU. Riéng trong khu viye déng Euro, thit-
nghiép tang tir 8% nam 2001 lén 8,4% nam
2002, 9,1% nam 2003 va hon 9% trong ca
nam 2004. Theo Uy ban Thong ké cﬁalC()ng
déng Chau Au, vio thang 12 nam 2004, ty lé
that nghiép cta toan EU-15 1a 8%, trong dé
nhitng nudc cb ty & that nghiép cao nhat la
Tay Ban Nha 10,4% (Nam 2003, Tay Ban
Nha ciing c6 ty 1¢ that nghi¢p cao nhat EU la
11,2%), Phip 9,7%, Bic 9,5%, Phan Lan
8,9%, Bi 8%. Trong 10 thing dau nam 2005,
sy cai thién tinh hinh kinh t€ khéong ding ké
da dan dén ty 1¢ that nghiép cta EU tang cao
nhdt tlr trudc tdi nay, & mitc 10,7% viao thing
10/2005, va c6 khoang 18 triéu nguoi dang bi
that nghiép. Nhimg nudc dang cé ty & that
nghiép thdp nhit 13 Luxemburg 3,7%, Ao
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4.5%; Nhiing nudc co ty 1& thit nghiép trung
binh la Pan Mach 5,8%, Ha Lan 5,1%, Bo
BPao Nha 6%, Anh 7%, va nhimg nuédc ¢6 ty

1¢ that nghiép cao 1a Bi 9,4%, Ai Len 9,9%,
Tay Ban Nha 20,8% (cao nhat EU), Phan Lan
13%, Phép 12,6%, tiic 10%.

Bang I: Ty lé that nghiép cua cic nuwéc EU-15 trong giai doan 1970-2005 (%)

Nude 1970 12/2004 10/2005
Ao 1,5 4.5 4,5
Bi 1,9 8,0 9.4
Phin Lan 1,9 8,0 13,0 |
Phap 2.5 9,7 12,6
Dic 0,6 9,5 10,0
Al len 5,8 4,3 9,9
Italia 5,3 7.8 -
__Luxembourg - 4.4 3,7
Ha Lan 1,0 4,7 5,1
Bé Dao Nha 2.5 7,0 6,0
Tay Ban Nha 2,5 104 20,8
Pan Mach 0,7 5,1 5,8
Hi Lap 4,2 - -
Anh 2,2 4,6 7,0
Thuy Pién 1,5 6,2 6,1
EU-15 2,4 8,0 10,7
My 4,8 5,0 5,2

Thit nghiép cia EU khong chi nghiém
trong vé toc d¢ gia tang ty 1é va s¢ lugng
ngudi thdt nghiép, ma con 1a mot van dé rat
phiic tap bdi né bao gém thét nghiép gia tang
hén hop theo ca do tudi, gidi tinh, sic toc. Xa
hoi chau Au hién nay dang “gia hod dan s6™.
Hién nay, EU cé khoang 35% lyc lao dong
da dén rudi vé huu. Tuy nhién, do ty & sinh
qud thdp chi 1a 1,5%, EU khoéng di kha ning
thay thé luc lugng lao dong gia nua ctia minh
bing doi ngil lao dong tré. Theo bdo cdo nim
2002 ctia Ngan hang Piic, dua trén xu hudng
nhan khdu hoc hién nay thi dén 2050 tai EU
s€ cd 75% luc lugng lao dong di dén tudi
nghi huue. Hién tai, xu huéng nhép cu tir cac
nudc EU méi sang EU-15 c6 thé s& gidp gidi

Nguon: Eurostat, 312005
quyét duge vin dé lao dong, nhung s6 ngudi
lao dong nhap cu nay van dang gap rat phiéu
can tré do van dé chinh tri. Chét luong cudc
sOng tuy ¢6 ting ¢ EU, nhimg ngay cang cé
nhiéu nguoi phai song trong tinh canh ¢oé don
va lye lugng lao dong tré giam siit, lao déng
gia c¢é xu huéng tang nhanh. Diéu nay khién
ty 1¢ that nghiép & cd nhom ngudi gia va tré
¢é xu hudng ngay cang cao. Bang 2 cho thay,
trong nhéom EU-15, ty 1¢ that nghi¢p cua
thanh nién dudi 25 téi la 16,5-17%/nam. Ty
1é that nghiép cao cla thanh nién 14 mot van
dé nghiém trong, boi vi so vdi ty 1¢ that
nghiép cla thanh nién & My & muic 10-
11%/nam, nang sudt lao ddng clia nén kinh t&
EU chéc chéin s& thap hon va sic ¥ cla nén
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kinh t& s€ cao hon. Ty 1é viéc 1am dat 40,3%
trong nhém thanh nién do twdi 15-24, nhung
ty ¢ viéc lam cha thanh nién vin khic nhau
ding ké trong timg nudc EU. Ty 1& that
nghiép clia thanh nién tang véi mic do cao &
Tay Ban Nha, Thuy Dién, Phan Lan, thap
hon & Phap va & Anh.

Trong khi do, ngudi gia & do tudi 55-64
¢é ty ¢ viéc lam thdp khoang 37,7%. Muc
tiéu dat ra tai Hoi nghi Stockholm nam 2001
I nang ty 1& viéc 1am cho ngudi gia cta EU
lén 50% vao nim 2010. Lao déng nia thoi
gian 12 mot chinh séch duge nhiéu chinh phi
chau Au sir dung nhim tao ra su linh hoat
mdi cho thi trudng lao dong va khuyén khich
nhimg nguoi gia tham gia thi truong lao
dong. Ty 1& luc lugng lao dong nira thoi gian
chiém 18% luc luong lao dong clia EU va [a

mot sy song con cho hinh thitc tao viéc lam
trong mét xa hoi gia nua kiéu -EU. Tai Ha
Lan, hon 30% lao déng lam viéc nia thai
gian. Lao dong nlra thoi gian hién nay dang
bi chi trich khi né dang tao ra cdi bdy cho
cong nhan k¥ ning thap, lao dong cao tudi.
Mac du lao dong nira thoi gian va cic hop
déng lao dong ngdn han 13 mot gidi phdp
gidp thanh nién tang dugc ty 1& viéc lam
trong thoi gian qua (Ty 1€ lao dong nilra thi
gian tang tr 4% lén 23% trong giai doan
1995-2003), nhumg diéu ndy van khong thé dp
dung duge doi véi nguoi lao déng gia nua va
lao dong k¥ nang thdp bdi miic lwong lao
dong nira thdi gian thudng thip tvong duong
v6i mitc trg cap xa hoi ma nhitmg ngudi that
nghiép va nhing ngudi gia nua dang duge
hudng.

Bdng 2: Ty 1¢ that nghiép cta cac nude EU phan theo tudi, gidi tinh (%)

102004 | 11/2004 | 12/2004 : 1/2005
1. Nam gioi
+ khu vyc euro 7,6 7.6 7.4 7.5
+ EU-25 8,1 8,0 7.9 7.9
+ EU-15 7,2 71,2 7,0 7,1
2. Nir giéi
+ khu vire euro 10,4 10,2 10,4 10,4
+ EU-25 10,0 99 10,1 10,0
+ EU-15 9,1 9.0 9.2 9.1
3. Thanh nién duéi 25 tudi
+ khu vuc euro 17,8 17,3 17.8 18,3
+ EU-25 18,4 18,1 18.4 18,7
+ EU-15 16,5 16,1 16,5 17,0

Xét theo gidi tinh, thdt nghiép cia EU
lan réng ca nam va ni, vdi ty le 1t cao, trong
dé nir gidi ¢6 mitc dd thit nghi¢p cao hon
(9,1% so véi 7,1% vao thiang 1/2005). Chinh

Nguén: Eurostat, 3/12005

.phi cdc nudc EU ciing dang c¢6 géng tao ra

nhitng co héi viéc lam mdi trong nganh dich
vu cho nhitng nguoi lao déng cd k¥ nang
thép, dac biét d61 vdi phu nir va thanh nién.
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Hon 1,6 triéu viéc 1am méi da duoc tao ra
cho phu nir trong nam 2000, va ¢6 t6i hon
50% phu nir ciia cdic nuée EU lam viéc tap
trung chll yéu & 4 nganh: thuong mai ban
budn va bédn 1é, moi gidi bat dong san, cac
hoat dong kinh doanh va cho thué, cic nganh
y t& va x4 hoi. Nhung véi mitc luong tra thap
va tay nghe khong dugc nang cao, lyc lugng
lao dong nir clia EU da khong ndm bét duge
nhitng co hgi viéc lam trong nhitng nganh
kinh 1€ nang dong, luong cao, do vay ty lé
thdt nghi¢p ctia nit gi6i thuong cao hon nam
giGi.
2. Nguyén nhén gay ra that nghiép
= Sw tri tré trong tang trudng kinh té:

Tang truéng GDP cla EU ngay cing
giam din vé t6c d6, vi vay nén kinh t€ ciia
cdc nude khong dl cung cip moi trudng hé
trg cho thi trudng lao déng trong thei gian
qua, dan dén ty 1¢ that nghiép cia EU tiang
cao hon My va Nhét Ban. Theo ddnh gid cia

OECD nam 2001, sau mdt giai doan ting

trwong kinh € nhanh chéng trudc thap ky
1970, ting trudng kinh t&€ cha cd M§ va chau
Au déu c6 ddu hicu suy gidm, nhung EU di
cO sy sut giam nhanh hon M§ trong nhimg
thap nién ti€p theo d6. Trong giai doan 1960-
1970, tang trudng GDP cia EU 1a 4,8%/nam,
My l1a 4,2%/nam, trong giai doan 1970-1980
téc do tang trudng GDP wong tng 1a: EU
3,4%/nam, My 3,2%/nam; giai doan 1980-
1990: EU 2,2%/nim, My 2,8%/mam; giai
doan 1990-2000: EU la 2%/nim vi My 1a
3%/mam. Tang truéng kinh t€ clia ca EU
ciing chi dat 1,7% vao nam 2001, 1,1% vao
nam 2002, 0,8% vao nam 2003 va 1,9% vio
nam 2004. Ting truéng kinh t€ thip khién

vigc lam méi duge tao ra & EU thdp hon
nhiéu so véi My. Trong thap ky 1970, tang
trudng viéc 1Am cia EU 1a 0,4%/nam (M¥ la
2,4%/ndm), thap ky 1980 tang trudng viéc
lam cta EU la 04%, thap ky 1990 Ia
0.3%/nam, trong khi & My tuong tmg I
1,7%/nam va 1,3%/nam. Céc nén kinh t¢ EU
hi¢n dang vap phdi mot vong ludn quén: tang
trudng thip dan dén ty I¢ that nghiép cao, ty
1¢ that nghiép cao dan dén chi tiéu xa hoi cao
hon, chi tiéu xa hoi cao hon dan dén mic do
ddnh thué cao hon, va mic do dénh thue cao
hon din dén that nghiép nhiéu hon va tang
trudng kinh t& thap hon.

- Chuyén dich co cdu kinh té chdm
chap

Tang trudng nhanh chéng cha nén kinh
& tri thiic va cong nghé théng tin trén thé
gi6i dang dan dén sy thay déi co cdu nhanh
chéng cta cdc nude EU, tao ra nhiing 1o can
d6i véi lao dong ¢6 k¥ nang thap. Trong mot
xd hoi hién dai ma co cdu kinh t&€ dya chi
y€u vao cdc nganh cong nghiép v dich v,
céc nude EU rat khé tao ra viec lam cho luc
lwgng lao dong phan 16n da & wéi gia nua,
khé tiép thu trinh d¢ khoa hoc k§ thuat hién
dai cha nuéc minh. Hién dang c6 mot su gia
tang mic cdu ddi vai lao dong c6 k§ ning
mdi va ¢6 trinh d6 gido duc cao hon. Cic
nganh t2p trung nhiéu tri thic v cong nghe
cao dd gép phin tao hon 60% viéc lam mdéi
trong giai doan 1995-2000. Theo s6 liéu cla
OECD Employment Outlook 2001, ty 1é viéc
lam cla EU-15 d6i v6i nguoi lao dong tét
nghi¢p dai hoc 1& 83,6% trong khi nhimg
ngudi t6t nghiép trung hoc trd xudng chiém
54%. Ty 1é thdt nghiép cha nhimg ngudi lao
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dong ¢ trinh d6 trung hoc trd 1én 1a 7,2%,
trong khi clia nhitng ngudi cd trinh d6 trung
hoc trd xuong la 11,5%. Tai mot s6 nudc EU,
ty 1 that nghiép cua nhitng ngudi ¢6 trinh do
trung hoc trd xuong rat cao: PBic 15,8%,

~ Phdp 15,3%, Tay Ban Nha 14,7%.

Su chuyén dich co cau kinh t€ cham chap
khién cdc nén kinh t&€ chau Au duy tri nang
sudt lao dong cao cling 1a mot méi quan tam
hién nay. Gin day, xu huéng tao viéc lam &
EU d3 dong thuan véi viéc giam tang trudng
ning suit lao dong trén ddu ngudi. Diéu nay
la ridt nguy hiém. Tang trudng ning sudt lao
dong trén diu ngudi & EU giam xudéng 1,3%
vao nam 1999 so véi mic 1,9% trong thap ky
1980, trong khi dé tang trudng nang suét lao
dong ctia M¥y/dau ngudi tang 1én 2,4% trong
thap ky 1990 so véi 1,3% cha thap ky 1980.
Trong trudng hop clia My, tang trudng nang
sudt lao dong cao khong dan dén tiang trudng
viéc 1am thap k& tir cudi thap ky 1990, trong
khi & EU lai dién ra theo chiéu hudng ngugc
lai. O nhidu nude, nang sudt lao dong rit
thip, chiang han nhu Tay Ban Nha ning suat
lao dong dau ngudi chi dat 93% so véi mic
trung binh cla toan khéi EU-15 vao nam
2002, Phdp 65,2%, Ha Lan 98,2%, Dic
98,6%, Anh 93,3%, trong khi My 1& 117%.
Nang sudt lao dong thdp cling mét phan do
dau tu phdt trién nguén nhan luc khong thich
ing duge vdi su dich chuyén co cdu kinh t€,
Vio nam 2003, chi tiéu cdng cdng cho gido
duc chiém 11,1% téng chi tiéu cla chinh phi
khu vue EU, trong khi & M§ chiém 17,1%.

- Su gia hod ddn s6 va nhitng gdnh
ndng cia tro cdp thdt nghiép

Vin dé gia hod dan sd ciing dang 13 ganh
nang d6i vdi chinh sdch thi truong lao dong
cia EU. Hién nay, EU c¢6 khoang 35% luc
luong lac dong da dén tdi vé huu, nhimg do
ty 1& sinh qud thédp chi 1a 1,5% va du dodn s&
la & mitc 0% trong nhitng nam ti€p theo, nén
hau hét cdc nude EU khong di kha nidng thay
thé€ luc luong lao dong gia nua cua minh
bang doi ngd lao dong tré. Sy gia tang so
lugng nguti gia dang khién cho thi triudng
lao dong bi déng cing, kho thay the bing déi
ngi lao dong tré, thoi gian lam viéc bi rit
ngin. (G Phdp, s6 gid lam viéc trong mot
tuan 1a 35 gid vad & mot s6 nude khic nhu
Dirc s6 gid lam viéc ciing & mic tuong ty).
EU dang cé xu hudng ti€n tdi gio lam viéc it
hon bang viéc cung c&p phic lgi that nghiep
cao hon cho nhitng ngudi lao dong. S6 luong
ngudi gia ngdy cang ting va dy kién chi€ém
t6i 29,8% dan s6 EU vao niam 2010 dang
khién cho chinh phll nhiéu nude nhur ltalia,
Phip, Pitc dang tim cdch tang tudi vé huu lén
60 d6i véi nit v 65 hodc 67 d6i véi nam dé
giam gdnh nang trg cdp huwu tr va giam ty 1¢
that nghi¢p. Lép tré & nhiéu nuée chau Au
hién nay dang phai cidng dang mot 16p ngudi
gia nua dong dao va chinh phu ngay cang
khan hi€m tién chi cho cdc quy huu trf dang
ngay cang tang lén. '

M@ hinh kinh t& phiic lgi x3 hoi cia EU
trong nhiéu thap ky qua ciing dang gap phai
rat nhiu vin dé cin gidi quyét. That nghiép
¢ EU ngay cang c¢é xu hudng gia ting mot
phan ciling 13 do ngay cang cé nhiéu ngudi
lao déng cé thién huéng séng nhd vio trg cip
thit nghiép dang & mic rdt cao tai nhiéu
nuéc. Phin 16n s6 ngudi dang trong do tudi
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lao dong khong cé viéc 1am, nhung ho lai
dang hudng loi ich rdt I16n tir hé théng phic
loi x4 hoi bdi cac 1y do khic nhau... Bdo cdo
cla OECD cho réng, khodng 40% ngudi
chau Au dang trong d¢ tudi lao dong duoc
phan véo loai khong chiu lao déng, cao hon
rdt nhiéu so vdi ty 18 29% & My. Vi du, & Ha
Lan c6 t6i 1 triéu trong téng s6 9 trién ngudi
dang trong do tudi 1am viéc duge phan vao
loai ¢é bénh tat. Ho khong di lam va & nha
hudng trg cdp thit nghiép lén t6i 60-70% tién
lwong. Trg cép thdt nghiép ma chinh phi
danh cho nhitng ngudi that nghiép thuong
bao gom trg c4p tién luong, trg cdp nha &, trg
cdp chi tiéu gia dinh. Cac khodn trg cdp nay
chi€m 6i 58,6% so véi téng thu nhap thue t&
clia fn@t ngudi lao dong dang cd viéc lam,
cao hon nhiéu so véi mic do 50% & M§ vao
nam 2000. Tai moét s§ nude nhr Thuy Si, trg

cap thét nghiép chi€m 88% luong clia ngudi
lao dong, Thuy Dién bing 84%, Dic 75%-
(bing 3). S6 nam dugc hudng tro cép that
nghi¢p & Bi, Dic, Ai Len, Thuy Dién 1én t6i
4 nam/ngudi that nghiép, & Tay Ban Nha I
3,5 ndm, Phdp 3 nam, trong khi thoi gian
dugc hudng trg cdp that nghiép & My va Nhat
Ban chi 1a 6 thing. Loi ich cha cic khodn trg
cdp thit nghiép khi€n cho nhig ngudi lao
dong khong c6 dong co tich cyc dé 1am viee va
lam cho thi trudng lao déng cia EU trd nén
dong cimg. Trong khi d6, muc luong t6i thidu
trung binh cia nhiéu nuéc EU lai rdt khic
nhau. 3 Tay Ban Nha, Anh, Thuy Dién mitc
luong t6i thiéu trung binh 1a qui thap, khong
c6 t&c dung khuyén khich viéc lam. Trong khi
tai Italia mifc luong 61 thiéu chi€ém 70% mitc
luong trung binh, thi tai Thuy Dién miic hrong
t61 thiéu chi chi€m 52%.

Bdng 3: Ty 1é trg cap that nghiép so véi mic thu nhap thue té ciia mot nguis lao dong (%)

Nudc Trong thing dan | Tr¢ cap that
tién nhén trg cap | nghiép dai han
Phédn Lan 72 79
Phép 83 55
Bic 69 75
Tay Ban Nha 70 35
Thuy Dién 77 84
Thuy Si 73 88
Anh 73 73
EU-15 71,4 58,6

Nguon: OECD Social Indicators, 2002

- Su dong bdng ciia thi truong lao dong
do cdc chinh sdch diéu chinh thi truong lao
dong kém hiéu qud.

Ty 1& thét nghiép cao cia EU mét phin
con do sy dong citng clia thi trudmg lao dong

do chinh sich diéu chinh thj trudmg lao dong
kém hiéu qud. Su dong cing ndy thé hién: ty
1¢ that nghiép dai han chi€m t6i 45-46% &
hdu hét cdc nude EU, that nghiép lan rong
sang cd ngudi gia va thanh nién, ci nhimg
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ngudi ¢é trinh doé tay nghé cao vi nhimg
ngudt ¢d k¥ nang thip. Nguyén nhan mot
phan la do chinh sich phic lgi xa hoi mang
lai qua nhiéu lgi ich cho ngudi that nghiép,
tao ra sitc y rdt 1én d6i véi ngudi lao dong.
Phie loi xa hoi & EU bao gom nhitg chi phi
vé thit nghiép, nhimg ngudi bi tan tat, nhitng
ngudi bi loai trir khoi x3 hoi, gia dinh, nha &,
om dau, tudi gid... Téng chi tiéu phic loi xa
hoi chi€ém t6i 27% GDP clia Dan Mach nam
1985, dat mitc 29,4% GDP nam 1990, 32,6%
GDP niam 1995. § céc nude khic, chi tieu
phﬁc Igi xd hoi déu c6 xu hudng ting tuong
tng Vi cdc nam 1985, 1990, 1995 nhu sau:
Phip 27,3% GDP, 26,4% GDP va 29,5%
GDP; Dic 25,6%. 24.4% va 28%; Ha Lan

30,6%, 31% va 32%; Tay Ban Nha 19%, .

19.9% va 23,8%.

Thi truong lao ddng cia EU d4 bi dong
cing tir 20 nam trudc day, nhimg trong thdi
gian trude d6 thit nghiép ¢6 ty 1¢ thap hon
hién nay. Tuy nhién, nguy hiém hon khi thj
trudng lao dong bi déng bang, that nghiép
theo chu ky da c6 xu hudng gia tang. Vi du,
Luat Bao ho lao dong & nhiéu nudc EU mang
tinh chat ché di khién cong nhan maét viéc
cang khé ki€m viéc lam méi hon. Nhitng
ngudi nay lam vio canh that nghiép dai han
va chi ¢6 lao déng c¢é k¥ ning cao méi cé thé
ki€m duge viéc lam mdi. Ngan hang Chau
Au cho ring, chinh sich kinh t& vi mo ciing
khong phan dnh dugce tinh trang mat viéc l1am
clta cong nhan hién nay va c6 thé lam cho
tinh trang that nghiép theo co cdu ngay cing
cao hon.

Chinh sich thu€ ddnh vio ngudi lao déng
cling khién thi truong lao dong EU ngay
cang tri tré. Thué danh vio ngudi lao dong
dang lam gia ting tinh trang that nghiép. Xét
vé nguyén tic, ting thué€ déi vdi ngudi lao*
dong s& lam giam viéc 1am trong giai doan
dau, nhung giai doan sau d6 s& lam gidm
lizong cua ngudi lao dong san khi rir thug,
lam cho chi phi lao ddng it ¢6 kha ning ting
cao d6i véi cic doanh nghiép va do d6
khuyén khich viéc 1am trd lai. Tuy nhién, néu
nhu nhiing nguén thay th€ thu nhap (loi ich
that nghiép) bi ddnh thué thdp hon luong, va
néu nhu cidc khodn tién luong t6i thiéu ma
ngudi lao doéng nhan duge lai khéng bi tinh
thu¢ cao lu¥ ti€n, thi véi mic thu€ cao danh
vao nguoi lao déng dang lam viéc hién nay
s€ lai lam gia tang thdt nghiép. Trén thuc té,
ké tir thap ky 1960, thu& thu nhap danh vio
ngudi lao dong & EU di tang rdt nhanh va
cao hon so voi My. Giai doan, 1965-1970,
gdnh nang thu€ ddnh vao nguoi lao dong la
29% trong khi My la 20%; trong giai doan
1971-1975 tang tén 12 33% (MY 25%); 1976-
1980 1a 41% (M§ 28%); 1981-1985 Ia 43%
(M§ 1a 27%});, 1986-1990 la 45% (M§ Ia
25%); 1991-1995 l1a 47% (MY 1a 23%) va
1998 1a 37% (My la 26%). Thu€ thu nhap
dic biét cao & Thuy Dién, Pan Mach, Phin
Lan, Diic, Bi, 1am cho thu nhép thuc t€ ngoai
thué cha ngudi lac dong ngay cang giam gay
tac dong tiéu cuc d6i vai tang trudng kinh té
va viéc lam ciia ngudi lao dong.

Chinh sich tai chinh tién té thit chat cla
EU 4 nhiam thyc hién “Vong Tang trudng va
On dinh” v&i muc tiéu gidm tham hut ngan
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sach xuéng 3% GDP, ng chinh phii khong
vugt qui 60% GDP, va thdt nghiép khéng
vugt qua 5% GDP dang roi vio nhifng khé
khan khong thé g& néi do chi tiéu cong cong
van ti€p tuc vugt qud doanh thu tir thug va
gdnh ning clia hé théng tién luong, huu tr,
trg cap that nghiép... ngay cang dé nang. Ty
1¢ that nghiép cao clia EU, theo cdc ngan
hang trung vong théng bio la do nhimng van
* dé thuoe vé& nhimg diéu chinh cii cich kém
hiéu qua cta chinh sich phic loi v chinh
sach thi trudng lao déng. Chi c6 tang trudng
kinh t€ nhanh chéng ¢6 thé lam ting nang
sudt lao dong, tang thu nhap ngan sich, giai
quyét cdc van dé xa hoi va giam ty lé that
nghiép cao & EU. Nhumg & hdu hét cic nudce
EU tang trudng kinh t€ hién nay rat cham
chap va cdc chi tiéu clia Vong Tang trudng
va On dinh khé ¢6 kha nang dat duge & nhiéu
nuge. * -

3. Giai phap nhdm han ché that
nghiép

a. Gidi phdp cdp khu vuc

Viéc lam 1a mot trong nhimg Iinh vuc
chti y€u clia chinh sdch xi hoi cia EU. Nhiéu
h¢ thong thé ché, luat phdp, chinh sich cha
cong dong EU ciing nhir clia cdc nudc thanh
vién di dé cap dén vin dé ndy. Diéu 118 ciia
Hiép udc Rome di dit nhiém vu cho EU la
“thic ddy su hgp tdc chat ché giita céc nudc
thanh vién trong Iinh virc xa hoi”. Trong séch
tring EC nam 1993 dé cap dén mot s chinh
séch ddu tu d€ dua “tang trudng kinh t€ tao ra
vige lam” v6i nhan thic ring “thi trudng
khong thé gidi quyét duge van dé viéc lam,
that nghi¢p va cdc vén dé xa hoi khic ma EU

dang phdi d6i mat, vi vy cdc bién phép cén
thiet la thdc ddy sy phét trién cdc co hoi viec
lam méi va chi tiéu cong cong trong cic
chuong trinh clia EC ¢6 thé déng gép manh
mé& vao viéc tao viéc lam”... Diéu 2 clia Hiép
ude thanh lap EC ciing nhan manh: Cong
dong Chau Au nén thic ddy viec 1am & mitc
d% cao. Vao dau thap ky 1990, hang loat cic
chinh sach kinh t€ vi mé va chinh sich co
cdu da dé cap dén vdn dé that nghiép chia EU
dudi Cdc chi ddn chinh sdch kinh 16, Gan
day hon, Cdc chi dan viéc lam dd dat céc yéu
t6 cla thi truong lao dong vao chién lugc
vigc lam ciia EU. Cdc chinh sich niy déu
nhdn manh dén nhu cdu cai cdch thu€ va he
thong phic loi x4 hoi chau Au. Tuy nhién,
trén thyc t€, nhimg tién bo trong viéc han ché
that nghiép, tao ra viéc 1am mdi dién ra rat
cham.

Trudce tinh hinh thdt nghiép khéng duge
gidi quyét hiéu qua & nhidu nuéc, tai Hoi
nghi thugng dinh Luxembourg nam 1997,
cac BO truéng cla EU da dé ra Chién luoc
viéc lam, hop nhét thi truong lao dong théng
qua viéc tao co hot cho ngudi fao déng duge
dao tao tot hon, ¢4 viéc lam ddy di trong nén
kinh t€ tri thidc. Muc tiéu ddu tién cia chinh
sdch cong cong 1 duy tri ty 1& lam phdt thap,
va can bang ngén sdch. Két qua 1a su dong
citng vé co cdu trong nén kinh t€ dd giam nhe
tir cudi thap ky 1990 nhim tién téi mot su
ting trudng kinh t& bén vimg hon. Nam 1997,
hdu hét cdc nudc thanh vién di théng nhat
ring sy linh hoat ciia nén kinh t& 13 phuong
thic t6t nhat dé dat duge viec lam ddy di.
Tuy nhién, cé mot s6 khé khin trong viéc
Ehl_rc hién chi€n luge nay khi ma céc nuéde
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thanh vién dang phai doi mat vdi su mat hiéu
qua trong chinh sdch phat trién kinh t& Do
vay, Hoi nghi thuong dinh Luxembourg nim
1997 ciing yéu ciun mbi nudc phai dat ra cdc
chién luge clia riéng minh dé dat dugc céc
chi tiéu vé viéc lam ddy du.

Giai phdp cia EU vé viéc lam va that
nghiép ¢ xdc dinh 16 nhimg muc tiéu quan
trong hon nifa tai Hoi nghi Lisbon nam 2000.
Hoéi nghi Lisbon xdc dinh muc tiéu chién
luge méi cho EU trong giai doan 2000-2010
1a “r& thanh mot nén kinh t€ tri thic nang
déng va c6 tinh canh tranh nhat the gidi, thyc
hién tang trudng kinh t&€ bén vimg két hop véi
viec lam ddy du va lién két xa hoéi toan dién
hon”. Pac biét, Hoi nghi da cho ring, muc
tiéu tao viéc lam va cdc chinh sach kinh 1€ s&
lam gia tang ty 1¢& viéc lam tir 61% hién nay
lén 70% vao nam 2010 va tang ty lé nit tham
gia lao dong tu muc binh quan 51% hién nay
lén 60% vao nam 2010. Cic nudc thanh vién
ciing tan thanh viéc xod bd nhing dp luc vé
thu€, dac biét la thu€ dp dung cho nhing
ngudi lac dong k¥ nang thip va duoc tra
luwong thap, cai thién viéc 1am, khuyén khich
dao tao lao dong, cai cach hé théng phic loi
x3 hoi, ddy nhanh cai cdach co cdu kinh t€,
nhin manh dén khia canh phat trién x& hot,
tang chi tieu R&D lén 3% GDP, diy nhanh
t6c do tang trudng kinh t€. Hoi nghi Lisbon
cling cho ring: Viéc 1am la diéu kién 16t nhat
d€ dam bao ngudi dan tranh duoc sy loai trir
va ¢0 lap x3 hoi, tao nén sy gén két xa hoi t6t
hon va tir dé s&€ din dén nén kinh t&€ manh
hon. M¢t chuong trinh xa héi dd duge thie
hién nhdm wu tién cho cdc muc tidu tao vide
lam va trdnh c6 l4p x4 hoi, ddu tranh chéng

nghéo khd va phan biét xd héi. Mot uu tién
khdc 14 hién dai hda cidc chuong trinh bao trg
xd hoi, bao gébm ca viéc hinh thinh-mot hé
théng tién luong huu bén vitng. Cic chuong
trinh x& héi ciing dat ra nhitng vu tién dac
biét vé binh déng gi¢i song song véi viec tao
¢o hdi viée lam t6t hon va sy linh hoat kinh
t€ xa héi hiéu qua hon. Tuy nhién, nhing tiéu
chi dé ra tai Héi nghi Lisbon di dem lai
nhiéu khé khan cho cdc nudc thanh vien.
Nén kinh t€ cic nude EU van tiép tuc chiu sy
tang trudng yéu kém, tham hut ngén sdch vin
& mic cao, chi tiéu R & D chi dat & ty 1& 1-
2% GDP va nhitng cai cédch thi trudng lao
dong & nhiéu nudc vin khong dem lai két
qua tich cye.

Vi vay, trong hoi nghi thuong dinh EU

tat Stockholm nam 2001, céc nha lanh dao
EU da thao luan dé&n viéc 1am thé nao dé dat

-duge nhitng muc tiéu xay dung nén kinh t€

tri thifc, nang dong, ting trudng bén vimg,
tao viéc lam hon nita, 1ién két xa hoi hon nfta
nhu Hdi nghi Lisbon dd dé ra. Cic nha ldnh
dao dd thong nhit ring, mét trong nhimg
muc tiéu quan trong nhét dé hinh thinh mét
nén kinh t€ tri thitc va nang dong 12 phai tao
ra viéc lam day du. Trong thdi gian gin day,
that nghiép vén 1a van dé nghiém trong & EU.
Hién 'ty 1& sinh ctia EU qud thdp, nhém tudi
vé gia d4 qud cao va ngdy cang it ngudi & do
tudi lao dong. Chién luge Stockholm di dit
ra muc tiéu tao viéc lam trong EU dén nam
2005 ia 65% va nam 2010 1a 70%, va viéc
lam cho phu nit 1a 57% vao nam 2005 va
60% vac nam 2010. Chi€n lugc nay ciing da
dat ra cdc muc tiéu tang ty 1 tham gia lao
dong cla toan EU doi véi nhém ngudi gia
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lén 50% vao nam 2010. Cdc chi ddn vé viéc
lam ndm 2001 da xay dung cic diéu kién dé
dam bao viéc lam ddy di trong mot nén kinh
1€ tri thic, trong d6 nhidn manh: Cic nudc
thanh vién nén phét trién cdc chién lugc hoc
tap suot doi mot cach toan dién va ddy di dé
giip ngudi dan ¢é co hdi ning cao k¥ niing
cdn thiét, dép g nhimg nhu cdu thay déi
nhanh chéng cha nén kinh t€ x3 hoi.

Tai héi nghi EU vao thidng 1/2005, chién
luge Lisbon dé ra nam 2000 di c6 su thay

déi cho phit hop hon. Hoi nghi 14n nay khing

dinh khong cé d4du hiéu kha quan nao cho sy
tang trudng kinh t€ va viéc lam cao hon cho
toan khu vuc EU, vi vay cin phai ¢6 nhimg
cai cdch va diéu chinh méi trong cac linh vuc
rong hon bao gom: thiét 1ap mot thi trirdng
lao'd(f)ng linh hoat hon, thic ddy canh tranh
va cdc hoat dong kinh t€ tri thirc, thyc hi¢n
cdc chinh sich kinh t& vi mé phl hop. Ngay
23/3/2005, Cong déng Chau Au di tién téi
sira d6i nhimg ndi dung cha Chién lugc
Lisbon ¢ hai diém: Tdp trung vao tdng
trudng kinh ¢ va viéc lam; Thic ddy cdc
nudc thanh vién mdi cdi cdch thé ché. Hoi
nghi EU ldn nay hy vong s& dua tang truéng
kinh t& dat mic cao hon, khuyén khich luc
lugng lao dong nir tham gia vao thi trudng
lao dong, tang thém dau tv R & D va ti€p tyc
thuc hién chinh sdch thi truong lao dong tich
cyc.

b. Gidi phdp cdp quéc gia

Méi mé hinh kinh t€ phiic 1¢i khdc nhau,
cin bénh that nghiép cé nhiing hinh thic
biéu hién khic nhau va cdn c6 nhitng phuong
thudc diéu tri dac biét. Tai EU hién nay dang
ton tai cdc mod hinh kinh té€ phiic loi sau:

+) M6 hinh Anglo — Saxon ¢ Anh va Al
Len v6i dic trung 1a § 18 thu€ {uong doi
thap, mitc luong da dang, bat binh dang thu
nhép va ngheo khé cao, thi trudng lao dong
dugc diéu tiét cao. G hai nudc nay, chi tiéu
Xd hoi cho chinh sdch thi truomg lao dong
tich cuc thuong thap hon cdc nude khic va
cdc nha lap chinh sich viéc lam thudng lya
chon chinh sich cai cdch ¢ cau kinh t&, chd
trong dao tao k¥ nang cho ngudi tao dong.

+) Mé hinh nha nuoc phic loi xit
Scandinavian thudng duge goi 1a cdc nha
nude dan chi x4 hoi, gém Nauy, Dan Mach,
Phin Lan vi Thuy Dién. O cdc nude nay, thi
trudng lao déng duoc dic trung 13 chi phi lao
dong cao do mitc d¢ dénh thu€ cao. Chinh -
phil cdc nrée nay thudng sir dung chinh sich
thic ddy sy phdt trién clia nganh tr nhan dé
tao viéc lam. Tai Phdn Lan, chinh pha thuc
hién chinh sdch gidm nhe thué€ dé thic ddy
cdu lao dong trong cédc linh vuc dang ¢é niang
suat lao dong thdp va d6i véi nhitmg nhém

" ngudi ¢ thu nhap thap, khuyén khich ho

tham gia vao thi trudmg lao dong; Khuyén
khich gia ting ty l& tham gia lao dong cuia
cdc nhém ngudi dé bi tdn thuong nhét nhu
ngudi gia, ngudi nhap cu. Tai Thuy Dién,
muc tiéu chi y&u cta chinh sdch viéc lJam la
dat dugc viéc iam ddy di bang cdc bién
phédp: gidm thu€ ddnh vao ngudi lao dong,
khuyén khich ting luong cho ngudi lac dong,
ti€n t3i giam sy phu thudc phic lgi x3 hoi
cla ngudi dan, dua ra co ché thi trudng lao
dong méi trong d6 ngudi bi that nghiép chi

- dugc nhan bao hiém va trg cdp thét nghiép

trong vong 600 ngay.
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+) M6 hinh nha nude phiic loi kiéu luc
dia, bao gém Phdp, Pic, Thuy Si, Ao,
Luxembourg, Bi, Ha Lan. M6 hinh nha nuéc
phiic lgi cla nhém nudc nay biéu hién chi
yéu la: cdc luat 18 bao ho cho ngudi lao dong
rat cao, luong t6i thiéu cao, hé thong bdo
hiém xa hoi tot.. khién cho thi trudmg lao
dong luon bi gidn doan. Vio thap ky 1980 va
1990, mé hinh nha nudc phiic loi kiéu luc dia
da ¢ gang gidm ngudn cung lao dong théng
qua cdc chinh sdch co ché€ cho nghi huu sém.
Mo hinh nay trong mot thai gian dai da rat
kho khin trong viéc tao viéc lam trong nganh
tr nhan, dic biét trong nhitng nganh dich vy,
trai nguge véi moé hinh Anglo — Saxon. Su
gidn doan lién tuc vé thi trudng khi€n nén
kinh t&€ khong cé kha nang tao ra viéc lam
m&i va gay nhitng khd khan nghiém trong
cho viéc tham gia thi trudng lao dong doéi vai
phu nit, thanh nién cé trinh d¢ tay nghé va ky
ndng thap. Tai Duc, giai phip chu yéu ma
chinh phi thyc hién 1a giam chi phi luong,
giam thué thu nhap, ha thap thué cdng ty,
thic hién ché do hoc tap sudt ddi. & Phép,
chinh phi chi trong giam ty 1& that nghiép
dai han va thdt nghigp cha thanh nién (vén
dang & mifc cao nhat EU) théong qua viéc
thie hién cdc chuong trinh dac biét nhur Cdc
nganh dich vy moi, Viéc lam cho thanh
nién... Cic bién phap nay da c6 tdc dong tich
cuc d6i véi viec lam cia gidi tré va ty 1& that
nghiép dai han di cé dau hiéu giam dén tuy
rat cham. Chinh phi Phédp ciing da dua ra cac
bién phip nhu thuc hién tuin lam viéc 35
gity, giam chi phi d6i véi lao dong k¥ nang
thap, thuc hién chuong trinh Hanh déng moi
cho mét s khoi ddu moi dé didu tiét thi
treong lao dong...

+ M6 hinh nha nudc phic lot kiéu mién
Nam chdu Au, bao gém Ttalia, Tay Ban Nha,
B6 Pac Nha, Hy Lap. M6 hinh nha nudc
phuc loi ki€u nay ¢6 thién hudng bao vé cao
d6i véi ngudi gia, déi vdi nhitng ngudi chiu
rhi ro thiét thoi trong cudc song. O nhimg
nude nay, ty 1¢ that nghiép luén & mic cao,
dac biét 1a Tay Ban Nha. V&i déc trung la ty
1& viéc lam thdp, ty 1& tham gia cha lao déng
nit vao thi triong lao déng rat han ché, Tay
Ban Nha la nudc ¢é sy ddi xir phan biét vé
giai cdp, gidi tinh manh nhat trong vdn dé
viéc lam. Trdi véi B6 Dao Nha, nhitng nd luc
cung cap st cham so¢ siic khoe tré em & Tay
Ban Nha thuong khong hiéu qua, lam cho ty
lé tham gia thi truong lao ddng cna luc luong
nir gidi rat han ché. Chinh phit Tay Ban Nha
dang c0 ging nhdn manh dén cdc bién phép
khin cdp nhu thic ddy su tham gia cha lao
déng nir vao thi truong lao dong, cai cdch hé
théng chim sdc siic khoé tré em va nhimg
bién phdp khdc nhu: Thic ddy cic hop déng
viéc lam khong 6 nhitng wu dai kinh t€ truc
ti€p (hop déng dudi hinh thic ¢4 dinh, hop
déng lam viéc nita ngay); Cic hgp dong co
nhitng vt dii kinh t€ tryc ti€p (hgp déng lao
dong gin lién véi dao tao, hgp d6ng lao dong
cho timg nhém nguoi lao dong, bao gbm
nhém ngudi trén 26 tudi, lao dong gia, lao
dong nit...); Tao viéc lam tryc ti€p trong
nganh cong cong (thong qua su k&t hop gitta
Dich vu viéc lam céng cOong Tay Ban Nha
(INEM) v6i cdc t8 chitc chinh quyén, cic
chueong trinh viéc lam & viing néng thon
(PER), cdc dut 4n loi ich x3 héi...); Khuyén
khich sang kién doanh nhan va tao viéc lam
nhu fiy tim viée 1am, cdc 16 hop kinh doanh,
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cdc cong ty thudc s& hitu clia cong nhan, cic
sdng ki€n viéc lam dia phuong...

Nhin chung, cdc chinh sdch viéc lam va
gidi quyét thdt nghiép clia méi nhém nude
déu c6 su khac nhau vé bieén phap, cong cu,
mife d¢ va pham vi diéu chinh thi truomg lao
dong, nhung hiu hét cic nuée EU déu huéng
tdi céc chinh sich chung nhat nhu sau:

+ Cdi cdch Iugt lao déng: Céc nghién
cin déu cho thiy ty 1& that nghigp cé xu
huéng tang gdp 2 1an & nhing nude c6 Luat
Bao hé lao dong chat chg, & d6 lgi ich coa
nguoi that nghiép dugc hudng 13 cao nhat.
Con & nhiing nude da ndi 1ong Bo luat Lao
dong, quyén thuong luong lao dong dugc phi
tap trung héa, do vay ty 1¢ that nghiép s& thap
hon. Trong thoi gian gén day, nhiéu nuée EU
da tién hanh néi 1ong Bo luat Lao dong hon
nifa d€ tao nén tinh linh hoat cho thi trudng
lao dong.

+ Diéu chinh co cdu kinkh té* Thuc t& cho
thdy ciu vé lao dong ctia EU tir gitta thap ky
1980 da gidm manh do nhitng thay déi vé
céng ngh¢ khi€n nhu cdv tim viéc clia luc
lugng lao dong khong c6 k¥ ning ngay cang
gidm va cdc cong ty budc phai cai céch co
cdu. Sy thay d6i nhanh chéng vé cong nghe
da tao ra mot luc lugng lao dong khong c6 k§y
nang hodc k¥ nang thap bj that nghiép & FU,
mét phén nifa 12 do ho khong chiu nhan déng
lvong lao déng & miic thap. & mot s6 mrée
thanh vién, cdi céch co cau dang 13 nhiem vy
trong tam, dic biét 12 & cic nude khu wire
déng Euro nhim phuc héi kinh 1€, gia tang
xudt khiu, m& réng quy mé kinh t&, thic ddy
tang truong, dé tir d6 phd v&r sy dong cing
cta thi truong lao dong. Nhing Jinh vuc cong

ngh¢ then chét cling dang duge nhiéu chinh
phi EU tién hanh, dién hinh 13 "Ké& hoach
Chau Au dién 1", K& hoach nghién citu Sinh
hoc... do Uy ban Chau Au dwa ra nhim thuc
hién nén kinh t& tri thic va thu hep khoéng
cich phdt trién so véi My. Nghi vien EU
thong bao da dat duge mot s6 tign bd trong
viee thuc hién Chuong trinh Lisbon, trong dé
cdc nudc thanh vien EU buoc phai trés thanh
moét khu vuc canh tranh nhit thé gidi vao
nam 2010. Diéu quan trong 14 cdc nude EU
phai tang kinh phi cho R & D, dao tao va tai
dao tao nguén nhan lyc, thuc hién chinh sich
kinh (€ trong sach dya vao sdng kién, doanh
nhéan, sy linh hoat thi trudng lao dong, thué
lao dong thdp hon va nang lyc cha nhing
ngudi chi cong ty 16n hon nhim tao ra nhimng
wu dai 16n hon cho ngudi lao dong, phi tap
trung héa quyén thuong lugng vé luong va
tao co hot cho ngudi lao dong lam viée nira
thdi gian.

+ Dao tao ngudn nhén luc: Mot hé thong
gido duc ¢6 chit luong cao va co hdi hoc tap
sudt doi ciling 1a su séng con cho phét trién
kinh t€ lau dai va vi vay s& lam gidm that
nghiép cho cdc nusc EU. Tuy nhien, ty le
thdt nghiép cao hién nay cla ting I6p thanh
ni¢n duge gido duc cho thdy gido duc chat
lrong cao hién nay it duge sir dung dé lam
dong luc cho ting trudng clia nén kinh t& cic
nude EU.

+ Cdi cdch chi tiéu ngdn sdach: Day la
cudc chién lau dai ma nhiéu nude EU d thuc
hi¢n trong thoi gian qua nhamg chua dat ket
qua t6t dep. M6i day, céc nha lanh dao EU
di vach ra nhitng gi6i han mét vé ngan sdch
dai han cha Khéi, ddi héi néi long céc quy
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dinh vé tham hyt ngan sich clia cdc nudc
thinh vién trong giai doan 2007-2013. Cic
nudc dang di d€n mot théng nhat vé viec ha
thap véu cdu tham hut ngan sdch tir 3% GDP
xuéng 1% GDP vao nam 2013, cho phép chi
tiéu vurgt qué mifc gidi han chi tiéu ngan sich
v6i'mot s6 diéu kién nhat dinh. K& hoach néi
long chi tiéu ngan siach giita cdc nude thanh
vién hién nay chua di dén su nhat tri cudi
ciing, tuy nhién né ciing cho thdy nhimg giai
phiap mdéi hon trong van dé giai guyét nan
that nghiép.

+ Tdng cudong sy lién két véi cde nudc
thanh vién moi: St m@ rong EU trong thai
gian gin day cho thay, trong thdi gian téi EU
cd thé dat duge sy tang trudng kinh t€ cao
hon va vi vay sé tao dugc nhiéu viéc lam hon
cho cdc nudc thanh vién ¢ va méi. Nhung
EU hién nay phai tao diéu kién dé phét huy
tiém nang cha tdt ca ¢dc nudc thanh vién
bang viéc cdi cidch Chinh sdch Nong nghiép
chung (CAP) va cdc chuong trinh hé trg khdc
cho cdc nuée thanh vién mdi, xay dung mot
hé théng cdc chinh sich kinh t& vi m6é dong
bod vA cé hiéu qui, cai cdch hé théng hanh
chinh cong, xay dung co s& ha tang hién dai,
md clra toan dién thi trudmg lao déng...

Két luan

Nhin chung, hiu hét cic nuéc EU da
nhan thitc duge can bénh thdt nghiép cla
rieng ho va di ¢ nhitg chinh sich khic
phuc cha riéng minh ciing nhu ciing phéi hgp
v6i cdc nudc thanh vién trong Khéi dé han
ché ty 1 that nghiép va ting thém nhiéu viéc
lam méi. Nghién citu vé thuc trang viéc lam
va thit nghiép & EU cho chiing ta thdy, that
nghiép 12 mot cian bénh c6 hiru khong phai
moét sém mot chiéu cé thé gidi quyét duoc,

song lai rdt cin cé nhing gidi phdp mang
tinh ch&t dot phd va triét dé hon nita: Can
bénh Ha Lan trong thiap ky 1980 ma nhiéu
nude EU hién nay dang méc phai (thim hut
ngin sich lén cao, chi tiéu chinh pho 16n,
phuc loi x@ héi 16n, ting trudng cham chap,
ty 1¢ that nghiép gia tang...) dang can nhimg
giai phdp tang tinh linh hoat cta nén kinh t€,
khuyén khich nganh tu nhan phart trién, cit
giam chi tiéu phic i¢i, thuc hién chinh sich
thi trudng lao dong linh hoat nhu lam nira
ngay, nang cao ché€ d6 thudng lao dong, da
dang hod cic hinh thic hgp déng lao dong...
Tuy nhién, cho dén nay, su phoi hgp cdc bién
phap cai cdch thi trudmg lao dong, hé thong
phic lgi xa hoi & EU chua chat ché va nhat
quén, do d6 van chua tao duge dong luc tich
cuc dé gidi quyét nan thdt nghiép dang trdm
trong cita khu virc nay./.
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