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L&i cam on

“B&o c&o chungdng quan nganh ytnam 2008” 1a Kt qua cia sr hop tac
gitta By Y té Viét Nam va Nhémidi tac y €. Chang tdi hy wng bao céodn thi hai
nay € déng gop hdu qua cho vic lap ké hoach hing nim aia B Y té va ting arong
hiéu qua hop tac gira nganh yé& va caaddi tac quc t

Chlng tbidanh gia caowshd trg vé tai chinh va k thuat cia cac thanh vién
Nhom déi tac y €, bao @m dai dién cac & chic qubc té va cacdai sir quan not
nudc tai Viét Nam, nhr T6 chie Y t& Thé gigi, Unicef, UNFPA, ADB,Uy ban Chau
Au, AusAID, Sidapai sir quan \trong quic Ha Lan Pai sir quan Luxembourg...

Té thu ky cia Bao caodng quan, do TS. Ngleya Hoang Long, Phd Wtruong
Vu Ké hoach-Tai Chinh, B Y té, 1am T truong, caadiéu phbi vién gom ThS. Sarah
Bales, PGS. TS. Rm Trong Thanh, ThS. BongDuc Thién, CN Drong Thu Hng,
CN Ngé Minh Vi va cac can®bon vi Chinh séach, ¥ Ké hoach — Tai chinhda
thlc day tién do cua quéa trinh xay ehg bao céo,ot chic cac i thao dé thu thip y
kién dong gop va biénap bao céo obi cung. Chang téitanh gia cao vaaemn on sy
ddéng gop aa céc chuyén gia trongréic da tham gia d thao cac clwrong aia bdo céo.

Ching t6i xin chan thanhim on nhiing y kién déng gép quan éng aia cac
can b thuoc Bo Y té, cac B, nganhdon vi lién quan, cadia phrong, cac thanh vién
Nhom déi tac y € va cac bén lién quan trong qua trinfnthanh bao cadhg quan
nay.

Ban Bién fip
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Khéi xwéng va muc dich caa JAHR

N&m 2007, “Nhémdéi tac y €” (HPG - Health Partnership Group)mg By Y
té va cac b chac quc & va nréc ngoai co & trg cho y £ Viét Nam, da tha thuan
hing rim & tién hanh xay dng mot B4o céo chungdhg quan nganh yt(JAHR -
Joint Annual Health Review).

Muc dich chungciua b4o cao JAHR ldAnh gia thc trang va xaatinh cac vn
dé uu tién dia nganh y& nhim b tro cho vic 1ap ké hoach hing nim cia B Y té,
ddng thoi 1am @ s6 cho vic hra chon cac vin dé trong tam trong bip tac vaddi thoai
gitta nganh y& Viét Nam va caddi tac nréc ngoai.

Thyc hién ar thoa thuan trén, trong am 2007, Bao céo chungrig quan
nganh y & naim 2007 (JAHR 2007§& duoc hoan thanh. Bao cao JAHR ZOdﬁde
cap twong ddi toan dén cac inh wc cha yeu aia k¢ thbng y € Viét Nam, gm: 1)
Tinh trang src khoe va cac §u t6 tacdong dén sic khoe; 2) To chic va qun Iy hé
théng y €; 3) Nhan i y €; 4) Tai chinh y& 5) Cunging dch w y €. Trén o s
danh gia thrc trang Vva CAc #n dé bat cap aia nganh yaVe 5 finh wc trén, bao cada
khuyén ngh cac gii phap cho nbing van dé can uu tién gii quyét trong rim 2008 va
nhiing nim sau.

N@i dung va ¢ 4u trac ¢ ta JAHR 2008

Théng qua cac @c thio luan, Nnémddi tac y € da nhit tri chpn chi dé cho
JAHR 2008 la“Tai chinh y té & Viét Nam”, trongdd di sau phan tich ca®ndung
lién quanden tai chinh cho yét- mot van de quan tong va c6 y ngta then cht dé
giai quyét nhiéu van d& khac @a hé thong y € Viét Nam.

Phin mo ddu cia B4o cao JAHR 200& s4p nhit tong quat thrc trang nganh
y té Viét Nam trong #im 2008 va c&c nbin wi chung @a nganh y&trong rim 2009.

Tiép theo la céc i dung tong tAm @a b&o céo ¥m 2008, gm: tong quan B
thong tai chinh yé Viét Nam; thrc trang va cac #n dé dat ra trong véc huy dong tai
chinh ir cac ngén: NSNN, BHYT, vén trg nudc ngoai, chi ti tir tién tai aia ho gia
dinh, c&c ngbn lyc aia x& i; mot sb van dé lién quandén ao ché quan ly sir dung
tai chinh cho y& nhu: ty cha tai chinh, ptrong thic thanh todn gh w bénh vién,
trg cip tai chinh cho ngpi nghéo va cadéi tugng chinh sach x&htrong CSSK.

Phan cwi cua bao céo lad luan, Bng hop cac nin dinh chinh ¢ thyuc trang
tai chinh y & & Viét Nam, nliing \an dé dangdit ra, va khugn nghi, trongdo dé xuat
cac ghi phap cho nfing Vin dé uu tién @a ké hoach 2009 va ning ram tiép theo.
Pay la rdi dung ntim ho trg cho vic lap ké hoach hing rim aia By Y té, ddng thi
lam @ s5 cho vic dbi thoai va hop tac gira nganh y& Viét Nam va cadbi tac nroc
ngoai & cac \in dé lién quandén tai chinh y& Mat khac, cac khudn nghi s3 duoc
giri dén cac o quan hachdinh chinh sachi@bang, Quc hoi, Chinh phii va cac b,
nganh lién quarié xem xét gii quyét, nhit 1a nhiing van dé lién quandén doi méi
chinh séachy tam i mo.

Ngoai ra, trong pin phy luc con c6 céc dng Hng quan cac &n bo trong vie
thuc hién cac khugn ngh vé giai phdp cho cacan dé uu tiéndugc xacdinh ram



Bé&o cao chung téng quan nganh y té ndm 2008

2007, tom 4t cac \in dé uu tién va gii phap va mt bang trinh bay & liéu vé céc chi
sb theo di #n b vé cac inh wic y €.

T6 chipc thwe hién

Ciing nhr nam 2007, bao cao JAHR 20@&oc xay dmng dursi sy phdi hop chi
dao acia BY Y t€ va Nhomdoi tac y €. Co cau t6 chic dé dieu hanh qua trinh xay
dung bao céo @n co:

Nhom céng tachao gm mot s thanh vién éa HPG, c6 nkém wu huéng din
va gidm sat qua trinh ér khai xay dng bao céo, 4 dam ngwn lyc cho cac hat
dong lién quan.

T6 thur ky, gdm dai dién Bo Y té, mot didu phdi vién qubc €, mot didu phbi
Vién trong mréc va cac candhd trg, c6 nhém wu giai quyét nhiing van dé hiang ngay
vé quan ly va hanh chinhjtchic hoi thao, tong hop cac y kén dong gop, Bo dam
cho qué trinh it b4o céo cowstham gia éa nhiéu bén; biéndp, chinh sra, hoan
thién béo cao.

Nhom chuyén giastvan, gdbm cac chuyén gia trongric va quc & cé kién
thirc, kinh nghém lién quandén tai chinh y &, c6 nhém vu du thio céc clrong aia
b&o céo, thu tip y kién aia cac bén lién quan va hoanéthcac cirong phu kyp V6i
cac gop y vanin xét chung.

Phwong phapti ép can

Viéc xay ding béo céafuec tién hanh ch yéu dya vao qua trinh phan tich,
xacdinh cac ¥n de chinh, caau tién va gii phap co g tham gia éa nhteu bén. Vi
vay, cac plrong phép chinldugc sr dung gom:

= Tong hyp céc tai lBu c6 én, gom cac vin ban chinh sach, phapduva cac tai
liéu nghién éu, khao sat...

= Duyavao kén thec va kinh nghim aia cac chuyén gia trongmc va chuyén
gia tr van qubc t cé kién thic va kinh nghdm 1am vic vé y té tai Viét Nam.

= Thu thip y kién chinh thirc va khdng chinh tfc aia cac bén lién quan.

= Hoi thao vé tung chrong vm dai biéu cac 1, nganh lién quan, céc caf guan
ly 6 Bo Y té va cac & y t, cAc chuyén gia @ & va trong méc.

= Hoi thao tong Két, nham traoddi sau fon V& mot b van dé can thiét va nhing
két luan va khugn ngh chung.

Phrong phap tp cin dé phan tich vatanh gia thrc trang ding nhr dé xuat
CAcuu tién va gil phép trong b&o cao nayéthién & mot sb yéu @u chung, nix: (1)
phéi can ar vao i canh kinh €-x& hoi va thyc trang hg thong y € Viét Nam; (2) dra
trén cac quan Ain va tiéu chi congamg, higu qua cia hé thong y € néi chung va &
thong tai chinh y& néi rleng (3) tham ko kinh nghém thanh cong va ala thanh
cong @ia cac mac, nhit 14 cac mée codiéu klen trong tr Viét Nam. Nhéu van dé
duoc ban ldn trong bao cada dra trén not sb quan ném vé ¢ “cong king sic khod”;
vé “cac myc tiéu @ ban aia hé thong y €” va “cac tiéu chi éa h¢ thong tai chinh yé
cong king, hiu qua” duoc trinh bay témit dudi day.



Gidgi thiéu

Cong hing v sikc khie

Cong king v sic khoe duoc dinh ngha 1a “khdng cé s chénh éch & sic
khoe mot cach 1§ théng giitla cac nhém xadh co hoan énh thuin loi so Wi nhom ¢
hoan anh thiét thoi” [1]. Sy thuan loi trong xa i c6 thé duoc tao nén i cia cii,
quyén luc haic dia vi x4 hi. Nhing yéu t nay,dac biét la cia ci, thu nhip, 1a @ so
tao nén cac nhém x&hkhac nhau.

Trudc hét, day 1a khai ném mang tinh gia frva nguyenac thé hién Iy tuong,
niém tin cia Mot x& hi vé van dé sirc khoe, mong mdn tt ca moi nguoi déu coduoc
cac @ hoi nhu nhau khi @n, ¢é phuc hoi va nang cao khoe.

Thir hai, khai ném cong ling nay, & gécdo sic khoe va I¢ théng y €, khac
véi khai niém cong ling tr gocdo kinh € va ke théng th truong. Trong I théng thi
truong va xét & goc do kinh t, diéu hién nhién la ki nang tiép cin va chit luong
dich w hang hoaiuoc huéng throng trong xing Vi kha nang chi té. Nhung trong
van dé sic khoe, mbt x& i theodudi cong king sic khoe tin Bng, khi nang tiép cin
va chit luong dich wi y ! (vé chuyén mén) khéng nén phhudc vao khi nang chi
tra.

Thir ba, khai ngm nay d¢ing ch ra phrong phéapdo luong tinh céng bng \é
sic khoe —d6 la so sanh 6t cach k& thong tinh tang sic khoe aia cac nhom danuc
khac nhau trong x&dh Cac nhém danwcnay cd té phan chia theo thu #h, theo
gigi tinh, theodia ban a trd. Khaing cach chéntéth src khoe gira cac nhém ay ra
lién wc trong nhéu nam 14 béu hien aia kit céng king trong gc khoe.

) Cubi cling, tinh tang src khse aia cac nhdm danukhdng chi phy thuc vao
hé¢ thong y €, ma con ph thuoc vao nhtéu yéu t khac lién quan ctt ché dén src
khoe nhr dinh drdng, nréc sach, cHit lugng méi trong, didu kién $ng va lam vc.

Cac muc tiéu @ bin cia hé thong y #

Mot hé thong y € cong king, héu qua va phét trén khong tié thiéu duoc
chinh sach tai chinh ¥ ttong lang, héu qua. Theo © chic Y € the gisi [2], h¢
thong y € c6 4 muc tiéu @ ban (Hinh 1),d6 la:

= Nang cao &c khoe ngroi dan.

" Nang cao tlnhﬂapung (Responsiveness) [3§:ctla kha nang hé thong daptng
cac nhu &u ngoai c khoe aia bénh nhan, vi d dap tng cac mongioi ve
th&i do ung xr cua nhan vién y& cach kb duoc tiép don vadiéu tri, V& bao
mat théng tin §c khoe, V& vé sinh, mai tedng bénh vién, ...

= Bdo v nguoi dan tuéc cac ui ro Vé tai chinh (ngoi dan khong phi tra cac
chi phi bn lamanh hréngdén tinh tang kinh € cia ho giadinh).

= Nang cao hiu qui cia toan i thong (gam céc lang phi & hanh chinh va
chuyén moéngdat cac Kt qua sic khoe mongdoi vai chi phi tai chinh thp
nhat).

L chét lwong dich vu y t& bao gém 2 thanh phan: chét lwvong vé chuyén mon (clinical quality)
va chét lwong vé dich vu (service quality). O day nhan manh vé chét lwong chuyén mon.
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Hinh 1: Khung h @ théng y té cta Té chikc Y té thé gii

Sau thanh ph an dau vao Muc dich/ dau ra
Tai chinh Swtiép can Nang cao s trc kh ée
: : (theo cac c ap va cong b ang)
Nhan lwcy té D6 bao phu

CEg Tinh dap rng
Thong tin } l <

San phamvacong ngh éyté

Bao vé ngweidan tr wéc ruiro

tai chinh va xd h 6i

Chét lwong
Cung tngdich vu

: An toan \ Nang cao hi éu qu a
Quan ly/ diéuhanh

Nguén: WHO [2]

- He théng tai chinh ’yé rd rang co tadong qén hau hét cac muc tiéu aia he
thong y €, quyet dinh ai tep cn duoc dich w; chat lugng aia qo[ch wi; bao nhié:u
nguoi cO the bi roi vao déi nghéo vi chi phi yet va liéu co tre kiém soét chi phi ya
duoc hay khéng.

Céc tiéu chi ga hé thang tai chinh y  cong hing, hidu qud
Nhiing phan tich trén cho i, cac tiéu chi € ban ding la mc tiéu aia cac
chinh sach tai chinh ¢ ma Viét Nam én hréng i la:
1) Bio dam mic chi tiéu cho y& binh quan trén ot nguoi dan ¢ mic thich tup,
théng qua \ic huydong hop ly cac ngdn luc aia xa 1di;

2) Bao dam cho céc ngin tai chinh cong chim ty trong lon hon cac ngan tai
chinh tr trong tng chi tiéu y & quoc gia;

3) Gim ty Ié ho giadinh roi vao tinh tang nghéatoi do chi tiéu y &
4) Nang cao u qui phan Ib va ar dung tai chinh y&, nang cao i stit (giam
chi phi) va cht luong dich w.
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Chwong |. Cap nhatthwc trang nganhy t é

1. Sw phat tri én va thay déi chinh ¢ Ga nganh yt é trong n am 2007-
2008

To chic h¢ thong y #. Nam 2007 Chinh ph ban hanh Nghdinh
188/2007/Nb-CP quydinh ki chirc nang, nhém wy, quyén han va @ ciu © chic cia
Bo Y té. Noi bat trong Ngh dinh nay Ia chugn giao trach niéim vé Dan $-K¢é hoach
hoa giadinh va ngt $H nhiégm vy bao hiém y t& cho B Y té, chi tiét hoa cac quyhnh
vé quan ly dugc, v sinh an toan tic phim, ¢ao ko va quin ly nhan frc y €. Bdi voi
tuyén huyén, Ngh dinh 13/2008/8-CP va 14/2008/R-CP dia Chinh pk va Théng
tw 03/2008/TTLT-BYT-BNVda to diéu kién linh hoat hon V& t6 chic KCB va y €
dy phongs tuyén huyén, quydinh rd trach niéim quan ly y & tuyén xa.

Mang lwdi y t# co si phét trén rong khip voi 100% cac xa, phongda cé can
bo y té haat dong, 65,1% & x& co bac (giam 4% so i nim 2005); 93, 3% &xa co
nit ho sinh hdic y § sin nhi; 86,8% & thon kin c6 can B y t hoat dong (gam gﬁn
6% so Wi nam 2004), gn 55% $ x& dadat chuin qlf)c gia \& y t& x& [4] (ting @p
d6i so Wi nam 2005) Mng ludi y té ¢4 trién khai Ht cac Clrong trinh muc tiéu quc
gia, ko diéu kién de nguoi dan tép cin dich wy t co ban co chit lugng, dac bigt |14
nguoi nghéo vadong bao danat thiéu 5. Phan lon € x&, phrong (éc tinh 65%)da
thuc hién KCB bandau cho ngm c6 the BHYT. Ty Ié phu nir sinhdé dugc can b y
té chim s6cedat 97%, phy nir ¢6 thaiduoc tiém phong 6n vén (fr hai i tro 1én) dat
92,6%, ¢ Suit chét me giam con 75/100.000 érdé SOng ¥ 1¢ cap vo chong cHip
nhan cac bén phap tranh thatat 78%, ¥ I¢ ting dan & nam 2007dat 1,21% (gim
2% s0 i nam 2006) va c6 kinning gam khongdang K trong rim 2008. Thi tuéng
Chinh pti d& ban hanh Quy dinh $ 950/Qb-TTg Vé dau tr xay ding tram y € x&
ving khé kiin giai doan 2008-2010, Quit dinh $ 47/2008/®-TTG ¢ trai phiéu
chinh ptii dau tr cho y € (bénh vién huyén va khu wc).

Cong tac y é di phongduoc day manh. Cac 0 s y t da #p trung giam sét
dich kénh, dr trix thur)c vit tu, hoa clit dé phong clbng dich kénh, phat hin ssm va
diéu tri kip thoi, két qua da khdngdé cac dch n xay ra, han ché bung phat gth cim
A H5N1 ¢ nguoi; han ché dich tiéu cliy cip. Chinh ph d& ban hanh Nghiinh
79/2008/Nb-CP quydinh k¢ théng © chuc quan ly, thanh tra va km nghem Vé Vé
sinh an toan tc phim gidp ting arong cac bdn phap kém soat cht lugng thyc
phim theo céc quytinh msi. Cac chrong trinh muc tiéu quc gla phong obng kenh
lao, phong, & rét, $t xuat huyét... tiép tuc dugc trien khai c6 hju qua. Cac hat
dong phong chng HIV/AIDS duoc trlen khai |6ng réi, ngoi bénh dugc tao diéu kién
ngay cang than lgi hon trong véc diéu tri bang cac thdc ARV, chuong trinhdiéu tri
nghién thay tté bing methadol &t diu duoc ang ding.

Cong tac kham chra bénh. Nganh y & da thec hign nhidu giai phapdé nang
cao cht luong KCB, ch"ang qua i thdng qua nang cao #hlugng chin doan, diéu tri
dé rat ngin thoi giandiéu tri, ting girong kénh,dau tr xay drng mbi, nang dp o s,
taing arong ch dao tuyén va 19 tro ky thuat cho tuyén dudi.

Hé théng céc inh vien cong ip duoc aing @ va phat trén, bude dau khic
phuc dugc tinh tang xuwng dp, thidu ht gluong benh Thiét bi chin doan vadiéu tri
co ban duoc b6 sung cho Bnh vién huyén va mt $ thiét bi hieén dai, chuyén sau
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duoc trang b cho Enh vign tinh, trunguong. Cung i viéc trién khai cong tac dh
dao tuyén, chugn glao K thuat da giup cho nkﬁu bénh vien tuyén dudi nang cao
nang krc chuy@n mon, ch lugng chin do&n vadiéu tri. Tai cAc kEnh vién tuyén trén,
nhiéu ky thuat cao va phic tap dadugc thyc hién thanh cong gép ph chira tri va aru
séng dugc nhiu bénh hm nghéo. Bénanh cac gii phap to thuan loi phat trén he
thong KCB, B Y té dang tén hanh a thao luat Kham, ctira bénh dé trinh Qubc hyi,
nhim hoan thin b khung phéap It cho inh wic nay trong thi gian 6i (chung cho
ca hai khu wrc céng &p va ngoai congap).

H¢ théng y # tw nhan dugc quan tam thiday phat trén. Bén nay, @ nuéc
c6 74 gnh vién ngoai céngdp véi 5.600 girong kenh (chém khaing trén 3%dng
giuong bénh e nuoc), trén 30.000 phong kham, tirén 21.600 iy thuoe, 450 o o
san xuat thusc y hoc & truyen. Ngoai ra, con co 22¢hh vién tr da duoc cip phép
dang tén hanh xay dng. Tuy nhién, quy m6 cao sy y t& ngoai cdngdp nhin chung
con nko. Bé thucday phét trén y t ngoai congdp, Chinh ph da ch dao cacdia
phuong uu tién q dat phat trén cac o s y té tuw nhan, quydinh cacuu dai v thué,
tin dungdau tu, tao ar blnhdang gita khu wrc cong &p va ngoai congap trong vic
khen throng, dao ko ngubn nhan irc y .

Dé dapungnhu ciu nhan lwc ngay canging aia cac o o'y té cong hp va
ngoai cébngdp, mac dudau tw cho cac 6 s dao to con hn ché, Chinh plﬁl da ch
dao tép trung @éng @, nang ép h¢ thong céc teong cong dp, nang cao ch Iuong
day va hoc, ban hanh tiéu cln cac toong trung foc va caodang y €, mo thém cac
ma& nganh i, tang ch tiéu tu>en sinh Hing nim, dong thi khuyén khich cac ¢ so
dao to ngoai céngdp phat trén. Ngoaidao to chinh quy, Chinh phda phé dugt
Dé andao to theodia ch khoing 600 bac gcho cacinh Tay nguyende andao to
nhan {ic y # theo ck d6 cir tuyen nhim dap tng nhu &u can b y & cho cac ving
khé khin, viing ndi éa cac inh meén Bic, mién Trung, dong king song @u Long va
Tay Nguyén (cf kién d¢én 2018dao wo khaing 11.760 candy t); dong thyi mo
rong va phat tdn cac lai hinh dr tuyén dao ko ngoai ch tiéu NSNN théng quaus
déng gop aa ngroi di hoc vadia phrong ar di. Cong taatao tio chuyén saddadugc
quan tam, hang ngan caf i té ¢4 dugc ar di hoc tap, chuygn giao cong ngh tiép
can voi cac Ky thuat y té méi, nang cao trinkio quan ly.

V6i muyc dich h trg nhan trc cho tugn dudi, glup can b y t tuyén oo so co
diéu kién nang cao trinkio chuyén mén, BY té da co Quyt dinh 1816/@ BYT vé
viéc phe duygt dé an “Gr can B chuyén mén luan phiéir bénh vién tuyén trén \& ho
tro cac Bnh vién tuyén dudi nham nang cao dit lugng KCB”. Theodé &n nay, can
bo cua cac Bnh vién tuyén dréi s& nhan duoc ho tro vé nhan irc ding nhr chuyén
mon Ky thuat c6 thyi han aia cac Bnh vién tuyén trén.Pay ding la tén dé dé tién 16i
ban hanh quytinh \& “Trach nhém, ngha w xa Fi cua cac baci& Dy kién quy
dinh cac bacigrong cc doi hanh nglé cia minh, sau khi raing < phai cdng tac
tai tuyén oo so mot thoi gian nhit dinh. Diéu nay khong nting € dam bdo do bao pli
cua bac Btai tuyén oo so mot cach Bn vilng ma condo sy binhdang W kha nang
thang tién cho myi bac §.

Vé dau tw va tai chinhy t&. Trong nhing nim gin day, nha méc da ting
NSNN cho y ¢ thdng qua \ic danh ngan sach cho CSSKudigco cong, ngoi
nghéo,dong bao dandt thiéu s5, nhan dany vang kinh € — xa i kho khan vadic
bi¢t kho khin. Nha nréc tiép tuc cho phép phat hanh trai phiChinh pli dé dau tur,
nang ép bénh vién da khoa hugn, da khoa khu uc lién huygn (Quyét dinh $
47/2008/@-TTg). Qubc hoi da ban hanh Nghguyét sb 18/2008/NQ-QH12 & “Day
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manh thyc hign chinh sach, ph&p4tixa i hoadé nang cao cit lvong chim SOcC §cC
khoé nhan dan”. Nghquyét da ch ro "Tang ty I¢ chi ngan sach amg nim cho @
nghiép y %, bao dam toc d¢ tang chi cho yé cao hn Hcdo ting chi binh quan chung
caa NSNN. Danh it nét 30% ngan sach ¢ tho y € du phong.” Cung i viéc dau tu
tr NSNN, trong nhng nm gﬁn day, chi truong huydong cac ngén luc cia nhan
dan va céc thanh ph kinh £ cho cong tac ¢im soc &c khaé nhan dan theo plong
cham xa i hoadugc day manh i ky hop thir 3, Qubc hoi khda XIl (2008) [5, 6].

Bdo hiém y © tlep tuc dugc mo rong. Tinhdén cubi nim 2007, & nuéc co
36,5 treu ngroi tham gia BHYT (khang 42% dan® [7] Nguon thu tr BHYT co ty
trong ngay cangdéh trong cac ngdn tai chinh cho yét Nhiéu a so y t ngoai cong
lap codu diéu kién theo quydinh d& tham gia KCB cho ngi c6 the BHYT; 70% $
tram y &€ xa, phrong da thyc hign KCB BHYT. Mai day, Chinh ph da diéu chinh
muc trg cap dong BHYT ddi véi cacddi tuong thue dién chinh sach x&dh hang
thang king 3% mirc luong Hi thiéu hién hanh, trongté ngan sach nhamic trg cip
toi thiéu 50% nirc déng BHYT cho ngoi thuoc h giadinh din nghéd: Chinh sach
nayda gop pln tao diéu kién cho ngt 5 déi tugng kho khan tiép cin hé théng KCB
bao hiém duoc thuan loi hon [8, 9.

2. Nhirng khé kh an, thach th tc

Mic didat dugc nhiéu thanh ¢u quan tong, nhung kg thing y € Viét Nam
dangdung trdc nhitu khé khin va thach thc, trongd6 trung tam la 1am thnaodé
xay drng duoc mot hé théng y € theo lwéng cong Bing, héu qua va phat trén trong
nén kinh € thi truong dinh huéng xa i chii nghia. Nhing khoé khin, thach tiic chi
yéu ma nganh yétdang phi déi mat do Ia:

Sw khac bigt vé tinh trgng sic khée giira cac ving, néh trong nrée va gira
cac nhom thu riip trong thoi gian qua c6 xudong gia ting. Ty 1€ suy dinh drong tre
em, ¥ 1€ tu vong te em dréi 1 tudi, dudi 5 tudi, ty suat chét me con caod cac ving
ngheo, mén nui, vung sau, vung xa.

Sw thay doi md hinh kénh tgt theo huéng gia ting cac Bnh khong Iay niém
va tai ran thuong tich, trong khit 1¢ mac mot sb bénh truyén nhiém van con cao.
Thém vaodd, da xuat hign mot sd bénh dch moi kho tién kiong nhr SARS, cim A
(H5N1)... Sic khbe mdi trong, dac biégt van dé réc thii y té va an toan ¥ sinh thrc
phim diing 1a nkiing thach tiic 16n dbi véi nganh y é trong thi gian Bi.

Vé quan ly, diéu hanh, trong co ché thi truong, mot sb chinh sach &y té
khéng con phi ép nhung chim duoc sra doi hoic chra duge bd sung. M6 hinhd
chic y € dia phrong chra hoan toardn dinh, do nhiu dia phrong chra trién khai
Nghi dinh 13 va 14 va Thongrt03, 05. Vic t6 chic thuc hién céc chinh sach, dni
lugc va kK hoach y € con nhéu bit cap. He thdng théng tin gan ly y t¢ con théu
dong by, trang chéo. Blthdng quan ly chit lugng dich w van trong glaldOan khoi
dau. Viéc thanh tra cht lugng dich wu & ca khu wrc nha meéc va tr nhan con §u. Vai
trd cla cac Wi nghé nghip trong qun ly chit lugng hanh nghy dugc chra dugc
phat huyday du. Cac bén phap qén ly gia thuc tiép tuc dugce sra doi, cing & dé

2 Theo Quyét dinh s6 117/2008/QD-TTg, ngay 27/08/2008, v& diéu chinh muc déng BHYT déi
véi cac dbi twong thude dién chinh sach xa hdi, ngudi thudc hd gia dinh can nghéo cé muc
thu nhap binh quan dau ngudi t6i da bang 130% murc thu nhap binh quan dau ngwoi ctia ho
gia dinh nghéo theo quy dinh cla phap luat.
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khac phuc tinh teng ting gia thibc, tuy nhién e mét ciing con nhiu khé khin do
nam trong Bi canh chung aa lam phat toan au.

Vé nguén nhan lyc, hién tai thiéu tram trong can b y t ¢ viing sau, ving xa
va vung khé kin. Can lﬁ;g t& du phong, doc Sy dai hoc, ky thuat vién ydai hoc,
diéu dudng dai hoc con théu nhiu so Wi nhu cu. Pau tw chodao ko va phat tlén
nhan {rc chradapungdugc nhing dic thi dia nganh y& Chinh sackidi ng can
y té con Hit cap. Hién tugng chuygn dich can b tir khu wrc nha mée sang i nhan, i
tuyén dudi 1én tuyén tréndang »y ra ngay cang rfhblen Chrong trinhdao &o ding
chuaduoc cip nhit, phrong phapdao o chra dugc doi mai dong k. Mot diém can
luu y 1a tinh tang théu can b y € & tuyen o so khéng nling do hin ché vé s6
lwong ma con do cﬂi luwong yéu nén not s ddi tugng (bac gchuyén tu, y ta trung
hoc dao ©o tai mot & tinh mién nui) sau khi ra trong Van khong timduoc viéc lam
mac du ti dia phrong van ¢ nhu &u vé nhan irc.

Vé tai chinh y ¢, ty trong cac ngin tai chinh cong @mn NSNN, VvEn tro va
BHYT xa hoi) trong t6ng chi tiéu y & cua toan xa Bi con thip. Chi tryc tiép (tién tdi
cua ngroi dan) cho yé con it caoda tacdong kit loi téi sy cong king trong CSSK
nhan dan. BHYT cé én bao pli tuong d6i hep, chra ken viing, phi Bo hiém hién &
muc thap so Wi chi phi cho dch w y . Tuy \dy, ngay @ v6i muc phi thip thi ding
da gay khé khBn dang K cho vic dong gop da ngmwi dan. Ty 1¢ bao pli BHYT
trong dbi tugng ngroi huong lrong throng xuyén con tﬁp (50%). $ tién nha e
mua BHYT chém 16i 64,5% ngwn thu phi BHYT (bao @m mua BHYT cho ngoi
ngheo, cho cadol tuong uu dai xa oi, cho ngwi hudéng lrong tir NSNN) Chinh
sach ko hlem y € tuy nguyén duoc sra ddi dé mo rong khi ning tham gia éa nhan
dan, sng quyén loi cia ngroi c6 BHYT ty nguyén, nhing lai |am ring thém véc can
d6i quy BHYT do lya cton bit lgi trong $ nguoi tham gia. Ve phan b ngan séch
dya trén 6 gluong ké hoach ma khdng vao é qua hoat dong aia @ o cing gay
nhung o nqpi cho hat dong aia bénh vign. Chi chodau tur phat trén con thip, din
dén nhiéu co 5 y té nha nréc dang trong tinh tmg ang @p. Chinh séch ¢n phi
chwa dugc diéu chinh, chra dugc tinhdung, tlnhdu vai cac chi phi choidh w nén
khéng khugn khich véc sr dung heu qui nguon tai chinh. Ptong thrc thanh toan
“phi theo dch w” c6 kha ning din dén lam dung dich w y t&. Tinh tmang thiéu mot
co ché quan ly gia thbc hop Iy va théu mot quy trinh khoa bic hon trong véc lya
chon danh mc thudc thanh toan & hiém (danh mic thubc chi yéu) dang la not
nguyén nhan quancing din dén boi chi caa quy bao hiém.

Trong linh viec cung @p dich we y #, khé khin 16n 1a tinh tang qua:ii & Ccac
bénh vién tuyén tinh va trungrong. Tinh hinh nay do néll nguyén nhan: d lugng
dich w y t tuyen dréi con han cké, nhu du CSSK va tam lyi@ ngroi dan mén si
dung dich w chit lugng cao diéu kién di lai thuan tién, mic vién phi it khac bit gitta
c&c tugn... Ngoai ra con c6 nguyén nhan lién quan o ché tai chinh: Wi co ché
tw cha tai chinh, cac énh vien tuyén trén throng tim cach thu hatdh nhan, E ca
cac kBnh nhan ric cac lgnh nke. Viéc trién khai tr chia tai chinhd mot s5 bénh vien
cong hp, nhit 1a & tuyén huyén, dang \Ap phai nhitng kho khin do ring rc quan ly
con han ché, oo so vat chat, trang thét bi lac hau. Thém vaaié, md hinh pbi hop
cong, tr trong huydong cac ngan lyc cia xa i tai cac kEnh vien cong ap chra
dugc quydmh va hrong din day du, cang lam ang nguy © lam dung thibc va sr
dung trang thit bi ky thuat caodé ting nguwn thu, ting thém ganh img chi phi toc
tiép aia ngroi bénh. Khu e y € tu nhan cla yéu phéat trén o nhiing dia ban kha gi
va cung ép dich w ngaai trd haic dich w va thi thuat g|a cao. Cong tac ém tra,
thanh tra va giam sat hindong aia khu e y # tu nhan con nku han ché. To chic
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h¢ thong y € du phong, mng lyc chuyén mén ia cén B va trang thit bi cho cac
hoat dong dr phong con nkdu bit cap, nhit la o tuyen o s0. Kha nang cungung dich
vu y té va chit Iuong hait dong aia tram y t& x4, dic biét cAc xa ving sau ving xa
con nhéu han ché, cin duogc cii thién. Tiép tuc aing & va phéat tén mang leéi nhan
vién y € thén kin, ting arong “két hop quan dan y” 1a ¥c lam ét quan tong gidp
trién khai cong tdc CSSKB cho nhan dam ving sau ving xa va cac khyovdic
biét kho khan.

3. Phwong hwéng phat tri én hé théng y té Viét Nam trong nh eng
nam t&i

Can ar vao chi truong aiabang va Chinh pin, trong nlitng ram t6i, nganh y
té Viét Nam & tiép tuc duoc phét trén theo ndt s6 chi truong nhr sau:

= Po6i méi va hoan thin he thong y € theo hréng cong Bing, hiéu qua va phat
trién, niim to oo hoi thudn loi cho mpi nguoi dan dugc bao vé, chim sdc va
nang cao & kha véi chat lugng ngay cang cao, phipt v6i sy phat trén
kinh t - x& Ioi coadat nuéc.

* Tang dau tr cia Nha méc di d6i voi xa hoi hoa cac hat dong CSSK; thre
hién tot viéc trg gilip cho caddi tugng chinh sach va mgi nghéo trong cim
séc va nang caars khoe.

= Doi méi va hoan thin chinh sach tai chinh ¢ theo hrng ting nhanh ¥
trong cac ngan tai chinh cong (bacogh NSNN, BHYT), gim dan hinh thic
thanh to4n \én phi tec tiép tir ngeoi bénh.

= Nang cao #ng lyc va ting ardong can B cho y € co so.

= Nang cao Hu lyc quin ly nha nréc nhim ting arong hiu qui hoat dong aia
nganh y & theodinh hrong céng ling, hu qui va phat trén.

Theo phrong hréng trén, mm 2009 nganh yétcan tiép tuc chi dao thyc hién
cac nhém w trong tam sau [10]:

(1) T6 chirc trién khai thec hién tot Nghi quyét 46-NQ/TW dia Bo Chinh ti,
Nghi quyét 18/2008/QH12 &a Qubc hoi. Tiép tuc xay dmg va hoan téh cacdé an
Luat: Phong cbng tac hi thudc 1&; Luat Vé sinh an toan tc pham; Luat Kham
bénh, chia kEnh va cac #n ban dudi Luat nhim phat trén he thing y € va nang cao
chat lugng dch w y té, ting arong CSSK cho ngpi nghéo, nhan dan ving khoh
trong dé co6 vic dé xuat ting mic chi KCB cho & em di 6 tudi, tang arong céng
tac tuyén trugn, van dong va b tro nguoi can nghéo mua BHYTahg arongdao to
nguon nhan i, nang cao yiic va trach niim aia can b y t, ddy manh xa 1di hoa
nhiam huydong cac ngéin luc cho y é.

(2) Vé cong tac yd d phong va ¥ sinh an toan tiac phim: Tang arong hé
thong thdng tin bao céo, xayrdg ke théng ainh bao dch ssm va dap ing nhanh;
gidm sét, phat B va xr ly som 6 dich, han ché thip nhit ty 18 tir vong, khéngdé
dich Ion xay ra. Trién khai thrc hién ©t cac clrong trinh muc tiéu, khic phic nhing
khé khin cia chrong trinh tiém chng mo rong va ting arong cac hat dong & dinh
dudng. Tuyén trugn van dong nhan dan Bu va chi dong thrc hién cac bén phap tr
phong cléng kénh dch, triégn khai xay @ng phong trao “lang an héa gc khoe”,
phong trao ¢ sinh néng thén & 3 céng trinh: méc sach, nhaim, nha tiéu bp vé
sinhdé han ché, tién téi x6a b nhing tac hi déi véi suc khoe nhan dan dap quan,
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16i sbng khong lanh mmh, khéng lp vé sinh, hdc do méi teong bi 6 nhEm, nhim
thuc hién muc tiéu gim ty 16 mic va ctét caa cac Bnh truyén nhém gay dch.

(3) Vé cong tac KCB va pie hi chic ning: Tiép tuc day manh viéc thuc hign
Chi thi sd 06/2007/CT-BYT @a B Y té vé viéc nang cao cht luong KCB, trongdé
dac bigt luu y han ché hién trong lam dung thibc, xét nghtm cin 1am sang, th w
ky thuat cao gay dn kém khong an thiét cho ngroi bénh, thrc hién ot céng tac gido
duc nang cao yhic. Tang arong cbng taaao wo, ki dudng chuyén moén ngep vy,
chuyén giao K thuat, cong ngk cho tuyén dugi nham ar dung €O héu qui co so ha
ting, trang thdt bi cia cac o so y té, dac biet Ia céc lgnh vien tuyén oo sy da vadang
duoc dau tr trong thyi gian quade giai quyet vé co ban tinh tlang quai, nam ghépo
cac kgnh vién trunguong va cac thanh phlgn. Huy dong cac ngan von dau tu, tan
dung @ s& vat chét hién codé ting $ giwong bénh; xay dig thém cac dnh vién
méi; phéat trén cac gnh vién tr nhan.

Phéat trén y hoc ) truyen c trong k¢ thdng cong 4p va ngoai con@p trén ©
sd thuc hign t6t Quyét dinh  222/@-TTg aia Thi tuéng Chinh ph va CH thi $
24 aia Ban Bi thr Trunguong bBang.

(4) Vé cong tac & chic va phat trén ngwn nhan lec: Tiép tuc hoan thén he
thong cac o s y t tir trunguong dén dia phrong theo Nghdinh 188/2007/®-CP;
Nghi dinh 13; 14/2008/R-CP ¢ t6 chic a» quan chuyén méa dia phrong; Ngh
dinh 79/2008/M-CP W hé thong © chic quin ly, thanh tra va kim tra & sinh an
toan thrc pham, cong tac gan Iy vic-xin, sinh pam y €, phong cling tai rin thuong
tich. Taing arongdau tr nang @p cac © so dao ko nhanic y €; ting chi tiéu tu;én
sinh 6i thiéu 30% so vi 2008, ddy manh d&o to ar tuyen, theodia ch, mo 1ong cac
hinh thic dao o nhim dam bao nhan irc, §> lugng, @ Cau Iaodong cho cacesoy
té trong thvi gian ©i. Tiép tuc thyc hign Bé an 1816 aa B Y té vé viéc luan phién
can I y t cho tugn dudi.

Day manh nghién 6u khoa hc vaung ding cac Kt qua nghién @u vao cong
tac KCB, y € du phong, 8n xuit thudc, vic-xin, sinh pAm, dao o, quan Iy nha
nude, hach dinh chinh séach...

(5) Vé cong tac dandké hogch hoa giadinh va clim séc gc khse sinh n:
Tiép tuc cing @, 6n dinh 6 chirc bd maya tuyén tinh, tuyén huyén. Tang arong cong
tac truyén thdong gido dc va thrc hién dong by cac gi phépdé kiém soatéc do tang
dan $, nang cao cit Iuong viéc thu nghbm nhan §ng cac mod hinh, di phap can
thiép Vvé k¥ thuat, kinh # x& i, dé phin dau dat chi tiéu V& giam ty 1¢ sinh, ghm ty
sd gidi tinh khi sinh va nang cao #hlugng dan 8.

(6) Veé cong tac Droc: Pam bao du thudc thiét yéu phuc vu cdng taadiéu tr,
trién khai c&c bin phap lu hiéu dé binhdn gia thiée. Tang arong kiém tra, giam sat
dé dam bao chit luong thiubc. Day manh trién khai cac gii phapdé s dung thibc an
toan, lyp Iy, ting hedc giam viéc lam dung thic trongdiéu tri & cac © so y & nha
nuéc va tr nhan. Xay g@ng Quy hach phat trén cong nghiip dugc, phét trén duoc
liéu va thbc ddng y. Ch dao cacdia phrong, don vi thuc hién Ht viéc diu thiu mua
thuc theo quydinh, hréng i dau thau tap trung gép phn binhdn gia thide.

(7) Trién khai thec hién Pé an “Béi méi co ché hagt déng, @ ché tai chinh
trong d6 c6 tién liong va gia @ dich w y té doi véi cacdon Vi sr nghiép y t# cong
lap”, ddy manh viéc thuc hién tr cha toan dén theo Nghdinh 43/2006/-CP dia
Chinh phi. Ban hanh thénguthuéng din ap thé Nghi dinh 69/2008/ND-CP ¢ lién
doanh, lién Kt trong khu wc bénh vién cong ipdic biét phandinh ré @ ché tai
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chinh céng-t trong inh wc nay. Bp trungdéu tr, nAng &p cac kBnh vién huyen, da
khoa khu wc lién huyn theo Qu?t dinh & 47/2008/- TTg aia Thi tudng; xay
dung, trinh Thi tuéng phé duﬁt Pé andau tr nang ép cac Bnh vién da khoa inh
mién nui, kho kiin; cac tam y t& x&; cac bnh vién lao, tdm thn, nhi, ung lxéu bang
nguon trai phéu Chinh pld dé thyc hién ngay & nam 2009; xgc dAu xay dmng cac
trung tam kém nghiém khu wc du nang lyc vadiéu kién haat dong theo Qugt dinh
SO 154/2006/@) TTg cia Tha tuong va Ngh dinh 79/2008/®-CP aia Chinh ph;
taing arong dau tu, nang dp, aing & hoan thén he thing y € du phong tugn tinh,
Cac trung tam yétdu phong, trung tam ph(‘)ngé:frg HIV/AIDS huyn...

(8) Tiép tuc My rong hpp tac quc té song phong, da phrong, cac é chirc
ch|nh phi, ph| chinh ph, cac & chic ngan hang, tai chinh & ting arong thu hat
ngUOn luc dau t, tiép cin cdng ngh mai, tién tién aia thé glol gop phin day nhanh
qua trinh i nhap trong thh wic y drgc. T6 chic trién khai c6 hiu qua du an ODA,
du an NGO.

(9) Vé cong tac qun ly nha meéc, thanh tra tap trung vao Wc ddy manh ci
cach hanh chinh, phat huy damido so, tng ding cong ngh thdng tin trong gén ly
cacdon vi sy nghiép. Tang arong cong tac thanh tra §,tnang cao ku lyc, higu qua
cdng tac gan ly nha nréc.

Trénday ladéanh gia témit vé nhing tién b, thaydoi cua nganh yé trong
thoi glan gﬁn day va phrong hréng phat trén nganh y & trong thvi gian i. Nhiing
danh gia nay cho #ly nhiéu van d¢ birc xic d@ia nganh y& hién nay c6 lién quan
nhiéu dén chinh sach vaocché tai chinh y é. Viét Namdang codinh hrong ap dng
mo hinh tai chinh yétco sr chia  va bao ép chéo gira ngrol cO nguy @ cao va
nguoi co nguy © thap, ngroi giau va ngoi ngheo, @a vao véc tang ty trong cac
nguon tai chinh cong trongdng chi tiéu vy &, phan 6 va sr dung c6 héu qui cac
ngwdn lyc va thrc hién trach nhém giagi trinh va tinh minh beh trong o ché tai
chinh. Viéc thyc hién dinh heéng nay trén thc & con it nhidu kho khin, doi hoi can
duoc giai quyét ting bude thong qua véic doi méi cac chinh séch tai chinh § ot
cach tich gc va phu kp. Do way, By Y té va Nhdmddi tac y € da nhit tri chon VAN
dé tai chinh y & lam chi dé chinh @ia Bao céo chungdhg quan nganh yétnam
2008.
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Chwong Il. Téng quan tai chinhyt é Viét Nam

Chuong nay mé 4 mot cach khai quatdithong tai chinh y& Viét Nam, cac
ngubn tai chinhdangduoc huydong cho y ¢, cac © ché tai chinhdangdugc &p ding
va mic chiy €. Mot sb khai ném oo ban trong tai chinh yétduoc dung trong bao cao
nay dingduoc giéi thiu. Chrong nay éng dé cap mot sd so sanh e & va nbt s
du béo \é tai chinh yé& Viét Namdén nam 2010.

1. Nhieng khai ni ém va dac diém co ban cda hé théng tai chinhyt é

1.1. Muc tiéu va ch trc nang cuahéthéng tai chinh yt é
Hé théng tai chinh y& 1a mot bo phan quan tong aia ke thong y €, c6 4 mic
tiéu chinh:
= Huy dongdu nguon lyc tai chinh cho cong tac CSSK.

= Quan ly va phan b ngwn lyc theo wéng céng Bing, Wi hiéu suit cao (héu
Suit phan B).

= Khuyén khich nang cao éhluong va héu suit trong cunging dich w (hiéu
suat ki thuat).

= Bao vé nguwoi dan trde cac i ro tai chinh gay néndb chi phi y €.
Dé dat dugc cac muc tiéu trén, B thong tai chinh y& phai thuc hién 3 chic
nang @ ban sauday:

= Huydéng cac ngan tai chinhthdng qua B thong thu thé caa nha moc, he
théng thu phi Bo hiém, va cac e ché khac, nhr thu thié hoic phidanh vao
viéc ar dung thibe 14, reou, phrong tién giao théng, v.v..dé c6 ngwn tai
chinhdu l6n vaduoc huydong mot cach cong dng cho clim séc §c khae
cong dong.

= Tich liyidp trung thanh qu/quan ly qu tai chinh (gén ly tt, tranh tht
thoat, ho dugc tiéng ndi Wi bén nha cungng, dam bao du tai chinh cho céac
uu tién sic khoe aia xa 1$i va chia 8 rai ro gitta cac thanh vién trondgg
dong).

= Chi tra/ mua dch w haic phan b chodon vi cungimg (nhim tao nén gia tr
stic khoe cao nhit, thoa man nhu au sic khoe aia ngroi dan i chi phi thip
nhit, giGp nagoi dan, dic biét 1a ngroi nghéo tranh cacai ro vé tai chinh;
phuong thic chi ti phai tao ra cac khugn khich tai chinh phidp, nhim
nang cao cht lugng va héu suit cunging dich w).

Trong cac clic ning néu¢ trén, chiic nang ép trung qy la chrc nang quan
trong dé dam bao muc tiéuchia  rui ro va bio vé tai chinh 16 giadinh.Dé thuc hién
duoc chirc nang nay, ngoi lao dong, doanh nglp, hH gia dinh phii cé nhitng khain
déng gop tuée (tra truse), khi chra bi daudm, chra sr dung dich wi. Cacdong gop
tir ho giadinh, doanh nglép, vi di thdng qua Bthong thu thé (saudé mot phan thué
thu dugc S5 duoc phan b cho y €), haic thu phi BHYT x4 i (chi chi cho muc tiéu
y té), déu 1a cac khan tra trieéc (pre-payment). \Ac tra trudc <5 tao dicu kien dé mot
don vi tai chinh trung gia@ng ra thu phitich kzy (accumulation) vadp trung qu
(pooling). Khidon vi quan ly quy dang ra thanh todn chidon vi cungung dich w,
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ciing c6 ngfta & chi phi tai chinhi@ mdt nguoi duge tra boi quy chung do nhiu
nguoi déng gopPiéu d6 ding cb ngita rui ro dugc chia g (risk sharing). Ntc d6 chi
tra trudc, kha nang ﬁp trung q la hai yu t co ban dam bio ar chia  rii ro va hio
vé nguoi dan tude cac i ro tai chinh.

Nguoc lai, khi bi dauém, bénh nhan & tra toan § chi phi KCB, @ing co
nghia |a khéng B c6 #p trung qy, aing khoéng c6 chiagsrui ro. Khi don vi gitt quy
thanh toan (mua)idh vu mdt cach chén luoc, dai dién cho nhém dandskha bn,
cling c6 nghe.don vi gilr quy c6 Mot quyen luc nhit dinh dé thuong hrong Wi bén
cungung dch w, vé sH luong, chit lugng, va gia & dich wi. Diéu nay $ khdng lam
dugc néu timg ho giadinh dung ra tr thanh toan cho minh.

Phrong phap tiec hign 3 chic ning trén @a he thong tai chinh yatacdong
sau dc dén he thong y €, boi h¢ thdng tai chinh y& st quyét dinh ai tlep an dugc
dich w, chit lvong dich wi duoc cunging thé nao, bao nhiéu ngi co thé bi roi vao
d6i nghéo vi chi phi yét va lieu chinh ph co {8 kiém soéatdugc chi phi y ¢ hay
khoéng.

1.2. Corché taichinh yt é
Céch thirc mot quic gia thic hién 3 chirc ning trén § tao nén cac € ché tai
chinh y € khac nhau. Cacocché tai chinh y & pho bién trén ti¢ giéi gom co:
= Tai chinh cho yé& tir ngwn thu thié cia nha moc — NSNN @p truc tiép cho
h¢ thong cungang dich w.

= Tai chinh cho y& qua ¢ théng BHYT x4 I$i (bit buyc) — ngwi lao dong va
cha s dung Iaodong dong gop (tt bu0c) trén © so thu nrip aia ngroi lao
dong. BHYT ding c6 tlt mo rong cho cac nhém dar &hac trong xa &i nhu
nguoi ngheo, ngoi huong bio tro xa hHi, ré em... i sy tro cap phi bio
hiém cia nha mdc haic cacddng gép khac.

= Tai chinh cho y&théng qua BHYT & nhan —day la nét dang BHYT tr
nguyén, vi loi nhuan, do tr nhandiéu hanh. Tuy nhién, khadBHY T x& hoi,
mirc dong gop BHYT tr nhan d@ra trén o s mac do rai ro src khve aia moi
ca nhan (vi d, ngroi gia, ngroi c6 bénh man tinh & phai tra phi bio hiém cao
hon, haic chi phi cho niing kénh biét trusc khéngdugc thanh toan, he co
thé bi tir chdi tham gia).

= Tai chinh y & cong dong/BHYT odngdong — throng bao pk mot congdong
nho, quy md nb, do ngroi dan tr nguyén tham gia, ¥ muc déng gop va goi
quyén loi dya vao & dong thuin trong ¢ngdong. Nhing md hinh nay pin
[6n do éngdong tr quan ly. Vi quy mé nkb nén mic do tap trung q@ va chia
sé rai ro bi han ché.

= Tai chinh cho yé&théng qua chi # tryc tiép (tir tién ti) aia b giadinh cho
don vi cungung dch w, khiho giadinh sr dung hdic mua hang héa,ich w
y te.

= Tai chinh cho y& tir ngubn nuéc ngoai (vay va ¥in tro do nha méc diéu
phdi). Nhitng nréc ngheo co th phu thudc nhidu vao o ché nay Ngwn tai

chinh nay trong dugc cp tryc tiép chodon vi cunging dé thuc hién cac
chuong trinh y € uu tién.

1.3. Tinh cong b ang cua hé théng tai chinh yt é
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Cach thirc mot qudc gia thrc hién 3 chirc ning aia tai chinh yé ciing taodong
dén tinh cong bng aia k¢ théng y € noi chung (xem thém khaigm céngbang stc
khoe trong pfan gi¢i thiéu). Trong tai chinh y&f van dé cong king throng dugc can
nhic tir hai gdcdo: cong king trongdéng gop ¢ tai chinh va congimg trong hrong
thu tir cAc dchw y .

Vé mat nguyén ic, cong hing trongddng gop tai chinmgha ladéng gop
theo khi nang chi te. Nhitng ngroi c6 thu nkp cao thidéng gop cao va thu ap thip
thi dong gop it. Nir vay, déng gop cho &thdng y € théng qua &p thué thu nhip 1a
mot hinh thic d6ng gép mang tinh congibg. Dong gép phi BHYT x4 éi, theo ¥ I¢
phin tram nhit dinh aia thu nip cia ngroi lao dong, ding duoc coi la cong Bng.
Nhiing ngroi thu nhip thip haiic khdng c6 thu ndp, ve danh ngia khdng phi déong,
hoic duoc NSNN bao ép. Trong khido, cong ling trong frong thy dich w ngha la
nguoi huong thy duoc huong dich wi y t theo nhu au trong kham, dim kénh dia
minh. Vic huéng thu khong lién quanien maic d6 déng gop. Véc huong thu & day
bao @m khi ning tiép cin dich wi va chit luong dich wi (chit lugng chuyén mor)
dugc huéng. D6 chinh la g khac bét caa khai ném cong ting tr gocdo sic khoe va
y té s0 \6i khai niém céng ling trong kinh& va a ché thi truong.

Trong cac o ché tai chinh néw trén, hai o ché tai chinh cho yé tir nguon
thué cia nha méc va BHYT x4 ki s& cong ting fon nhiéu so \6i co ché chi tryc tiép
cua hp giadinh. Hai @ ché tai chinhdau dya vao cac khin chi ti truée, c6 tich tiy
va @p trung qg (pooling), tach bch gira mrc do dong gép va mc do huong thy, do
d6 c6 chia & rui ro. Trong khido, v6i co ché hg giadinh chi ta tryc tiép (vi dy tra
vién ph| tyc tiép) thi khong c64p trung qy va khéng chia érai ro. Theo o ché
nay, réu khéng cés ho tro aia Nha mrge thi nhiing ngroi khéng c6 kf nang chi tr
s& khong tf tiép cin dugc dich w, haic nhin dich w véi chét lugng thip, haic tr
nén % ngheo vi chi phom dau. BHYT tr nhan va BHY T 8ng dong ding c6 s tap
trung q va chia 8 riii ro, song nc 6 han ché hon, boi nhitng h giadinh nguy ©
cao hac khéng c6 kh ningdéng gop co thbi loai tri.

1.4. Téng chi yt é quéc gia, chi congvachit wchoyté
Tong chiy ¢ quic gia

Tong chiy € quic giathé hién Bng chi gia toan xa bi cho y €, duoc tao nén
boi hai nhém chi tiéu chinh la chi cong va ahnicho y €.

Téng chiy té quéc gia = Chi cong cho y t& + Chi tw cho y té

NGi theo cachion gian, khi mot dich wi duoc chi tra tir ngwn thu thié cua
nha nrée, hay tr quy BHYT xa h6i, hay tr nguwon von ODA (do nha ndgc diéu phoi),
thi khaan chido6 duoc gpi la chi céng

Chi cong = chi NSNN cho y té (khdng tinh chi NSNN cép qua BHYT)* +
chi quy BHYT x& hdi + chi nguon ODA

3 Chét lvong dich vu y t bao gdm 2 thanh phan: chét lwong v& chuyén mén (clinical quality)
va chat lwong vé dich vu (service quality). O day mudn nhan manh vé chét lwong chuyén
mon.

4 Khong tinh NSNN cAp qua BHYT béi khoan nay da duwoc tinh vao chi tr BHYT rdi — tranh
tinh 2 1an.
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Con céc khan chi do ca nhan,dgiadinh tra tryc tiép cho nha cungng dch
vu khi 6m dau va & dung dich w, khi mua thidc va céc it tu thiét bi lién quandén
sac khoe, lachi te. Voi khai niém nhr vay, vién phi va cac khin dong chi ta (khi
KCB BHYT) do kénh nhan ti tryc tiép tir tién tdi, dadugc thu ¢ bénh vien cong hay
bénh vién tr, déu 1a chi tr. Ngoai ra, chitt con bao §m céac khan chi khac do doanh
nghiép, cac & chuc x& i, tir thién chi tra, nhung quy mé tirong nhd. Chi tir BHYT
tu nhan vi bi nhuan dingduoc tinh la chit.

Chi tw = chi tryc tiép ctia ho gia dinh + chi b&i té chire tir thién, doanh nghiép
(khdng tinh dong gép ctia doanh nghiép cho BHYT x& hdi®) + chi BHY T tw nhan

Khai niém vé chi cong va chiu gidp te 10i cau hoi: “Ai 1a nguoi tra tién cho
dich w y %", chir khéng lién quarién “ai la ngroi cungung dch wi y . Trén thrc
té, chi cong throng dugc dung chi yéu dé tra chodon vi cungang céng, ning ding
c6 thé duogc tra tai don vi cungung tr (BHYT x& hoi thanh toan cho dnh vién t).
Tuong ty, chi tir cO th duoc tra tai don vi cunging cdng (vén phi thu 4i bénh vién
cong) hdc don vi cungung tr. Trén tk giéi, hau hét cac qéc giadéu co ndt he
thdng cunging dich wi cdng tr hdn hop, dong thoi qudc gia nao &ng cd ndt hé
thong tai chinh yé& dya vao chi cong va chirt Tuy nhién, ¢ mat chién lugc, dé dat
dugc muc dich cdng ng trong CSSK, cacudc thuong cé xu lréng nangy trong
chi céng cao, gim ty ¢ nguoi dan phii ty chi tra cho y € bing tién tai. Chi cong
thuong cdng ling hon (trongdéng gép), mang tinh chia $on (trong hrong thy).
Chi tw, dic biét 1a chi tr tién tai aia b giadinh khiém dau, duoc coi la At mat cong
bang, la ly doday nguoi dan vao hoanamh kinh € khé khin va din dén d6i nghéo.

2. Hé théng tai chinh yt & ViétNam

2.1. Ludng tai chinh vac orché tai chinhyt é

Céc lung tai chinh y& chinh @a Viét Namdugc mo & ¢ Hinh 2, trongi6
chi ra Iubng tai chinh chue;n tir ngudi dong gop (ngoi dan, doanh ngkp), dén don
vi thu phi/gp trung qy, roi dén don vi quan ly quy va ci cungden don vi cungang
dich w.. C6 2 Ibng tai chinh céngoh dé cung ép tai chinh cho yéto Viét Nam,dé
la luong tir ngan sachi@ nha méc Gp tryc tiép chodon vi cunging dich w, théng
qua B Y té va S y t&/ So tai chinh, va lang tr quy BHYT x& hoi. May nim gin
day, Wi muc tiéu CSSK cho ngi ngheo Iﬁng rim Chinh pla ¢4 phan b NSNNdé
mua tke BHY T cho ngroi ngheo va rit $ ddi tugng chinh sach. Bérach hai lbng
tai chinh céng nay, conanludng tai chinh khadn nira, d6 1a ngroi dan chi ta tryc
tiép cho nha cungng dich w haic mua thidc diéu tri khi mdau. Kénh tai chinh nay
duoc thé hién bing duong dam, chi ludng tién tir ho giadinh tnre tiép dén nha cung
tng dich w (Hinh 2). Tai chinh yét& Viét Nam hén tai phu thusc kha nhéu vao céac
khaan chi tra tryc tiép nay. Cac kénh tai chinh khac (chi ODA, BHY{rthan, chii
khac)déu 6 quy md nib trong tng chiy &.

Trong nhing nim gin day, Chinh ph chi truong XA i hda cac hat dong y
té nhim huydong cac ngan hyc cia x& i (trong dé ¢ ngén lyc tai chinh) khi ma
dau tw cdng cho y& chuadu dapung nhu éu. Véi chinh sach naydau te tr nhan cho
y té dang ting Ién. Tuy nhién, vi [&au tr tr nhan, nén cac kka dau tr nay co $c

° Khoéng tinh déng g6p cla doanh nghiép cho BHYT vi khodn nay da dwoc tinh vao chi tlr
BHYT rdi— tranh tinh 2 lan.
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ép 1a phi mang hi loi nhuan. Viéc nay din ¢én nhing tacdong a tich arc va tiéu
cyc trong f¢ thong y € ma Chinh ph dang yéu &u phii danh giaday du hon dé co
nhimg chinh séch thichop [11]. Trong khi thrc hién chi truong x& i hda y €,

Chinh phi van khing dinh € tiép tuc ting ngan sach cho ¢ nham muc tiéu cong
bang va héu qua cia nganh y&

Hinh 2: Lu éng tai chinh y t é & Viét Nam

by A 2
Ngu on tai Tich lay/ T ap Phan b &/ -, Mua
chinh trung qu y Quanly quy dichvu
vién tr ¢ Ngan sach Bo Y té/S¢& Cacco sé
quocte Thué nha nwoc Y té/Bd »| cung &ng
»  choyté nganh khac dichvuyte
ot ” _, congiap
Tro c&p BHYT cho déi >
Doanh twong chinh sach
nghiép/ Sy
chusw Phi > uv BHYT
dung lao > QuyBH BHXH TW/
A . x& h oi :
déng Phi i > tinh — Cacco sé
v cung &ng
»| dichvuyte
twnhan
=D
O gia Quy BHYT tw g
d Phi nhan -
0 wo’l 1ao P
aonag
Chitiéntaih é gia dinh Nha thu éc

2.2. Mpc chi yt &

Téng thé chi cho y € & Viét Nam khang 5-6 % GDP va c6 xuuldng ting
dan trong nliing nim qua, i khoang 4,9% GDP &m 1999, |én 5,9% GDPim 2005
(Hinh 3). Trén th gidi, cac nroc co thu nap thip va trung binh @ng chi cho y &
trong khaing tir 5 dén 6% GDP. Nix vay, tong chi y € cia Viét Nam khoéng phi
thdp. Tuy nhién, chi corfgchi chiém khaang din 30% ting chiy €. Ty trong chi cong
nhu vay duoc coi la it thip so \6i cac nroc ¢6 thu nhp thip va trung binh trén éh
gidi.

® Chi cong & day bao gdm chi NSNN c4p truc tiép (khong tinh ngan sach cap qua BHYT), chi
tlr qui BHYT (bao gdm ca ngudn bao cap t&r ngan sach) va chi ngudn ODA.
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Hinh 3: Xu h wéng tai chinh y t é Viét Nam, 1999 - 2005

7%
6% -

5% -
4% - O Chitw
3% @ Chi cong
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Ty |& chiy té trén GDP
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OChi tw 3.28%|3.78%|3.91%| 3.64%|3.65%|4.13%|4.49%
@ Chi cong |1.60%]|1.47%)|1.68%] 1.50%|1.56%]1.39%|1.42%

Nguén: Tai khoan y té qudc gia, B6 Y t&, 2008 [12].

2.3.Cocauchiyté

Hinh 4 trinh bay e ciu chiy € cia Viét Nam theo ngbn va cac ¢ ché tai
chinh rim 2005 (&m c6 $ liéu day du gan nhit). S5 liéu cho thiy tai chinh y & Viét
Nam dra chi yéu vao cac chi trtryc tiép cia b giadinh (chém t6i 67% Hng chiy
té), trong khi chi tr cac ngén tai chinh cong chim 27% (¢m ngan sach trungong
6%, ngan séctia phmng 10%, chi ODA chim khaing 2%, va BHXH, baoam chi
yéu chi tr quy BHYT, chiém gin 9%). Nim 2006, i viéc thuc hién Nghi dinh 63 \é
BHYT, trongd6 quyén loi BHY T duoc mo rong va $ nguoi tham gia &ing lén (ngwoi
nghéo, &t nguyén), udc tinh chi tr quy BHYT va BHXH chém xap xi 13% bng chi y
té [12]. Thuc &, ty e nay \an con thp dé BHYT tro thanh ndt dai ly du manh, co ti¢
mua dch w y & theo ndt chién lugc hop ly cho fon 30 tridu ngroi hién cé the
BHYT.

Hinh 4: Co cauchiyt é & Viét Nam, 2005
Chi vién trg, Chi ngan

2% sach trung
wong, 6%

Chi tw khac,

6% Chi ngan

sach dia
phwong,
10%
Chi tién tai Chi quy
ho gia dinh, BHXH, 9%

67%

Nguén: Tai khoan y té qudc gia, B6 Y t&, 2008 [12].

Vigc theo d6i va d dodn @ ciu chiy £ theo thsi gian c6 t gilp phan tich
qua trinh bén doi cua cac ngan vén, cac o ché tai chinh, va taddong aia cac chinh
sach y &, dic biét 1a cac chinh sach tai chinhd Cac nha hgch dinh chinh sach co
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thé theo ddi o cau chiy € dé dbi thoai hoic cé nhing kién ngh vé chinh séch tai
chinhy & véi chinh phii va cac nganh lién quan.

2.4. So sanh qu 6c té

Trén thé gi6i, khi cac quc gia giau 1én, GDP binh qué@au ngroi ting, thi
chinh ptii ciing ting chi cho yé& (Hinh 5). Cac aéc thu nkip trung binhién thu nhip
cao (nhém &tén 10), chi cong cho ytthuong chém 10 — 15%dng chi @ia nha
nuoc. Hién i, Viét Nam théc nhém 4 theo GDP binh quéiau ngroi (PPP $
3.300), tuy nhién chi céng cho §hi chiém khaing 5% 6ng chi ¢ia nha mac, trong
khi ty 1¢ nayd céc nrge trong cung nhém thu ap 14 9%. Theo d doan VEt Nam €
gia nHip cac mdc c6 mirc thu ntip trung binh (nhém 5) vadgim 2010.bay la not ly
dodé tin rang ty trong chi tiéu céng cho ytcaa Viét Nam én phii tang cao ln nira
dé dat mirc trung binh so & cac nrée ¢6 cling mc thu nkp.

Hinh 5: Chitiéu yt é cta cac qu éc gia trén th & gi®i, 2005
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$1219 $2159 $3209 $5069 $6899 $8579 $12.249 $17.599 $33.149 $59.559

|—0—T6ng chiy té theo % GDP Chi cong cho y té theo % tdng chi cc“)ng|

Ngudn: WHO Statistical Information System (WHOSIS), 2008 [13]

Hinh 6 chira @ ciu chiy € cac nroc trén ti¢ gigi, theo Hng sin phim qubc
ndi binh quandau ngroi, tinh king dong dé-la quc té, nim 2005. Mt nhin xét
chung la khi cacwoc c6 thu nip cao 1én, ¥ trong chi cong trongding chi y € ciing
tang lén, ing cach chi irc tlep tr NSNN gir nguyeny trong, nhing chi qua BHYT
tang lén, thay th dan chi tryc tiép tir ho gladmh O nhém 4 ¢ thu nhip (trongdo cod
Viét Nam), chi cong ckém khaing 45% éng chiy € trong khi chi tr (phén lon 1a chi
tryc tiép caa ho giadinh) chém 55%.0 Viét Nam, theo & liéu nam 2005 (Hinh 4) 3t
¢ nay khmng 27% chi céng va 73% chi (gom chi tién tdi va chi & khac). Ty 1¢ chi
tu nhu thé nay 1a kha cao sosvcac nroc cung nhém thu rﬁp) Tuong tw nhue d& binh
luan & muc 2.2 trén, V&t Nam, \6i toc do tang treong kinh £ hién tai, co thé cai thién
tinh hinh tai chinh yéttrong nkirng rim sip ti.
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Hinh 6: Co cau chiyt & cac nwéc trén th é gi&i, 2005
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Ngudn: WHO Statistical Information System (WHOSIS), 2008 [13].
3. Dw bédo tai chinh y t é Viét Nam dén nam 2010

3.1. Muc tiéu chi én lworc phattri én tai chinh yt é Viét Nam

Nhiéu nim quabang va Chinh ph Viét Nam da dinh hréng phét trén he
thong y € cong hing va héu qua. Nam 2005, Ngh quyét 46 aia By Chinh ti néu rg
muc tiéu chén lroc Vé tai chinh y & caa Viet Nam, d6 1a "B6i méi va hoan thén
chinh séach tai chinh ¥ theo hréng ting nhanh  trong cac ngan tai chinh céng
(gom NSNN, BHYT), gim dan hinh thic thanh toan trc tiép tir nguoi bénh". Trong
ky hop thang 5/2008, Qic hoi da ra Ngh quyét sb 18 khing dinh “Tang ty 1é chi
ngan sach ing rim cho & nghiép y

3.2. Cacyéu t6 anh hwéng dén nhu c au tai chinh yt é cta Viét Nam

Céc yeu té khach quan

Nam 2006dén 2007 Vet Nam c6 nic ting tnrong kinh € cao (8,2 va 8 5%)
dau tr va chi tiéu céngia nha mée ting cao trong nkl linh wc, trongdd co y £.
Tuy nhién, Bm 2008 hi chung kién ar suy gim toc d6 tang treong aia rén kinh €,
trong dé chi tiéu congluoc thit chit trong ot nd luc chung nBm kiém ché lam
phat. Dr doan mirc ting treong kinh € nam 2008 1a d@si 7%. Nam 2009, @& doan
muc do lam phat § tiép tuc giam, tuy nhién an kinh € chua thé phuc hoi ngay, do
vay mac ting truong kinh £ kho co the vuot qua 7%. Nm 2010 #n kinh € s3 phat
trién on dinh, Wi muc ting tnrong kha cao, va ¥t Nam € co @ hoi dau tr cho y €
va cacinh wrc an sinh xa éi nhiéu hon.

Cling Wi tang teong kinh €, thu nhip va cuc $ing ngrdi dan ding duoc
nang cao. Trong khi khnang chi ta cia ngroi dan ting cao thi nhuau vé cai thién
cudc Hng va ai thién src khoe ding ting Ién. K thong cunging dich w y té, dac

27
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biét 1a he théng y € tu nhan, § phat trén manh & ca vé & lugng va clat luong.
Nhiéu cong ngh méi, hi¢n dai ciing € duoc Gtng dung trong KCB.Day € la yeu 6
lam ting ©ng chi @a quwc gia cho yé.

M6 hinh EEnh tt caa ngroi Viét Namdang thayiol Vv6i xu huéng gia ing ty

lé mac cac knh man tinh khong lay Ko lien quandén 16i sdng, nhr tim mach, tiéu
duong, ung thr, HIV, tdm thin, chin thuong tai ran... Chi phi cho cac nhéngibh nay
s¢ la ganh Bing ting thém, trong khian dang con phi d6i pho va kém soat nhém
cac kEnh truyén nhiém va céc lai dich kenh moi.

Céc yeu té chinh sach (cti quan)

Trong nhitng nam gﬁn day, bang va Chinh pll:nda ban hanh nbi chi truong,

chinh sachdn ve phat trén he thong y € noi chung va chinh sach tai chinhéynbi
riéng. Cac phlnh sachimday va tronguong lai gin c6 thé tacdong dén tinh hinh tai
chinh'y € gobm co:

Céac chinh sachaphan 5 NSNN:

Phat hanh trai phi Chinh pla dé dau tr, nang ép bénh vién da khoa hugn,

da khoa khu uc lién hugn (Quyét dinh & 47/2008/®-TTg), tram y & xa

(Quyét dinh s 950/2007/@-TTg), bénh vién lao, tm thn, ung réu, chuyén
khoa nhi va mt sb bénh vién da khoa inh thubc viing mén nui, kho kkin. Dy

bé&o ¢ giai ngan 3.750%t nam 2008, va 9.750yttrong cac am 2009 — 2011).
Nhu vay, chi tir ngan séach trc tiép cho y é s tang 1&n ¢tic biét chi chodau

tu).

Nghi quyét cia Quc hoi sb 18/2008/NQ-QH12 #m 2008 ¢ ting ty ¢ chi
ngan sach ing rim cho & nghiégp y €, ¢ do tang chi cho y & cao hn toc
d6 tang chi binh quan chungia NSNN. Nu cacdia phrong cam Kt thuc
hién ding Ngh quyét nay thi chi cho yét tir ngan sach trungong va ngan
séachdia phrong < tang 1én.

Cac chinh sachaBHYT:

Thuc hién ting mic tro cip phi BHY Tdbi vai cacdbi tuong thube dign chinh
sach x& hi bang 3% mirc tién luong Bi thiéu hien hanh [8], theo @ kién mac
lwong ®i thiéu st tang |én trong thi gian ©i. Nhu vay ngwn tai chinh y &
qua @ ché BHYT sz tang lén.

Thuc hién tro cap i thiéu 50% nénh gia tte BHYT cho ngroi can ngheo va
néu ngroi can nghéo tham gia BHYT thi nga thu va chi quaccché BHYT
s€ tang 1én.

Luat BHYT dwoc Qudc hoi théng qua céi nam 2008, dén bao pkh BHYT
dugc mo rong, tude hét 1a khoi tré em digi 6 tudi, khdi nguoi can nghéo, sau
d6 dén khbi hoc sinh, sinh vién, va than nhanacngroi lao dong thuc khu
vuc chinh quy. Nir vay, s3 ¢6 ting thu/chi qua @ ché BHYT.

Thyc hién Luat BHYT méi dugc théng qua, & tuan thi trong khdi doanh
nghiép, dic biét Ia doanh ngltip tr nhan c6 th ting 1én, nirc phi ding co tit
tang léndén téi da 6% tén lrong, tén cdng, tr 6 lugng tham gia vaéng gop
tir khu wrc chinh quyang I1én - &ing thu/ chi qua € ché BHYT.
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= Khung vin phi, u duoc diéu chinh (theo lréngdu bdi hoan chi phi), va éu
BHXH git nguyén plrong thic thanh toan “phi theo dichu¥’hién nay thi chi
qua gy BHYT <t tang Ién.

Céac chinh sachadsi méi quan ly va tai chinh bnh vien:

= Day manh huydong cac ngan luc “x& hoi hod” thong qua lién doanh, lién
két, huydong ngwn dau tr tu nhan cho ya& thi ngwn thu d@ia cac o so KCB
tang lén, c6 th din ti viéc chi ta tryc tiép tir ho giadinh cho y & s3 ting 1én.

= Thyc hién bénh vién tu chi tai chinh c6 t khuyén khich cac Enh vign kich

cau, ting ngu)n thu ngoai ngan sachiirgy ¢ nghta chi té tryc tiép tir ho gia
dinh cho y & <2 tang Ién.

= Hi¢n dai h6a,doi méi cong nglt KCB ciing la mbt yéu t lam cho chi phi ith
vu y t€ néi chung ang Ién.

= Hg thong y € tu nhandugc khuyén khich phat tdn ting tiép cin cac dch wi y
té va ding gia &ing chi phi y & n6i chungdac biét [a chi trec tiép tr ho gia
dinh.

3.3. Dw b&o xu h wéng tai chinh yt é dén nam 2010

Hinh 7dua ra xu lréng tai chinh y& giai doan 2002-2010 ¥i nhiing dr doan
kha hc quan, th hién sr bién déi co ban tir giai doan 2002-2005tén giai doan 2006-
2010. Trong mé hinh nayd &iéu tir 2002-2005 la&da quyét toan, fy tir Tai khain y
té quic gia, $ liéu 2006-2007 la&uac tinh, $ liéu 2008-2010 la&dy bao.

Dy b&o nay da vao nling gia dinh sau. ¥ naydén nam 2010:

= Kinh té Viét Nam wrot qua suy gim cia nim 2008, phét tén va ting tréng
on dinh trong céc #m tiép theo.

= Ngan sachiia phrong cho y & ting dang I (dac biét 1a dau tr xay dmng @
ban dé nang ép y € tuyén huyen, xa, va cac ving khé kh tr ngwn tréi
phiéu chinh ph), chiém 15% btng chiy & (2005 chém 10%).

= Ngan sach trungong tiép tuc duy tri mic d¢ tang, dr kién chém 8,5% éng
chi y & (2005 & 6%).

= Ngudn quy BHYT ting nhanh qua cacam, véi sy gia ting chi phi cho céac
nhémdugc nha mdc bao ép va s tham gia éa nhém én nghéo. § tham
gia aia khbi lao dong chinh quy @ng ting 1én. Chi qua BHYT ckim 16,5%
tong chiy € (tir 9% nim 2005). Nu Chinh pla mé rong BHYT cho than nhan
nguoi lao dong vao mm 2010, chiw BHYT trong trong lai c6 the ting nhéu
hon.

= Tocd ting chi @ia cac o ché tai chinh cong cho ¥ nhanh ln toc do ting
tir chi tra truc tiép cia ngroi bénh, din dén chi tec tiép tir tién tdi o giadinh
giam xuéng con 53,5% {t 67% rim 2005).

= Chinh phi c6 chinh sach kim soét ét gia ca dich wi y té va gia théc, & ca hai
khu wc KCB cbng vat.
Ket qua 6 Hinh 7 chira rang, trong ndt boi canh lac quan, trong khi nhuaa

tuyet dol tang 1én (ﬁng chiy € quic gia ting 1én), ¢ trong chi céng trongo1ng chiy
té ciing ting Ién. Va u Viét Nam duy tridugc xu hrong nay, ar baodén 2015, chi

- { Deleted: <sp>
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cong cho y& s3 chiém trén 50% vadthyc sr [a ngwn tai chinh ch dao trong &
thong tai chinh y& nham thyc hién muc ti€éu cdng bBng trong CSSK.
Hinh 7: Dw b&o xu h wéng c o cau tai chinh y t & Viét Nam, 2002—2010

100% Chi ngudn vién tro
90% -|
80%

(]
k) 70%
S 6% Chi tir quj BHYT
o
“Q 50%
> a0% ' ‘
S 30% Chi tryc tiép tir tién
2 20% tdi ho gia dinh
r;g 0

10%

0% Chi tw khac

0%
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

CAc gi dinh néu trénat co thé tro thanh hén thuc néu dugc M tro bang cac
chinh sach va gi phap tai chinh ¢ thé va quyt tam thic hién aia trunguong va
chinh qugn cacdia phrong. Trong nét bbi canh khéac, khi cadiéu kién trén khong
dat dugc nhr mong min, haic nén kinh € Viét Nam tiép tic c6 nhing kho khin,
viéc ting nhanh chi cdéng cho ¢ khé dat dugc, tinh hinh tai chinh yetchodén nam
2010 dr b&o $ khodng khac niéu so \6i giai doan 2002 — 2005.
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Chwong lll. Ngan sachnhan wéc choyt é

Ciing nhr nhiéu nuéc ¢6 thu nAp thip va trung binh trén égisi, hé thong tai
chinhy € Viét Nam la nét hé théng hon hop, trongdd ngun tir NSNN ¢6 vai tro it
quan tong dé thyc hién cac clic ning aia nha mdéc trong cong tac ¢im soc $c
khoe @ng dong vadam bao cong king trong CSSK. Nin d& dé cap ¢ chuong I,
NSNN cip tryc tiép cho nganh yétla mot thanh pln aia chi cdng cho yét Cac
thanh pln khac - chit Quy BHYT va vién trg nugc ngoadi - 8 dugc bano chuong
khac @ia b4o céo. Glong nay § phan tich Kin trang NSNN dp cho y &, viéc phan
bd va sr dung NSNN cho yd hién nay, niing két qua dat dugc va cac ¥n dé bat
cap, tir &6 kién ngh cac gii phap trong k haach tai chinh ngn han va trung bn
nham ting mrc chi NSNN cho yé& va ting héu qua sir dung ngwn tai chinh nay.

1. Téng quan cac chinh sach lién quan dén NSNN choyt é

1.1. Pu tién dau tw NSNN choyté

Trong qua trinkidi mai h¢ thdng y € Viét Nam ir nim 1989dén nay,da cé
nhiéu chinh sach nim huydong cac ngan tai chinh khac nhau cho § thr chinh
séach vén phi, BHYT, xa bi héay €, tr cha tai chinh... Tuy nhiénbang va Nha
nuéc Van gitr quandiém nhit quanuu tiéndau tir NSNN cho y ¢.

Nghi quyét Pai hoi Pang cac khéa VII, VIII, IX va néi day nhit 1a Ngh
quyét Dai hoi X, 2006d4 ch rd “Tang dau tr cia Nha mdc va ko sr chuyén bién
manh mé trong véc nang &p mang rdi y té co so va ke théng y €, co chinh sach dr
gilp cacddi tugng chinh sach, ngi nghéo, ngoi ¢ thu nkp thip dugc tiép cin
dich w y t&; phat trén hé théng y € du phong, trang bkién thic va ky nang dé moi
nguoi dan cé ki nang chi dong phong Bnh va rén lugn sic khee”. Nghi quyét s
46-NQ/TW, ngay 23/2/2005,ia By Chinh ti ¢& néu rd "Bo v¢, chim séc va nang
cao sic khod nhan dan la 6t trong nhiing chinh sachru tién hangtau ciabang va
Nha nréc. Pau tr cho inh wic nay ladau tr phat trén, the hién ban chit tot dep cia
ché do". Chién lugc chim soc va Bo vé nhan dan giadfioan 2001 - 2010 xadinh:
Pau tr nha nréc cho y & van phai giit vai trd chi dao trong cac ngdn thu cho y &
Phin diu ting mzc chi throng xuyen cho yatrong tng chi NSNN.Uu tiéndau tuw
cho vung nghéo, vung nui, vung sau, ving &t dong y € du phong, y bc &
truyén, CSSK bantau tai y té co s, KCB cho ngoi ngheo va CAddi tuong chinh
sach, Ko vé sic khas ba e, tré em. Ngh quyét so 05/2005/NQ-CP &/day manh x&
hoi hoa cac het dong gido dc, y £, van hoa va th duc thé thao ding khang dinh:
“Nha nuéc tiép tuc ting dau tr cho y €, trongdd bao dam ngan séach cho ¢ tong
cong.”

Mdi day nhit, Quic hoi théng qua Ngh quyét sd 18/2008/QH12, ngay
3/6/2008, ¥ diy manh thrc hién chinh sach phép duxa ki hdadé nang cao cit
lugng CSSK nhan dan, tront d& quyét dinh “Tang & 1¢ chi ngan sachimg rim
cho sr nghigp y &, bao dam tc do tang chi cho yé cao hon tc do ting chi binh quan
chung @a ngan séch nharéc...”.
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1.2. Wu tién phan b 6 ngan sach cho ving kh6 kh  &n, yté cosé vayté dw
phong

CAc vin ban aiabang va Chinh pin ciing néu réru tién trong phand®NSNN
cho y € cho cac vung khé kim, viing sau, ving xainh wc y € dy phong va CSSK
bandau tai tuyén y € co so. Nghi quyét 18/QH12 néu ré “Danh it ah30% ngan sach
y té cho y € du phong”.Binh mic phan b ngan sachisnghigp y & theo Quyt dinh
s6 151/2006/@-TTg ngay 29/6/2006t@ Thi tuéng Chinh ph ciing thé hién rd chi
treonguu tién ving sau, viing xawdinh mic phan B ddi voi mién nai, vangdong
bao dangc ¢ dong hing, viing sauing 1,7 &n dd thi; viing cao, hi dao bing 2,4 in
d6 thi. Viéc duy tri ngén NSNNdé thuc hién cac Clrong trinh muc tiéu y € quic
gia tr nam 1996dén nay cho thy rd sr quan tam a Bang va nha ndc di véi linh
vuc y & cdng éng va y & dy phong. Mng luéi y té co so ciing duoc chl tong dau
tw. Nam 2005, Th twong Chinh ph d& ban hanh Quy dinh $ 225/2006/®-TTg vé
nang ép bénh vién da khoa hugn va khu wc véi tong & VOn dau tu cho giaidoan
2005-2008 la 8.350/tva Quyét dinh $ 950/2007/®-TTg Vé dau tr xay ding tram y
té x4 vung kho kiin giai doan 2008-2010 &i tong kinh phi @ toan khang 500 ¢
dong tr ngwn tréi phéu chinh pl. Trong rim 2008, T tudng ding d& ban hanh
cac Qufzt dinh $ 24, 25, 26, 27 ¥mot & co ché, chinh sach htro phat trén kinh
té-x& hoi d6i véi cac inh ving Bic Trung 16, Duyén i Trung k0, vung Tay Nguyen
viingbong king séng Gu Long, cacihh ving trung du va réi nai Bic bo dén nam
2010, trongio quydlnh nhan vién y&thén kin ¢ cac vung nagugc huong mac phu
cap bing 50% trong i thiéu. Nhiing chinh sach nagé thé hién quyét tam @a Nha
nuéc tronguu tién phan b ngan sach cho ving khéh y t co so va y € du phong.

1.3. Pu tien NSNN dé hé tro cho cac déi twong chinh sach xa h  Oi

Vi dinh huéng chuyn viéc cip truc tiép cho cac ¢ o y t sang ty cip cho
phia éu, Chinh pla ¢& ban hanh 6t £ chinh sach quanoing. Nim 2002, Thi tuéng
Chinh pli ¢4 ban hanh Quy dinh 139/2002/®-TTg vé thanh #p Quy KCB ngroi
nghéo 4i cac inh tir nguon NSNN, o buéc ngait I6n trong VEc tro cap cho ngoi
ngheo Wi dién thy huéng ngay cangdng va mirc do thu huéng ngay cang cao. Theo
Nghi dinh s 63/2005/ND-CP aia Chinh ph, cacddi tugng hrong loi tir Quy 139d4
duoc cip the BHYT, nang éng $ nguoi nghéo ¢ th BHYT Ién trén 15 tdu ngroi,
chiém 43,4% éng $ nguoi ¢é the BHYT. Pau nam 2008, Thi tuéng Chinh ph dara
Quyét dinh & 289/(-TTg ngay 18/3/2008&ié¢u chinh mic try cip mua BHYT cho
nguoi nghéo tr 80.000d6ng/ngrdi/nam 1én 130.00@dNng/ngroi/nam va tey cip 50%
ménh gia tkk BHYT ddi véi thanh vién thac ho can nghéo tham gia BHY Tyt
nguyén. Tiép theo, nénh gia BHY T @a cAcddi tuong chinh sackiuoc nang lén bng
3% mirc luong i thiéu chung theo QLé] dinh & 117/2008/®-TTg, ngay 27/8/2008
cua Thi teéng Chinh ph (véi luong 6i thiéu hiéen nay la 540.0a0thang, nic trg
cap dugc nang Ién thanh 194.0@Bng/ngri/ nam). DAy |a ndt chinh sach thhién
sy quan tam ga Chinh ph di véi viéc dam bao cong ting trong CSSK.

Theo Ngh dinh s 36/2005/ND-CP dia Chinh ph, tré em dréi 6 tudi duoc
KCB khéng phi tra tién tai cAc @ o y té cong hp. Hién tai visc KCB mén phi cho
tré em dréi 6 tudi dugc thuc hign thong qua i cip phét tt KCB mién phi va thanh
toan theo thc & cho cac 6 sv 'y # nha nréc.

Nghi quyét 18/2008/QH12 &a Qubc hoi mot lan nira khing dinh “Quan tam
danh ngan sach choah séc gc khoe ngroi c6 cong, ngoi nghéo, néng daniong
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bao dan dc thiéu &, nhan dany ving kinh & - xa i kho khin vadic biét kho
khan...”.

1.4. Nang cao hi éu qua str dung NSNN

Mot 6 chu truong dd dugc ban hanh nim ting arong tinh héu qua trong sr
dung NSNN, trongi6é noi bat 1a viéc xay dmg ké hoach chi tiéu trung fn va chinh
sach tr chi theo Nghdinh 10 va Nghdinh 43. Thrc hién xay dmg Kk hoach chi tiéu
trung han dugc xem la ndt buéc thay ddi quan tong trong qué trinhap ké hoach
ngan séach, gidpihg arong tinh hgu qui trong phan b va sr dung NSNN cho yé
theo cac mc tiéu xacdinh, dra trén théng tin chinh xac, ﬁlhquan va minh fch.
Viéc xay ding ké hoach chi tiéu trung in < glup cho phan®ngun lyc hiéu qua
hon theo caau tién va nac tiéu @a nganh y& noi riéng va mc tiéu phat tdn kinh
té XA hoi noi chung Ga Gi nuoc. Viéc giao qugn ty chi cho cacdon vi sy nghigp
trong nganh y& chi yéu cac Bnh vién, duoc thyc hign tr nam 2002 theo Nghdinh
10/2002/ND-CP, saud6 duoc diéu chinh theo Ngh dinh € 43/2006/ND-CP. bay
duoc coi la mpt budc chuyén bién bandau trong viéc phan &p quyén va trach nkém
cuadon vi trong st dung NSNN, #ing ardong cong tac gin ly tai chinh cht ché va
hiéu qua.

2. Thwe trang NSNN capchoyt é
2.1. Nhieng k ét qu a dat dwoc

NSNN dip cho y € c6 xu hréng ting

Trong nhing nim din day, NSNN dp cho y & vé s tuyét ddi da co nhing
tién b9 rd rét, dap ung Ht hon nhu éu kinh phi cho KCB ngoi nghéo, té em dr6i 6
tudi, thuc hién Chirong trinh muc tiéu y € qudc gia, phong dbng dich bkénh, nang ép
y té tuyén huyén...

Bang 1 cho thy tong mrc NSNN dp cho y € déu gia &ing hing rim voi ty 1é
tang trung binh ling nim trong giaidoan 2002-2006 la 22%. &n 2006dat mic ting
cao nhit |en i 50%, cao @p 2 hn so \6i mic cip aia im 2002. % gia ting nay ¢
thé dugc giai thich mjt phan boi mic gia ting trongdinh mic kinh phi to cip cho
nguoi nghéo theo Quit dinh & 139/2002/TTg ¢a Thi tuéng Chinh phk va sr thay
d6i phuong thic ar dung toan B nguon kinh phi naydé mua BHYT cho ngoi nghéo
theo Ngh dinh $ 63/2005/ND-CP. Mit khac, ¥ 1¢ giai ngan kinh phi #p KCB mién
phi cho t& em dréi 6 tudi nam 2006 ing dang K so Wi nam 2005. Kinh phi s
nghiép y € cap cho céc tu§n y € tang rd Bt trong rim 2006.

Bang 1: Ngan sach nha n wéc cap cho y t €, 2002-2006 (triéu dong)

) NSNN cap )
NSNN cép cho théng qua Téng NSNN cép

Nam CSYT céc tuyén BHXH choyte

2002 5.840.730 451111 6.291.841
2003 7.201.414 514223 7.715.637
2004 6.930.263 1.026.827 7.957.090
2005 7.968.197 1.112.889 9.081.086
2006 11.233.000 2.391.074 13.624.074

Ngudn: Bo Y t&, Tai khodny t& quéc gia 2000-2006 [12] va tinh toan dwa theo sb liéu thu chi ctia BHXH

Viét Nam 2006 [14]
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Hinh 8 cho thy, trong giaidoan 2002-2006, NSNN4p cho y ¢ tinh theo gia
tri hién hanhdéu ting qua cacam voi cac ¥ I¢ khac nhau, nimg réu tinh theo gia fr
so sénh thi rrc cip kinh ph| ram 2004 gim di so wi nam 2003 (Hinh 8). Mt khéac,
gia tri so sanh thp hon rat nhiéu so i gia tri hién hanh,diéu d6 cé nghia 1a yu
lam phat n6i chung véain phéat trong nganh ¥ nai riénganh hrong rat rd rét dén
kinh phi &p cho nganh yét

Hinh 8: NSNN c &p cho y t é tinh theo gia tr j hién hanh va gia so sanh, 2002-2006
16 000 000
14 000 000 f
12 000 000

,g 101000 000 —o—NSNN cép cho y té
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L}
@ ‘/‘7
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Cha thich: NSNN gém céc khoan cp truc tiép cho co sé 'y té va khoan NSNN dong BHXH
Ngudn: Tai khodny t& qudc gia, 2002-2006 [12]

Trong thoi glan qua, Wc van dong ting NSNN cho y& da duoc thyc hién véi
nhiéu hinh thicc, Gip do, nhr qua cac phong tién théng tindai chang, chugn ti
thong tin trre tiép dén cac nha hech dinh chinh séachat Quéc hi, Chinh phii. Két
qua cia qua trinh §n dong tich arc nay la 4i ky hop tha 3, Quic hyi khoa XIl da
théng qua Nghquyét vé day manh thyc hién x& i hod nang cao dh luong CSSK
nhan déan, trongé néu ro: “Bng ty I& chi ngan sachamg nim cho & nghip y €,
bao dam toc do tang chi cho y& cao hn ¢ do tang chi binh quan chungia ngan
sach nha msc.”

Ting cwong phan dip quan iy NSNN cho y €

NSNN dip cho cho yé&dugc phan Ib theo ngan séch trungng va ngan sach
dia phrong. Phan tichecau chitiéu NSNN theo tuin cho thy mic d6 phan ép vé
tai chinh y é kha cao. Theodsli¢u aia Tai khan y # qudc gia rim 2005, { 1&
NSNN dip cho y & tai tuyén trunguong la 36,8%, tugn tinh 1a 44,7%, tu§n huyen
la 16,2% va tugn xa la 2,3%Diéu nay phu bp véi viéc thuc hign quan ly tai chinh
theo Luit NSNN.

NSNN déng vai trd ét quan tpng ddi vai linh wic dau tr phat trén cia nganh
y t&. Trong bng chi tiéu y &, ty 1& chi chodau tr phat trén chi chiém 8,7%. Tuy
nhién, 70% kinh phi nay laringbn NSNN cho y & Ty Ié chi tir NSNN chodau tu
phat trén toan nganh yétla 37%, trongté hau hét tap trung i tuyén trunguong va
tuyen tinh Wi ty trong tronging la 46% va 51% [12]. Nhvay, mang ludi y té co s
gan nhr khéng c6 kinh phi chdau tu phat trén tr ngwdn ngan sach charsghiép y
té hing nim. Pay chinh 1a nguyén nharirddén tinh tang nghéo nanat hau vé co
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SO vat chit va trang thit bi caa y € tuyén huyén va xa. \in @& nayda dugc Chinh
phu nhin nkin va ghi quyet biang viec ban hanh hai qéy dinh & dau tr Co o vat

chat cho tuyn huyén va tuyen Xa, dm Quyét dinh $ 225/2005/®-TTg Vé nang ép

bénh vien da khoa hugn va khu wc véi tong & V0n dau tr cho giaidoan 2005-2008
la 8.350 ¢ va Quyét dinh £ 950/2005/@®-TTg W dau tu xay dmg tram'y € x& ving
khé khin giaidoan 2008-2010 nim thyc hign tram y € x& dat chuin quic gia.

Nang cao héu qua sir dung NSNN chicho yé

Déi véi NSNN chi cho & nghigp y #

Tinh hiéu qua vé phan b ngan sach phthuwc rat nhiéu vao quéa trinhap ké
hoach ngan sach va pham Imgan sach. @ day, trong khuén kh Dy an Doi méi
quan ly tai chinh cong, 8Y té da tién hanh xay dng ké hoach chi tiéu trung in giai
doan 2006-2008. Theo @Tai chinh,day duoc coi la ndt thanh pln masi trong qua
trinh xay dmg ké hoach NSNN. Heén nay, véc lap ké hoach va phan & NSNN cho y
té dang thrc hién theo Luit Ngan sach Nhawc, thé hién rd rét tinh phan &p. Ngan
sach y & chodia phrongdugc phan 16 cho caatia phrong cin or theo dan & va cé
diéu chinh theo ving mn theo Qugt dinh 151/2006/®-TTg. Vé dén cacdia
phuong, caatinh mrc phan b oy thé nhu phan b cho phong énh, diéu tri, phan 16
cho tng loai hinh kenh vién, ting don vi y & duy phong, do UBNDinh, thanh pé
cin ar vaodinh mic phan b do Chinh ph quydinh, khi nang tai chinh vatiéu kién
cuadia phrong dé trinh Hbi dong Nhan dan quiy dinh. Nhr vy, Ve tong thé kinh ph|
y té cip cho céaatia phrong theodau danda dra trén nhu 4u cham s6c &c khae noi
chung ¢a ngml dan va cé ap uhg k¢ sd diéu chinh viing mén dé dam bao cong
bang gira c&c ving nen.

Viéc giao qugn tr chi cho cacdon vi sy nghiégp cong &p theo Ngh dinh
10/2002/ND-CP va tép theo 1a Nghdinh 43/2006/M-CP ¢4 to sr thay doi quan
trong V& co ché quan Iy tai chinhddi véi nhicu don vi, trongdé ¢ cac Bnh vién nha
nudc. Chinh sach nay cho phép céalbvién duoc tyr cha, dic biét vé tai chinh vad
chirc nhan {rc trong Bnh vien, nhim quan ly thing nhit nguwn thu, chi, 4o diéu kién
cho caadon vi sy nghiép ting thudé trang téi kinh phi hat dong. Mit tich axc cia
chinh séach nay lad wo ra caaiong lic kinh £ manh & hon chodoi ngu can 9,
nhan vién vaing & tham quyén aia cac nha cin Iy trong cac ¢ so y® thucday
nang cao tinh Bl qua vé ky thuat trong viéc cung @p cac dch w y té. Trong Wi
canh dé, viéc chuyén huéng cip ngan sachitcacdon vi cunging dch wi sang cho
nguoi st dung dich w y t& thong qua \dc trg cip mua tit BHYT dugc xem la not
phuong thirc hiru higu dé dam bao tinh cdng Bng va héu qui trong sr dung NSNN
choyt.

Hién nay, pfan I6n NSNN ép cho y & vin duoc dungdé chi tra luong, phu
cap vadong gop BHXH cho nhan vién ¥, tvai ty trong din 60% 6ng NSNN chi
thuong xuyén. Theo dhtiéu danh gia I thong y € do © chic USAID dé xuat, ty
trong chi chokong nhan vién tip hon 60%duoc coi la phu bp.

Déi véi NSNN chi thec hign cac Chrong trinh myc tiéu
Ngoai chi cho 8 nghiép y €, NSNN ding duoc cip theo cac mc tiéu hdic
nhiém vy chi, nhr cheong trinh KCB cho ngoi nghéo, KCB cho & em drgi 6 tudi,

Chuong trinh muc tiéu quc gia phong oﬁng kenh xa 1pi, bénh dch nguy htm va
HIV/AIDS... O mot mac do nhit dinh, viec ar dung NSNN try cip cho ngoi sir
dung nhr mua te BHYT cho ngrdi nghéo héic cip NSNNdé thuc hién cac mic tiéu

3&
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nhit dinh trong Chrong trinh nuc tiéu y € quoc gia cho thy tinhuu vigt vé higu qui

sir dung nguﬁn tai chinh & NSNN. Theo hinh tirc nay, véc cip NSNN dra theo cac
két qua dau ra, nhr sb nguoi dugc huong ki (ngum ngheo, té em drdi 6 tu0|) hoac

CcAc chi tiéu dén dat dugc, nhr mic giam ty 1& méc, ty ¢ tr vong... @i véi cac

Chuong trinh nuc tiéu y € quc gia). Mit khac, cac chiong trinh tn cip naydeéu

mang tinh xéng céng Bng rt cao Wi cac nhémddi tugng dich 1a nhom @ bi ton

thuong trong thy huong dich w y € nhe ngroi nghéo, té em, ngoi dan vung sau,
vung xa, vung nai.

2.2. Nhirng v an dé bat cap

M iic cip NSNN cho y € tang, nheng chwa dap &ng nhu ciu thuc té

Mac du NSNN @p cho y € tang v 5 tuyét doi nhung cac chsb so sanh
tuong doi lai chua cho thy rd sr uu tién danh chdimh ygrc nay trong phandNSNN
néi chung @ng nhr chuadéptng day du nhu @u thyc €

So Wi tong thu nip quic Mo (GDP), rim 2006 NSNN chi cho yétmoai dat
muc 1,4% [12]. Theo&liéu tai khain y € qudc gia, trong giaitoan 2002-2006,t 18
chi NSNN cho y & trén tng chi NSNN chra wot qua ngdng 5%. Theardc tinh
chua chinh tiic cia By Tai chinh, ¢ 1¢ nayda dugc cii thién trong 2 Am gan day,
chiém 7,1% 6éng chi nha ndc trong im 2007. Trong khid, theo B chic Y € thé
gioi, d¢é dam bao dugc cac dch wi y € thiét yéu cho ngoi dan ti cac nrgc dang phét
trién, chi tr NSNN cho y & phai dat ty 1& it nhat 10% Hng chi NSNN [15]. So &i
tong chi y € toan x& bi, NSNN cho y & chi chiém ty 1é 21,7% (2006). Trong $t
giai doan 5 nim 2002-2006,3t trong NSNN cho y& so wi tong chi y & chua khi nao
dat mic 25% (Hinh 9). Theo dchic Y & thé gidi, dé dam bao tinh céng Bng trong
tai chinh y &, ngun tai chinh céng cho ¢ (trongdd chi yéu 1a NSNN) phi dat ty I¢
it nhat [a 50% [15].
Hinh 9: NSNN c4p cho y t é sov &iténg chiyt é va tédng chi NSNN, 2002-2006
(%)
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Ngudn: Tai khodny t& quéc gia, 2002-2006 [12]

Bang 2 cung &p & ligu so sanh ¥mot sb chi sH lién quanden NSNN cho yé
cua Viét Nam so vi mot sb nuéc trong khu wc chau A theo&ligu cia To chic Y té
thé giéi nam 2008. NSNN cho yéto day bao gm toan ld phan déng goép & BHXH
cho y €. Két qua nay cho thy Viét Nam c6 éng mic chi cho y & cua toan xa bi &
muc kha cao sodi mic do phat trén aia rén kinh € qudc gia. Tuy nhién, pdn d6ng
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gop tr NSNN cho y & so Wi tong chi y € va so i tong chi NSNN néi chungal ¢
muc thap so \6i cac nrge khac (Bng 2).

Bang 2: So sanh m 6t s6 chisé taichinh yt é cua Viét Nam v & mét s6 nwérc,
2005

Ténnuwéc Tong chiy & /GDP | Chicéng choy t&/ Chicéngchoy
(%) téng chi y té (%) té/téng chi cong (%)
Trung Qubc 47 3838 10,0
Ma- lai-xi-a 42 448 7,0
In-d6-né-xi-a 21 46,6 51
Phi-lip-pin 32 36,6 55
Xinh-ga-po 35 319 5,6
Han Quéc 59 53,0 10,9
Viét Nam 6,0 27,0 5.2

Ngudn: WHO Staiistical Information System (WHOSIS), 2008 [13] va Tai khoan y t& Quéc gia 2000-
2006 [12]

Co cau chi NSNN chra tap trung cao cho nhiing finh virc wu tién

Mic duda duoc quan tm vaihg arong dau tr hon, nhing NSNN cho yé
hién nay ti Viét Nam \an thip so \i muc binh quan chungia cac méc c6 cung
muc thu nhﬁp, ding nhr so Wi nhu du Vé tai chinhdé thyc hign cac clic ning @
ban aia y € céng ¢ng.

Phan tich 6 ciu chi NSNN theoihh wic haat dong, theo tugn, theo vungha
ly cho trly NSNN, nhit Ia tai cAcdia phrong, chra hoan toartuoc tp trung cho cac
linh wuc uu tién, din lién véi cac chic ning dia nha mée trong y € nhu du phong, y
té co s, ho tro viing nghéo.

Theo Luit Ngan séach, 8Y té chi quan ly vadiéu hanh ngan sachia caaion
vi tryc thibc va phin ngan séach trungong hb trg ¢ muc tiéu cho cadia phrong.
Tai cacdia phrong, viéc phan b ngan sach va dgu ly tai chinh do BND va UBND
Cac @p quyét dinh. Vi co ché quan |y va phan b ngan sach theo it Ngan séach,
nganh y é kho didu hanh hat dong mot cach co Hu qui, vi nhiém wu giao chodon
vi khong dn lién véi ngan sach vaip phat tai chinhdic bit Ia cong tac phong
chéng dch kénh. $ liéu mot s tinh cho tiﬁy, ty 1& chi ngan sach cho ¥ rat khac
nhau gira cacdia phrong, chém tir 5dén 8% tng chi NSNN. Mic chi tly théc vao
kha niang thu va g quan tam ga chinh qugn dia phrong d6i véi y té. Khi phan b
ngan sach cadia phrong déu phai tap trung cho caau tién \& co so ha tang, phat
trién kinh €, gido dic, moi truong... nén nht sd dia phrong khé danhru tién ting
ngan sach cho it

Phan tich thedahh wc hat dong @ia nganh yé& cho thiy ty I& chi choy ¢ du
phong tr nguwbn NSNNdat 27,7% (rﬁm 2005). Tuy nhién, céuskhac nhau & co cau
chi cho KCB va yé& dy phong gira tuyén trunguong vadia phrong. Tai trungwong,
ty 1 ngan séach chi cho ¢ tiy phongdat 38,5%. Trong khdo, ty & NSNN ¢ cacdia
phuong chi cho yé dy phong cti chiém 21% trongﬁng chi NSNN cho y&[12]. Cac
hoat dong dr phongduogc thyc hién chi yéu tai tuyén co so va tu;én tinh trong khi
viéc phan 1 ngan sach phong éhg dich dugc hach toan vao tudn trunguong haic
tuyén tinh theo Clrong trinh muc tiéu y € qudc gia, din dén khéngdu ngan sach cho
hoat dong thxong xuyén aa y £ dyu phong i co 5. Nhu Vay, ty I& chi cho y & du
phong & NSNN cho y & néi chung,dic biét trong phin ngan sach yéttai cac dia

37



Bé&o cao chung téng quan nganh y té ndm 2008

phuong, con tip hon nhiu so i dinh mic 30%d4 duoc dé ra trong Ngh quyét sb

18 aia Quc hoi. Viéc ddy manh phan 8p quan ly tai chinh & c6 nguy o lam gia
tang xu hrong ituu tién cho YTDP Au khéngdugc diéu chinh k1p thoi. Tinh trang
phan lon kinh phi y & duoc phan B cho inh wc KCB la bt van dé chungdbi voi

cac niée dang phét tén, khi ngwn tai chinh y& chua dép ang duoc nhu du CSSK
nhan dan. Trong khi6, cacdanh gia kinh & y té da ching minh chi phi - u qua
dau tr cho céc can tp du phong throng cao ln nhidu SO i can thEp chodiéu tri.

Do d6, ty 1& phan b giira khu wrc du phong vadiéu tri cin duoc candbi ¢é dam bao
thuc hién cac mc tiéu @ia y € cong éng.

Ty 16 NSNN chi cho yé& tuyén huyén va xa chém ty trong rat thap, chi chiém
18,5% bng chi NSNN cho y& Trong khidé, NSNN la ngan kinh ph| chii yéu dam
bao haat dong ara mang hrGi y té co 9. Véi cach thirc phan b nay, nhéu dia phrong
khéngdam bio ngan sach h dong cho y & co s9, tién phy cap cho y & thén kin
khongdam kio, khongdu ngan sach chi thrng xuyén @atamy € x& theo quytinh.
Diéu nay dn dén t|nh tang cac o0 so y € tuyen huyén xa thmng hat dong trong
diéu kién thiéu thdn vé co sor vat chat kho khin vé nhan trc, ché do thu lao qua thp,
chi theong xuyén tdp, din dén yéu kém \é chit lugng chuy@én man.

ChiNSNN cho y ¢ theo viing c6 & khac bit rd rét

Phan tich chi NSNN cho ¥ theo viing cho t?ry van c6 sr khac bét kha ro ¢
muc chi NSNN cho ya binh quantau ngroi gitra cac vung vdia phrong. Theo &
liéu Tai khain y t qLDC gia ram 2005, vung—)ong king séng Kng va vungDong
Nam W c6 mic chi ndy cao ndt véi con $ tuong ung la 211.00Giong/ngroi va
196.000d6ng/ngroi. Trong khi d6, vingbong king séng Gu Long cd nic chi
NSNN cho y & binh quaniau ngwi ¢ muc thip nit, chi dat 45.000d6ng/ngui, tic
la chi bing mbt phén tr so Wi noi cao nhit. Micc chi NSNN binh quadau Ngroi tai
Tay Nguyén @ng kha tiﬁp, dat 62.000dong/ngroi, chi dung trén vungDong tang
song Gru Long.Diéu nay cho tby mac du trong phandngan sackia ap ang ht &
diéu chinh, uu tién cho ving néh ndi, viing sau viing xa nhg trén thrc & nguoi dan
tai CAC viing nay an husng thy sy hd trg tir NSNN it fon nhiu so \6i cac viing ¢
diéu kién kinh € xa ki thuan loi hon.

B&o céo chi tiéu cong nganh §riam 2004 éng da ch ra sr chénh ¢ch kn
trong mrc chi ngan sach cho ¥ giita cac ving va cadnh. Hn nira, trong Bi bo
tinh ding c6 diu higu cho thy chi NSNN #t chénh éch gita cac hugn va xa [16].
Chodén nay, B Y Té chra c6 ndt tiéu chi tidng nrit nao quydinh cach phand
ngan séach tronganbo tinh. Trén thrc t#, nhiéu tinh vin dya vao plrong phap phan
bo theodau dan, girong bénh, hdic theo 8 bién cit can 1§ y té. Luat Ngan sach am
200244 tao ra thim quyén rat rong cho cacihh trong véc phan b ngan sach cho cac
cap dudi, vi vay néu khong cé cac tiéu chi phad hop ly, didu d6 co tté con lam
taing thém g khac bt trong cach phandngan sach ga cac inh.

Co ché quan Iy va sir dung NSNN cho y & chim déi méi

NSNN dip cho y & hién ti van dugc st dung theo hai piong thic cha yéu:
cap ngan sach cho céo ey KCB theodinh mic (chi yéu dua trén girong bénh) va
chi tra dich w1 y # théng qua phong thic phi theo éth wi. Ci hai phrong thic nay
déu khong khugn khich vic ting tinh héu qua ky thuat trong st dung nguon NSNN
cho y €. Viéc cip ngan sach an dva theo cac dhtiéu mang tinh & hoach, hanh
chinh, nhr s5 giuong kenh, $ bién cit, ma chra dra vao thic € va két qua hoat dong
cua cacdon vi. Viéc chi ta dich w y t¢ thdng qua phong thirc phi theo tth w tao
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diéu kién cho xu lréng lam dung xét nghgm, thudc tir phia & s6 cungang dich w,
gayanh hrong trgc tiép dén tinh héu qua trong cungrng dich w y té.

Viéc phan b NSNN cho y ¢ dia phrongdang cho thy c6 mpt s van dé noi
len. Thiz nhat, ngan sach yétcho caatia phrong da duoc Quc hi thong qua, nting
phan b cy thé ¢ tungdia phrong nhin chung akadim bio duoc tong mac daduogc
thong qua cho yetd1a phrong. Mic du dinh mic phan b theodau dan con thp,
chuadapung nhu du, nhrng not sd dia phrong con khéngtam bao dugc dinh mic
chi nay.Thi hai, viéc phan I kinh ph| ti cacdia phrong throng chi tong cho kidi
diéu tri, ty ¢ cho dr phong throng thip, nhidu dia phrong ch danh 12- 13%otng chi
sy nghiép y € cho phong &nh. Ngoai raginh mic phan b cho cac bnh vién aing
van dya vao $ giuong kénh ké hoach theo tng loai bénh vign ma khéng da vao é
lugng, chit luong dich wi va cac Kt qua phan anh hat dong aia k&nh vién. Kinh phi
cho caadon vi du phongduoc phan b theo nirc chi quan ly hanh chinh, aka c6 chi
tiéu yéu éu vé & luong cac hat dong YTDP @n thyc hign. Nhur véy, trong Ibi canh
thuc hién phan &p tai chinh nix hién nay, vin dé diéu tiét tr Ngan sach trungong
ciing nhr vai trd theo doi, giam satia By Y té dé dam bao viéc thuc hién cac nuc
tiéu aia nganh @ing nhr cac chirc ning quan Iy cia nha medc trong y € can duoc dic
biét chu tong.

Viéc thuc hién tu cha tai cacdon vi sy nghep co thu trong nganh ﬁhhu’ng
nam gin day Ia ndt bién phép quan éng trong qua trinh pharig quin 1y noi chung
va phan &p vé quan ly tai chinh y & néi riéng. \an dé nay € duoc phan tich chi é ¢
phin sau @a bao céo nay.

Mot phan 16n NSNN cho y & dugc dingdé chi tra luong cho nhan vién yét
Tuy nhién, ck d6 thd lao va ph cip cho can by t van thyc hién theo quydinh
chung, trongt6 chra dé cao vic chi tra tién céng theo & qua cong vic, chra ko ar
khuyén khichdé nang cao kiu qui lam viéc cia nhan vién y& ca o khu wic quan ly,
KCB, va y £ du phong. Mt khac, cl do tién cong va pl cip cho can by té chua
thé hién tinhuu dai ddi voi mot nghé mang tinhdac thu la ngh y - nhr Nghi quyét 46
da ch rd.

Ngudn kinh phi cho cac along trinh try cip tir NSNN throng thip hon nhu
cau thyc . Di véi chuong trinh mua t BHYT cho naroi nghéo, nic dudinh mic
cap dé mua tit BHYT duoc ting 1én qua cacam, dat mac 130.00Gt5ng/thé dau nam
2008, nlung Van thap hon mic chi phi binh quadau thé BHYT nam 2006 la 166.000
ddng/the. Tir 1/10/2008, mic trg cap dugc ting 1én trong duong 3% mic lrong Bi
thiéu chung, 8 c6 tac aing tich arc dé khic phuc tinh hinh trén. \& thec hién KCB
mién phi cho t& em drdi 6 tudi van thec hién qua hinh thc thyc thanh, tirc chi ma
chua chuyn qua hinh thc mua tik BHYT. Thyc t cho thiy, tuong tr nhu giai doan
dau thyc hién Quyét dinh 139, thrc hién theo thrc thanh tire chi din t6i tinh trang ty
1& giai ngan thip (56% rim 2005) va tinh pirc tap trong thi tuc hanh chinhing nhr
phan 16 va quin ly ngan séach.

Ddi véi cac Chrong trinh myc tiéu y € qudc gia, mic do NSNN ép c6 xu
huéng ting, song ¥n con thip so Wi nhu cu. Kinh phidau tw cho Chrong trinh
Tiém ching my rong hang rim méi chi dap g dugc khaing 60% nhu &u. Kinh phi
dau tr cho chrong trinh phong afng suy dinh ddng vao im 2005 éing moi chi dat
& mirc binh quan 0,45 USD#inam, trong khi pln lon cac mrdc trong khu wce (Théi
Lan, Phi-lip-pin...Jd&dat & mac 10 USD/té/nam ngay tr thap ky 60 hac 70 [17]. Dr
an nang ép benh vién huyén theo Quyt dinh 225/2005 @ng dgip phii van dé thiéu
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kinh phi va tinh #ing gii ngan clim, kém h¢u qui. Sau 3 Bm trién khai thrc hién
(2006-2008),dng $ von dau tu méi duoc 2.000 ¢, dat 24% nhu &u von.

Viéc xacdinhwu tién va ra qust 4inh \é phan » NSNNcho céac Chong trinh
muc tiéu chra dugc ho tro bang cac thong tingh trén ting chrng, nhr phan tich chi
phi - héu qui. Viéc theo ddidanh gia htu qua trién khai cac chong trinh toy Cap tur
NSNN chradugc tién hanh mt cach ¢ thing va throng xuyén Bén anh do, két qua
danh gia éa mdt sb chuong trinh throng chi duoc cong b ¢ pham Vi hep, mang tinh
noi by caa chrong trinh. Cadanh gia da trén o s khoa yc la yéu t quan tpng dé
nang cao Hiu qua trién khai cac chong trinh,dong thyi cung dép théng tin cho \ic
diéu chinh, xay dmg chinh sach néi chung c biét 1a chinh séach lién quatén
phan 16 va sr dung NSNN héu qua va hyp Iy hon.

S6 ligu vé tai chinh y t# chwa dong bd, nhit quan

Viéc t@p hop va phan tichésliéu chi NSNN cho y&da cho tiﬁy su khac nhau
vé & lieu nay fr nguon cia By Tai chinh, B Y té (Tai khain y 1é quic gia). Theo B
Tai chinh, chi NSNN cho yét(bao @m chi cho & nghigp y & chua tinh $ thu tr
BHYT) nam 2006 la 18.585ytdong, chém ty trong 5,8% so &i tong chi NSNN.
Trong khid6, theo 8 li¢u tai khain y € qudc gia, 6ng chi NSNN u chi tinh phin
chi cho s nghigp y € nam 2006 chi 1a 11.233 ¢ dong, chém ty I¢ 3,5% bng chi
NSNN. Viéc thong nHit khai ném, cach tinh vadsliéu dé c6 cac chsb chinh xac &
NSNN Ia ét cin thiét, gitip cho céng tacudtoan va phandNSNN ¢ héu qua, déap
ing nhu du CSSK nhan dan.

2.3. Nhirng van dé wu tién

Két qua phan tich thrc trang néi trén cho thy con nhéu van dé bét cap lién
quanden cap NSNN cho y4, ci ve khaing cach so & nhu cau ding nhr nhitng han
che trong sr dung va quan 1y ngwn kinh phidugc cip. Trong niing van de bat cap
d& néu, co thxacdinh mot $ van dé noi 1én cn wu tién gii quyet trong thyi gian
téi, do la:

1) NSNN dp cho y é chuaddping nhu du CSSK nhan dan.
2) Hiéu qua s dung NSNN con hn ché.

3) Von dau tr xay dmng @ ban, mua trang tiét bi, dao ko va ngan séach chi
thuong xuyén clradépang nhu éu vé dich w co chit lugng ¢ ving nghéo.
4) CH d¢ dai ngp ddi véi can B, nhan vién ya con chra hyp ly, nhét 14 ¢ tuyén

co s, chra tao dong luc dé thu hat kv vé lam viéc ¢ tuyén oo so, dac biet
vung sau, vung xa, vung nghéo.

5) Ngwn lyc danh cho y&dy phong clra daping nhu au.
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Chwong IV. Bao hiémy té

Ngoai NSNN, BHYT x& hi la ngwn tai chinh yé rat quan tong o Viét Nam,
g6p phin thyc hign myc tiéu cong Bng trong CSSK. @n bao pli BHYT ngay cang
duoc mo rong, Wi muc tiéu la BHYT toan dan. Glong nay 8§ tap trung phan tich
CAC \An dé cia BHYT va té loi cau hi “Vi ét Namdangs dau trong ching duong din
dén BHYT toan dan? Nimg két qua da dat duoc va nhiing van dé khé khin, thach
thirc cin quan tam @i quyét?” Tir 6, dé xuit cac ghi phap cho nfing Vin dé cip
bachuu tién @ia BHYT trong rim 2009 va niing rim tiép theo.

1. Mot s6 khai ni ém

BHYT x& li 1a chrong trinh BHYT trongi6é mic phi ko hiém thuong dugc
tinh theo ¥ 1¢ thu nhip cia ngri lao dong, trong khi qugn loi KCB duoc huong
khéng theo mic déng gép ma theo nhiae kham, clra binh. QU BHYT x& hoi duoc
hinh thanh i ngwn déng gép é@a ngri lao dong, chi sir dung laodong va Chinh
phii. Chrong trinh BHYT x& i dwoc thee hién bit budc theo ldt dinh, nén con g
la BHYT bat buoc. Ngun tai chinh & quy BHYT x& hoi duoc coi la ngién tai chinh
cong, cb vai tratic biét quan tongdé bao dam cong ting trongdéng gop tai chinh y
té théng qua 6 ché chia € rui ro.

BHYT toan dara chrong trinh BHYT x& bi bao phi dugc toan kb dan $.
Trong nt sb truong hop, ¢é tit cong 1 dat dugc muc tiéu bao ph toan dan khistl¢
bao phi duéi 100%, nhing Véi diéu kién nhiing ngroi chua c6 BHYT phii duoc bao
vé trugc mi ro bénh it bing nhing o ché tai chinh y & an toan khéc.

BHYT throng mui, BHYT t nhanla chrong trinh kinh doanh BHYT vigi
nhuin; mic phi BHYT duoc xacdinh theo xac sit rui ro miac bénh dia ngroi hoic
nhom ngoi tham gia BHYT. Khac i BHYT xa hoi, quyén loi cia ngroi tham gia
BHYT thuong mai tiy thupc vao mrc phi BHYTd4 d6ng. Nha méc theong khong &
chic kinh doanh lai hinh BHYT throng mai madé cho tr nhan kinh doanh, nén con
goi la BHYT tu nhan. BHYT throng mai 1 hinh thic BHY T ty nguyén, néné mot sb
nudc, BHYT thuong mai condugc goi 1a BHYT tu nguyén.

BHYT t nguyn trong bao cdo nay la ehng trinh BHYT dugc thuc hign &
Viét Namdén khi Luat BHYT c6 hiu lyc nam 2009, phidi nhuin véi phi bio hiém
ddng mic cho trg nhdmddi tugng ¢ tirng khu we, do BHXH Viet Nam thre hién.
Chuong trinh BHYT nay thrc hién theo nguyé@nit ty nguyén va hoan toan khadi
khai niégm BHYT ty nguyén - throng mai ¢ nuéc ngoai.

2. Téng quan v & chinh sdch BHYT

2.1. Dién bao ph a BHYT

Diéu l¢ BHYT dau tién, ban hanh theo Nglinh & 299/HDBT cia Hi dong
Bo truong ngay 15/08/1992, apudg trong giaidoan 1992 — 1998, quyinh ngroi
lam c6ngan luong tr NSNN, trong cac doanh ngipinha me, ngrdi nghi huu, ngH
mat sirc laodong, naroi lao dong Viét Nam trong c&cd chirc qubc t tai Viét Nam va
lao dong trong cac doanh ngipi ngoai nhamsc c6 tr 10 laodong tro 1én tham gia
BHYT bit buyc.
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Tu nam 1998, Nghdinh $ 58/1998/Nb-CP va cac théngrthuong din da ko
sung ndt s doi tuong msi tham gia BHYT Hit buoc. Tir 1/7/2005, Nghdinh $
63/2005/ND-CP c6 h¢u luc thi hanh, ny rong plam vi &p ding do6i véi mot o doi
twong tuy d¢a tham gia BHYT fit buoc theo ndt s5 van ban quy pham phép lit
nhung chra c6 trongbiéu 1& BHYT ban hanh theo Nghtinh $ 58/1998/Nb-CP.
Ngoai ra, Nghdinh 63 b sung nét sb ddi tuong msi tham gia BHY T Kt bugc, nhr
nguoi lao dong trong cac doanh ndip ngoai nha méc cé drgi 10 lao ddong; ngroi
lao dong trong mi to chic dugc thanh 4p va hat dong hop phap; ngoi thudc ho
nghéo vaiong bao danic thiéu <.

Mot thay doi chinh sach quandng dugc quy dinh trong Ngh dinh 63 la
nguoi lao dong trong cac doanh ngdipi ngoai nha méc ¢é tr 1 lao dong try 1én déu
duoc tham gia BHYT Bt buoc, thay cho quyinh 10 laodong truéc day va nhom
nguoi nghéo,dong bao dandtc thiéu so véi su ho trg cia NSNN.

Sy thay d6i chinh sachdang chd y néit vé doi tuong tham gia BHYT it
nguyén dugc ban hanh an day 1a hiy bo diéu kién vé ty I¢ tham gia i thiéu trong
congdong. Theo Théngi lién tich £ 06/2007/TTLB-BYT-BTC, ngay 30/3/2007, thi
mot trong nhing diéu kién cin dé co thé tham gia chrong trinh BHY T tr nguyén theo
h¢ giadinh haic chrong trinh BHYT tr nguyén cho hyc sinh, sinh vién ladshg dang
ky tham gia BHYT & nguyén trong xa hac $ hoc sinh, sinh vién trongitng phai
dat t6i thiéu 10% ong $ ho haic hoc sinh trong xa hiw truong d6 nham han ché sy
lya chpn bit loi. Ngay 10/12/2007 liend Y té, Tai chinhda ban hanh Thongrtsb
14/2007/TTLB-BYT-BTC, fiy bo diéu kién tham giadi thiéu noi trén: “B diéu kién
100% thanh vién trongdhgia dinh, 10% 6 hd giadinh trong plam vi dia ban xa va
10% $ hoc sinh, sinh vién trong danh saabchsinh, sinh viénia nha teong tham
gia.”

Ngoai cac chong trinh BHYT tr nguyén cho I§ giadinh, cho bc sinh, sinh
vién, Chinh ph da c6 win ban huéng din thuc hién chrong trinh BHYT cho B cin
ngheéo, wi hd trg caa NSNN bi thiéu bing 50% mirc dong BHYT [18].

2.2. Vé mrc dong

Trong nhéu nim qua, nic d6ng BHYT kit buyc ¢ khu wrc ngroi lao dong
huong rong duy trio micc 3% tén luong cip bac chirc vu, hé sb chénh éch bio heu
va cac khan phy cip chic vy, khu wre, dit do, tham nién theo quginh aia Nha
nuéc. Bi véi nhitng ngroi khdng hrong rong thi phi BHYT héic bing 3% mirc
lwong i thiéu (d6i véi nguoi khéng cé sinh éat phi) hdc bing 3% sinh hat phiddi
véi nguoi huong sinh hat phi.

D6i voi nguoi nghéo, nikc phi BHYT (do NSNN bao 4p) da ting tir mirc
50.000dong/ngroi/nam 1én 80.000i6ng va tr dau nam 2008 a4 130.00@ong, Cli
nam 2008 |a Bng 3% mic luong i thiéu chung (194.00@6ng). Mic d6ng nay a
kién ding € duoc 4p ding trong M 2008 cho ngoi thuoc ho can nghéo tham gia
BHYT, véi hd tro 50% mic phi tr NSNN.

Muc phi BHY T tr nguyén, thrc hién tir cubi nam 2005 theo Thongrtlién tich
s6 22/2005/TTLT-BYT-BTCduoc quydinh theo nhémibi tugng tham gia va khu
vuc thanh th néng théng mic tir 30.000d6ng dén 50.000d6i véi hoc sinh, sinh
vién va fr 70.000dén 160.00046ng cho cac nhénddi tugng khac. Mec phi nayda
duoc diéu chinh ting vao cédi nam 2007 theo Théngrtsd 14/2007, theald “Mirc
déng ddi véi ca nhan tham gia BHYTutnguyén: khu we thanh th la 320.000
ddéng/ngroi/nam; khu wc ndng thén 1a 240.0086ng/ngroi/nam. Mac dong ddi voi
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hoc sinh, sinh viérdang theo bc ti cac tong tham gia BHYT¢ nguyen: khu wic
thanh th la 120.000 dong/ngwi/nam; khu wc néng thon la 100.000
dong/ngroi/nam”.

2.3.Vé quyeén | oi

Tir ndm 2005, quyn loi cua ngrdi tham gia BHY Tduoc diéu chinh theobiéu
[¢ BHYT m¢i, ban hanh kém theo Nghinh $ 63/2005/ND-CP. Nhmng thaydoi vé
quyen lgi dang cha y la:
= Khdng thrc hién ciing chi ti 20% chi phi KCBdi vai tat ca nguoi tham gia
BHYT.

= Doivai dich w y & ky thuat cao, chi phidn, ngroi bénh BHYT (tnr cacddi
tuong uu tién) ch dugc BHYT thanh todn @t phan chi phi vau tra toan B
chi phi KCB condi.’

= Chi phidiéu tri chin thuong do tai mn giao théngtugc BHYT chi tri.

~ Ngoai ra, mt s6 doi tuong tham gia BHYTdugc thanh toan chi phism
chuyen trong teong hpp chuyn tuyen.

D6i v6i BHYT ty nguyén, trong giaidoan tir nam 2003dén nam 2005, ngoi
tham gia BHYT tr nguyén cung chi ti 20% chi phi KCB, nting $ tién cung chi ti
khéng qua 1,5 téu dong/mim va khéng cuing chiarkhi chi phi KCB aréi 20.000
dong/luot KCB. Tuy Ay, cac chi phidn chi dugc thanh toan khita tham giadu 24
thang vadéu cé lan mirc thanh toandi da (nhr phéu thuat tim hg BHYT thanh toan
khéng qua 10 téu dong/rim, chay than nhan #o - khéng quéa 12 i dong/mam).

Nam 2005, quydinh v quyén lgi BHYT tu nguyén duoc diéu chinh (Théng
tu lién tich & 22/2005/TTLT-BYT-BTC), theaid, quyén loi cia ngwi tham gia
BHYT ty nguyén V& co ban |a trong ty nhr ngroi tham gia BHYT kit bujc. Riéng
dbi véi dich wi ky thuat cao ¢6 nic phi ir 7.000.00Qi6ng tro 1&n thiduoc thanh toan
60% chi phi, nling khéng quéa 20.000.0@Gng cho ndt lan ar dung dich wi k¥ thuat
d6, phan con hido ngmi bénh tr thanh toan choocsy KCB.

T thang 4/2007, theo Thong $ 06/2007TTLT-BYT-BTC héng din thuc
hién BHYT tu nguyén, ngroi tham gia BHYT tr nguyén thyc hién cung chi ta 20%
chi phidiéu tri (mién cung t& khi chi phi KCB ngai trd dusi 100.000d6ng). Ngroi
co the ty nguyén da tham gia BHYTdu 36 thangdugc oo quan BHXH thanh toén
50% chi phi cho @t s loai thudc diéu tri ung thr, thudc chbng thii ghép ngoai danh
muc; ngoai ra,dbi véi truong hop sir dung dich w ky thuat cao cé chi phidn (do
BYT quy dinh), tng $ tién dugc quy BHYT thanh toan khéngugt qua 20 tréu
dong.

Nhitng quydinh \& cuing chi ti theo cac nhonddi tuong, khéng theo ric do
bénh #t, tiép tuc tao nén g khong cong ing gita cac nhomidi tuong tham gia
BHYT.

" Ngwei tham gia BHYT chi tra toan bd phan chi phi con lai, bat k& sé tién tw tra do 1on i
murc ndo.
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2.4. Vé phwong th tec chitr a

Trong nhéu nam qua, plrong thic chi ti chi phi KCB BHYTd4 duoc thay
d6i qua 3 &n ban hantiéu 1& BHYT. Mic du \y, phurong thrc chi tra |a phi theo
dich wi, vén 1a mot phuong thirc chi tr c6 nhiu bét loi trong tai chinh y4&, van dang
dugc sr dung ©Ng réi trong toan & hé théng cungung dch w cho kEnh nhan
BHYT. Nghi dinh 63/2005/M-CP aia Chinh ph quydinh céc plrong thrc chi tra
bao @m chi tra theo phrong thrc phi theo éth w, theodinh suit, theo nhém cin
doan hac cac plrong thic thanh toan khac. Thong tién tich $ 21(2005), ngay
27/7/2005, ¢a lién & huéng din chi tiét hai phrong thrc thanh toan gia quy BHYT
vaw sy té la phi theo ith wi co trin d6i véi cac dch wi ky thuat cao, chi phidn
va chi tia theodinh suit. Co so KCB lya chyn phrong thrc thanh toén phudp dé ky
hop dong wi co quan BHXH.Dbi véi BHYT ty nguyen, Thong i lién tich $
22/2005/TTLT-BYT-BTC ngay 24/8/2005ing quydinh “co sd KCB lya clpn hinh
thirc thanh toan phi theoich w haoic thanh toan thedinh st theo hréng din tai
Théng tr s6 21/2005/TTLT-BYT-BTC ngay 27/7/2005ua lién B Y té, Bo Tai
chinh hréng din thuc hién BHY T bét budc”.

2.5. Chinh sach BHYT th wong mai

Luat kinh doanh Bo hiém nim 2000 quydinh bao hiém src khoe & mbt trong
cac lai hinh kinh doanh & hiém phi nhan th. Téi nam 2007, Chinh phban hanh
Nghi dinh $ 45/2007, 4n dau tién hréng din thi hanh lét nay sau 7 am Luat kinh
doanh o hiém c6 héu lyc thi hanh, nbng Ngh dinh nay khongié cap i van dé
kinh doanh Bo hiém sic khoe.

Theo $ ligu khong chinh tirc, nim 2006d4 c6 37 cong ty kinh doanhido
hiém dang ky hait dong tai Viét Nam \6i tong doanh thu chin 1,8% GDP [19]. &
hop dong mua o hiém c6 i dung & CSSK @a cac cong ty 4p hiém nréc ngoai
d& wot qua con & 2 trigu hop dong. Cac cong ty kinh doanhid hiém trong nrgc
nhu Bao Viét, Bao Minh, Pjico thrc hién mot s5 chuong trinh BHYT throng mui, tap
trung vao nhémidi tugng la hpc sinh, sinh vién, & hang tréu hoc sinh tham gia
trong @ nudc. Cong ty Bo Viét cong b dat duoc 70% th phan thi truong BHYT
cho hyc sinh sinh vién, & hon 8 triégu hoc sinh tham gia akong trinh ko hiém sic
khoe toan din aia Bio Viét. Co nhiing tinh c6 i 75% hyc sinh mua bo hiém toan
dién aia Bao Viét (vi du tinh Binh Thdn, nam hpc 2006-2007). Tuy &, choden
nay, chra c6 ngt nghién ¢u chinh thirc naodanh gia ¢ mic d6 bao phi, géi quyén
loi, sb tién i hoan @a cac chrong trinh BHYT throng mai tai Viét Nam. Vi \y,
khéng c6 8 li¢u tin ciy danh gia nirc 4o dong gép ngan tai chinh éa BHY T thuong
mai trong Hng chi tiéu cho y&cia toan xa .

Quén Iy nha mioc dbi véi hoat dong aia BHYT thwong mai con rt han ck,
do céac vin ban quy plam phép lat diéu chinh viéc kinh doanh bo hiém src khoe
thuong mai con ft so sai (chi quy dinh mot dong trong Lat kinh doanh Bo hiém
nam 2000, khéng céan ban hudéng din qguan ly cac clwong trinh kinh doanh BHYT
thuong mai).

Nhu vay, mic du ko hiém sic khoe throng mai [a mot trong nhiing loai hinh
kinh doanh Bo hiém c6 dong khach hang mhtai Viét Nam, cho di nay, ngoai cac
vin ban &p ding chung cho céac #hinh kinh doanh &0 hiém nhan tio va phi nhan
tho khéc, \vin con théu nhiing vin ban huéng din cin thiét ddi véi loai hinh kinh
doanh o hiém sic khoe.
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2.6. Vé kha nang bao ph t BHYT toan dan vao n am 2014 - 2015

Ba yéu t bdi canh c6 y nglia quyét dinh ddi véi 16 trinh thyc hign BHYT toan

dan¢ nuéce ta bao gm:

Mot 1& ciu trac laodong aia xa 1i Viét Nam & thoi diém du kién thuec hign
bao phi toan dan (d kién vao im 2014).

Hai 1a mrc d6 tang trong aia NSNN sau 53m nira (2013-2014).

Ba la sr phat trén cua k¢ thong cunging dich wi tir nay ti 2014: phat trén
theo xu lwong cungung dch w cong phi éi nhuan hay theo clu huéng
kinh doanh vid¢i nhuan?

Dy b&o \¢ ba yéu t6 tréndoi hoi phai thyc hign mbt nghién @u nim ngoai 4m

cua b&o cadanh gia nay, nimg c6 tkt phan tich 8 b nhu sau:

Vé cau tric laodong aia Viet Nam vao im 2014:Theo cac mc tiéudén nim
2010, laodong trong khu wc ndng nghip s chiém dudi 50% laodong XA i
vadén nam 2020 con khang 30% [20], khi V&t Nam @ ban tré thanh nat
nudc cong nghip, thi vao Aim 2014 ¢ I¢ laodong ndng nghip £ con khang
40-42% laodong xa 19i.8 S lao dong tr do 6 nbng thdn cungytlé laodong
do ¢ viingdd thi con bn vao thyi diém 2014-2015 &la yéu t6 bét lgi cho viéc
dam bao sr tuén thi chueong trinh BHYT.

Vé khi ning aia NSNN:GDP aia Viét Nam vao Bm 2010 theo & hoach €
dat 1.000 USD va vaoam 2014 c6 th s3 dat muc 1.500 USD/ngoi (theo
thoi gia hién nay). Nu chi phi y € ¢ Viét Nam duy trio mac 5% GDP thi vao
nam 2014 éng chi tiéu y & binh quandau ngroi s& khoang 75 USD (#m
2006, dng chitiéu y & binh quaniau ngroi d& la 45 USD, theo tai ko y
qu0c gia). Wi ty l¢ 40% dan & khdng c6 ki ning dong gop phi BHYT fle
nay dia nhéu nuéc Dong Au thvi diém 2002 la khang 50%) thi & can
khoang 2,8 § USD’ dé dam bio CSSK cho &. Nhu vay, dé thuc hién muc
tiéu bao pk toan dan, an c6 s cam Kt di manh aia Nha mrdc va ngen
ngan séachit thué du 16n dé dam bao ngubn tai chinh CSSK cho nhém dam ¢
khong co kh nangdong gop.

Xu heéng phéat trén aia hé thong cungirng dich w cdng.Cho i nay, chra
cO gi dam bao xu hréng cungtng dich w vi lgi nhuan (chinh thirc haic
khéng chinh thc) tai mot sb bénh vién cong 8 khdng n rong thém. Hinh
thic dau tr tir nguon tr nhan vao cacdmh vién cong trong qua trinhrtcha

bénh vign congdang tEp tuc phat trén, to ra hat dong kinh doanh vidi

nhuan trong khu wc nay. BHYT cé nguy@de bi tn thuong hon va t nén
kém kBn viing khi BHYT phii mua dch wi y té tir cac nha kinh doanhich w

y t& vi loi nhuan.

Dy bdo & bo vé 3 yéu t6 bdi canh néi trén cho thy can c6 ntiing bién phéap

tich arc dé trién khai bao ph BHYT cho laodong khu wrc ndng nghip, 1am nghép,
nge nghip va diém ngmp (i kién vao rim 2014 theo Lét BHYT). Dpong thoi,
ngay fr bay gir can ¢ cac chinh sach phaidé phat trén ke thdng cungang dich

8 P& dua ty 18 lao dong ndng nghiép tir khoang 50% nam 2010 xudng 30% nam 2020 (khi
Viét Nam tr& thanh nwéc cdng nghiép), mdi ndm phai giam binh quan 2%. Nhw vay, tai thoi
diém 2014, ty I& lao dong ndng nghiép wéc tinh con 50% - (2% x 4) = 42% lao dong xa hoi.
%75 USD x (40% x 93,5 triéu dan) = 2,8 ty USD

45
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vu “than thén” véi chinh sach BHYT va@ungdinh hrong cong Bng, hidu qua. CLbi
clng, @n mjt sy thong nhit va qu;et tam chinh trcaodé dam bio ngwbn ngan sach
tir thué du trang tai chi phi y € cho nhing ngroi dan chra c6 kh ning dong phi
BHYT khi thuc hién BHYT toan dan.

3. Két qua thwc hién chinh sach BHYT

3.1. Dién bao ph u

) Nam 2007,uc’yp c6 36,5 trgu ng;c‘yi tham gia BHYT, chim khaing 42% déan
so0. Nguoi ngheo chim ti trén 41% o noguoi tham gia BHYT, BHYT & nguyn
chiem 25,7%. & nguoi tham gia BHYTda ting nhanht nam 2005, cli yéu nhy
chinh sach Nhausc mua tk BHYT cho ngroi nghéo (Bng 3).

Bang 3: S 6 ngwei tham gia BHYT ¢ & nwéc, 2005- 2007

2005 2006 2007 (wérc)
S6 ng woi % S6 ng woi % S6 ng woi %

Bat Khong 0154308 | 39.8 | 10568.123 | 28,6 | 11.606.569 318
buéc nghéo

NguoT 4726324 | 205 | 15178.025 | 41,3 | 15.498.284 425

nghéo
Tw nguyén 9133134 | 39.7 | 11120275 | 301 | 9.379349 257
Téng cong 23.013.766 | 100 | 36866423 | 100 | 36.484.742 100

Ngudn: BHXH Viét Nam

Theobiéu 1¢ BHYT hién hanh, toandonguol lao dong hrong lrong, trc lao
dong khu we chinh quy ¢oc khmng 12 tréu ngroi, theo $ liéu cia B Lao dong,
Thuong binh va X& Bi) thugc ddi tuong tham gia BHYT Bt bugc. Trong thrc t,
méi c6 khaing 50% $ ddi twong lao dong lam coéngin luong c6 BHYT (9 liéu
thong ké cho thy sd lao dong chinh quy tham gia BHYTabbudc, tinh ti thoi diém
31/12/2006 la 6,288 t#u ngroi). Mac do tuéan thi BHYT trong khu wc doanh
nghiép ngoai nha méc thap hon khu wc nha mée. Boi véi cac i nghe nghigp, ho
san x?cé;lt kinh doanh cé th ca nuéc nam 2006 chi c6 5.320 ngoi tham gia BHYT Fit
budc.

Phan tich § phan b cac nhémddi tugng tham gia BHYT caiéng gép &
Iuong, nhom tham gia BHYT nimg dugc nha méc ding ngan sachrtthué hd tro
gian tép va nhémddi tugng duge nha meéc ding ngan sach muap:toan [ mac phi
BHYT cho thly nhém tr d6ng BHYT tr thu nhip chiém ty trong rat nho. Nhu vay,
trong khu wc BHYT bit bugc, Nha mrdc dang la ngoi déng phi BHY T bn nhit va
déng phi chata $ nguoi tham gia BHYT, chra ké t6i nhom té em dr6i 6 tudi (Hinh
10).

10 Tinh toan tir sé liéu bdo cao quyét toan 2006 clia BHXH Viét Nam. Ngudi tw dong phi 1a
ngwdi lam céng &n lwong (rén 6 triéu ngudi ndm 2006), nhém dwoc NSNN hé tro gian tiép
lAa nhém wu dai x& hdi (cwu chién binh, nguwdi c6 cong, nhiém chét doc hoa hoc, ngudi cao
twdi v.v.) c6 trén 4 triéu ngwdi va nhém dwoc nha nwéc dong phi truc tiép 1a nguwdi nghéo
(khoang 15 triéu).
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Hinh 10: S é lwong ng wei tw dong gop phi BHYT sov & s6 lwong ng wdi dwoc
nha nwéc dung ngan sach h 6 tre phi BHYT, 2005-2007

16 000 000
14 000 000 —
12 000 000 |
10 000 000 [ | m SE‘S nguoi tham gia BHYT ty
dong gop tir thu nhap
8 000 000 | i
@ SO nguoi tham gia BHYT do
6 000 000 — ngan sach hé tro
4000 000 | 0S4 nguoi dwoc nha nwédc
2000 000 4 [ | mua BHYT

2005 2006 2007 (wérc)

Ngudn: BHXH Viét Nam

Phan tich yt trong cac nghn tién dong gop vao gy BHYT bit budc va tr
nguyén cho thy ré hon dac diém “Nha nuéc la ngroi dong tien BHYT lon nhat”
(Hinh 11).

Nam 2006, trongdng $ tién thudéng BHYT trén 4.8005tdong thi $ tién co
nguwdn goc tir NSNN (trongdé c6 tEn mua BHYT cho ngoi nghéo, cho caddi
twong uu d&i x& 1oi, cho ngroi huong lrong tr NSNN) chém 64,5%, ngn thu phi
BHYT tir cAc doanh ngBp ngoai nha mgc chiém 20% vaw nguoi tham gia BHYT
tw nguyén chiém 15,5% (trong khi & s5 lugng ngwi tham gia thi nhém nagat ty
trong 25,7%).

Hinh 11: Ty trong dong gop vaot ong ngu én thu phi BHYT n &m 20086, tinh theo
nguon goc tien déng

Ngudi tham
gia BHYT tw
nguyén,

15.5%

Céac doanh Ngan sach

nghiép ngoai Nha nwoc

nha nwéc, 9%
50 0% 64.5%

Ngudn: Tinh tir s liéu béo cao quyét toan 2006 clia BHXH Viét Nam [21]

Dién bao pl ciua chrong trinh BHY T tr nguyén chiém ty 18 nho trén dan §,
khoéng c6 xu xdng ting 1én trong thi gian gin day va bao §m cha yéu 1a hyc sinh
sinh vién (trén 8 téu hoc sinh trong &m 2006). $ con hi la trén 1 tréu ngroi tham
gia chrong trinh BHYT theo B giadinh, din 1,5 tréu ngroi tham gia clrong trinh

47
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BHYT cua cac i doan té va din 0,5 tréu ngroi tham gia clrong trinh BHYT tr
nguyén cho than nhan ngi lao dong hréng luong. Chrong trinh BHYT tr nguyén
cho hHi vién cac §i, doan ti¢ va cho than nhan ngi lao dong hrong lrong da dirng
thyc hién trong ram 2008.

3.2. Vé mirc phi BHYT

Nam 2006, nkc phi binh quant@ khu wrc BHYT bit budc cao nlt thue
nhém laodong trong cac doanh ndipi c6 \bn dau tu nuéc ngoai va cong dke, vién
chirc nha méc, can b Pang va caatoan tit husng lrong tir NSNN (mic phi binh
quan khu wc doanh nglép dau tr nuéc ngoai 1a 442.00@6ng/ngroi/nam, khu we
hanh chinh g nghiép 1a 438.00atong/ngroi/nam). Doanh nghip ngoai qdc doanh,
hoi nghé nghiép, ho san xuat ca thé va hpp tac xA c6 mc dong thip hon rd &t (binh
quan, doanh nghp ngoai qéc doanh c6 mc dong bing 61% mirc d6ng dia doanh
nghiép c6 Wbn dau tr nudc ngoai).

Mirc déng thip cia trén 15 tdu ngroi nghéoda ko nén nirc déng binh quan
cua khu wrc BHYT bit budc la 170.00@t6ng/mam. Mic dong binh quani@ khu wc
tw nguyén nam 2006 14 67.00@ong; tinh chung, mic ddng binh quani@ a khu wrc
ty nguyen va kit busc nam 2006 la 137.000d6ng/ngroi/nam (khaing 8,5
USD/ngroi/nam, (Bang 4).

Bang 4: M{rc déong BHYT binh quan n @m 2006 theo cac nhém ddi twong (doéng)

Murc phi Mpc phi
DP6itwong binh quan DPoéitwong binh quan
Nam 2006 Nam 2006
BHYT bat bu éc B3o tro xa hoi 96.174
Doanh nghiép nha nuwéc 387.673 Can b6 xa, phwong gia yéu nghi 111.035
viéc hwéng trg cap hang thang
Doanh nghiép c6 vén dau tw | 442.306 Cuwu chién binh 77.306
nwéc ngoai
Doanh nghiép ngoai qubc | 272.512 Hwu tri 330.904
doanh
Khdi hanh chinh sy nghiép, | 438.482 Ngudi cao tudi 56..943
DPang, doan thé
Céan bd x&, phuong 297.080 Ngudi nghéo 495271
Hop tac xa 197.323
H6i Nong dan, ho san xuatca | 186.561 BHYT twnguy én
thé, hop tac xa
Pai biéu HDND 135.074 Hé gia dinh 117.400
Thén nhan sy quan 94.846 Hoc sinh, sinh vién 47.523
Nan nhan chat doc 119.694 Hoi doan thé 116.284
Nguoi co cong 129.270 Thén nhan ngwoi lao dong 127.895

Ngudn: Tinh theo béo céo quyét todn nam 2006 cla BHXH Viét Nam [21].

1 Mee phi BHYT cho ngudi nghéo dwoc NSNN cdp trong ndm 2006 theo quy dinh 1& 60.000
dong/ngudi/nam. Tuy nhién, sé liéu bao céo cua cac tinh cho thdy mdc dong cia mot sé tinh
thap hon.
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3.3.Vécorché quanly qu ¥, chia s é ri ro

Muc tiéu gép gt chia € rai ro cia BHYT bi tacdong boi co ché quan Iy quy
BHYT trong nhing mim gin day. Ngroi ¢6 BHYT tai mot sb tinh ngheéo, cacinh
mién ndi throng it st dung dch w y t€ (do nhéu yéu t, trongd6 c6 sr sin cd va
nang rc aia hg théng cunging dch w, yeu t) dia ly/giao théng, in hoa vadic biet
[& kha nang tal chinh @a ngroi ngheodol véi cac khan chi phi ngoai BHYT). N
vay, mong mn ting arong sr ho trg cia ngml co thu nfap cao cho ngoi thu nhap
thap trong tai chinh yé& théng qua ¢ ché gop q khéng nting khdng tlrc hién

dugc, ma con @n ti hién tuong ngu)n quy BHYT caa ving nghéo badip ngroc
cho khu wrc thanh ph 16n, tinh giau.

Ngoai ra, tinh tng ya chon kit loi phd bién trong cac chong trinh BHYT tr
nguyén, dic biét sau khi lai bo diéu kién ty 1é nguol tham gla 6i thiéu, khién cho
nguyén ic ngwi khoe cungdong gop vao gy hé trg cho ngroi om dé chla € rai ro
khéng thrc hién dugc, hon nita con #o ra sr mit canddi quy tram trong?

3.4.Vé cung trng dich vu cho ngwdi bénh BHYT

Hé thong cungang dch w y & d& ¢ nling & ging kn tao thuan lgi cho
nguoi tham gia BHYTdwoc KCB. CAc tli tuc hanh chinh & tuc duoc cii cach,da
b tram y t x&d4 tiép nhan KCB théng throng cho ngoi tham gia BHYT. Danh mc
thusc BHYT mo rong vadugc cip nhit thuong xuyén lon, nhiéu dich w, ky thuat
KCB méi dugc cung @p cho ngoi c6 BHYT. Tuy iy, hé théng cunging dich w
van c6 nhéu kho khin, anh hreng bit loi toi quyén loi caa ngroi bénh BHYT. D6 1a
tinh trang qua:il khdng ch xay ra¢ bénh vien tuyén trén, ma com ngay tamy € x&
cua khu wc dong tang c6 ¥ 1¢ bao pli BHYT cao, la g thiéu hyt vé nhan irc y €
(sd lugng can B va ring lrc chuyén moni@ can b y t) va trang thit bi ky thuat &
tuyén y € co s; nguon tai chinh lan hep cia cac knh vien. Ngoai ra, phong thrc
chi tra cia BHYT (trinh bay ddi day) lam cho cacwcsoy y té tuyén dusi han ché
chuyén ngroi bénh Ién tuygn trén.

3.5. Vé phwong th tec chitr a

Co quan BHXH ky lyp dong wi cac @ sv KCB va chi té chi phi KCB king
phuong thirc phi theo ¢ch w, véi khung gia cac ith wi dugc Nha nréc quydinh va
duoc chinh qugn céc inh, thanh pé quy dinh gia @ thé cho tng loai d1ch wI.
Nguoi bénh (trir nhdm cduu tién) cung chi t khong c6 tin glol han cho ndt sd dich
vu y té ki thut cao. Riéng ngdi tham gia BHYT & nguyén cling chi ti 20% chi phi
chira bénh tnyc tiép cho cace svy té.

D i véi hé thong y € cong, q BHYT chi tra théng qua phlong thrc phi theo
dich w ¢o tén ¢ tuyén dudi, tai cAc @ sv t6 chrc KCB bandau. Bdi véi cac knh
vién tuyén trén (@nh vién tinh va trunguong) quw BHYT ch| tra theo phrong thic
phi theo dch w khéng c6 tin gioi han. Hiu hét cac o so y dang thrc hién chinh
sach tr chii theo Nghi dinh 43, \6i sy khuyén khich ing cac ngan thu, trongdo cod
nguon thu ir quy BHYT. Vi vay, c&c kgnh vién tuyén trén co th tan dung loi thé tang
nguon thu theo phong thic phi theo ith w khong tén. H qua [& chi phio tuyen
trén ing rit nhanh, trong khi yéttuyén oo so phai gigi han quyén loi BHYT dé can
dbi chi phi theo tin thanh toan.

12 chi riéng nam 2006, quj BHYT tw nguy&n bdi chi khodng 1000 ty ddng, ndm 2007 boi chi
1450 ty dong.
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Vi phuong thic thanh toan phi theoich w hién hanh, ngén tai chinh aa
quy BHYT khéngdugc sr dung c6 héu qui, khdng tranhduoc sr lam dang quy tir
phia ngroi cungung dich w cling nhr tir phia ngoi s dung dich wi. Kha nang gidm
séat vec sr dung quy rat han ché, do théu co ché quan ly (cac kgnh vién khong &
dung hrsng din diéu tri chuan, danh mc thuc chi ta qua 6ng) va do an ché vé
nang lyc aia @ quan BHXH.

4. Nhirng v an dé chu yéu va dé xuat cac wu tién

4.1. Nhirng v an dé bat cap caa BHYT

’ Tir hién trang thrc hign chinh sach BHY T néu trén, céethit ra 8 vin dé chi
yéu c6 tacdong hat loi téi tinh bén vitng aia BHYT tai Viét Nam,dac biét la viéc
thuc hién muc tiéu bao ph toan dan vaoam 2014.

1) Dién bao phi va mic dg tuan thi thap trong kfi lao dong chinh quy (c6
hwong keong). Thiéu nhitng quydinh phéap lat nham dam bao sy tuan thi dong phi
BHYT. Nguoi lao dong hién tham gia theo c& nhan thay vi tham gia thiegihdinh.

2) Nhu @u KCB aia ngroi tham gia BHYT aba duoc dép ing wot, hé tho'ng
cungung dich w y % con nhéu hgn ché. Tinh trang qua i khdng ch xay ra ¢ cac
bénh vién tuyén trén, ‘ma cond tuyén y € co so. Chit lugng dich w y t cho ngroi
tham gia BHYT& mién ndi, ving sau, ving xa cé &hac bét nhiéu so \6i cac khu
vuc khac.

3) Ngroi bénh c6 BHYT an phii ty chi tri nhidu khain tién khi KCB Chi phi
KCB phi chinh tlirc cia ngroi bénh BHY T tacdong bt loi 1€n tiep can dich wa y té
cia nhém ngoi ¢ thu nkp thip va lam gim niém tin aia khéng it ngoi c6 BHYT.

4) Lura chon bt loi: 12 van dé 16n dia chrong trinh BHYT tr nguyén. Thiét ké
cac chrong trinh tr nguyén thiéu giai phap kténg cré su lya chon bat 1gi; giai phap
ky thuat duy nhit 1a chi ban tit BHYT ty nguyén khi $ h giadinh hmc 9 hoc sinh
ding ky tham gia wot qua ¥ 1& 10% $ ho giadinh trong x& hac  hoc sinh trong
truongciing d& bi go bo.

5) Bgi chi quy BHYT: Lya ctpn bit lgi, mirc phi th?ip ddi véi nhém hrong try
cip x& i, phuong thic chi tra phi theo gch wi dugc &p ding pto bién trong b
canh thrc hién co ché ty chi vé tai chinh, 14 nting nguyén nhan chyéu dan i tinh
trang Wi chi quy BHYT Ién trong mm 2006 (trén 1.200ytddng trong mm 20086,
twong duong Wi 75 trigu USD) vaudc mac do boi chi cao lon nira trong cac #m
2007, 2008.

6) Tinh chuyén ngbp aia té chic thec hien BHYT con hn ché: Cong tac
quan ly benh nhan BHYT, gan ly chi phi KCB condng léo. Quy BHYT, quy huu tri
va mht. s quy BHXH khacdugc quan ly trong ndt t6 chic chung (BHXH Vit Nam)
lam mit di tinh chuyen ngldp, kha nang diéu hanh va tac ngép cn cé trong cong
tac quin ly mot quy rat dac tho.

7) Thiééu o ché an sinh gc khse cho ngoi chira c6 BHYT:Khoiang 50% dan
s6 chua ¢6 BHYTdang phii ty chi tra chi phi KCB fr tién tdi. Kha nang hy bi roi vao
biy nghéo khi phi déi mat vai chi phiy € 16n (catastrophic expenditure — chi phi
tham hoa) 1a ét 16n. Mac du \dy, chua c6 ghi phap chinh sach nacd vé nhém dan
cu khdng BHY T nay.

8) Viéc thiec hign muc tiéu bao pti BHYT toan dan vaoam 2014 & phai vurot
qua nhéu khé klan. Trugc hét d6 1a khé khin trong thrc hién BHYT cho ngroi lao
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dong tr do trong ndng nghp, 1am nghép, ngr nghiép va diém ngféip con chém mot
ty 1& rat 16n trong dan & o thoi diém nam 2014. Than nhan phthuc aia ngroi lao
dong dugc dua vao dén bao pli cia BHYT tr nim 2014 (theo Lét BHYT), va vigc
quydinh ngml lao dong phii ty d6ng phi o hiém cho than nhan codrss la mot rao
can 16n déi véi chién luoc mé rong dién bao pl theo hréng bn viing.
4.2. Nhirng v an dé wu tién

Tir tm \an dé chu yéu aia BHYT néu trén, badn dé can uu tién gii quyet
trong ram 2009 va nting ram tiép theo la:

1) Tiép tuc diéu chinh chinh sackié mo rong dién bao pli BHYT mot cach kn
viing.

2) Khic phyc tinh tang mét canddi qusy.
3) Nang cao ing lyc cua he théng BHYT.
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Chwong V. Vién tr @ nwéc ngoaichoyt é

Trong nhing nim qua, vén tro nuéc ngoai ¥ tai chinh va k thuat da cé
nhiing déng gép quan dng vao cac thanh guoia nganh y& Viét Nam. Dy kién dén
nam 2010, V&t Nam € gia nHp nhém c6 mc thu nkip trung binh. Vén trg nuéc
ngoai & thayddi nhu thé nao? Nganh yétcin c6 nhing giti phép gi nBim thu hat va
tang axong hiéu qua sir dung ngwn vién trg? Chrong nay § phan tich thrc trang sr
dung ngu)n vién tro nudc ngoal cho VBt Nam, dr b4o cac @n dé va thr thach trong
giai doan tiép theo, vatua ra cac khudn nghi doi véi nganhy & trong K€ haach ngdin
han va trung bn dé ting arong héu qua sir dung ngwn vién try Nuée Ngoai.

1. Mét s6 khai ni ém vé vién tr @ nwéc ngoai

Vién tro nuéc ngoai bao gm Mo tro phét trén chinh thirc (ODA) va b tro ciia
cac b chac phi chinh ph nuéc ngoai (INGO) [22]. Theo NdHdinh $ 131/2006/ND-
CP ngay 09/11/2006:a Chinh pl, hinh thic cung dp ODA bao gm:

= ODA khéng hoandi: la hinh thirc cung ép ODA khéng phi hoan th lai cho
nha tai to.

= ODA vayuu dai (hay con gi la tin dung uu dai): la khain vay \6i cacdleu
kien uu d&i v |ai suat, thoi gian an lan va thvi gian tra no, bao dam “yéu t§

khong hoandi” (con goi la “thanh b ho tro”) dat it nhit 35% ddi véi cac
khoan vay c6 rang bic va 25%d6i vaoi cac khan vay khdng rang k.

= ODA vay lin hpp: la cac khan vién tro khdng hoandi hoic cac khén vay
uu dai duoc cung dp dong thoi véi cac khan tin ding throng mai, nhung
tinh chungdi c6 “yéu t khéng hoanai” dat it nhat 35% di véi cac khan
vay c6 rang bac va 25%d6i véi cac khan vay khong rang kie.

Cac phrong thic hd trg ODA bao gm: a) H trg du an; b) K tro chuong
trinh; c) H trg nganh; va d) &l tro ngan sach.

= Hd tro dr &n: "Dy &n" 1a ndt tap hop cac hat dong co lién quardén nhau
nhiam dat duoc mdt haic mit sb muc tiéu xacdinh, dugc thuc hién tréndia
ban @ thé, trong khang thoi gian xacdinh, dra trén nling ngwn luc xac
dinh. Dy &n bao gm dy andau tr vadr an | tro k§ thuat.

= Hg¢ tro theo clrong trinh va b tro nganh:la phrong thic cung dp ODA,
theod6 cac nha tai tr dua vao clvong trinh phat tén cia mjt nganh, mt
linh wrc dé hd trg mot cachdong by, bao dam sy phat trén bén ving va cé
hiéu qua cia nganh vaihh wc do.

= Hg¢ tro ngan séachia phrong thic cung ép ODA theodd cac khan hd tro
ODA khéng gn véi méot hay mbt sb du an @ thé madugc chuyn tryc tiép
vao ngan sachia Chinh pl, dugc quan ly va sr dung theo cac quginh va
thu tuc ngan sachua Viét Nam.
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2. Téng quan chinh sach thu hitva's @ dung vi &n tr @ nwéc ngoai

2.1. Méi tr wong phap ly va chinh séach

Chinh phi Viét Nam, qua nhu thoi ky, d& co che:n lugc va chinh sach @m
taing arong hidu qua cua viéc sr dung ngwn M tro quoc . Nhirng diém mdc quan
trong la:

= Nam 1994: Chinh phban hanh Nghdinh 20/CP, Wn ban phap lydau tién
cho hat dong thu hat, gén Iy va sr dung ngwn vén vién tro.

= Nam 1997 va 2001: Chinh phban hanh Nghdinh 87/CP va Nghdinh
17/2001/ND-CP kb sung, $a d6i va hoan thin khung phép ly rim ting
cuong tinh céng khai, minhaoh, tinh thin lam chi, quan k& ddi tac va hai hoa
thu tuc.

* Néam 2006: Ngln dinh 131/2006/®-CP va nt loat cac vin ban phap ly @ Sir
dung ngwn von ODA radoi va di vao cwc $ing, danh diu sr nd lyc cia
Chinh phi Viét Nam trong Wc nang cao Bu qui va hai hoa th tuc vién trg.
Nhiing thé ché naydugc hoan thin trén nguyénic dam bao tinhdong by cac
van ban phap quy, phanip manh me trong thic hién, déng thyi ting arong
trach nh¢m, céng khai minh 4h va hai hoa céac quy trinh,uthuc. Hréng
dan thuc hién Ngh dinh 131d6i véi nganh y &, Bo Y té ra Quyt dinh
11/2008/@-BYT ban hanh Quytinh Quin ly va sr dung ngwn b trg phat
trién chinh thirc (ODA) cia nganh y&.

Cac chinh séch va mout‘_mg phap Iy &t d& giup cho Vet Nam, trongdd c6
nganh y &, thu hatduge ngubn von hd tro quic te tang 1én va g mot ty trong nhit
dinh trong ngan saalau tr. Bén @nh d6, trong tén trinh i nhap sau bn vao éng
ddéng quc €, Viét Nam da cé nling hanhdong ax thé cam Kt taing arong higu qua
vién tro.

2.2. Tuyén b 6 Paris va Camk ét HAN6i vé hiéu qua vién tro

Tuyén kb Paris radoi véi cam Kt cia hon 100 nha tai tr va cac mdc tiép
nhan vién tro thdng quadi Dién dan cip caové hiéu qua vién tro to chic tai Paris vao
thang 3-2005. Mt Nam |a nréc dau tiénda “cu thé hod” hay theo cachogkhéac la
“dia phrong hod” cac camét trong Tuyén b Paris thanh Camék Ha Noi dya trén
cacdiéu kien aia minh. Tuyén b Paris va Camé& Ha Noi v& hiéu qua vién tro dugc
xay dmg dya trén 5 Bi dung tu cot: 1) Tinh thin 1am chi, 2) Sr tuan thi hé thbng
qudc gia, 3) Hai hoa va tinh g, 4) Quin ly dya vao Kt qua, va 5) Chia & trach
nhiém. Cam Kkt vé hiéu qui vién trg d@duoc Thu tusng Chinh pla phé dugt va glao
cho B Ké hoach vabau tr t6 chie thyc hién. Day ding la @ so dé Viét Nam, cung
véi sy hop tac @a cac nha tai & cam Kt va xay ding 16 trinh thrc hién Tuyén b
Paris ¢ hiéu qua vién trg va duoc odng ddng cac nha tai & qudc # danh gia cao
trong thoi gian qua.

Viéc thyc hign Cam Kt Ha Noi chua dong b giira cac 1B, nganh [23]. Cong
tac trién khai ti Bo Y té thong qua cac ho dong aia Nhomddi tac v hiéu qua vién
trg va plo bién ngh dinh msi vé quan ly ODA ciing kha clim. Tuy nhién, thang 8
nam 2008, B Y té d4 san thio va trinh bay cacai dung thrc hien Cam Kt Ha Noi
trong nganh y& nham ting arong hiéu qua sir dung ngwn vién trg va gam khaing
cach gira xay dmng va thrc hién cac chinh sach. Cong téidu phi dang din dan
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duoc i thién trongdd céc traaldi gitra Bo Y té voi cacddi tac phat trén oi mo va
hi¢u qua hon.

2.3. Cong c u quan ly nha n wéc déi v&i ngu on vi én tr @ nwéc ngoai

Bén anh cac chinh sachad moi tuong phap Iy, cac congucquan Iy nha
nuéc aing khéng ngng dugc hoan thin trén nguyena'c von vién tro la ngLﬁn
NSNN (Luat Ngan sach). Thedd, viéc quan ly va sr dung ngwn vén nay pli nam
trong khuén kb chung éa hg théng phap lat Viét Nam. Cac conguwcquan ly dugc
thé hién nhr sau:

= Nganhy ¢ ddday manh quin Iy nha nr6c déi véi nguon von ODA théng qua
viéc lam rd cac circ ning, nhém wu cua chi du an va éng ghép clc ning
cua k¢ thong quin ly nha nrgc (Quyét dinh $ 11/2008/(-BYT).

= Phan ép - cong @ nhim nang cao trach ndm aiadon vi tiép nkin, quin ly

va gr dung ODA. Viéc phan &p quan ly duoc BY Y té thuc hién triet dé o cac
cap tir trung wong dén dia phrong, trongdé xacdinh ré qugn han va trach
nhiém aia tungdon vi tham gia. Theo Nghi;nh 131/2006/M-CP, B Y té t6

chirc thim dinh cac @ &n @a cécdon vi, du an thc BY Y t&, UBND tinh
phé duy%t cac dr an @a tinh. Nhr Vay, Can aing @ céng tac & chic thim

dinh dr an i Bo Y té, phat trén va a@ing & ning lyc cia cacdon Vi vadia
phuong dugc phan ép.

3. Thwctrangveéviéntro quéc té cho yté Viét Nam

Trong khaing 10 iim gin day, vién tro tir nudc ngoai khéng nigng ting 1én
(Hinh 12),u6c tinh chém khaing 8-10% so & NSNN thian cho y € (Bang 5).
Hinh 12: Téng ngu én vién hé tre quéc té, 2000-2006
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Ngudn: Tai khoan y t& quéc gia 2000-2006 [12]
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Bang 5: Ty & vién tror so v & ngu &n NSNN thu an chicho yt é vatdngchiyt &,
2000-2007

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007

% vién trg so v&i chi

NSNN thuan cho y t& 104 | 100 | 134 | 99| 96 112 80 74

% vién trg so v&i tong

chiy t& 27| 27| 34| 27| 22 24 23 21

Cha thich: Trong TKYTQG, NSNN 'thudn” cho y t& bao gdm NSNN thu ti¥ thué, st dung dé& cap cho chi
thwdng xuyen dau tw phat trién, mua BHYT cho ngwoi nghéo va céac ddi twong chinh sach xa hoi. Thu
tr BHYT, vién phi va vién tro khéng dwoc tinh trong NSNN thuan.

Ngudn: Tai khoan y t& quéc gia 2000-2006 [12] Sb lieu wéc tinh cla Vu KH-TC, B3 Y té[24]

Theo $ li¢u tir cac dr &n do B Y té quan ly, cAc nha tai ¢ din dau trong tnh
vuc hd trg y t& 1a Ngan hang Thgiéi (WB), Ngan hang Phat & Chau A (ADB),
Nhat Ban, Quy Toan éu, Ha Lan, ECPuc...(Hinh 13).

Hinh 13: M 6t s nha tai tr ¢ theo v 6n cam k ét, 2002-2007

Tinhtheocdcd wando B Y té quan Iyt v 2002 dén 2007
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Ngudn: Béo céo quan Iy ODA, Vu Ké& hoach - Tai chinh, B4 Y té. [25]

Tu nim 1996, B Y té da tién hanh @ an \on vaydau tién wi WB véi tong £ von
cam Kt khoing 123,7 trgu USD. H tro dudi hinh thic von vay kit dau ting lén, cho
dén nay, _git mic khaang 40% (Hinh 14). Hin nay, cac d an bn dang thrc hién
bang nguSn von vay chi yeu aia Ngéan hang 'Ia’lglol (WB) va Ngan hang Phat én
Chau A (ADB). B Y té ¢ xu hréng ting ngwn dau tr cho nang &p co s vat chat,
cung ép trang thét bi tir cac ngén vay nay.
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Hinh 14: Co cAuvén cam k ét vién troy té, 1997-2007
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Ngudn: Co sé& dir iéu DAD, Bé K& hoach vaDau tw [26]

~ Tursau mm 2000, Vet Nam tép nhan hd tro cua cac d chirc hop tac toan au
va b chac nhandao ca nhan & muc tiéu kiém soat niing dch kenh toan &u nhr
HIV/AIDS, lao, st rét, chrong trinh tiém ching mo rong...

Trong rim 2007, B Y té d& tiép nhin va phé dut thém 18 ¢ an i véi
tong kinh phi 106 téu USD. Nhr viy, tinhdén nim 2007 B Y té dang qun ly 61
dy &n ODA i tong kinh phi 10.313ytdong v6i ty |é giai ngan trung binh trérbig
von cam Kt 1a 40%. Thrc € giai ngan trong am 2007 & 53% sodi ké hoach nam
[24]. Trong 6 thangiau nim 2008d4 thyc hién gidi nganduoc gin 40 tréu USD, cao
hon cung B/ nam 2007. B Y té dang &p trung ch dao day nhanh tn do thyc hién
mot 5 dy an ODA tpngdiém nhr Trung tam truyn mau khu wc, Dy an Ctam séc
sitc khaé nhan dan cadrih Tay Nguyénpong bing Séng @Gu Long, 16 tro y t cac
tinh mén nai phia Be...

Cac dr 4n bao pﬁl nhiéu finh wc y t vada gop pln ci thién oo sy vat chat,
ky thuat va nang cht lugng dich wi y t& & cac tugn, d6ng gép vao thanhrti chung
cia nganh yé& trong CSSK nhan dan [27]. C4ah wc duoc quan tm nki trong
nhing nim qua la CSSK ba ewva té em, dch w bénh vién, CSSKB, kiém soét
bénh lay nhém... (H|nh 15). Trong thi gian din day, nhéu dy an ding da quan tam
dén cong tadao wo va phat tdn ngwn nhan e y €.
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Hinh 15: Cac | inh v wc hé tror giai doan 2001-2008

Ngudn: Téng hop cac Béo céo Vu KHTC B Y té; Bang théng ké cac Chuong trinh dy an tién khai
trong nganh y té 2001-2005; so liéu clia cac nha tai trgg nam 2006-2008.

Hb trg quic € cho chrong trinh phong ding HIV/AIDS la dang K, chiém
65% BHng ngan sach chi cho HIV/AIDS. Trong khi RguNSNN khéngdap tng du
nhu du aia chrong trinh, ch chiém khaing 35% (Bng 6). Q@ Toan @u vé phong
chéng it rét, lao va HIV/AIDSda cam Kt vién trg 28 trigu USD cho Vet Nam tr
nam 2008-2012, Chong trinh PEPFARIA cam Kt hd tro cho Vigt Nam 59 tréu
USD (trongdé oo quan @éa Chinh ph Viét Nam quin ly 24,5% 6ng $ kinh phi)
trong K hoach ngan sach 2007-2008 [28].

Bang 6: Vién tr¢ cho phong ch éng HIV/AIDS, 2007-2008

Ngan sanh 2007 2008

NSNN 35% 25%
Hb tro nwdc ngoai 65% 75%
Téng (USD) 32,000,000 35,000,000

Cha thich: Chi tinh ngudn vién trgodo Ba Y t& quan ly

Ngudn: Bao c4do ndm ctia Cuc Phong chdng HIV/AIDS Viét Nam [29]

Bén anh ngwn vién trg ODA, vién tro cia cac & chic phi chinh ph qur)c té
(INGO) da c6 tr nhirng ram Chlen tranh \6i muc dlch nhaniao dugi hinh thrc du an,
vién tro don I hoic khin cip. $ lugng, ngwn von vién trg INGO va mic d6 bao
phu ting qua cac thi ky. Theo $ ligu aia VUFO-NGO [30], @m 2007 c6dén 600
INGO tham gia va bao @h63 inh, thanh pb trén ét nhiéu linh wc (trongdd co y
té) véi tong © ngubn vién tro wéc tinh trong Bm 2008 14 25 thu USD (khong cO
liéu riéng choihh wc y té). Vién trg INGO couu diém 1a 1 tro truc tiép, linh haat
va kip thoi, tuy nhién, con cé 4m ché vé tai chinh va cach fre to chic [27]. Ngoai ra,
do c6 nhéu t chic khac nhau va thi thdng tin, nén cac hodong tai tw thuong
phan tan, khéngip trung cao vao cacun tiéu phat tdn cia nganh yé&[31].
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Tém lai, hd trg QLDC té cho y € tang 1&n tng nim va gir ty trong nhit dinh
trong ngan sach chi cho § Gan day, xu hwéng sr dung won vay ting lén chodau tu
co so vat chat, trang thét bi. Mot xu thé hd trg moi cia cac & chic toan 4u trong
phong cléng dich bénh the ky taing 1én mnh me. Tuy nhién, ¥ |¢ giai ngan con thp
va higu qua sir dung ngn von ding con nhiu van dé phai cai thién.

4. Nhipng kho kh an, thach th k¢ trong qu anly, st dung viéntro
nwé&c ngoaichoyt e

4.1. Khung chinh sach vath éché

Bo Y té d& xay dmg cac chinh sach phétimioia nganh, baodgn Chién luoc
Quic gia Chim s6c va bo v¢ sic khaé nhan dandén nim 2010 va K hoach ng thé
phét trén he thong y €. Viéc thyc thi cac chinh sach va koach nayduoc xacdinh
thdng qua céac ot tiéu @ thé va cac hat dong aia cac \i, Cuc véi ngudn ngan séch
chinh phi va nha tai v duoc xacdinh. Tuy nhién, cac chinh sach vé hoach nay
can duogc sira ddi phu hyp hon véi giai doan sau @m 2010 va kt ndi véi cac muc tiéu
cu thé ciia céc téu finh wc (vi du Chién lwoc Chim s6c &c khat sinh gn, Chién
lugc Sac khee vi thanh nién, Ckn lrgc HIV/AIDS...), dam bao long ghép chc
nang aia hé thong y € (bao @m h¢ thong thdng tin, giam séat wéanh gia, gean ly va
phét trén ngwn nhan ic...). Piéu quan tong la cac chinh sachdncan dugc phat
trién gin véi Ké hoach chi tiéu trung in (MTEF) theo chdao aia Chinh ph. Chién
luge can dugc xay dmg va thrc hién dua trén caaru tién da xacdinh trong cac béo
cao JAHR thong qua cacathluan voi cac bén lién quan veﬁng dong nha tai ty. Vu
Ké haach - Tai chinh va V Hop tac Quc té, Bo Y té dong vai trd quan ¢éng trong
diéu phbi hoat dong aia Nhémddi tac y €, nhim thio luan cac Bi dung lién quan
dén xacdinhuu tién vadinh hréng phat trén cac chin lroc nganh.

4.2. Piéu ph 6i

Cong tacdiéu phbi la méi quan tam ga ci By Y té ciing nhr cac nha tai tr
qua nhéu ptam vi: trong nganh yé gira By Y té voi cac nha tai tr va gira cac nha
tai tro véi nhau.

Mot sd Vu, Cuc trong B Y té dang to nén quadi dy an; mbt sd khac hi
khéng cé @ an, hdc it dr an. Nhéu dy an ¢ chunglmh wc, thim chi cung mc
tiéu, nhing trien khai trong d6i doc lap voi nhau.Diéu nay cho thy cin c6 @ ché
taing arong diéu phbi dé sir dung Hi da cac ngbin luc va bng ghép cong tac d@a ly
nha nrée theo clic ning.

T6 chic va hat dong aia mbt 5 BQLDA con c6 nling han ché vé niang hec
quan ly. Nhan trc aia cac BQLDA nét phan tir nguon can 16 kiém nhgm, chra danh
nhiéu thoi gian cho cong viic quan Iy dy &n, ndt phan tir ngwn thué tugn ngin han,
trach nhém cong véc chra cao va #ng lyc con han ché. Bén anh d6 1a cac khan
chi phi cho ¥in phong éa cac BQLDA va nting kho ktin trong quan & cdng tac
gita BQLDA wi Vu, Cyc chic ning. Nhing van dé trén dit ra yéu éu phai c6
nhiing d6i méi trong céng tac gan ly du an va nling phrong thic ho trg méi dé
nang cao lgiu qua vién tro.

Du c6 chén luge va K hoach thyc hién rd rang, nganh yétvan phin nao b
phu thuoc vao K hoach va muc tiéu @ia nha tai t trong véc dam phan xay ehg
chuong trinh/dr an @ thé.
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Hoat dong diéu phdi va cam Kt trong @ng dong cac nha tai & véi cac mic
tieu phét trén cia nganh éng chra dugc quan tamtay du. Myc tiéu riéngé caa ot
sd nha tai ty dugc uu tién trong xay dgng va thrc hign cac ar an riéng &. Cac nha tai
tro ciing bi rang béc boi cac quydinh phéap lat cia quic gia minh trong \ic cung
cap vién trg dé xem xét véc ky cac cam & chung.

Nhombéitac y € (HPG),dugc thanh &p va hat dong véi vai trd chi toa cia
B6 Y té, méi chi dirng ¢ muc traodoi théng tin fon l1adiéu phbi hoat dong tai tky, hd
tro By Y t& phat huy qugn tr chi trong xay @ng chién lugc va K hoach sr dung
nguon ho tro nuéc ngoai [32]. \& viéc diéu phdi vén vién trg, Thi tuéng da ra quﬁt
dinh ban hanhdmng cin chung 4p B&o céo nghiénie kha thi dy &n $r dung von ho
trg phéat trén chinh tirc caa Nhém 5 ngan hang [33]. & nay cac ngan hang phat
trién da xay drng mot khung theo dddénh gia chung (WB, ADB, JBIC, KfW, €
quan phat tén Phap), trongio c6 cac chsh chung Bén anh d6, cac ch s va hat
dong duoc thao luan va tng nhit frong b&o cao JAHRang rim aing [& nhrng
buéc cii thién lon trong vic dua ra téng n6i chung trong phat i chién leoc nganh.

4.3. Cactha tuc hanh chinh

Tha tuc hanh chinh lién quaién quan ly vién tro ¢ duoc cii thién husng dén
hai hoa. Tuy nhiédén nay \in con théu thong nhit giira cAc th tuc aia Chinh ph
va cac quyilnh @ia cac nha taidr Mit khac, o ché va chinh sach g 1y nha miée
vé ODA van con nhéu diém chra dong b, chra rd rang Quy trinh @im dinh phé
duyet ké hoach, phé dugt cac e lién quandén mua &m, ddu thiu con kéo dai.
Ngoai riing luc quan ly dy an,day la nhing nguyén nhanih dén ty 1 giai ngan thp,
trung binh 50-60%.

4.4. Nang lwc th wc hién

Ning lrc quan ly cac ngdn vién trg cia By Y té trong niing nim quada
dugc cii thién rd rét. Boi nga can quén ly Dy &nd&adugc dao to va cd nhdu kinh
nghiém trong qué trinh tirc hién Dy an. Tuy nhiénddi voi cacdon vi méi tham gia
quan ly haic phai quan ly nhleu dr &n thi \in c6 kho kkin trong ring hec thuc hién
Dy an. Ngoai ra, s phan ép manh ne trong qun ly dy an ding dang la nt thach
thirc ddi vai co quan thrc hién, dic biét cacdia phrong, khi ning lyc % chac va ca
nhan clradu dam bao tién do va chit lugng thrc hién dy &n. Hén nay, ring hrc quan
ly va thyc hign cia mt 5 BQLDA trunguong va BQLDA tnh) con $u mot phan do
thiéu sr theo doi giam satua cac Wi, Cuc chic ning, chra ¢6 nhiing @ ché dong
vién khuyén khich can & tai cac Vi, Cuc tham gia giam sat éhluong va héu qua
du an. Mot b du an c6 tinh ting “khoan ting” cho BQLDA. Viéc tuyén dung cac
can [ co6 trinhdd va kinh nghém cho gun ly cac DOr &an @ing gip kho khan, dac biét
l& & cécdia phrong.

4.5. Binh mrc chi

Trong I tro ngan sachdinh mic chi tiéu @a Chinh pld s dugc ap ding,
thuong la trﬁp hon so \6i dinh mic cia nha tai tg. Moi guan tam ga Chinh ph
ciing nhr cac nha tai tr 1a ché do Iuong va phi cip cho cac cand nhan vién lam
viéc trong cac d an theo phong thic ho tro chuong trinh, ngan sach. ¥ chuyn
d6i bandau s it khuyén khich can b tham gia @ng nhr khé khin trong véc tim
kiém, thué tugn nhing can b cé trinhdd va kinh nghém. Binh mic chi tiéu @a cac
dy &n do EU va cacocquan Lién bp quic tai to hien nay khéngtong vién khugn
khich can b lam viéc tich arc. EU va Lién bp quic dang tén hanhdiéu tra th
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truong laodong dé Chinh pla va nha tai &5 c6 thé xay dmng dinh mic pht fop voi

thi truong hon. Cac $u t6 khuyén khich la \ﬁn dé cha chét trong phrong thic ho tro
theo clurong trinh, khong chdinh mac chi, én xem xét & luong, diédu kién lam vic,

va nhiing yéu t6 khuyén khich khagté thyc hign 6t cong tac gan ly va thic hién cac
nguon tai try Nudc NGoa.

4.6. Cong tac theo dbi va danh gia

Cong tac giam séat v@anh giadugc thyc hién theo rong din cia By Ké
hoach vabau tr nhim theo ddi chit ché cac dr an, ghi quyét kip thoi cac van dé kho
khan gay clm tré trong qua trinh tiic hién. Dinh hréng theo d&i vaanh gia clrong
trinh/dy an ODA thyi ky 2006-2010dugc ban hanh & muc tiéu xay dng va \én
hanh nét h¢ thong theo ddi va giam sét3 dip: chi chuong trinh/dr &n, @ quan ch
quan va @ quan qan ly nha nrée cip qubc gia [34]. KB thdng théng tin gan Iy dy
an dugc Bo Ké hoach vabau tr chi tri cho fit ca cac dr &n ODA qua trang amg
DAD (Development Assistance Data) [26].

Mic duda c6 nhieng heéng din, nhrng cong tac theo doi, giam satdénh gia
dy &n/chrong trinh con nkéiu han ché. Hoat dong nay ndi chi ding ki ¢ viéc quan ly
dau vao va quy trinh thdng qua éhikhau kém soét va th tuc hanh chinh. Cac hb
dong giam sat vaanh gia cl yéu ¢ cip dy an/chrong trinh. B Y té ciing d& cung
véi nha tai ty thuc hién mot 5 danh gia dp nganh, xay gng cac chsd két qua (béo
c4do JAHR). Tuy nhién h dong giam sat am mang tinhdng tié nhim theo doi
viéc thuc hién cac K hoach chién luoc aia nganh ¥i sy dong gop @a ngwn vién tro.

4.7. Dw béo thach th (rc trong ti én trinh tr & thanh n wéc co thu nh ap
trung binh

Theouéc tinh, fr nam 2010 khi Vit Nam € dat GDP binh quartau ngroi
trén 1.000 USD/Em. Theodd, ngwn vién trg va von vay ODA Wi uu dai danh cho
Viét Nam € giam dan, thay vaadé von vay ODA Wi cacdiéu kien kémuu d&i hon
[35]. Béi véi nganh y &, chodén thoi diém hién tai, chua c6 mdt nha tai ty naodua
ra chén lugc hay cam Bt oy thé cho y € Viét Nam nhing nim sau 2010. Trong khi
d6, ¢4 co nhiing nha tai t truyén thong dang rat ki linh wic y €. Dy bao chung la
hé trg qubc t cho y € s3 thayddi vé co ciu, hinh thirc va rdi dung, Wi cac phrong
thirc tiép cin mGi nham ting arong hidu qua vién tro.

Tong ny quydoi cua Viét Nam hen nay & 37% GDP [36],am trong khang
an toan (40% GDP lae an toan theo khiép céo aa IMF). Nhmgdiéu nay éing
cho ttﬁy kha ning vay ry cia Viét Nam khong con nBi. Do \ay, viéc tim ngén tra
no va van dé nang cao ftiu qu dangduoc Chinh pla het sirc quan tam. \&t Nam
duoc danh gia la ooc khong pl thuoc ngLﬁn ho tro quoc €. Tuy nhién, hin nay
nhu Gu duy tri ngﬁn von nay la rd rangbdi véi nganh y &, viec dot ngot thiéu
nguon ho tro nay co i 3 ting ganh #ing tai chinh, nit 1a ngan sach catia phrong
(dic bigt 1a cac vang khé kin) va ndt sb chuong trinh bn; vi da, Chuong trinh
phong cléng HIV/AIDS. Tuong ty, kinh phidau tr co sb vat chit cho r¢ y té du
phong ph thudc nhiu vao ngdn von vién trg. Hon nita, cac B trg nay co vai trd
quan tong trong chugn giao K thuat tién tén va 1a ning “badsd” cho phat trén cac
chién lrgc phu lop aia nganh.

Nhu vay, trong giaidoan chuyn tiép thanh méc c6 thu np trung binh,
nganh y & Viét Nam € phai doi mat véi nhixng van de chinh lién quarien nguon von
hd trg quoc té sauday:
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= Xu huéng cit giam ngwbn vién tro va thayddi co ciu.

= Kho khin trong thu hat va tim ngm trong nrgc dan dan thay té cac ngén
vién trg quoc te.

= Ap lyc trong véc ap ding cac mé hinhdtrg méi véi muc tiéu ting arong
hiéu qua vién tro.

= Kho khin trong @i thién dang kK hiéu qua sir dung va § 1é giai ngan.
5. Chuyén d6i mé hinh vi én tr¢

Theo quydinh tai Nghi dinh 131, hé¢n c6 4 m6 hinh i tro: Dy an, ra) tro
chuong trinh, B tro nganh B tro ngan sach. M6 hinh ptbién nhit hién nay \an la
hé trg dang Du &n. Mbt s nha vén trg dang thidiém viéc ap ding phrong thirc méi
cho thiy con nhéu kho khin, doi hoi dieu kign &p ding phii duoc chién bi tot. Viéc
ap ding md hinh Wn trg méi con phu thuyc nhiing yeu to lién quanden chinh séch
va chén lrgc aia nha tai t, trongdd Mot 5 nha tai ty van ap a@ing m6 hinh ¢ an,
mot sH nha tai ty khac hi c6 chinh sach 4pudg md hinh B trg theo chrong trinh
hoic hd trg ngan sach. Satay la mjt sb nhan dinh va cac bai éc théng qua cac md
hinh vién trg &p ding trong thvi gian qua.

5.1. Hé tror dw &an

Hb tro du &n la plrong thic cung ép vién trg pho bién hién nayo Viét Nam,
trong dé cé nganh y& Phrong thic hd trg du an lubnduoc coi la @n thiét dé giam
rui ro trong s dung tai chinh vaé dam bio dat dugc cac muc tiéu phat tén aia c
nha tai ty va B Y té. Ranh gbi trach nhém r6 rang trong € ciu quin ly dy anduoc
xem la ndt loi thé cho @ Chinh pli va cac nha tai ¢ Nhy ap ding lau dai pbrong
thec quan tri dy an vién tro nuéc ngoai ma nang caduwgc nang luc trong qan ly dy
an chodoi ngii can Iy trong nréc. Cac quydinh hién nay @a Chinh pla vé quan ly
cac dr an ODAGJA rat day du, ré rang vae thé.

Tuy nhién, c6 rat sd han cké ddi véi cac dr &ndoc lap trong nganh yét Viéc
trién khai ndt sb luong n cac dr &n Wi nhitng hé thdng bao céo vatoan khac
nhau 1a mt ganh ring vadoi hoi chi phi hait dong lon. Vai tro 1am ch cia doi tac
trong nrée bi han ché do mirc do kiém soat caoiea phia nha tai ¢értrong qua trinh
thiét ké va trén khai dr &n.Doi khi c6 tinh tang trung chéo ga céc & &n khéac
nhau. @ ciu quin ly va gai ngan dr an bét 1ap (thdng qua cac BQLDA) lam an
kha nang i thién cong tac & hoach, quin Iy, giam sat vaeché c¢ip ngan sachia
nha nréc. Cac bén phap khugn khich nhr phy cip luong, dao o, tuyda duoc thuc
hién, nhing chra dong viénduoc can [ nha nroc thuc hién tt quan ly du an [23,
31].

5.2. Phwong th trc h 6 tror theo ch wong trinh

Viéc chuyn huong sang phiong thic hd trg theo clrong trinh trong nganh y
té ciing duoc khuyén khich khi ndt sb nha tai ty (EC, ABD, Lux Development, Ha
Lan, Thiy Dién...) rat quan tam vai sang apwehg phrong thrc hd trg theo chrong
trinh trong chin lugc phat trén cia minh. Ngoai ra, cac nha tagtnay con cfu anh
huong tir chién lrgc qwc gia va puc aia @ quan chi quan (ching han ddi véi EC,
mot phan ngwn vén qwc gia phi dugc hd trg thdng qua plong thic ho tro theo
chuong trinh). Mt s5 nha tai ty chinh naydang xay @ng mjt “chuong trinh phat
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trién nganh” i ciing muc tiéu nhr “phét trién nganh y&’, 1am oo so dé diéu phdi va
canddi nguon tai tro.

Nén ting cho véc trien khai phrong thirc b tro chuong trinh 1a vai tro 1am
chy, lanhdao cia Chinh ph va sr hop tac @a cac nha tai ¢ Diéu nayduoc the hién
bang cac khung chinh sada thbng nhit dya trén caaru tién chung va catinh mic
chi tiéu chrong trinh ding nhr co ché trién khai hai hoa [31]Do| VOi nganh yé viéc
xay ding ké hoach Hng thé phét trén nganh chtin luge y & quic g|a va céc akc
nang quin ly tai chinh r6 rang Ialeu kién dé ap ding phrong thic ho trg chuong
trinh. B¢ tang arong diéu phbi va doi thoai, Nnémddi tac y € (HPG)da dugc thanh
lap va ti thanh dén dan chinh trongtdi thoai va traoddi thong tin \& chinh séach
trong nganh y& Nhémddi tac y £ da thong nit véi Bo Y té thuc hign cac béo céo
JAHR, duoc coi la téng noi chung ta cac béntbi tac trong nganh &céac win dé uu
tién va gai phap Bréc tiép theo § 1a dua cacuu tién va gii phap nay vao quy trinh
xay dmg ké hoach va ngan sach nganh. B& chi dong xay dmg mdt phuong thic
hé trg chrong trinh & tuyén tinh vada xdc tén doi thoai bang viec xay dmg not
chién lurgc phat trén nganh, ¢ cau ngan sach vadkhoach nang caoang hyc.

H& trg Chwong trinh phong chbng lao qubc gia

Cac Chrong trinh muc tiéu quc giaduoc coi la ndt kénh nln ngwn vén tai
trg tir cac nha tai tv [31]. Hb trg cho Chrong trinh ciﬁ';ng lao qéc gia fbon 10 rim
qua, \6i 2 nha tai ty chinh la Ha Lan va QuToan &u™®. Trong khi Chinh ph tap
trung ngan séachié hd tro “phan amg” nhr mua ém thusc va trang thit bi, cac nha
tai tro ho trg “phan mém”, bao gpm nang cao dng luc va xay @ng cac sang En moi
nhu hop tac cong -it. Trong bng ngan sach 48 & USD, Q@ Toan éu dong gop
36%, Ha Lan 26% va Chinh plidng gép phn 16n nhit (gin 40%).

Viéc tai try dugc thyc hién qua I¢ thbng nha mée va cac nha taidrtuan theo
Chuong trinh muc tiéu quc gia trong vc thuc hién cac hat dong. Mot thuan loi
trong viéc tuan thi nay la c6 B thdng trién khai manh tr tuyén trunguong dén cac
tuyén tinh, huyn va x&* Cac \in dé¢ chinh riy sinh trong qua trinh tre hién bao
gom:

= Khdng c6 quy ch chinh thic 4p ding cho nha tai tr trong st dung von tai
trg. Nha tai tty dugc yéu au ap aing caadinh mrc khac nhau i@ Chinh ph
ddng thi phai nop béo cao b sungddi véi von ta| try cua chinh minh. Tin
tuc phé dugt van di sau quy trinh phé daydy an.™

13 Pay la mét vi du cla viéc hd tre theo chwong trinh, viéc tai tro dwa vao chwong trinh muc
tiéu qudc gia cta Chinh phd. Trong mot sé ti liéu (B6 k& hoach - dau tw) goi viéc hd tro nay
la hé tror ngan sach theo muc tiéu. Tuy nhién, viéc hd tro cé thye sw 1a “hd tro ngan sach” thi
can phai xem xét. Trén thwc t&, viec hd e cho chuwong trinh chéng lao van thwe hién theo
kidu dw &n, v&i ban quan Iy riéng, mac dau cac nha tai tro' (vi du: Ha Lan) quyét tam chuyén
hucyng sang hé tro' ngan sach va hoan toan tuan thi vao hé théng ctia Chinh pha.

O’ tuyén trung wong, Bénh vién Lao va Bénh phdi TW quan Iy Chwong trinh chdng Lao
qudc gia. Tai tuyén tinh, cac bénh vién/trung tm Lao va bénh phdi tinh 1a cac dbi tac chinh
trong viéc cung cép dich vu, giam séat hoat dong cla tuyén dwéi, xay dwng chudn muc tiéu va
hé théng chuyén tuyén. Tai tuyén huyén, nhém PC Lao dwoc dat tai Bénh vién huyén hodc
Trung tam Y t& dw phong Huyén diéu tri cac bénh nhan lao. Cac bénh nhan lao dwoc theo dbi
va nhan thubc tai ramy t& xa.

® Khi nha tai tro Ha Lan thé hién mong mubn hd tro ngan sach, nhiéu vwdng mac va sy
thiéu huwéng dan chi tiét da dwoc boc 16.
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= Can b cia Chrong trinh quc gia thich ap ghg caadinh mic chi tiéu @a cac
nha tai ty hon vi c6 cac khan khuyén khich trong tén khai.

= Phai b4o céo b sung choing nha tai &, theo yéu au khdng pli cia nha tai
tro ma @ia nha méc. Viéc nay so thém ganh dng cho cac cangbnha mréc.

= Tacdong lén b may nha méc chi gisi han trong khudn ké chuong trinh
phong cteng lao.

Hb trg Chuong trinh cling lao qééc gia trong tr véi phuong thic ap ding
trong K hoach hanhdong aia Chrong trinh Gido dc cho moi nguoi, sir dung
Chuong trinh nuc tiéu qu‘)c gia trong nganh Gidoud. Khéng gbng nhr Chuong
trinh cléng lao qui»c gia, I® trg ngan sach theoun tleu trong nganh g|a0ud hoan
toan tuan theoéwthong nha méc. Khéng co6 cac yeuau riéng \& b&o céo, Kim toan
hoic giam séat. Cacan dé nay sinh trong wc tuan thi nay 1 cac nha taigrkhéng hai
long v6i viéc béo c&o va ¥t chim tré trong ghi ngan do cowbat ddng dé [23].

H& tro theo chrong trinh cho y té tuyén tinh

Trong hai @m qua, ECda tién hanh nét s nghlen @u trén bainh (Bic
Giang, Bic Ninh va Ha Namj)i¢ danh gia caddiéu kién trién khai thidiém chrong
trinh S trg y t tuyén tinh. CAc nghiént nay cho thy dé trién khai phrong thic ho
trg theo clrong trinha tuyén tinh con nét 5 khé khin nhr sau:

= Quatrinh 4p ké hoach Van tap trung nhéu vao cac chtiéudau vao (vi a nhu
s givong kenh). Ngan sachamg rim ting din nhung khong d¢a trén o s
cacuu tién nganh. h phii thaydol phuong phapdp ké hoach chun tir dua
trén cac yu t dau vao sang cackqua dau ra.

= O tuyén tinh, tuy nganh yétco K hoach 5 rim voi cac nuc tiéu va chtiéu
phai thuc hién, nhung viéc xay dmg ke hoach hing nim khdng hoan toanig
lien véi ké hoach 5 rim.

= Sy phdi két hop gira cac & nganh ($ Y té, So Tai chinh, $ Ké hach va

Pau tr,...) con hin ché, lam chim quéa trinhdam phan B trg ngan sach cho

cac muc tiéu y € uu tién.

ECdang bp ké haach 1 tro cho cacinh thidiém xay ding chén lugc nganh
phu op voi chién lugc qubc gia va gn véi ké hoach chi tiéu trung in aia tnh. Gin
c6 nhing ©ng két va bai ke kinh nghém trong thrc hién phrong thrc h tro theo
chuong trinh.

Théng nhét quan diém trong trién khai phwong thirc hd tro theo chrong trinh

Con théu sr thdng nhit quandiém trong © ché tai chinh va quy trinh phé
duyét phuong thrc cho véc ap ding phrong thic h trg theo chrong trinh. Nghdinh
13144 hrong din trién khai cac phong thic hd trg, tuy nhién cira quydinh ai thé
co ché tai chinh va th tuc phé dugt von tai tr. Mot s bai e kinh nghém tir cac
bo nganh khéc & thyc hién phrong thirc hd trg theo chrong trinh é@n duogc phd bién
rong réi, vi di, Chuong trinh Phat téin tin cding cho Giéo dc dai hoc cia WB do B
Gido dic vabao to thuc hién, Chrong trinh Nang caoamg luc toan dén trong qun
tri ODA (CCBP) @a By Ké hoach vabau tu.
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5.3. Lwa chon phwong th tec hé tror

Ciing nhr cac nganh khac, nganhdydhwea cé quy ch chinh thirc dé lya chon
phuong thirc hd trg. Hién nayda cé & traoddi gira B Y té va nha tai s, Nhomddi
tac y € vé cac plrong thirc hd trg cho nganh yétrong nhing nim ti. Vu Ké hoach -
Tai chinh ladon vi chinh tham gia #o ludn véi cac nha tai tr vé phrong thrc va rbi
dung dr &n/chrong trinh vén trg cho nganh y& Quandiém cia B Y té va cac nha
tai tro 14 c6 @ ché linh haat trong viéc lya chon phrong thrc hd trg nham dép ing
duoc yéu éu quan ly caa Chinh ph, chi truong aia Nha tai w, dong thoi sir dung
hiéu qua ngwn vién tro dapungduoc muc tiéude ra.

6. Nhipng v an dé wu tién

Nhitng phan tich trén cho i nganh y & Viét Nam dangdung truéc nhicu
khé khin, thach tikc trong viéc thu hat va & dung héu qua vién tro nuéc ngoai,
trong dd noi Ién mdt s6 van dé can duoc coi lauu tién,dé la:

1) Thiéu khung chinh sach coétfién két cac inh wc va cac in dé khac nhau
caa nganh, vi(ﬂkiém tra, ’giém qét, nhénrsdéngﬁ thoi lién két vgi tro va clic
nang aia B Y té va ke thong y € voi cac chi theé khac nlr y te tw nhan, cac
hoi nghe nghigp, va cac B nganh lién quan. Khung chi tiéu trungnhnganh y
té van con¢ giai doan thir nghiém, chra thyc sx Ia mot tai liéu chinh thirc dé
cac nha taitr co thé tuan thi.

2) Cong tadtiéu phHi can dugc thieday hon nhim ting arong hiu qua vién tro,
tranh trang 4p va phan tan.

3) Thiéu nhit quan va cha dong b vé cac thi tuc, hréng din va quydinh gira
Chinh phli va nha tai t.

4) Thiu diéu kign thyc hign cac mo hinh ¥ tro méi, va thiéu bing ching e
muc d6 hiéu qua cia cac mo hinh ¢n trg mai dé co @ so doi thoai gitta BY Y
té va cac nhataidrva gita cac nha tai &
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Chwong VI. Chitiéu cho y t & trwc tiép tir tién tai

Chi tiéu tirc tiép cho y & tir tién ti aia ngrdi dan 1a nt chi 5 quan tong dé
danh gia nac d6 cong king aia k¢ théng y €. Tai Viét Nam & I¢ chi tiéu fr tién tai
trong Hng chi tiéu y & cia toan x& &i uoc tinh &r 60 dén 70%, ndt ty 1é rat cao.
Chuong nay phan tich tke trang va xu leéng chi tiéu cho y& tir tién tli cia ho gia
dinh trong thi gian ©i, rén @ s d6 khuyén ngh cac gii phap nAim giam dan
nguon chi tiéu cho y& co tinh khéng congang nay.

1. Mot s6 khai ni ém

Chi tiéu cho yd aia h giadinh 1a ting $ tién aia o giadinh phai chi cho
tit ca cac khan cd lién quanién y €, bao g@m phong knh, nang caois kha: va
kham, chira kénh. Chi @a tb giadinh co ti¢ |a cac khan chi tia truéc khi bi 6m (vi
du: mua BHYT) hdc chi trrc tiép tir tién tai khi sr dung dich w (vi du: tra vién phi
tir tién tai).

Chi tiéu tarc tiép tir tien tdi cho y € 1a khaan tién b giadinh phii tra tryc tiép
cho dch w y & khi s dung dch wi, chi yéu 1a chi mua théc, chi ta vién phi, phi
xét nghém, chin doan @n Iam sang va cac chi phi giddptikhac lien quadén kham
chira bénh & cac © so y t& nha nrge va tr nhan (trongté cé viec tr mua thc). Cac
khaan chi tnre tiép nay throng o ganh #ing chi phi cho ngoi bénh, la nét trong cac
nguyén nhan gay nghédi, bit cong king trong CSSKD¢é thuc hign myc tiéu cong
bang trong CSSK, an ting chi NSNN cho y& ting cac hinh thc chi ta trudc
(BHYT) va giam t6i thiéu cac khén chi tr tryc tiép tir tién tai aia ngroi dan.

Chi tiéu thim hpa cho y € 1a chi tiéu y ¢ truc tiép aia ho gia dinh (throng
tinh trong 1 &im) vuot qua Kkt nang chi ta caa hH giadinh dé & mot mac quyude
naodo (vi da chi cho y & chiém >40% chi tiéu ngoaiong thrc - thyc pham cia ho
gia dinh). Kha nang chi tia caa b giadinh 1a phin thu nkip con hi coa hH giadinh
sau khida chi chorong thyc thuc pham.

2. Téng quan cac chinh sach lién quan  dén chi tr wc tiép tir tién tdi
choyte

Trude “Doi méi”, Nha nudc cung dp cac dech wi y & mién phi cho toan dan.
Vi vay chi tiéu tr tién tdi cho y € la khongdang K.

Nam 1989, Chinh phban hanh Quit dinh 45-HDBT V¢ viéc thu ndt phan
vién phi, sauié dugc bd sung va ga doi bang Ngh dinh 95-CP am 1994 va Ngh
dinh 33-CP &am 1995. C4c chinh sach né§ c6 nling tacdong tich erc nhr tang
nguon thu cho cac énh vién, ngan sachua bénh vién, nhing ding da bwc ngroi
dan phi chi tra mot phan chi phi dch w, ting chi t tryc tiép tir tien tai cla ngroi
dan cho cacidh w y té.

Tir nam 2002dén nay, véc thuc hién tr cha tai chinh trong cacénh vién
cong theo Nghdinh 10-CP am 2002 va Nghdinh 43-CP am 2006, cli truong xa
hoi hda, huydong cac ngin tai chinh ngoai ngan séach, éiénh vién c6 xu hréng
da chng hoa céc lgi hinh dch w y t, tao diéu kién cho ngoi bénh c6 nhéu oo hoi
dugc CSSK 6t hon. Mat khac ngoi dan ding phii chi tra tién tii nheu hon cho cac
chiphiy €.
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Bén anh chinh sach thu &b phan vién phi, Chinh ph cing ban hanh cac
chinh sach &tro chi phi y € cho ngi nghéo va cadoi tuong & bi ton thuong
trong do6 co Qu@t dinh 139/2002/®-TTg vé¢ KCB cho nagioi ngheo va Nghdinh
36/2005/ND-CP & mi&n phi KCB cho t em drdi 6 tudi. Chinh phii ciing ¢ chinh
séch toy cip chi phiy & cho caaddi tugng xa i khac nhr nguoi cao twi tir 85 tibi
trg 1€n, ngii tan #t, ngroi gia codon... Nhing chinh sach naga gop plan rat I6n
lam giam chi phiy & tir tién thi aia ngroi dan.

Nghi quyét 46 aia By Chinh ti, ngay 23/2/2005¢4 néudinh hréng quan
trong dé bao dam cong ting trong CSSK nhan dadp la “P6i mai va hoan thin
chinh séach tai chinh ¥ theo hréng ting nhanh § trong cac ngan tai chinh céng
(bao @m ngan sach nharic, BHYT), gihm dan hinh thic thanh toan @n phi trrc
tiép tir nguoi bénh.”

3. Tinh hinh chi tiéu y t & tir tién tdi c Ga hd gia dinh
3.1. Tylé chitiéu yt é tirtién tGi ¢ Ga hoé gia dinh

Chi tiéu y € tir tién thi b giadinh chém ty 18 lon trong 6ng chi y €. Theo §
ligu aia Tai khan y € quic gia 2004-2006 [12], BY té, thi t I¢ nay & 63,9%,
64,5% va 60,8% cho caéam 2004, 2005, 2006 @Bg 7). Theo béo céoé\céng tac
xa hi hoa y € trusc Quic hoi thang 5 im 2008 éa Bo Y té thi Nha mrgc hién nay
méi chi bao dam khaing 30%, nhan dan chiatb0%, cli yéu cho vén phi va & mua
thudc diéu tri, con 10%duoc huydong tir cAc ngén c quan, doanh ngép,... Theo
danh gia @éa To chic Y té thé gigi, ty 1¢ chi tiéu fr tien tai nay |a &t cao, gay rit
cong king trong CSSK.

Theo tinh todnia WB, 6ng chi cho y & cia toan x& & nam 20056 Viét
Nam chém khaing 5% GDP, trong6 ngwn tai chinh huytong tir tién tli aia ho gia
dinh chém t6i khoang 70% &ng chi y € caa x4 IHi va thim chi con cao én, Ién bi
73% rim 2004 [37].

Bang 7: Chicho yt &t tién tui h & gia dinh, 2000-2006 (ty déng)

Nam 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Téngsdchichoyté | 23.289 | 26.869 | 27.508 | 32.017 | 39.511 | 49.577 | 62.685

Sé chi tv ho gia dinh | 14.611 | 15.689 | 15.576 | 17.645| 25251 | 31.988 | 38.107
Tylé % 62,74 58,40 56,62 5511 63,91 64,52 60,79

Ngudn: Tai khoan y t& Québc gia, Bd Y té, 2008 [12]

Theo $ li¢u aia Tai khan Y # Qudc gia 2001-2006 thiytlé chi tiéu cho yé&
cua hH giadinh so i téng chiy € cia toan x& &i dang c6 xu kdng gam, mic du
sy thay doi nay |a trong doi nho va daodong qua cac ¥m. Néu nhr nam 2000 ¢ 1é
nay chém 62,7% thi trong cacim 2001, 2002 va 2003 t¢ nay hn hrot giam xudng
l& 58,4%; 56,6% va 55,1%, tuy nhién trongm?2004, 20054i tang 1én 63,9% va
64,5% va #im 2006 la 60,8%. Bt du § I¢ chi tiéu cho y& cia hp giadinh daodong
qua cac Bm nhung cac 8 liéu trén pfan anh ngt thuc té chung lay trong cac ngan
tai chinh céng nhin chung coréth chiém khaang 23,4dén 31,8% éng chi @a toan
xa hoichoy &.
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3.2. Cor cau chi phiyt é tip tién tdi c ta hd gia dinh

Nam 2006,udc tinh binh quartau ngroi, chi tiéu y € tryc tiép tir tdi ho gia
dinh la 452. OOQiIong (27 USD) [12]. Céc taidu déu thong nhit quandlem chung la
chi tiéu y € tir tién thi ho giadinh @i Viét Nam chém ty 1¢ lon trong ong chiy €.
Theobiéu tra Y € Quic gia 2002 thi c@én 70% cac khan chi tir tién tai dungdé
chi tra KCB ngi tra va ngai trd (cong hp va tr nhan), 30% conal sir dung dé ty mua
thudc, vat tu y t& vé chira benh [38]. Wi bénh nhan ni tri, phan nop vién phi trong
bénh vién chi chiém 60%, condi 40% la cac chi glanép (nhr an, ¢, di lai, qua béu
cho nhan vién y& va chi phi mua thic, dich w y & thém o ngoai o so diéu tri.
Cang Ién tugn trén thi § ¢ chi cac khan gian tp cang cao én [38]. Khéc i dicu
tri noi trd, gin 84% chi phdleu tri ngaai tr caa ho giadinh la chi cho théic va dch
vu y té; chi phi gian tp chi chiém 16%.

3.3. TAc doéng cua chiphiyt é tir tién tii d6i véi ho gia dinh

Chi cho y &, nht 1a chi tr tién tdi, throng khac i chi cho dch wi va hang
héa tiéu dung khac, 6 1a khain chi khéng mong min va 1a nét phan ang dbi véi
mot s kién bat hanh do $ic khoe, d6i khi bat ngy, khong dr doan tre dugc, cb tac
dong hoan toan tiéuyc ti phic bi cia h giadinh, 1am ghm ngwn luc co the s
dung ¢é mua hang hoéa vaich wi khac. Chi phi yé&tir tién ti ddi véi ho giadinh cé
thé gay ra & mat cong king trong CSSK trén cacahsauday.

Viéc chi tia vién phi tiye tiép co thé 1am han ché viéc tiép cin va sr dung dich
vu khéng cli d6i voi ho nghéo ma ngayacho khéng nghéo. Nhin chung; I chi cho
KCB noi tra tir tién tai cia b giadinh kh& cao. Nhém giau chi ghihon, cé nghia |a
st dung dch wi nhiéu hon, so \6i nhém nghéo khimg 2,5 hn. Két qua phan tich
Piéu tra Y £ Qudc gia 2002 phéat Bh ring, réu ngroi nghéo plki nam vien ma
khéng duoc Nha nréc ho tro thi trung binh i dot 5m phai chi mot sb tién trong
duong 17 thang chi tiéu phirbng thre, thuc phim aia ho giadinh [39]. Trong twong
hop ngroi ngheo c6 th BHYT thi cac khan chi phiy & giam di dang €, tuy nhién
phai tra thém cac khan khac do khdnguoc BHYT thanh toan nhtién thubc, vét tue
tiéu hao, dch truyén... thi chi phi cho yé&van la nhiing ganh aing khdng nh di véi
nguoi dan. Vi \ay, khi bi daudm, réu phai dua vao chi tic tiép tir tién tdi, thi $ c6
ho gia dinh khdng & dung dich wi y & vi khdng cadiéu kién chi tra. Trong trong
hop phai st dung dich wi thi nhiéu giadinh phii ban nha @a, phrong tién sin xuat,
dé trang téi chi phi knh vién, tir d6 s5 dan dén nghéadai.

D6i v6i KCB ngaai tri, du chi phi mt lan khdng cao, nimg tich iy nhiéu lan
trong rim gay ganh ing khéng kém giliéu tri ngi trd. Benh nhanduoc BHY T tra,
hoic duoc mign giam chi phi, th moét mic c6 t chip nhin duoc, tic 1a tr 7% dén
25% dia chi tiéu phikong thrc thyc phim mdt ngroi mot thang @a ho. Tuy nhién,
trong trong hop ngroi nghéo khidi KCB khang c6 tié BHYT va phai tra bang tién
tdi thi khain nay chém dén 75% chi tiéu phidong thyc thuc phim trong ndt thang
binh quan mt nguoi trong hb. Pay Van 1a ganh &ng Ion d6i vai ho giadinh nghéo,
dic biégt trong trong hop ¢6 Enh man tinh phii diéu tri kéo dai va 8 dung dch w y
té ngaai trd nhiéu lan [40].

Chi phi tirc tiép tir tién thi cho y & cao & ndt trong cac nguyén nhan gagi
nghéoDéi voi _Nguoi ngheo, ngoi co thu nkap trung binh, thm chi @ nguoi c6 thu

nhap kha ch can mot lan phai nam vién ding c6 ti¢ chi cho y & cao vadiéu nay &
dan dén canh ny nan ting théu vadoéi nghéo. Mt nghién éu nam 2003 tinh rajtlé
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ho bi anh hrong i chi tiéu thim hoa & Viét Nam la 10,45% - cao #htrong $ 59
nuoc dugc nghién @u [41]. Du ¥ I¢ chi tiéu thim hoa co gim di rd rang fr nim
1992dén 2006, ¥ I¢ nay Vin & mirc cao so i cac nrgc khac [42] (Bng 8).

Bang 8: Ty Ié % ho gia dinh ph ai chitiéu qua m c cho KCB (1995~2000)

Nwéc Ty lé (%)ho gia dinh Nam
Viét Nam 10,45 1997
Campuchia 5,02 1999
Ukraine 3,87 1996
Korea 1,73 1999
Bangladesh 1,21 1995/96
Thailand 0,80 1998
Philippines 0,78 1997
Slovenia 0,06 1997
UK 0,04 1999/2000

Ngudn: K. Xu et al [41].

Nhin chung, chi phi cho calpt diéu tri noi trd thuc ar 1a ganh Bing déi voi
nguoi dan. Khio séat chi phi yétai 30 bénh vién cho thiy, néu so \6i mac chi tiéu phi
luong thuc thuc phim trung binh trong 1 thang trén toanoq,uthl chi phi mt dot
diéu tri noi tri caa kenh viém prﬁn cap tinho tré em droi 5 tudi gap khmng 6,5 in,
viém rwt thira dip khoang 11 bn va réu bi tai bién mach mau n&o thiip khaing 22
lan, noi cach khac laag bang v6i chi tiéu ngoai kong thrc- thyc phim cia ot
nguoi trong thoi gian hai @am [43].

Céch c6 #n dé chi tra cho dch w y t ciia nheu ho gia dinh Ia vay mron
hoic ban tai n. Theobiéu tra’¥ £ Qudc gia 2002 thi c6 khimg 1/3 tng s bénh
nhan i tri phai vay muon tién dé chi tra chi phi KCB, trongi6 khaing 10% phi
bén tai an va 3,3% wa phai vay muon vira phai ban tai an. Nhirng ngroi ngheo pli
vay muon tién dé chi tra chodiéu tri noi trd cao kwn nhidu so \6i nhiing ngroi thugc
nhém cé thu nép trung binh va cao. Céén gin 2/3 6ng $ ngroi nghéo phi vay
muon va ban tai a dé chi cho y é. Nhitng ngroi ¢6 thu nip trung binh nhng
khéng c6 BHYT @ng phii vay muon va ban taian véi ty I¢ kha cao. Nir vay co thé
thidy mot thyc € 14 ganh #ing chi phi y ¢ kha lbn khéng ch dbi véi ho nghéo ma &
cacddi tugng c6 thu nhp trung binh.

Nhiing tacdong tiéu ec aia chi phiy ¢ tir tién tii aia h giadinh néu trén
dan dén sy han ché kha nang tiép cin cac dch wi y té cia Mot bo phan nhan dan vala
mot trong nhing nguyén nhan chinh larang khaing cach gia cac nhém danucvé
tinh trang src khoe.

3.4. Cacyéu té c6 anh hwéng dén chitirtiéntii choyt é

Nhu d& trinh bay trén, ¥t chi tra tryc tiép cho y & kha cao va co thcon ting
cao ton. B¢ giam duoc chi tra truc tiép cho y & tir tién tdi cin phan tich niing yeu t
chinh taaiong dén hién tuong nay. Véc chi tiéu cho y& tir tlen ti aia ngroi dan d
tacdong ki nhiéu yéu t6, trongdd co the chia thanh cacdp t chinh sach, du t6 co
s6 y € va yeu t6 caa b giadinh.
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Yéu t6 chinh sach

C6 nhéu chinh sach cé khning lam gim chi tiéu y & truc tiép tir tién tdi.
Tang chi tiéu NSNN cho yétco the giam chi tiéu @a cac kénh cungap tai chinh
khac, trongio cO chi tr tién thi. Céc chinh sach vaagphép qun ly dé tang héu qua

chi phi, cltbng lam dung dch w 'y te sr dung dich wu phti byp véi tuyén chuy@én mon
ciing lam gam chi tiéu trec tiép tr tién tai.

Hién nay ngén kinh ph| Nha néc cap cho cace sv y t tang chim, trong
khi chi tiéu @ia hy gladmh va xa bi cho y € ngay canging nhanh, &n dén ty trong
caa NSNN trong cac ngun tai chinh Bnh vién c6 xu hréng giam dan. Thong ké @a
Bo Y té cho thiy ty trong vién phi trong c&c ndin tai chinh aa bgnh vign dang c6 xu
huong gia ting trong giaidoan 2001-2005 [44]Ty trong nay trong 5 #m lan luot la
27 1%; 27,9%; 34,5%); 33,9% va 33,5%. NgINSNN tuy \an chiém gin 50% 6ng
s6 chi aia linh wrc KCB (binh quan 5#m 2001-2005 cléim 47,3%), nkng dang c6
xu huéng gam tir 55,2% rim 2001 xéng con 42,6% #m 2005. Nhr vdy, ngudn thu
tir vi¢n phidang to thanh ngﬁn thu chinh @a cac o s KCB. Mic du c6 nking b
lyc dé ting nguﬁn tai chinh cdng cho ye(NSNN vién trg va BHYT), nhxng ty 1¢ chi
tiéu cho y & tir tién thi ho giadinh trén éng chi tiéu y & cia toan x& Bi van dango
muc cao,anh heong it loi téi muc tiéu cong bng trong CSSK.

Yéu té cungirng dich vu y té

Cungiing dch w y té ¢ tacdong truc tiép dén ngroi bénh. Néu trinhdo cén
bo y té tang 1én, trang tht bi, co s vat chat dugc nang ép, chit luong thubc va cac
ky thuat chan doén dugc dam béo, s gép phin nang cao cit lugng diéu tri, giam chi
phiy € do rat ngn thoi gian kham, cira kenh. Cac gii phap quan Iy va © ché tai
chinh pht bp nhim khuyén khich véc sr dung dich wi y té hop ly ciing € lam giam
cAc chi tiéu y&

Bén anhdé, mit s yéu t) trong nhdm nay cé &lam ting chi tiéu y & truc
tiép tir tién thi hH giadinh nhr hi¢n twong m dung xét nghém cn 1am sang va cim
doan hinhanh aia mot sb thay thubc, dic biét 1a trong © ché thi truong, @ ché ty cha
tai chinh va xa & héa viéc dat may moc xét ngigm.

Yéu t6 ho gia dinh

Xét V& phia ngoi dan, réu cac $u © thusc nhém gan Iy nha mise va cung
tng dch w y té 12 bi dong, thi ngroi dan hoan toan cé érchi dong gam chitiéuy ¢
tryc tiép bang viéc chi dong phong bnh, CSSK, di khdm $m khi c6 \in dé sic
khoe, han ch tu diéu tri va tr tim hiéu ré hon vé cach cac &nh dugc chin doan va
diéu tri dé c6 the lya chon cac dch wi y € phi hop. Mot diéu rét quan tong 1a nguoi
dan én nang cao rim thic vé BHYT va tich e tham gia, gim nguy @ cho éng
ddng va kan than minh phi chi tra nhiéu tir tién tai khidi KCB.
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4. Nhirng v an dé wu tién
Nhiing phén tich trén chody chi tiéu tr tién tii aia h giadinh ¢ Viét Nam
dang chém ty trong kha cao tronghhg chi tiéu y & ciia toan xa i, ¢ the dan dén ar
mat cong ting trong CSSK. Tinh hinh naytngwon tir nhieu nguyén nhan lién quan
nhimg kit cip v chinh sach tai chinh g,ttrongdoé noi 1én mjt s6 van dé can duoc
coi lauu tién,do la:
1) Chitiéu tr tién tai aia h giadinh ting cao do xu wong gia ting thu phi trc
tiép tai cac k&nh vién céng.
2) Hanh vi tim kém va st dung dch wi y t cia ngroi dan chra hiu qua.
3) Co ché an sinh x4 bi vé y t& chua dpung nhu 4u.
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Chwong VII. Huy déng ngu on lwc tai chinh ¢ Ga xa héi
choyte

XA hoi hoa la not chi truong I6n aia Pang va Nha néc nhéim huy dong
nguon lyc va tlem nang aia toan xa bi, phuc w cho cong tacdo vé va CSSK nhan
dan. Xa Ibi hda @m nhiu i dung, tuy nhién, oong nay § phan tich vaanh gia
thuc trang, nhirng mit tich arc va tiéu gc aia viéc thuc hién chinh sach hugdng
nguon lyc tai chinh ea xa i cho y €. Trén @ sy d6, khuyén nghi cac bén phap
nang cao ftu qua va tinh cong Bng trong véc huydong cac ngan luc tai chinh aa
xa hi cho y €. Mot sb van dé lien quandén khai ném/ quan ndm vé “xa hoi hod”
ciingduoc phan tichté 1am @ sd chung cho Wic danh gia cac chinh séach lién quan.

1. Khai ni ém “xa h 6i hod”

Trong bon 10 rim gin day, “x& i hod” da tro thanh ngt dinh hxéng lon,
mot giai ph&p quan tmgdic biét trong viéc ddi mai cac inh we y ¥, gido dic, vin
hodd Viét Nam. Theo Nghdinh € 73/1999/ND-CP ngay 19/8/199%@ Chinh ph,
“X& hoi hod cac hat dong gido dc, y €, van hoa, ti¢ thao 14 in dong va & chac ar
tham gia 6ng rai @a nhan dan,i@ toan xa bi vao sr phat trén cac g nghigp dé
nham timg hroc nang cao rirc huong thy vé gido dic, y €, van ho4, tit thao trong s
phat trén vé vat chit va tinh thin aia nhan dan”.

Nghi quyét s 05/2005/NQ-CP ngay 18/4/2006acChinh ph da néu rd vic
thuc hién xa i hod nlm hai muc tiéu bn: thi nhit |a phat huy #m nang tri e va
vét chit trong nhan dan, hugong toan x& &i cham lo sr nghiép gido dic, y £, van
ho4, tit duc thé thao; thir hai 1a ho diéu kién dé toan xa i, dic biét la caaddi trong
chinh sach, ngyi nghéoduoc thy huong thanh qa gido dic, y &, van hod, th duc
thé thaod mirc d6 ngay cang cao.

Nhu vay, cac i dung chinh ga chi truong x& ki hoa 1a huydong cac &m
nang V& nhan {rc, vat lyc, tai lyrc cua toan xa Bi, trén @ so ddi mai co ché quan ly,
da chng hoa céac hinh tft haat dong va cac nghn dau tr nham tao diéu kién dé toan
xa hoi dugc thy huong thanh ga & mic 4o ngay cang cao.

2. Téng quan chinh sach xa h &i hoa trong | inhvwcy té

Nam 1996,Dai hoi VIII cuabang khing dinh: “Cac \in dé chinh sach xad
déu glal quyet theo tinh thAn x& i hoa. Nha 6C gitr vai tro nong 6t dong thoi
dong vién mi nguoi dan, céc doanh n@p cac & chic trong xa Bi, cac ca nhan va
t6 chic nuéc ngoai cung tham giaajiquyét nhiing vin dé xa Wi’ [45]. Mac duday
la lin dau tién thut ngir “xa hoi hod” duoc ghi trong ¥in kién ciaDang, nhing ngay
tr ndm 1986,Dai hoi VI cuabangda néu phong cham “Nha néc va nhan dan cung
lam” va khang dinh van dé cham soc, o vé sic kha |a trach nhém va bi ich thiét
than @a mbi cong dan. Tép theo la cac ahtruong “Phét trén cac hat dong y
bang kha ning aia Nha méc va @ia nhan dan” (1991) [46]d4 dang hoa cac hinh
thirc t6 chirc CSSK, trongté y t& nha mige 1a chi dao” (1993) [20].

Dé chi dao thec hign chi truong x& i hod, Chinh plda ban hanh nbi van
ban quan trong [47-51]. Theo Nglquyét s 05/2005/NQ-CP, x&di héa tronginh
vuc y & bao @m nhiing i dung chi yéu nhr sau:
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1) Nha neéc tiép tuc ting dau te cho y €, trongdd bao dam ngan sach cho gt
cong éng, CSSK o bin cho caatdi tugng chinh sach, ngi ngheo va t em droi 6
tudi. Uu tiéndau tr cho k¢ thong y € du phong, y & co so, dic biét 1a ¢ vang sau,
vung xa, vung kho kin, cac Bnh vién nhi, khoa nhi, cac chuyén khoa it cé kking
thu hitdau tu. Trién khaidé andao t0 bac & duoc § dai hoc cho viing ndi phiad®,
mlen Trung, Tay Nguyen v&ong Icang sdng @u Long. Uu tiéndau tr phéat trén
nguon nguyén ku dugc va @n xuat thusc trong arée.

2) Tang arong cac hat dong chim séc va ko ¥ sic kha2 nhan dan Van
dong mpi nguoi tham gia cim séc va bo vé sic khae cho kin thén, giatinh va éng
ddng. Khuyén khich cac c& nhan tthic trong nréc va nréc ngoai hat dong tir
thién, cung ép, 1 tro cac thét bi y té va i tro KCB.

3) Pdy nhanh tén dg phat trién va nang cao ait lirong BHYT cang & va my
rong BHYT theo lwrong da cang hoé cac lai hmh BHYT dap tng nhu &u cia nhan
dan; phat tdn manh BHYT ayng dong dra chi yeu vao & dong gop @a ngroi tham
gia hio hiém, c6 s tro gilp dia Nha miéc va cac ngdin tai tiy khac; khugn khich
céc lai hinh BHYT tr nguyen® Mé& rong din cac o s y # ding ky KCB theo
BHYT. Tung budc thyc hign ngroi dong BHYT tr lva chon oo s KCB phu fop. Nha
nusc quydinh cké do thanh toéan BHYTcIong thoi ¢o chinh sachru dai ddi vai cac
d6i tuong chinh sach, érem drgi 6 tudi, tro gilp ngroi nghéo,dong bao dandc it
nguoi, vung kho khan.

4) P6i méi ché d@g vién phitrén @ so tirng bude tinhdang, tinhda cac chi phi
tryc tiép phuc vu bénh nhan. Ting busc chuyn d6i viéc cip kinh phi hat dong
thuong xuyén cho cacocsy KCB sang ép truc tiép choddi tugng thy husng dich w
y té do Nha méc cung ép théng qua hinh tre BHYT.

5) Khuyén khich nabénh vign, phong khamitnhan, bac sgiadinh.

6) Huy déng Srdong gop Ga aing dong xa pi dé phat trén cac hat dong sr
nghiép, ting budc giam din bao dp tir NSNN (Ngh dinh 43/2006/8-CP).

Nhirng noi dung néu trén cho fiy, x& Wi hoa tronginh wc y # 1a chi truong
vé s chuyén doi co ché quan Iy ¢o roi dungda dang va plirc tap. Tuy nhién, chong
nay aia bao cao atgisi han trong véc phan tich &n dé huydong ngwn luc tai chinh
cua xa i cho y € - mot van de quan tong va nfay cim aia chi truong xa Ibi hoa
can dugc dinh hxéngdungdé cé tre dap tngduoc muc tiéu cdng Bng va héu qua vé
tai chinh y ¢.

3. Thwec trang huy déng ngu on | wc tai chinh ¢ ta xa héichoyt é

Thyc ti€n x& i héa tronginh wc y & nhing nim qua cho thy viéc huy
dong cac ngdn lyc tai chinh éa xa Wi cho y € duoc thuc hién thdng qua nléu hinh
thie, nhu:

= Chinh séach thu &1 phan vién phi (tr nim 1989).

= Chinh sach &BHYT (tir nim 1992).

= Huy dong ngwn luc dé dau tr phét trén cac o so' y té cong hp.
= Phaét trén khu wc y t tw nhan.

18 Chinh sach phat trién BHYT tw nguyén dén nay da c6 thay di
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Viéc danh gid, phan tichévchinh sach thu &t phan vién phi va chinh séach
BHYT d& dugc dé cap ¢ cac clrong truéc. Chrong nay 8 di sdu phan tichjanh gia
viéc thyc hign hai hinh tikc con hi cua viéc huydong nguﬁn lyc tai chinh ta xa i
cho y €: huydong von dau tu phét trén ti cac @ so y té cong hp va s phat trén
khu wc y € tu nhan.

3.1. Huy déng ngu on lwc tai chinh & caccos& yté congl ap

Dé thyc hign chi truong x4 I9i hda,DBé an “Phat tién xa i hoa ko vé, chim
s6c va nang caars khoe nhan dantuoc B Y té phé dugt ngay 21/6/200%t8 dua
ra cac gii phap, trongio c6 nhém gii phap & “Huy dong ngwn hyc dé dau tr phat
trién h¢ thong y € cong hp”. Noi dung @ thé dugc dé cap trong gai phép nay la:
"Khuyen khich cac e sy KCB, diéu dudng va phnc hoi chuc nang huydong cac
nguon vén ngoai NSNN, hp tac va lién &t véi cac doanh nglép, ca nhanté dau tue
phét trén oo s ha tang, nang ép trang thét bi va cung &p cac dch wi y té phu hyp
véi quy hachdaduoc phé dugt.” [52]

Viéc huydong cac ngan lyc dé dau tw phat trén cac o sy té céng hp hién
dangdugc thrc hign dudi hai hinh thirc chi yéu:

= Lién doanh, lién & dé dau tu trang thét b y t
= Phat trén cac dch w kham, clira bénh theo yéu au.

Lién doanh, lién két dau tw thiét biy té tai cac kénh vién cong

Thuc # cho thy cac hat dong lién doanh, lién & tai bénh vien congda
mang hi nhiéu két qua tich arc, dap ting nhu @u cip thiét vé doi méi trang b ky
thuat y ¥, dic biét nhitng trang thét bi ky thuat cao, plic w kip thoi nhu diu KCB
cia nhan dan trong hoairnth kinh phi Nha néc chra cung ép du dé mua $m cac
trang thét bi nay. Két qua tr mot nghién ¢u cho thﬁy tai hau hét cac kgnh vién, $
céc trang thit bi cd gia ti trén 10 tréu dong duoc dau tr nhidu hon mot cachdang I
S0 Wi truéc khi bénh vién thuc hién tr chu. Tuy nhién, nic d6 va hinh thirc dau tu
rat khac nhau gia cac Bnh vién. Cac gnh vién c6 mic tyr chi cao throng dya vao
lién doanh, lién & qua hinh tiic cho nhatau tu dgt may, thét bi dé ciing khai thac,
hoac hinh thic hop ddng BOT’ (Build Operate Transfeqé phat trén trang thét bi,
k¥ thuat mai [53].

Chodén nay, theo bao cadia Chinh ph [6], cac l&nh vién congdad huydong
duoc khaing 3.000 ¢ dongdé trién khai cac k thuat cao, trongié cac gnh vién tryc
thuoe By Y € trén 500 ¢ dong, cécdon vi thuwe TP H Chi Minh huydong va vay
quy kich cu®® gin 1. 000 ¥ dong, cacdon vi thusc Ha Noi huy dong duoc trén 100
ty dong, Quing Ninh gin 50 & dong...

Tuy nhién,diéu dang lo ngl & phan lon ngubn dau tr nay ladau tu tr nhan,
duoc ar dung dé mua ﬂm trang thét bi véi muc dich thu bi nhuan, din dén nhiing
hau qua khdng mong mén, nhr viéc lam dang dich w, 1am &ing chi phi cho ngpi
bénh. Viéc tiép cin va sr dung von vay phi bi nhudn tr ngan hangiau tu phat trén
va cac & chirc cho vay phidi nhuan khacdé bé sung cho s thiéu hyt vé tai chinh
con ft han ché.

17 Nha dau tw xay dwng, kinh doanh cong trinh trong mét thdi han nhét dinh; hét thoi han,
nha diu tw chuyén giao khéng bdi hoan céng trinh d6 cho co s& clia Nha nuéc.
18 Bwoc hidu 1a hinh thirc vay vén dwoc NSNN bu 14 vay (cha dAu tw chi tra vén géce).
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Mt khéc, cau bi dugc dit ras day 1a cac trang thi bi ky thuat it tién duoc
mua ém theo tiéu chi naojugc sr dung nhr thé nao, cho ai, c6 Bl qui hay
khéng...?° Pay la mbt vin d& cin phai duoc danh gia sau thénié c6 thé ban hanh
nhing quydinh ntim trién khai héu qua x& i héa inh wrc y # nhung Van dam béo
duoc tinh cdng Bng trong CSSK cho ngi dan.

V6i mic dau te NSNN cho cac énh vien cong ﬁp con thﬁp [54], Két hop Voi
viéc day manh lién doanh, liénd tai bénh vién cdng tr cAc ngdn von tr nhan co th
S dan dén tinh tang  1¢ chi phiy ¢ do ngrol dan tr chi tra &£ ngay cangang cao
néu khodng cé o ché kiém soat cht ché viéc chi dinh va & dung trang thét bi ky
thuat cao. Kt qua tir b4o cdo Kim tra 731 Bnh vién nim 2007 éa Vu Diéu tri, Bo Y
té cho thy nguon thu clii yéu aia benh vién 12 tr vién phi, chém 59,4% céc ngin
thu va ting 26,5% so & nam 2006 [55]. ¥ I¢ chi phi yE do ngroi dan wr chi tra cao
s& dan dén tinh tang han ché kha nang tiép cin aia ngrwi nghéo va ngoi can nghéo
trong KCB.

Mit khac, nét nghién ¢u danh gia ¢ tinh hinh trang tii bi y té tai cac Enh
vién da khoa tugn tinh cho thy ty I¢ trang thét bi y & khéngduoc st dung hét cong
suit con kha cady mot so bénh vign da khoa inh nghién 6u (khoing 20%) [56].
Piéu nay cho thy hiéu qua dau tr tr ngwdn von x& roi hoa chra cao, dau tr may
mac, thét bi chua duge diéu phdi, ddi khi qua Wi nhu déu cn thiét, khéngdong
véi dao to con ngoi st dung may vadoi ngi KCB (dodd cang phi lam dung xét
nghiém dé bu lai).

Bén anh d6, viéc lién doanh, lién & dau tr thiét bi y t tai cAc Enh vién
cong trongdieu kién thiéu quydinh dia By Y té vé tiéu chuin ky thuat xét nghém
nhu hién nay cé tlé dan dén tinh tang lam dung xét ngh&m & nhitu o s y & Voi
muc tiéu thu I@l vén, @o ra ganh @ng chi phi cho nlg)'l dan trong KCB. Tinh hinh
nay cho thy can thiét phai xay dung va thrc hién ao ché kiém soét chit ché viéc chi
dinh va & dung trang thét bi ky thuat cao nfim dam béo chéit luong KCBdi ddi véi
hiéu qua vé kinh € va cong Bng trong CSSK nhan dan.

Vigc trien khai lién doanh, liénd chi thuan loi v6i bénh vign tuyén tinh va
trunguong, bi vi day la Enh vien tuyén le)l va c6 nhéu bénh nhanbdi véi y té
tuyén huyén va caaion viy & du phong, trén khai xa i hoa theo hong thu haidau
tw tr nhan va lién doanh, liérékdang gip nhiéu kho khin 2°

Mot van dé can quan tam la cacam ban huong din v doi méi co ché hoat
dong aia @ so y té cong Bp ding nhr tb chirc KCB theo yéu &u va lién doanh, lién
két & bénh vién cong clra ddy du. Bao céo éa mot sb co so y té cho thiy viéc thiéu
van ban huong din ap thé da lam cho nkiu bénh vien cong ling tang khi tén khai
lién doanh, I|en &t sir dung thiét bi y t&. Mot trong nhing ling tang ma cacghh vién
gap phai la vé quyén tr chi tai chinh éng nhr cho phép lién doanh, liéréksir dung

19 Theo sé lidu théng ké clia Bénh vién Da khoa tinh Binh Binh, sb tién thu dwoc tir ngudn
dich vu kj thuat cao ndm 2007 1a 15,8 ty ddng, trong d6: 50,2% tlr ngudn BHYT (gdm ca
BHYT ngudi nghéo), 46,5% tlr ngudn vién phi, 3,2% tir ngudn KCB cho tré em dwdi 6 tudi.
Co cdu chi tlr ngudn thu nay nhw sau: chi cho vat tw, hoa chat, van phong pham; dién nuwéc;
nhan céng; quan ly; bdo duéng va khau hao tai san cé dinh chiém 45,7%. Con lai lgi nhuan
trwéc thué chiém 54.3%. Chi déng thué thu nhap doanh nghiép t loi nhuan trwdc thué la
28%. Tong s6 loi nhuan sau thué 1a: 6,2 ty ddng (39%), trong d6 40% trich ndp bd sung kinh
phi cho bénh vién da khoa tinh va 60% st dung chi cho céc thanh vién gép vén.

20 Mot s bénh vien huyén lien két dat may xét nghiém, song chi sau 1-2 thang d4 phai cham
dirt vi ty 1& st dung thap, 16 vén nén nha du tw rat lui.
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thiét bi y té nhu thé nao (& ching loai Cung nhr vé ty 1¢ chia bi nhuén). Hiu hét cac
dia phrong déu c6 wréng mic trong qué trinh tkc hién ty chi do théu huong din ax
thé vé vigc xacdinh giadit trong lién doanh, I|en6t Bén lién doanh dhiat may,
nhung dat dai, nha ¢a 1a @a nha moc. Co sv dé tinh toan, phan chiai nhuan con
nhiéu vusng mic, viday la \an dé qua ndi me [53].

Béo céo 6a Uy ban Throng w Quic hpi [5] d& nhin xét: thrc t€ hoat dong &
cac kgnh vién congdang At can nhing quydinh phap ly ¢ sir dung nhadat cua cac
benh vién congde lién doanh, lién &, haic dé xay dig cac khudiéu tri theo yéu
cau, dé tranh s 13n 1on tai sin cong vaut.

Nhiéu y kién cho &ing, cac Bnh vién cong én dugc nha miéc dau tr dong b
va hin dai hon dya vao NSNN va céc ngu von hop phép khac. Bénanh do, cb
chinh sach khun khich mnh mg phat trén bénh vien tu, khic phuc tinh tang lAn
lon cong - tr. DAy thyc ar 1a van d&& can duoc tiép tuc danh gia Mt cach sau® va
toan dén hon.

Phat trién céc “dich vu theo yéu d&u” trong bénh vign coéng

Sur thayddi vé dau tr cia cac Bnh vién duoc thé hign ré néto cac kgnh vien
I6n. Cac Bnh vien c6 I€ hoach xay ndi, ma rong, chi yéu tap trung theo hong phat
trién khu “dich w theo yéu au”. Linh wc dugc dau tr nhicu nhit 1a cac may mac
chan doan hinhanh nhr may chip cit 16p, siéu &m mau, X quang khuit sb, nji
s0i..., cha yéu dé phuc wu cho khu wic dich wi theo y&u &u trong tgnh vién.

Khi thuc hién oo ché ty chi, phan 16n cac Bnh vién déu quan tamién phat
trién dich wi theo yéu &u va coiday la ngwn ting thu cli yéu. Mot sd bénh vién co
khu dich wi theo yé&u &u riéng bit hoic I6ng ghép cungng dich wi theo yéu éu vao
cac dch wi KCB thoéng throng.

Hinh thic dich wi theo y&u &u phét trén chi yéu tai cac Bnh vién 16n, nhr
bénh vién tinh haic tai mot s bénh vién quan, huyén noi ddng dan a va c6 nirc Hng
kha. Cac hinh tic dich w theo yéu &u ding khac nhau @a cac knh vién, nhr
“bu0ng kénh theo yéu au”, “phau thuat theo yéu 8u” hoic “kham k&nh ngoai gif”
Vé g|a thu phi éch w theo yeu au, Kt qua nghién du khao sét &i 14 bénh vién
tuyén tinh va tugn huyén cho thiy tai cac Enh vién ©on tai hai loai bang gia: gia dch
vu théng throng va gia dch wi theo yéu au. Mic gia dch wi theo yéu &u c6 sr dao
dong n gitta cac Bnh vién?! Biéu nay cho thy hinh thrc dich wi theo yéu &u tai
cac kEnh vién cong la &t da chng va chra cé quydinh ai thé dé viéc thuc hién duogc
thong nhit.

Hién nay \an chra c6 & phan bét ro rang gira tai én cong 6i tai sin tu tai
cac @ s dich w theo yéu 8u. Co s vt chit nhe nha @a va ndt s trang thét bi,
giuong, 1 van la dia bénh vién. Nhiing hinhanh bénh nhans khu KCB theo yéuau
véi day du tién nghl oNng réi xen an vsi canh kenh nhan Am chen chac 2-3
nguoi/givong trong cung rét bénh vien congd mot sb noi da ko ra nhrng phan ung
trong x& i lién quandén cong ling trong CSSK. Vi §y, & mot s dia phrong, chra
c6 sr dong thuin cao trong \dc trién khai KCB theo yéuau va lién doanh, liénét
trong kEnh vién cong.

21 Giwéng dich vu tai Bénh vién T&r Dl c6 mée gia ttr 300.000d-500.000d/ngay; Tién Giang:
30.000d-80.000d/ngay; bénh vién huyén Cai Lay: 50.000-100.000d/ngay.
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Tém lai, viéc huydong cac ngan tai chinh “x& Bi hod” dé dau tr phat trén
cac o o'y t& cong hp thong qua lién doanh, Ilen:lknang ép trang thét bi y t va
phét trén cac dch w theo yeu 8u tai cac l:énh vien congdadem hi mot b két qua,
song @ing dit ra nhéu van dé dang lo ngi vé tinh cong Bng va héu qua. Gan day
Thi tuéng Chinh ph d& yéu Gu cac 9 nganh lién quarbhg kt, danh gid tinh hinh
thuc hign x&@ i hoa trong thi gian vra qua va xay ghg “Dé an xa i hda ndt
loai hinh dch w cdng éng va tép tuc d6i mai co ché hoat dong aia cacdon vi sy
nghiép cdng’dé trinh @ quan l&nhtao aiaPang va Chinh ph xem xét vao abi nam
[11].

3.2. Tinh hinh phéat tri én yté tw nhan

Khuyén khich phét tén o so y, duoc tr nhanduoc quy dinh ai thé trong
Phap énh va Ngh quyét cia Quc hoi [57, 58]. Cac quytinh phap Iyt to diéu kién
thuan loi dé hinh thanh bn 70 nh vién tr nhan, gn 30.000 phong kham ¥ tu
nhan; 21.600 dfly thuc tr nhan vadai ly duoc, 450 @ s san xuit thudc y hoc &
truyén voi trén 2.000 ch pham d¢éng nam doc... Hait dong y € tr nhanda chia ¢
mét lugng kn bénh nhan trong khamébh ngai trd véi co o y € nha niée, da o
thuan loi hon cho nhan dan trong KCB. g1s) bénh vién tr nhanda phét trén ky
thuat y té hién dai, tao diéu kién cho nh nhan chia tri bénh ¢ trong nréc, giam bt
tén kém so i viéc ra nroc ngoai KCB.

Tuy nhién, & lugng va cht lugng y € tu nhan chra trong Xmg VGi tiém
nang. Phin I6n v S5y t€ tw nhan ch trién khai cac ith w dé lam, cac lai xét
nghiém va chin doan hinhanh & thu i von. Da $ bénh vien tr quy mé nild, chi
yéu tp trungd cacdo thi Ion, ty 1 sir dung gong benh thip.** Theo béo céo kin
tra 731 Bnh vién nim 2007 éa Vu Diéu tri - B Y té, cdng sét sir dung girdng kénh
tai cac k&nh vién tr nhan ch dat 67,8% ram 2006 va 74,7%am 2007; trong khido
cong sit sir dung givong benh chungd bénh vién cong cac tudn 1a 118,1% am
2006 va 122,4% am 2007 [55]. $ luot ngudi bénh i trd duoc diéu tri tai cac Enh
vién tu nhan chdm mot ty 1¢ twong dbi thap so i cac kEnh vién cdngs cac tugn
(1,9% rim 2006 va 2,2%m 2007).

Théng tin fr mot b co so y té tu nhan cho thy, cac quydinh aia phap lat vé
diéu kién thanh #p va hat dong cia @ s y té tu nhanduoc danh gia la phu dp.
Nhitng khé khin hién nay chi yéu lién quandén mac thué cad?, khong cé mat bing
thuan loi dé xay dmg kenh vién tr, haic nhitng khé kHin lién quandén céc thi tuc
hanh chinh trong xayuwhg kénh vién tu.

Sy thiéu hut nhan rc y € hién nayd ca bénh vién cdng va Bnh vién tr nhan
la khé khin rat lon dé thuc hién chinh sach XHH cdng tac §.tMic du nhu éu nhan
lyc phuc wu co 6y té tu nhanda ting ngay sau khi Phapnh hanh ngdy, dugc tu
nhandugc ban hanh am 1994, song ¥t dr b&o nhu &u, tao diéu kién va khuygn
khich cong tadiao o nhan irc y t dé dap ing nhan dic cho cac ¢ sy té tw nhan
con han che Pén nay, ngén nhan rc cho y & tr nhan vn cha yéu dugc cung ép
bing ngwn nhan {rc sin c6 tr cac © so'y té cong hp. Gan 60% bacss co ssy t tu
la nhiing ngroi dang lam véc ¢ bénh vién cong. Bi mot sb bénh vien congs tuyén

22 Tai Ha Noi c6 9 bénh vién tw, chi yéu 20-60 givong, 16 st dung giwdng bénh rat thap;
Céc lwa chon chinh sach d6i mai hé théng y té Viét Nam 2007; B4o céo Y té Viét Nam 2006;
JAHR 2007

23 Mot sé bénh vién tw thanh |ap theo quy dinh Luat doanh nghiép phai chiu mic thué 28%
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trung wong va thanh ph 16n, mbi ngay 1 baciskham 60dén 80 tenh nhan, dai6
khong k&o dam chat lugng khéam Bnh.

Quan ly nha nrgc dbi véi khu wec y € tr nhan con i ché. Cac o soy & tu
nhan n6i chung areduoc dua vao & chic thich kyp dé tao thiin loi cho vige quin ly
vé chuyén mon. \c thu thip thong tin @ khu wic y & tu nhan, qan ly va giam sét
chat lugng dich w cia y € tr nhan éngdang cé nhiu kho khin.

3.3. Kho kh an, thach th trc trong huy déng ngu on lwc tai chinh ¢ ua xa h 6i
choyteée

Tir nhiing phan tich trén, c6 éméu ra mt 5 kho khin, thach titc trong vic
huydong ngwn von aia xa I9i choy € cong bp bao gm:

1) Nhan thic v x4 hi hoa tronginh wc y # néi chung va hugong ngwn lyc
tai chinh @a x& Ioi cho y € ndi riéng con cha thdng nHit. Chi truong XHH
bao ham nfu i dung khac nhaujrtvan dong nhan dan @i gin sic khe,
phat trén BHYT, dén haat dong dich w theo yéu &u, lién doanh, lién &,
thuc hién tr cha bénh vién, phat trén y t tu nhan, thu vdn phi... Trong khi c6
kho khin vé tai chinh, véc huydong cac ngéin tai chinh i phia x& i 1a cin
thiét, song nhéu noi chi quan tamién viéc huydong von co to ra bi nhuan
nhim ting thu nkp, chra phan kit ngwbn tai chinh nao 1a céngibg, hay
khéng cong bng.

2) H thdng y € chua huydongduoc nhiu ngLBn tai chinh da x& i tir cac 6
chicc cho vay mang tinh “phUI nhuan”, ma chi yéu la huydong cac ngan
dau tr tw nhan vi di nhuan c6 the mang 4i nhitng hau qua knéng mong mén.

3) Co ché lién doanh, lién & trong phat tén bénh vien cong vad chic KCB
theo yeu 8u chra du ré rang. Theu mot hé thong tip hop. thong tin tong ddi
day du va chinh xac & cac ngoén dau tr tw nhan cho y& céc hinh thc lién
doanh, lién Kt giita cAc Bnh vién cong Wi cac nhadau tu tw nhan, cac had
dong dich wi theo yéu au ¢ cac kgnh vién cong.

4) Hién twgng lam dung dich w va ky thuat y té trong C4C 6 S y t& (ca cong va
tu) chuaduoc kiém soat va iin ché. Hign tugng nay c6 th bat nguon tir dong
co “tan thu” aia cac gnh vién va @ sy dich wy t khi tién hanh lién doanh,
lién két vadau tr trang thét bi y t, haic huydong von vay “vi ki nhuan”.

5 Srphat trén aia khu wce y & te nhan con nku han cké, do théu chinh séach
uu dai vé thué va mit bang xay dmng.

6) Viéc huydong ngu)n lyc tai chinh da xa Wi dé dau tu phat trén & cac Ignh
vién cong c6 th c6 nhing tacdong x4 i khéng mong méin, cin dugc danh
giaday di hon nhim gép phn hoan thén chinh sachié la:

Péi Véi nguoi sk dung dich w y t8: Hoat dong dau tu tir ngudn von tr nhan,
hoat dng cunging dch w theo yéu gu chi yéu nhim cungung dich wi y t& cho
ngudi c6 kha nang tiép cin dich w y &, c6 thu nlap cao. Ti dia phrong codiéu kién
kinh t& x& i kha, vigc trién khai huydong cac ng&n lyc tai chinh c6 thin lgi. Tuy
nhién & hau hét cac vang kho kim, nhit [a mign ndi, ving sau, ving xa, a huy
dong cac nghn tai chinh aa x&a i hau nhr khéng thre hién duoc.

Péi véi bénh vien va can B nhan vién Bnh vién: Viéc huydong ngwn luc
cua xa fpi de phat trén cac dch w theo yéu au va nang ap trang thét’bj y t&, gan
lien véi viéc thu 1di von va bi nhuan aia tr nhén (trongté ngroi gop wn la can b
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cia bgnh vign), d& gép pln giai quyét tinh trang thu vn va ing thu nip cho can
bo nhan vién y& ¢ cac Ignh vien lon. Tuy nhién, chlnldleu nay @ing co the tao ra s

cach bét vé thu ntip cia can 1 y té glua cAc tugn y t, cac chuyen khoa vaigi cac
dia phrong?* s chuyén dich can I y té gioi tir mién nai & mién xudi, tr néng thén
vé thanh th, tir tuyen duai 1én tuyén trén, tryte dy phong sandiéu tri, ddanh hrong

khong ﬁt dén he thong y €, dic biet la y #© cong. Mit khac, véc cho phépecsy té

Iay nguon thu tr cac dch wi y t& dé bu vao ngan ting hrong cho can dy té co thé

dan dén tinh tang lam dung ky thuat trong chin doan vadiéu tri dé “tan thu”, to

ganh ring V@ tai chinh cho ngpi bénh va @ quy BHYT.?®

Paivéi hé thong y €: Viéc phat trén cac dch w theo yéu au va lién doanh,
lién két véi tu nhandé nang ép trang thét bi y & ¢ cac nh vién céng cé th dan
dén tinh tang “lan lon cong t” trong gr dung nhanic ding nhr co s vat chit, tir 46
lam suy @u cac Ignh vien cong 4p, gay & chia tach dia cac tugn y €, pha b tinh
thong nhit caa ke thong cunging dch wi y t&. Xu huéng nayduong nhién & thic
déay hinh thrc “phi theo dch w” va chi tr tryc tiép tir tién tai dia ngroi bénh — nhan
té chinh lam ing thém tinh tmg mit céng king trong tép cin dich w y .

3.4. Nhitng v an dé wu tién

Trong $ nhiing vén dé bét cap néu trén, cé thxacdinh nhing Van dé buc xuc nhit
can dugc uu tién gii quyet, do la:

1) Hethong y € chua huydong dugc nhiéu ngLBn tai chinh da x& I§i mang tinh
“phi loi nhuan”, ma chi yéu la huydong cac ngan dau tu tr nhan vi bi
nhuin c6 thé mang hi nhiing Mu qui khdng mong mén.

2) Tinh tang théu a 9he va cac quyinh C}e kiém soét véc lién doanh, lien &
trongdau tu phét trén bénh vién cong; kém soét va kiic phuc hién trgng lam
dung dich wu va ky thuat y té trong cac 6 so y té (ca cong vart).

3) Srphat trén cua khu we y & tr nhan con nigu han cté. Viéc quin Iy va
giam sat cht lugng dich wi cia y € tu nhan éngdang c6 nhdu kho khin va
yéu kém.

4) Té&cdong nhéu mat cia nbt 5 hinh thrc huydong ngwn luc cia xa hoi dé
dau tr phat trén cac tgnh vién cong &p, nhr lién doanh, lién & nang ép
trang thét bi y t, phét trén dich wi theo yéu &u, chraduoc danh giaday du,
nhim gép plan hoan thin chinh sach phgip.

24 Hién nay khoa nhi & cac bénh vién khé khan, nguyén nhan mét phan la do co ché ty chd
kinh phi & BV, do chinh sach KCB mié&n phi cho tré em dudi 6 tubi; bt cap vé dao tao bac si.
25 6 Trung tam y # dw phong cép huyén qua 1 nadm thwc hién XHH thu 100 triéu, chi 40
triéu bu tién Iwong, 10 triéu thué. Do qua chu trong XHH, tiét kiém ngudn chi nén céan bod
YTDP da han ché digiam sat dich bénh & co s&, b&i vi khoan céng tac phi 150 ngan/thang.
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Chwong VIII. Thwc hién co ché tw chu tai chinh trong
cac donviswnghiépcuanganhyte

Mot trong nhiing chi truong aia Pang va Nha oéc nhim doi méi co ché
quan ly phu hop véi bbi canh phat trén nén kinh € thi truong dinh hréng x& i cha
nghia do 1a tmg hréc cii cach phrong thirc tai chinh cong theoudng phét huy tinh
tu cha va héu qua sir dung NSNN, phét huy m kha nang aia cacdon vi sy nghigp
cong Ap trong vic cung @ép dich w cdng \i chat Iuong cao. Ch truong nayduoc
thé hién trong Ngh dinh 10/2002/ND-CP va Nghdinh $ 43/2006/ND-CP dia Chinh
phi vé viéc glao qugn tr cha, ty chiu trach nhém trong thrc hign nhigm w, 6 chic
bo may bién ch va tai chinh trong cadon vi sy nghiép néi chung va céadon vi sy
nghiégp y € nai riéng.

Chuong nay § tong quan qué trinh e hién tr chi tai chinh éa nganh yd
Viét Nam hén nay,dic biét tai cAc @ sv KCB, xacdinh c&c in dé uu tién nhim dé
XUt CAC ghi phap ting arong higu qui sir dung ngu)n luc va han ché cacanh hrong
bt loi trong qua trinh thc hién chi truong d6i mai quan tong nay trong &m 2009
va nhirng rim tiép theo.

1. Quan ni ém v é tw chu tai chinh

Quaé trinh "t chi", trongdd cé tr chi vé tai chinh,duoc thuc hién ¢ nhiéu
nuéc trén tié gidi cing Wi xu huéng d6i méi quan ly khu wic cong dén ra vaodau
nhiing rim 80 dia thé ky truéc. Khai ném vé van dé nay ngay canguoc xacdinh rd
hon, tuy nhién &n chra c6 s théng nHit. Theo WB, & chi héa va doanh ngép hoa
la nhiing cii cachdem hi cho cac o quan cunging dch w cdng c6 qugn tu chi
nhiéu hon va dra vao nliing khuyn khich @a thi truong haic "trong ty thi truong”
dé thicday viéc ai thién két qua haat dong @ia minh. G ty chi hda va doanh ngép
héadéu lam thayddi quyén ra quyt dinh, quyuéc phan b phan két du va mic do
chiu anh hréng aia thi truong. Nhing i cach nay &ng to nén cac quyat trach
nhigm glan tép, cho phép nha gn ly ngay cang cé néi tr do trong hat dongdiéu
hanh king ngay. Trach nhim lién quandi cac dch w bi thua b va céc clic ning x&
hoi khac ding dugc lam rd ton, va throng cé ngan von dé dam bao cungang dich
vu lién tc [59].

O Viét Nam, khai ném vé ty cha trong nganh yét ciing chra dugc dinh ngha
ré rang, tuy nhiéndén nay qué trinhut cha dang dugc thyc hién theo rong din
chung @a Ngh dinh 43/2006/M-CP dia Chinh pli, quydinh V& quyén ty cha, tu
chiu trach nhém vé thuc hién nhiém wy, t chac by may, bién ch tai chinhdéi vai
cacdon vi sy nghigp cong 4p. Van dé tu cha tai chinhdugc quydinh kha @ thé va
dugc phan lam 3 lai hinh don vi: 1/ Don vi tu dam bao chi phi hat dong (tr dam
bao hoan toan chi phi hbdong); 2/Pon vi ty dam bao mot phan chi phi hat dong
thuong xuyén (phn con hi do nha méc cip); 3/Pon vi sy nghiégp do NSNNdam bao
toan 9 chi phi hatdong (ngwn thudaping disi 10% tng $ chi).

2. Téng quan cac chinh sach v @& tw cha tai chinh
Cung Wi cha truong chuyn doi nén kinh € ké haach hoap trung sang én

kinh  thj treong dinh hréng xa i chi nghia, fr nam 1989dén nay, I¢ thong tai
chinh y & nudc tada co nliing thaydoi dang K théng qua it loat chinh sach rim
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huy dong nhéu ngwn luc khac nhau cho yt Thyc hign chi treong ting arong phan
cap quan ly, trong dé c6 vic phan &p cho cacdon vi sy nghiép cé thu, ngay
16/01/2002, Chinh phda ban hanh Nghtinh 10/2002/MD-CP. Ngh dinh nayda cho
phép cadion vi sy nghigp chi dong & mat tai chinh vaa chic nhan frc, nhim quan
ly théng nHit ngwon thu, khugn khich ting thu, tét kiém chi,dam bao trang thi kinh
phi hat dong, thec hign tinh giin bién clt va ting thu nfap cho ngoi lao dong trén
co s6 hoan thanhat cac nhém wu dugc giao va tlrc hién day du nghia va véi NSNN.
Pé huéng din thyc hiégn Nghi dinh 10, ngay 21/3/2002,6BTai chinhda ban hanh
Théng tr sb 25/2002/TT-BTC, quytinh chi tiét ché do tai chinh &p dng chung cho
cacdon vi sy nghiégp c6 thu. Riéngtéi véi nganh y ¢, thang 2 am 2004, B Y té, Bo
Tai chinh va B Noi vu da ban hanh Thongtién tich & 13/2004/TTLT-BYT-BTC-
BNV, husng din chi tiét thuc hién ao ché ty chi vé tai chinh, laatong va tén lwong
cho caadon vi sy nghiép y € c6 thu hat dong trong inh wic y t cong hp nhr cac
bénh vién, vién c6 girong kEnh, céc trung tdm, cdo v dao o, vién nghién ¢u, o
o YTDP [60].

Déi véi cac @ quan qan ly nha miéc va 6 chic khoa hc va cong ngd
Chinh phi ban hanh Nghdinh 130/2005/®-CP, quydinh cke d6 ty cha, tu chiu
trach nhém vé sir dung bién clé va kinh phi gén ly hanh chinkddi véi co quan qén
ly nha nréc va Ngh dinh & 115/2005/MD-CP, cho phép cad tchic khoa hc va
cdng ngl duoc phép chugn déi to chic va hat dong theo njt trong hai hinh thc
l&: © chic khoa lac va cong ngbity trang téi kinh phi, hdac doanh nglgp khoa loc
va coéng ngh. Chodén nay, hu hét cac @ quan gun Iy nha mrdc thyc hign ty chi
theo Ngh dinh 130/2005/®-CP, trong khid6 chra c6 6 chic khoa hc cong ngh
nao trén khai thrc hién tr cha tai chinh theo 115/2005MIN-CP.

Trong qua trinh the hién, Nghi dinh 1044 bic 16 mot sb bét cap, do caaton
vi méi chi dwoc giao quyn ty chi vé mat tai chinh, clraduoc giao qugn ty chi vé
mat bién cl¢, laodong va ® chac bd may.bé khac phuc han ché caa Ngh dinh 10,
ngay 25/04/2006, Chinh phid ban hanh Nghiinh 43/2006/®-CP, trongdd mo
rong pham vi giao qugn tr chy, tw chiu trach nhém vé thuc hién nhism wy, t6 chac
bo may, bién ch va tai chinhddi voi tat ca cacdon vi sy nghiép cong p. Tiép do,
B Tai chinhdd ban hanh Théngrtsb 71/2006/TT-BTC kéng din thyc hién Nghi
dinh 43. B Y té va B Noi vu da ban hanh Thongrtiién tich £ 02/2008/TTLT-
BYT-BNV huéng din thec hiégn mot sb diéu caa Ngh dinh 43/2006/ND-CP ddi véi
don vi sy nghigp cdng 4p trong inh wic y ©. Theo tinh tAn aia Ngh dinh 43 va cac
Théng tr husng din, cacdon vi duoc quyén tiép nhin, bd nhiém ngich, chuygn
ngach, nang Bc lwong ddi véi vién chic twong duong ngich bac § chinh té xubng;
duoc quyén quyét dinh thanh4p haic giai thé, t chirc lai cac khoa, phong va tchic
tryc thuyc khéc trén ¢ s quy hach haic phrong andadugc av quan c6 thm quyén
phé dugt.

Di véi ty cha vé tai chinh thi cadon vi sy nghiégp cong dp hoan toardugc
cha dong v ngwn thu chi tai chinhdugc khuyén khich chugn sang lai hinh doanh
nghip haic loai hinh ngoai céngap. Cho phép cédon vi dugc tu cha trong vigc
trich lap cac q@ phat trén haat dong sr nghigp, quy phac bi, quy khen thiong, quy
dy phongén dinh thu nkp va chi ti thu nkip ting thém cho ngbi lao dong... Bong
thoi duoc phép & dung tai én d lién doanh, lién & haic gop wn lien doanh i cac
t chic c& nhan trong va ngoakéc dau tr xay drng, mua $m may maoc thit bi phac
vu hoat dong dch w phu lyp v6i chirc nang nhiém vu ciia don vi theo quydinh aia
phép ldit. Nhu vay, Nghi dinh 43/2006/M-CP d&a tao hanh lang phép Iyong réi cho
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cacdon vi sy nghiép c6 thu phat huyot da qugn tu chi, ty chiu trach nhim dé phat
trien don vi, ting thu nlap cho can é.

Chu truong “Chuyén cac o sv cdng hip dang hat dong theo o ché sy nghigp
mang ring tinh hanh chinh baoalpn sang o ché ty cha cungung dich w cbng ich
khéng bao dp tran lan va khéng rﬁm loi nhuan (goi tat la a ché cungung dich w)”
cling dugc xacdmh tai Nghi quyét sd 05/2005/NQ-CP, ngay 18/4/2005,1a:Ch|nh
phi. Théng tr sb 15/2007/TT-BYT, ngay 12/12/2007h& B Y té da hréng din thyc
hign quyén tir cha, tr chiu trach nhgm vé sir dung tai sin dé lién doanh, lién & hoic
gop on lién doanhié mua ém trang thét bi phuc vu haat dong dich wi ciia cac o so
y té cong hp.

Vigc phan &p quan ly va trao qu@n tr cha tai chinh cho cadon vi cunging
dich w y té duoc dy do&n § la don kiy nhim ting arong hiéu suit haat dong, tiét
kiém chi phi, #ing ngn thu ir cac hat dong dch wi cho cac ¢ so y & dong thoi
tang tinh én c6 @a dich w y té dé dap tng nhu du KCB aia nhan dan. Songém
viéc giao quygn tu cha khéng kém theo céatiéu kién nang cao ing hyc quan ly, ting
cudng trach ntém giai trinh, tinh minh bch va vai tro theo doi, giam sét thlcbphthl
s3 dan dén nguy © ting rao én dol Vvéi ngudi ngheo va ngoi can nghéo trong ép
can dich w y t. Kinh nghém vé phan ép y # tai mot 5 nuéc chau A nir Trung
Quic, IndoneS|a Philippin cho i h¢ thong y € c6 the phai chiu nhiing hau qua khéa
nghiém tong ftir viéc tr chi héa théu tinh trach nrim, trongdleu kién nang lyc quan
ly va hé théng giam sadleu hanh chadapung yéu au thyc te Do d6 cin nhin nkn
mot cachdling mic hon vé sy canddi giira d lyc gia ing ngwn thu va cac mc tiéu
x& hoi trong CSSK.

3. Tinh hinh th wc hién chinh sach t w chu tai chinh
3.1. Qua trinh ch i dao thwc hi én

Vai tro chi dao dia cac @ quan lién quan

Bé chi dao thyc hién chinh sachutchu tai chinhddi véi cacdon vi si nghigp
y té, Bo Y té da phbi hop voi Bo Tai chinh, B Noi vu ban hanh cac thong’tquyét
dinh hrong din céacdon vi thuc hién chinh sach nay, 4m dinh céc plrong an va phé
duyét quy cké chi tiéu i bo caa caodon vi truc thuse Bs. S5 Y té & cac inh/thanh
pho giir vai trd chi chbt trong vic chon Iya giao ch tiéu cho caalon vi, ding nhr
husng din, d6n dc va giam séat qua trinhuth hién chinh sach nay dia phrong. S
Y té ciing chu trach nhém thim dinh phrong an va xét duyt quy cté chi tiéu rdi bo
caa don vi, con & Tai chinhddng vai trd & van va gop y kén. Riéng @ toan ngan
sach da nganh y& phai do HDND va UBND inh/thanh ph phé dugt. Cong tacap
huan va phs bién chinh séach nayuogduoc cacdia phrong quan tam. Tuy nhién, trén
thuc t&, viéc phd bién cac vin ban nay con c6 nkiu han ché, vi vay nhan thic vé ty
chu tai chinh éa cdng clic, vién chirc & hau hét cacdon vi sy nghigp y € con chra
day du va thiu ddo [53].

Bo Y té va S Y té cac tnh/thanh ph déng vai tro ch chdt trong viec kiém
tra, theo ddi, giam sat cacdtaong, tr tién do trién khai chodén qua trinh tirc hién
cac i dung tr chu trong cacdon vi truc thwpe. Co quan BHXH i vai tro quin ly
quy, chi tra cac dch w Y. t ciing tham gia tichwc trong véc kiém tra, giam sédton
vi cungung dich wi ca vé chuyén mén va tai chinh théng quahdng giamdinh.
Cac @ quan ban nganh khéc c6 lién quatia phrong ding tén hanh thanh tra, i
tra, giam sat thedinh ky hing nim, nhing chi yéu vé quan ly tai chinh éa cacdon
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vi. Tuy nhién, trén tic t& hiéu qui cia cong tac thanh tra,dn tra, giam séat corir
han ché do thiéu nhan trc, vat lyc va @ ché giam sat.

Viéc trién khai chinh sachrtchi tai chinh trong nganh ¢ t6 hai giaidoan:

Giai dogn thyc hign tr chu tai chinh theo NghZinh 10/2002/19-CP (tir 2002
dén 2006)duoc trién khai kha dé #t. Theo bao caova B Y té, tinhdén hét thang 12
nam 2005, nganh yétcé 676don vi dugc giao qugn ty cha mot phan kinh phi, trong
d6 c6 10don vi tryc thue Bo Y té, 24don vi thuse by, nganh trungrong va 623ton
vi thuyc dia phrong quin 1y. Trong $ d6, c6 18inh trién khai ti hon 50% $ co s& y
té, 14 tinh trién khai droi 50%, co inh ch trién khai thidiém mot vai @ so & tuyén
tinh va c6 6ihh chra trién khai, @m Quing Ngai, BinhDinh, Dic Nong, Bic Kan,
Cao &ng vaboéng Thap [61]. Nhin chung,éi do thuc hign Ngh dinh 10 trong
nganh y & chim hon so Wi cac nganh khac wdroc trién khai thidiém tai cacdon vi
y t& & cac thanh ph lén, roi dong dan @, c6 mrc $Hing cao vatiéu kien oo sv vat
chat tuongdéi tét.

Giai dogn thyec hign tr chu tai chinh theo NghZinh 43/2006/19-CP (tir 2006
dén nay)duoc trién khai khaéng rai va gn nhr bat bupc ddi vai tit ca cacdon vi s
nghigp trong nganh yét Theoudc tinh dia B Y t, dén nay c6 gn 100% cace sy y
té tir tuyen huyn tré 1én da thec hién tu cha tai chinh theo Nghdinh 43 [62]. Mt %
donviy te tuyen huyén chra trién khai tr cha tai chinh do hin ché vé ngwn thu va
chua cdu diéu kién Qo SO vat chit, trang thet bi va nhanic, dingdang xuc #n xay
dyng phrong an trinh &p c6 thim quyén dé thyc hién ty cha tai chinh.

M uc d¢ tw cha tai chinh cia cacdon vi

Nhin chung, nic do tr chi tai chinh éa cécdon vi sy nghiép y # thé hién rat
khac nhau gia cAc lai hinh don vi, giira cac cac tudn va cac khu wc khac nhau.
Céacdon vi & nhitng thanh ph 16n, khu wrc d6ng dan ¢ véi mirc $ng cao thi nic do
tu cha manh hon. Mac d6 ty cha hoan toan pinthugc vao kh nang tai chinh gng
nhu cacdiéu kién co so vat chit sin cé @a caadon vi. Bong thoi, con phi thuc rat
nhiéu vao ring lyc 1Anhdao, chi dao aia ngroi dimg dau don vi. Noi nao giamdoc
nang dong, chi dong thi roi d6 c6 mic d6 ty cha manh hon va ngroc lai. Két qua
khao sat cho thy, cac gnh vién tuyén trunguong, tuyén tinh/thanh ph c6 mic ty
cha manh hon rit nhiéu so Wi cac nh vién tuyén huyén. Sr khac bét khdng chi thé
hién giira cac Bnh vién tr chi toan pln voéi cacdon vi ty chi mot phan hay gira cac
don vi thyc hign tredc hay 1a sau, ma conapo ngay chinh cadon vi c6 cung nic
tw chi haic c6 cung thi gian thyc hién ty cha. Hon nita, sr khac bét cang thy ro
hon & chinh cac 6i dung ma cadon vi dugc phép t cha theo quydinh nhr: tu cha
vé tai chinhdau tu trang thét bi, phat trén dich w theo yéu &u, huydong, gop vn
lién doanh, lién &...[53]. Tuy nhién, wc danh gia nic do ty chi cia cacdon vi
hién nay ndi chi dua vao Kt qua dinh tinh ma cha c6 tiéu chigthé, rd rangié danh
gia.

3.2. M6t s 6 két qu a bwéc dau

Viéc trién khai chinh sachrtchu tai chinh trong nganh 9trong thoi gian qua
d4a thuduoc két qua buéc dau dang ghi nfan, thé hién & cac nit cha yéu sauday:

1) Quyén lwc va trdch nhdm aia l1@nhdao oo quanduwoc tang 1€n rd Et. Hau
hét cac y kén déu nhan dinh rang khi thrc hién tr cha, 1&nhdao oo quanda ring
dong hon, dam ngly dam lam, dam dh trach nhém déi voi cac hat dong aiadon vi
véi dong @ ting ngwn thu tai chinh vaing thu ntp cho can b, nhan vién.
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2) Co suthaydb‘i vé bo tri sip xép bg may @ng nhe iz dung hiu qui hon
ngwn nhan dc hign cb. Cacdon vi da cha y & chic lai theo hréng tinh @n, hiéu
qua, nang cao cit lugng tuyén chon nhan gva chit Iuong ko nhiém can I 1anhdao,
nhit 1a can b c6 khi nang quan ly don vi. Bong thoi, viéc or can I di hoc nang cao
trinh @6 chuyén moén nglép vu va ung ding cac K thuat méi dugc chu tpng. Céng
tAc d2o 4o Vé nang lyc quan Iy bit dau duoc quan tdm én. Tuy nhién, \ic tu chi
trong quin ly, sr dung ngwn nhan rc méi chi han ché trong VEC mp xep lai can kb
trongdon vi, chr chuadugc chi dong trong tugn dung va sa thi can 1, do b rang
budc boi nhiéu cac vin ban phap ldt khacdang bn tai song hanh, ara dugc diéu
chinh kip thoi. Mat khac, o cac ving méin ndi, viing sau, ving xaith nhr khong cod
kha nang, hdic gip nhiu khé khin trong qun ly s dung nhan e, do s thiéu hyt
tram trong V& nhan rc chuyén mé cac khu wc nay.

3) Ngwn thu tai chinh g¢a cacdon Vi ting dang k. Theo bao caoia cacdon
vi, ngwn thu tai chinhica hau hét cacdon vi s nghlep y t& déu ting léndang K sau
khi thyc hién tr cha tai chinh,dic biét ddi voi hé diéu tri (bénh vién). Bén anh céac
nguon thu & NSNN, BHYT va ngén thu fr vién phi theo quytinh, cacdon vi con
cha dong trong véc xay dmg gia thu @a cac dch wi phy trg nhim tao thém ngﬁn
thudé bo sung kinh phi hat dong throng xuyen Kt qua tir mot nghién u cho thiy
hau hét cac gnh vién sau khi cha déu c6 B¢ do ting thu cao bn so \6i truge khi
tu chi (8/12 nh vién). Tuy nhién, cacdmh vién c6 mic tu chu cao thi néc d6 tang
thu manh hon, cac gnh vién huyn thi xu hrong nay khong roét (50% tng va 50%
giam) [53]. Go ciu aia cac ngoin thu ding c6 s thaydoi va khac nhau ¢ cac knh
vién. Ngwn thu tr vién phi, BHYT va thuit cac dch wi theo yéu &u c6 xu hréng
taing manh ¢ cac ignh vién trunguong va cac énh vien tinh/thanh ph, trong khido
nguon thu tr NSNN ¢6 xu lrdng giam dan va chi chiém khaing mjt phan nam t6ng
thu tai chinh ¢a bénh vién. Tuy nhiénddi vai tuyén huyén thi NSNN \an chiém ty I¢
cao (50%), ngon thu tr BHYT ting lén, ngadn thu ir vién phi hi c6 c6 xu éng
giam va thu i dich wi theo yéu &u con hn ché. Cac ngin thu ting Iéng hau hét cac
bénh vién c6 sr déng gép khdng nhcia ngwn thu ir cac dch wu xét nghém va chin
doan hinhanh. Day ding la mt van dé can phai xem xét trong bBi canh 6i da héa
nguwdn thu @a cac Bnh vién. Bé t6i da héa ngon thu thi viéc chi dinh thra hay dm
dung xét nghém, chin do&n hinhanh va bm dung thuc ladiéu khé tranh kbi. Tuy
nhién, hé¢n nay con thiu nhiing danh gia da trén king ching v& mac do lam dung
ciing nhr cac phan tichjanh gia & chi phi - héu qua cia ngwn hyc dau tr cho y €.

4) Cacdon Vi chi dong hon trong véc si dung cac ngudn tai chinh. Do dugc
giao quyn chi dong trong véc sr dung ngan sach chi tidng xuyenduoc cGip 6n
dinh trong 3 Bm va cac ngbin thu, nén cadon vi da chi dongdleu tiét cac khan chi
hop Iy va hiu qua hon. Cacdon vi da ting arong tiét kiém chi bing cach &t giam
nhing khain chi tiéu khéng bp ly, khoan chidén tin cac khoa phong (mhchi phi
dién thaai, dién nuxge, hoi hop, cdng tac phi...). Doét kiém chi nén ¥ trong chi cho
hanh chinh phi c6 xuuéng giam (vi da & Bénh vién Phi sin sau & chi giam xudng
con 13,8%, Bnh vién Tir Dt 51% tréc tr cha xubng con 38% saurtcha). Chi mua
sim, gra chira ¢6 xu léng ting 1@no hau hét cacdon vi (Bénh vien Phi sin ting
117,8%, Bnh vién da khoa Qang Ninh tng 14%). @ ciu chi cho con ngdi va
phan lrong ting thém c6 xu tong ting I&na cacdon vi o ngén thu bn, dac biét 1a
cac knh vién tuyén trunguong haic ¢ cac thanh ph I6n trong khid6 cacdon vi
tuyén huyén va ¢ du phong thi khan chi nay tuy céang nhing khéngdang K [63,
64].
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5) Viéc huydéng \6n dé dau tw nang @p o so Vit chat va trang thét bi cia
cac don Vi dwoc tang arong. Tinh dén nay, cac énh vien congda huydong dugc
khOang 3.000 ¢ dongdé trién khai cac k thuat cao.[6]. Do huydong dugc cac ngen
dau tr, cacdon vi da chi dong ms rong, xay thém cac khoa phong va MEen Tac
trang thét bi dat tién nhr CT-scanner, MRI va cac may mécinhioan hinhanh khéac
aé phuc wu cho khu wc KCB theo yéu &u. Cacdon vi ¢ trunguong, tinh/thanh ph
Ion c6 xu hréng dau tr manh mé hon cac ignh vien ¢ tuyén huyén va o cac vung
mién nai, vang kho kiin, viing sau, ving xa. 3d du viéc sr dung ngwn kinh phi
trich tir ngubn thu @ia kenh vign dé dAu tu trang thét bi van phii xin phép vaduoc ar
phé dugt cia dp trén, nleng hién nayda xuit hién nguy © cac kgnh vien chi tap
trungdau tr cho nhimg dich w, ky thuat KCB sinh bi cao, ma b qua nling dich w
kém sinh bi hon, c6 té anh hrong i quyen loi cia ngroi bénh. Nhr vay, clng i
chu truong xa Hi hoa va tr chi hoa trong thi gian qua, cadon vi da thu hatdugc
mot luong von tuong ddi 16n nhim d6i méi trang thét bi va @ so vat chat trongdiéu
kién ngLﬁn NSNN ép con han ché. Tuy nhién, hin nay clra c6 cac quginh, hrong
dan oy thé viéc quan ly, giam sat cac mbdongdau tu cia tr nhan trong CAcocsy y té
cong bp, &in dén nhing lo ngu lién quanden van dé cong ting va clat luong dich
vu CSSK, Wi vi cac khan dau tr nay ctﬁc chin & nham muc tiéudugc thu i véi
loi nhuan cao fiy tir cac ngdn chi tra truc tiép cia ngroi bénh [65].

6) Quyen loi ciia cac can b cdng nhan viédwoc i thién. Tir khi thyc hién
tu cha tai chinh, thu nip aia cac can@cong nhan viéduoc cii thién rd rét. Co ché
tra luong va thu nBp ting thémda cha ydén hi¢u st céng vic va trinhdd nang hec
can . Thyc t cho thy muc thu ntip ting thém #t khac nhau gia cacdon vi, hé s
luong ting théma cac khu wc trunguong, thanh pé thuong cao ln nhiu so \6i
cacdon vi thupc khu wc ndng thdn, vung nui, ving sau, vung xa. Y, @ cac kEnh
vién c6 ngwn thu bn nhr Tir Di, Cho Riy, Bach Mai, Binh vién Mét trunguong, e
s0 luong ting thém khang tr 1,5-2,5 &n luong av ban, trong khi con niéu bénh vién
rat kho khin trong véc tao ngubn thu, dodiéu kién vé co so vat chit, nhan ¥rc, vi tri
dia ly... Fbn nira Wi mac thu vén phi va BHYT nlxr hién nay, kb da rat khé khin
trong \in dé trang tai chi tiéu cho cac hd dong aiadon vi va danh mt khoan tién
chi luong ting thém khéngtang K cho can B. Theo bao céoua S Y té tinh Ha
Tay, tinh nay co 2kon vi thyc hién ty cha mét phan tir nim 2007, sau 1am thyc
hién h¢ sd luong ting thém cho candodao dong trong khang 0, 01-0,2 19 kEnh
vién, chi c6 Bnh vién ba khoa Ha Tay vadmh vién Ba Vi c6 & sb thu nhip ting
thém khang 0,46 va 0,55 [66]. Trakil c6 nhing bénh vien cé thé dam bao mirc
luong khaing 4-5 hn lrong @ ban, trong khid6, Ngh dinh 43 cti khéng cté he &
toi da khéng qua 3h quy Iuong ép bac, chrc vy trong rim do nha méc quydinh.
Pay ding ladiém bit cip cin phai xem xét. \6i tinh trang chénhdch \é thu nhip va
diéu kien lam vic nhr hién nay c6 th dan dén hién twong di chugn bac & gioi tir
ndng thén ra thanh thtr mién ndi xwng mién xudi haic tir khu wic nha mée sang
khu wrc tr nh&n ngay canging.

7) Tang tinh @nh tranh gira cac o o cungwng dich w. Viéc thuc hign tu
chu tai chinhd4 lam ting tinh @nh tranh gira cac o sv y té cong, K ca khu wc y t
tw nhan, ¢ chit lugng, gia @ va phong cach pft vu nguoi bénh. Cac Bnh vién phai
phin d4u ting héu qui hoat dong va tim cach thu huat théngrih nhandic biét 1a cac
i tugng c6 khi nang chi ti cao. Tr chii hoa ding thicday viéc d6i mai tu duy quin
ly tai chinh, plrong thic haat dong ding nhr van héatng Xr véi nguoi bénh, &o ar
hai long cho Bnh nhan va ngyi nha Enh nhan. Tuy nhiénfiéu nay @ng gay nguy
co mat tinh toan din va tinh I thing trong cunging dich w, nhr pha \& phan tugn
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ky thuat, thoat ly kibi sy quan ly cia Nha méc, réu khéng cé nbing gii phap én
thiét.

3.3. Nhirng kho kh an thach th drc

Chodén nay, cra c6 nliing nghién 6u danh giaday du vé viéc thuc hién t
cha tai chinh va tadong aia chinh sach natbi véi hé thing y‘é Song, Kt qua khao
sat va nghlemm bandau vé thyc hién ty chi tai chinhg cac nh vién d& chra
nhing han ché va tacdong khéng mong min c6 the xay ra khi thyc hién chinh séach
nay.

Ther nhdt: Viéc trién khai tr chi dugc ap dingddng thoi va khong tinhdén sr
phl hop véi kha nang, ring lyc thyc hién aia cacdon vi ciing nhr diéu kién thyc té
cua ting dia phrong trong khi 4i thiéu cac lréng din va cac quydinh ax thé vé trién
khai thrc hign, gidm séat va Em tra ding nhr chinh sach &itro can thiét. Biéu nay
gay ft nhiéu khé khin cho cac bnh vién vaanh hrong dén haat dong chuy@én mén va
doi sdng aia can b y té ¢ phan I6n cac gnh vien tuyén huyén thuwe ving ndng thén,
viing mén nui khé khn.

Thiz hai: Chinh séachut chi tai chinh trong cadon vi sy nghigp y € duoc tién
hanh trongileu kién “h ethong chinh sach ahadong k" : cac \vin ban phap ldt lién
quan con chng chéo, Bt cap, gay hn cké rat nhidu dén tién trinh  chi vé tai chinh.
Ban than cac quytinh aia Ngh dinh 43 ¢ing nhr cac Thongut huéng din chra phu
hop vai dic thu @a nganh y& va nhing tacdong tiém tang i cong blng y € [67]
(sirc khoe la hang hoédic biét; van dé vé thong tin; & co gidn éa nhu &u; tinh nhy
cam aia chim soc y & va rat khé ¢é xac dinh chi phi - htu qua...). Cu thé, d6 la
chinh séach thudi mot phén vién phi va chi t theo BHYT hén qua thp, khéng con
phl hyp, chra budip dugc cac chi phi KCB; chinh saché&to tién lwong chung theo
Nghi dinh 03/2003/ND-CP d& khéng tinhdén tinh dic thu @a nganh y& co ché
chuyén tuyén va phan tuén ky thuat khéng phu bp; quydinh mic lrong; quydinh
trich lap cac q§; cac quydinh V& quan ly sr dung nhan e d& lam cho cadon vj rat
khé khan trong thrc hién tu cha.

Thir ba: Xu huéng ting arong dau tu co' s3 vat chét, trang thét bi, mo rong
dich w “theo yéu au” dé tang thu, dn dén nguy © chay theo bi nhuan va “theong
mai hda r¢ thong y £, trong khi thiéu cac o ché va gii phap phu bp trong vic
gidm sét, kém tra, din toi mot sb nguy @ nhu:

= Sir dung nguﬁn kinh phi khong péi dé phuc vu myc tiéu phat tén y & cong
cong ma nim dap tng nhu au cia cac khach hang cé &imang chi té. Co
ché nay € dan dén tinh tang cac nh vién diy nhiing ca lgnh kho clira ma
tao it thu nlap I&n tuyn trén, gir lai nhing ca @& chira, d thu phi. Cong tac
chi dao, M tro tuyen it dugc quan tam gay phashé thng phan tugn diéu
tri, gy quadi tuyén trén, suy §u hé thongy € co 0.

= Anh hrong Hit lgi vé cdng king trong CSSK. Bhh nhan & 1a d6i tuong dé
tang thu; hm dung xét nghém, cac dch wi ky thuat dit tién.. . phan bit dél
xir d6i véi nhém knh nhan khéng ép phi tuc tiép din dén han ché sy tiép
can dich w y t cia naroi dan, dic biét 1a ngroi nghéo, ngoi can nghéo,
nguoi khdng co tk BHYT va nhom x& bi yéu thé.

= Su chénh éch fat I6n vé thu nhip vadiéu kién lam vic giita cac Bnh vién
tuyén trunguong, & cac thanh phlén véi cac Enh vien o tinh ngheo vung
sau, vlng xa, cacébh vien huyén, cacdon vi y té du phong, dn dén ar
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chuyén dich can B tir tuyén dudi Ién tuyén trén, & ndng thén ra thanh itham
cho sr thiéu hut can B y t€ ¢ tuyén ao s ngay cang fim trong hon.

= Sy chia dt hé théng y € thanh cacton vi doc lap thiéu didu phdi, khong hop
tac din dén nguy © mat tinh toan din va tinh & thong trong cunging dich
vu nhr pha W phan tugn ky thuat, thoat ly kibi sy quan Iy aia Nha mréc.

Ther t: Nang hrc cia cac lanhiao bénh vién con chra dap ung: thidu nhin
thirc vé tu cha, thiéu kién thirc, ky nang v quan ly kinh € y té, tai chinh y &, quan tri
bénh vién, trong khi ¢ thong thong tin, gidm sat cortly kém, dn dén viéc trién khai
thyc hién ¢ phén lon cacdon vi con nhéu lang tang. Tinh cong khai, mintadh va
trach nhém giai trinh trong thrc hign tr chi ciing chra cao dn dén nguy o that
thoat, 1ang phi va thii hiéu qua trong sr dung ngwn lyc aia kenh vién.

4. Nhirng v an dé wu tién

Tir nhiing phan tich trén cho &y, dé thic day viéc trién khai e ché tu chi,
tang arong hieu qua hoat dong aia cac o so, dong thoi han che dugc nhiing tacdong
khong mong maon, dic bict la nhing tacdong tiéu arc doi véi viéc thyc hien cong
bang trong CSSK, an phai giai quyet hang lat van dé, trongdd mot  van dé can
duoc coi lauu tién,do la:

1) Viéc thuc hign ao ché tu chu con nhéu khé khin do théu cac vin hin huong
dan thuc hién va céc chinh séch lién quan khaaationg by (vi du vé chinh
sach vén phi)...

2) Co ché giam sat qua trinh tit hién tr chi con chra day du, dong bH va hiéu
qua dé han ché anh hrong tiéu ec cia qué trinh thc hién tr cha

3) Nang lyc quan ly kinh € y &, tai chinh y&, quan tri bénh vién, tinh céng khai,
minh kach va trach nigm gii trinh qia cac lanhiao bgnh vien con chra dap
tng dugc yéu @&u trong © ché mai.

4) Tacdong tich @c va tiéu ac cia @ ché ty cha doi v6i hé théng y €, trongdo
c6 ngroi dan,dic biét [a ngroi sir dung dich w y té chea duge danh giaday
du, lam @ sv cho viéc diéu chinh cac chinh séch lién quan.
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Chwong IX. Phwong th e chi tr @ dich vu bénh vién

Phuong thic chi tra dich wa bénh vién céanh hrong rit quan tong ©i cung
ing va & dung dich w kham clira ktnh. Chrong nay trinh baydhg quan cac kénh
cung d@p tai chinh va cac plong thic 4p ding trong hoan #rchi phi dch w bénh
vién, nhiing phan tich € ban vé nhiing phrong thrc chi tra, mot s két qua dat dugc
va dic biét 1a nhing han ché can dugc giai quyét lién quan éi phuong thrc chi tra
dich w bénh vién ¢ Viét Nam, tr d6 dua ra nlitng khuyn ngh chuyén d6i sang
phuong thrc thanh toén phudp hon.

1. Téng quan chinh sach v & phworng th tec chi tr & dich vu bénh vién

Tai chinh dch wu bénh vién chiu anh hréng tnre tiép tir cac chinh séchév
phan B NSNN, thu nét phan vién phi, tr chu cia cdc o so sy nghép co thu va
BHYT.

Phan b NSNN cho Bnh vién & nuoc ta chi yéu theo plrong thic truyén
thong - Phrong thrc phan b ngan sachtinh hxéng chi phldau vao. Theo pitong
thirc nay, ngan sach caérth vien duoc phan Ib dva trén cac yéuaa ngubn hyc cin
thiét cho viéc van hanh not co sv (sH givong benh, $ bién cig, trang thét bi va chi
tiéu throng xuyén khéc).

Trugc khi c6 Luit ngan sachis doi 2002, NSNNdugc phan 16 cho céac bnh
vién theo nlingdinh mic chung theo khuuc kinh © — x& i. Tir khi c6 Luat ngan
sach &a d6i (nhat 1a tir khi thee hién ting arong tr cha va trach nkm tai chinh cho
cac d@p dia phrong), mic ngan sach choghh vién tuyén tinh va hugn chi yéu do
chinh qugn dia phrong quyt dinh trén o so mic d6 uu tién cho cdng tac KCB va
kha nang tai chinhtia phrong.

Co the thiy c6 sr gia ting rd Kt trongdinh mic chi throng xuyén cho y& o
nam 2006 @linh mic theo Qugt dinh 151) so i nam 2003 @inh mrc theo Quyt
dinh 139) (Bng 9). Tuy nhiénan néi rd &ng cacdinh mic ngan sach étban hanh
theo cac Quét dinh 139 (2003) va 151 (2006)icmang tinh cht khuyén céo. Thém
nitadinh mrc nay gm ci chi KCB va chi y & dy phong. Trén thc t, mic ngan sach
danh cho hat dong bénh vién thwbc cacdia phuong rat khac nhau. Theo 8img ké
2005 @ia Vu Ké hoach - Tai chinh, B Y té, hau hét cac Bnh vién nhin dugc ngan
sach phandtrong khang 14dén 24 tréu dong/GB/rim. Chi c6 ndt sd ngaai 18 Voi
dinh mic phan b cao ln ¢ cac thanh phlon nhr TP H Chi Minh va Ha Ni.

Bang 9: Dinh m trc phan b 6 chis wnghiép y té theo Quy ét dinh s6 139/2003/QB-
TTg va Quy et dinh s 6 151/2006/QD-TTg

Dinh m trc theo Binh m trc theo Ty lé gia tang

ving 139/%003/QD-TTg 151/%006/QD-TTg (lan)
(dong/ng woi (dong/ng wori
dan/nam) dan/nam)

Do thi 32.180 58.680 1,8
DPéng bang 35.400 79.280 2,2
t“g'Ce”VSr‘]’é g’gﬂg dong bao dan 44.780 101.100 23
NUi cao-hai dao 48.050 140.700 2.9
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Hién chra c6 ndt hé thong dr ligu chinh tifrc va phrong thic phan o ngan
sach chinh #ng cho cac énh vién. Biéu nay gii thich sr khac bét vé mac ngan
séch cho hat dong aia cac Bnh vién va mic do phu thuoc aia cac Bnh vién vao
NSNN dia phrong.

Cac nh vién céngda qua mit thoi gian daiduoc trang tai gan nhr hoan
toan king NSNN chodi cudi nhitng rim 1980, khi cac énh vién duoc phép thu it
phan vién phi. Ngubn thu tr vién phida ngay cang chin phan quan tong trong éng
nguon thu @a céac Bnh vién. Tuy nhién, mc vién phi cho cacidh w co ban dugc
xay dyng tir nam 1995 theo Thongrt14/1995/TTLB-BYT-BTC-BIDTBXH va chra
c6 nhirngdiéu chinh cn thiét.

Tur nam 2002, mdt & bénh vién da bit dau thrc hién oo ché tu cha tai chinh
theo Ngh dinh 10/2002/M-CP va & nim 2007 hu hét cac © so dich w y té da
ding ky chugn sang hinh trc haat dong tr cha theo Nghi dinh 43/2006/M-CP.
Khoan thu ot phan vién phidugc dé lai toan & cho @ sy KCB sr dung dé phuc w
cong tac KCBPon vi dugc chi dong sr dung ngwn tai chinh nay theo quiinh i
Nghi dinh $ 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006ua Chinh pl. Tir naim 2006 o ché
“khoan ngan sach 3am” mang yu t6 khuyén khich héu qua d& dan dan dugc ap
dung ¢ céc kgnh vién cong.

2. Cac ngu 6n va ph wong th tec chi tr a dich v u bénh vi &n hién nay

Céac @ s bénh vién dangdugc hoan phitt cac kénh chi & khac nhau, theo
cac phrong thic chi tra khac nhau. Tuy nhién, ¢h c6 nhéu cdng trinh nghiéntw
vadanh gia co & théng W cac phrong thic chi tra tai Viét Nam. Hinh 16 mat cac
kénh chi ta va cac pbong thrc chi tra dich wa bénh vién. Dich wu bénh vién hign
dangduoc hoan ti tir hai nglmn tap trung (NSNN ép va q BHYT) va phan con i
tur nguon chi tra tryc tiép tir tién tdi aia ngrol st dung dch w. Kénh thr 3, chi ta
tryc tiép tir nquoi sir dung dich wi, dang ngay canguoc cac knh vién ting arong
huydong nhéu hon.

Hinh 16: Cac kénh cung ¢ &p tai chinh va cac ph wong th e chitr & dich v u bénh

vién
Thué Phan bb ngan séach
> >

>

Chi tra tryc tiép tlr tién ti (vién ph...)

> >
Phi BHYT Phi theo dich vu

NSNN (chi yéu |a ngan séach tr thué) chiém 35% 6ng chi cho dich w noi
trd tai bénh vién [12] va con & nay la 42% [64] éu tinh @ phan chi cho dch w
ngaai trd tai bénh vién. Ngwbn ngan sach naguoc dungdé hoan th mot phan chi phi
bénh vién (chi yéu chi phi laodong va nét phan chi phi\vin hanh) théng qua plong
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thirc phan b ngan sach. Tisc 2007, ngan sach elyéu dugc phan B hang nim cho
céc tgnh vign theo $ givong kenh, $ bién cit... Tir 2007, prong thic phan 6 ngan
sachda co nling chu;én ddi theo husng “cap ngan séacky mic 6n dinh theo g|a|
doan 3 nim”. Pay ding ¢ tit duoc coi nhr mot budc chuyén theo wéng khoan ngan
sach, gim bot nhiing quydinh lién quandi cacdinh mic tai chinh khatng nhic dbi
véi cac @ sb bénh vien.

Ngan sach BHYTtrong ngwn thu kEnh vién da gia ting dang K, tir 13%
nam 2003dén 16% rim 2005. Tuy nhiénd¢ bao pfi caa BHYT ndi chung la khing
40% dan §, nhrngdo bao phii vé tai chinh (trong tai chinhébh vién) méi chi & mac
khaang 16%.Diéu nay plin anh niing han ché con trong nic déng ko hiém va goi
lgi ich cho ngoi tham gia BHYT.

T ngwn ngan sach BHYT, 6t phan chi phi ignh vién (chi yéu cho thic,
dich tru;én va \at tu tiéu hao)dugc hoan ti thdng qua pirong thic phi theo ith w
theo cung rat khung ph| quydinh trong chinh sach thugnphan vién phi. Do nlﬁng
ap b lién quanden thiéu hut ngan sach, ¢t chi ta cho cac bnh vign ¢ tuyén dia
phuong (kénh vién tinh va hugn) duoc 4p ndt mic tran (mac tong chi trén o s 6
thanh vién q@ BHYT ding ky KCB bandau tai bénh viéen d6). Pay la phiong thic
khoan éng ngan sach, la éh phuong thrc chi th dwoc nhiéu nuéc ap ding. Tuy
nhién, trong thi gian qua nic tran ©ng chi i nay khdng apwhgddi véi cac kEnh
vién tuyén trén,dic biét 1a benh vien trunguong din i xu huéng cac Bnh vien
tuyén trén in dung thu tr quy BHYT, s dung pHin 16n ngwn kinh phi éa céac knh
vién coding ky KCB bandau.

Kénh chi tra tryc tiép tir ngudi siv dung dich v, ding thong qua plong
thirc phi theo gth wi, dang chém mot ty 1 twong déi cao trongdng thu @a cac Bnh
vién, vadang c6 g gia ting (tr 32,8% ram 2002 Ién 36% am 2005) (Hinh 17).
Trong thi gian i, sy gia ting nay c6 th [on hon khi cac Bnh vién duoc khuyén
khich &ing cac ngbn thudé tu chi vé tai chinh.

Hinh 17: C o’ cau tai chinh b énh vién, 2000~2005

100%

c

2 9% | |

s 8% | |

o 70% ‘ ‘

S 0% | ‘ O Khac
= 50% ! | @ Vién phi
% 40% | ‘ EBHYT
g 3% | | BNSNN
‘é 20% ‘ ‘
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S | |

0%

2000 2002 2005

Ngudn: Kiém tra bénh vién 2000 [68], 2003 [63] va Liéu DH va céng sw, 2006 [69].
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3. Mét s6 bat cap trong chi tr a dich v u bénh vi én

3.1. Co’ cau ngu 6n thu ¢ Gia bénh vi én dién bi én ch wa phuh op

Co cdu ngubn ngan sachdmh vién ¢ Viét Nam cho ty ty 1& ngwn thu tr phi
dich wi (gdm ¢ BHYT va vién phi tic tiép) trong dng thu @a bénh vien cé xu
huéng ting din. Diéu nay pkin anh cac chinh sachimh giam phy thuse Vé tai chinh
tir ngudn NSNN @ic biét | tr thué), ting ardong tr cha tai chinh éa cac Bnh vién
thdng qua cac ngm thu ngoai NSNN.

Chi tra tryc tiép tir nguoi sr dung dich wi 1a nguyén nhan gay ra ganing chi
phi dch w KCB cho 1 gia dinh, nHit la khi kénh vién dugc khuyén khich ting
nguon thudé tu chi vé tai chinh trongtiéu kién thiéu co ché kiém soét chi phi va dh
lugng dich wu. Nhiéu ho giadinh phii d6i mit vai chi tiéu qua nmic cho CSSKbay la
chi bao & nhing tacdong tiéu arc cia phrong thic chi ta tryc tiép dbi véi cong
bang trong CSSK nhan dan.

3.2. Mtrc phidich vu khéng conh oply

Mirc phi dch w theo quydinh [70, 71] ch thu mot phan trong ng chi phi,
cha yéu chi phi thédc, vat tu va cac éch wi xét nghém. Ngan sachip tryc tiép cho
céc k&nh vién chi budip mot phan aia chi phi vn hanh, chi phi ladong va chi kfu
hao trang tht bi va nha é@a. Vi iy, phan thu tr mét phan vién phi va NSNN ép
chua budip da chi phidé dam bio haat dong va nang cao éhluong dich wi. Do thu
mot phan nén nha moc da bao ép déu cho @ nguoi c6 thu nkp cao va ngoi c6 thu
nhap thép, tr ¢6 din dén tinh tang “bao d@p ngroc” - nguoi ¢ thu nkp cao & dung
nhiéu dich w hon nén 4i dugc nha méc H tro nhiéu hon.

3.3. Khung phi d ich vu thiéu yéu té khuyén khich phii h ¢p cho phan
tuyen ky thu at

Khung phi dch w d& vadangdugc thiét lap theo lwéng mic phi cao bn ¢
tuyén trén cho cung 6t dich w (ké ca nhitng dich w hoan toan cé thduoc cung ép
phti hyp ci vé chuyén mon va tinh kinté t tuyén dudi). Co sv cho khung mc phi
nay ladé khuyén khich ngoi b¢nh di KCB tai y té co 6, noi ¢6 phi dch wi thap hon,
gop phin giam qué 4i cho tuyén trén.

Tuy nhién & gocdo yéu o khuyén khich trong A thong cungung, khi @ s5 o
tuyén duéi huong mrc hoan ti chi phi thp hon tuyén trén cho cung & dich w
dang raduoc cung ép hop Iy ¢ tuyén dudi, thi ning stit va chit lugng dich wi cia @
S0y t€ tuyén duoi d& khongduoc khuyén khich tp 1y. Tir phuong dién chinh séach,
néu myc tiéu chén luoc ladong vién s phat trén aia cac Bnh vien ¢ tuyén @ SO,
cac tnh vién tuyén oo so can c6 duoc uu tién dung mic thong gqua nimg yéu t
khuyén khich tai chinh. Kinh nghin cia Trung Qiéc cho thy, ning luc h thong
bénh vién va @ so dich wi tuyén dudi da bi suy gim nghiém tong boi chinh séach tai
chinh dch wi khéng top ly.

3.4. Phwong th trc phan b 6 NSNN theo dau vao c6 nhi éu han ch é

Pa $ céc ténh vien cong \in dangduoc phan b ngan sach trénocsy nhin
muc ngan sach theo yéawcngwon luc dau vao (ﬁ givong kénh, $ can 1...) [72]. Ve
co ban, ngan sach thedinh hréng dau vao nAm myc tiéu kiém soat chi tiéu ma
khéng din ngan sachdi chét lugng, hisu qua cdng vic va Kt qua dau ra. Vic *hoan
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thanh K hoach” ludn di kém wi viéc “giai ngan” phin ngan sackaduoc phan b ma
khéng cé niing yeu t khuyén khich s dung ngwn luc mot cach héu qua.

Trén thrc t, 5 lugng grong kénh i trd chra phii la chi s6 hop Iy vé nhu
cau ngwn luc, vi né khong pin &nh thrc t nang suit va higu qua hoat dong aia cac
bénh vien. Cac Bnh vién cong co th cd gang dé c6 dugc lugng ngan sach pharbb
I6n hon théng quaing $ givong kénh, khuyn khich thu dungdnh nhan khéngdp
ly, ting kénh nhan Ai trd, kéo dai thi gian diéu tri dé co t 1¢ sir dung girdong cao
hon...Pay c6 tit |a mot trong $ nhiing nguyén nhan cagibh vién tuyén trén lién tc
trong tinh tang quédi véi cong sit s dung girong ©i 130%-150%.

3.5. Thu phitheo d ich vu

Thu phi theo th w |a phrong thic thanh toan chinky cac Enh vién Viét
Nam hén nay danh cho ngm BHYT va vin phi tie tiép. Khung phidugc oo quan
quan ly nha mréc xacdinh, trén o s d6 cac © quan qan ly bénh vién (cacdia
phuong) xacdinh mic thu @ thé cho g dich wi phu lop vai bénh vién va khi nang
chi tra cia nhan dawia phrong.

Phi theo éch w ciing c6 nling vu diém thacday nang suit cung ép dich wi
bénh vién va quadé thicday céng sét hoat dong aia ci hé thong y €. Tuy nhién,
nhiing yéu © khuyén khich cung &p quéa mirc dich w khéng phu bp va lam giang
chi phi la ning han cté rat lon.

Biang ching & nhiéu nréc cho thy pheong thic phi theo éth wi d& khuyén
khich viéc cung @p dich w qua mic cn thiét (lam dung dich w) vi dong @ loi
nhuan. Viéc lam dung dich w c6 thé 1a do yéu au cia ngrdi sir dung dich wu (cha
yéu la nhiing ngroi kha gh, sr dung dich w ki thuat cao, dch wi theo yéu au), haic
do ngroi cung dp dich w chi dinh lam dang. Van d& lam dung dich wi do ngoi
cung @p thuong tram trong hon, nhit khi phi dch wi dugc chi tr boi bén thr ba (hay
co quan BHYT). Mt khéac, dch wi y t 1a mot loai dich w dic biét, ngroi sir dung
dich w thuong khéngdu hiéu biét dé xacdinh minh én dich w nao |a phi bp. Céac
chi dinh sr dung dich wi (nhat Ia xét nghtm chin doan) chii yéu phi thuyc vao ngoi
cung ép dich w.

Trong @ ché tw chi tai chinh, o ché xa hoi hoa (it may xét nghém) thi xu
hudng lam dung dich w c6 the gia ting do cac Bnh vién mwn tang ngwn thu. Tinh
hinh lam dung dich wi nay >y ra kha pb bién, ¢ ¢ cac © v y & cong va y & tu
nhan.

Mot han ché khéac lién quandi phi tryc tiép theo dch w la sr cung ép quéa
muc can thiét hay km dung dch wi KCB. Sr lam dung chi yéu nhim vao nhing dch
vu c6 mac phi cao bn so i chi phi haic nhiing dch wu ma mic ph| chra dugc xac
lap chinh thirc, nhit & dich wu ting ding ky thudt cao. VEc sir dung va cung ép dich
vu qua mic cin thlet c6 tré lam hai long niing ngroi sir dung cho fing dch w dit
hon va nhéu hon dong ngha voi chat lvgng 6t hon (rongdd co6 thaido ph1c Vu)
Thyc ra,day la tinh tang 12ng phi ngdn lyc vadai khi nhiing dich wi khéng én thiét
con gay nking bién ching, tac dng phy anh hrong »au vé sic khoe va ing chi phi
cho ngroi str dung dch w.

Vigc tinh phi theo ith w ciing c6 tie dan dén tinh tang céc nh vién ting
thu hat Bnh nhan, & ca cac nh nhan mc bénh nke (co the diéu tri ¢ tuyen dudi),
kéo dai thyi giandiéu tri... dé tan dung ngwn thu.bay aing [& ndt trong cac nguyén
nhan quan tmg gay tinh ting quaii & cac kenh vién tuyén trén.
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Nhu vay, oo ché chi tra theo phi gch wi d& han ché higu qua hoat dong aia he
thong y €. Vi tinh tang qué di, cac [&nh vién tuyén trénda phai dung nhéu ngun
luc dé kham, ctita cac Bnh nhe, c6 the dugc diéu tri & tuyén dudi (vi du: dé thuong,
viém phoi tré em...), an ché cac ngén lyc dé danh cho cacdmh ning, kinh hiém
nghéo, nghiénia, phat trén y hoc... Tréi hi, nhiéu bénh vién tuyén huyén haat dong
dudi tai ciing gay lAng phi ngn hyc dau tir vao ¢ thdng nay.

Véi nguoi s dung dch w, chi ph| cho KCB & tang cao do pii st dung
nhicu xét nghe:m chin doan, & dung thubc dit tién, két hop thudc khdng tup ly, thi
gian rim vién kéo dai...

Vi vay, viéc chuyn dbi co ché chi tra phi theo ¢ch wi sang niing phrong
thirc chi tria méi (chi tra tron goi theo Bnh, theo nhom énh — DRG) la 4t can thiét dé
ting arong hiéu qua haat dong aia ke thong cunguang dch wi va giam thiéu ganh
nang tai chinh y& cho ngroi dan.

4. Nhirng v an dé wu tién

Trén quantiém chinh séch,i& ép \é ngwn lyc dé daptng cac nhu au ngay
cang cao &) luong va clat lugng dich wa CSSK 1 vin d¢ cia hau hét céc qiée gia.
Khi yeu éu v ngwn lyc cho k&nh vien ngay cang giaing va chi ph| cungap dich
vu ngay cangdn thi viec thicday hieu qua Sir dung ngwn lyc sin coo muc cao niat
la rit quan tong ddi véi sy phat trén va thanh congi@ a hé théng. D6i mai hoat
dong kenh vién ¢ Viét Nam theatinh huéng tr chu theo Ngh dinh 43 (2006) la nim
khuyén khich cac &nh vién chidong hon trong huydong va s dung nguﬁn lec, gam
sirc ép & NSNN cho céac &nh vien. Cac muc tiéu tréndéu dit ra Yéu au chuyén doi
tir co ché ngan sach ngin lyc dau vao hén tai sang not co ché ngan sach i dé
ngudn lyc cho Bnh vién dugc ar dung Wi hiéu qua cao fon.

Nhiing bai loc rat ra tr ddi maoi géc khu wre dich w cong khac ni dich W
dién va nréc sach ding cho tlay giam thieu 1&ng phi ngén luyc hién c6 chinh la ckn
luge kha thi nhét va hidu qua nhit cho sr phat trén bén vitng aia hé théng cunging
dich w.

Bo Y té d& co nling rd luc huéng i d6i méi phuong thic phan 1 tai chinh
cho céac Bnh vién mot cach héu qui hon. V6i NSNN, trongbé anddi méi hoat dong
va tai chinh yé trinh Thi tung Chinh ph, Bo Y té da dé xuit ting buée nghién éu
dé phan Ib ngan sach cho caéith vien cong dra trén Kt qua hoat dong (& luong va
chat lugng dch w) thay vi phan étheo girong bénh nhr hién nay. \6i sy hd trg cia
cAc nha tai tr, mjt s nghién @u aing dangduoc tién hanhdé chuyén d6i phuong
thic thu phi theo @h w sang thu phi én goi theo ca énh, va trong lai la thu theo
nhom ctin doan (DRG). Ix kién phrong thirc thu ton goi theo ca énh € dugc trién
khai thidiém véi mot sb loai bénh trong thi gian ip ti, va € dan dugc mo rong réu
thu duoc két qua tot.
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Tur nhiing phan tich néu trén, céétkdcdinh nhiing van dé birc xtic nhat can
uu tién gai quyét dé xay ding va thre hiégn mot phuong thic chi ta dich wa bénh
vién hop ly, d6 la:

1) Cach tinh \in phi hén nay chra hop Iy, chra bao §m day du céc chi phi ga
dich w dugc cung ép.
2) Phrong thic chi tra phi theo gch wi khong c6 gu © khuyén khich héu qui

s dung ngwn lyc.

3) Thiéu mot co ché chungdu manh dé gidm sét va gan Iy chat lugng dich w,
dac bigt khi thaydoi phuong thic chi trd theo lwéng dong vién tét kiem chi

phi,dé han cte tinh tang cung @ép thiéu dich w.
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Chwong X. H tror tai chinh cho ng wéi nghéo va cac
déi twong chinh sach xa h ditrong ch &m soc s e kh ée

Chuyén huéng tir cap tai chinh cho € so cungimng dich w y té sang ép cho
ngudi s dung dich wi & mbt ndi dung quan tng aia chinh sackiéi méi co ché tai
chinh y € noi riéng vadéi méi hé thong y € néi chung theo iong cdng Bing, hiu
qua va phat trén. Thyc hién phrong hréng d6, trong nling nim qua, nhéu chinh
sachda dugc ban hanhté tro cip tai chinh trong KCB cho c&c nhéddi tuong khac
nhau nhr ngudi nghéo, ngoi cao twi tir 85 twi tra 1én, té em dréi 6 tudi... Chuong
nay € phan tich cadinh hréng chinh sach vatic trang try cap tai chinh cho ngi
nghéo va cadéi tugng chinh sach xadm?® nhim dva ra cac Kn ngh dé nang cao
hiéu qua trg cip va ting arong thyc hién dinh hréng dip tai chinh cho cadbi tugng
chinh séch trong CSSK.

1. Binh hwéng chuy én doi tir cap tai chinh cho bén cung g dich
vu sang c ap cho ng wei st dung

Nghi quyét 5 05/2005/NQ-CP, ngay 18/4/2008acChinh ph vé ddy manh
xa hoi hod cac hat dong gido dc, y €, vian hoa va th duc thé thaoda khingdinh sr
can thiét phai “ting hréc chuyén doi viéc cip kinh phi hat dong throng xuyén cho
cac @ sy KCB sang ép tryc tiép choddi tugng thy huong dich wi y té do Nha méc
cung d@p théng qua hinh ftt BHYT.” Chinh sach naga thé hien mot chuyén bién
co ban trong mé hinh cungép tai chinh cho KCBaf nudc ta.

Thir nhét, chinh sach nayésgidp cho nitng nhém dan e cé thu nkp thap
han ché dugc rai ro vé tai chinh khi phi chi tiéu cho yé&. Tir nim 1989, cling &i viéc
thuc hién chinh sach thu &t phan vién phi, \in d& mién, gam vién phi cho ngoi
nghéo va cadéi tugng chinh sach xahdadugc dat ra [73, 74]. Trong thi gian gin
day, cac chinh séchotrcap nay da dugc bd sung, hoan tén va md rong, bao trum
nhiéu nhémddi tuong nhr nguoi nghéo, té em drdi 6 tudi, Nguoi tir 85 tbi tro 1én,
nguoi can nghéo, ngoi c6 céng, ngoi tan &t, tré mo coi...

Thir hai, viéc trg cap cia nha mdc cho caatdi tugng chinh sach trong KCB
cha yéu duoc thyc hién théng qua tr caip mua BHYT, dai6 da gop pln dang K vao
viéc md rong dén bao pk BHYT trong ndt so nam gan day. Ngoai ra, i mot s
vung, ngroi nghéodugc tro cap tién di lai, tién an trong thoi gian i trd tai bénh
vién.

Thir ba, chinh sach naja gop phin gilp cac ¢ sv y té giam ganh @ng tai
chinh khi cung &p dich w khéngduoc hoan ti chi phi, gim phién ha trong cac th
tuc mién giam vién phi, va minh bch héa o ché tai chinh gia @ s cung d@p dich
vy, ngroi bénh va @ quan BHYT.

Tuy nhién, véc thuc hién chuyén tir cip kinh phi cho 6 s cung dép dich w
sang ép cho ngoi s dung dich wi thuoc dién nha méc try gilp én phai c6 nhiing
diéu kién nhit dinh:

26 cac dbi twong chinh sach xa hdi duoc d& cap trong bao céo ndy bao gdm ngwdi nghéo
(gdm céc nhém quy dinh trong QD 139), ngwdi trén 85 tudi, ré em dudi 6 tudi, nguwdi cod
cbng, nguoi can nghéo.
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Trude hét, 1a @ so y t phai c6 du ning lyc va dén bao pla cia BHYT phai
twong d6i rong. Khi thyc hién chi truong nay é@n tinhdén dic diém aia ting vang,
trng @ 5. Néu o s y # ¢ cac viing nghéo, viing sau, ving xayém kinh phi do
NSNN dp khi chra du kha nang to ra ngwn thu, thi o oy t€ &£ gap kho khin
trong duy tri hat dong.

Thir hai, 1a nha noc phii danhdu ngun lyc @ tro gidp cho cac nhonddi
teong chinh séch x&dh dugc trg gidp. Dén bao pli cia cac chinh sachotrcip tai
chinh cho KCB hin nay la khéng 27 tréu ngmoi, néu tinh $ nguoi can nghéo ¢
kién duoc trg cip 50% nénh gia BHYT thi $ nguoi duoc nhin tro cAp 1én ti 41
triéu ngroi va dé tro cap toan 16 s6 lugng doi tuong trén nha aéc phai chi khoang
6,6 nghin ¥ dong mbt nam (Bang 10).

Bang 10: Cac nhém ddi tweng da co chinh sachtr @ cap vady tinh NSNN tr ¢
cap muath é BHYT cho cac doitwong nay, 2008

Hinh So doi Ménh Murc ML’!’C tror Tong Tong
Cac nhém dacé thirc twong giathe dong captte | troecap | chimua
chinh sach tr o Ch! tra (triéu hién gop CL’Ia NSNN tw BHYT
cap ) hién ng u"c‘vi) nay doi (dong) NSI}IN gty
nay (dong) twong (ty dong)
(déng) dong)
Pangthwchién
Nguwoi ngheo 1a doi BHYT 17,0 | 194.000 0| 194.000 | 3.298,0 | 3.298,0
twong clia QD 139
Tré em duwéi 6 tudi TTTC(T) 8,5 | 194.000 0| 194.000 | 1.649,0 | 1.649,0
Nguwoi cao woi tv BHYT 0,4 | 194.000 0| 194.000 77,6 77,6
85 wéi ré [én vaTTTC
Nguwoi cé cong BHYT 1,1 | 194.000 0| 194.000 2134 213,4
Tong 27,0 5238 5238
Dwtinh
Nguoi can nghéo BHYT 14,0(*) | 194.000 97.000 97.000 | 1.358,0 | 2.716,0
(nha nwéc ro cap (50%) (50%)
50% ménh gia
BHYT)
Tong c éng 41,0 6.596,0 7.954,0

- TTTC= Thuwc thanh thwc chi

* Tinh theo Khéo sat Murc sbng 2006, trong 14 riéu ngwdi can nghéo c6 khoang 7 triéu nguoi dé co thé
BHYT gom khoéng 2 triéu ngudi c6 thé BHYT ngudi ngheo, 2,4 triéu c6 thé BHYT bat budc va 2,5 triéu
c6 thé BHYT tr nguyén céac loai. Do vay sc") 14} triéu ngwdi can ngheo dy kién tham gia chwong trinh
BHYT chi & wéc lwong dé dw trt mire tro cAp t6i da tir NSNN. [75]

Ngudn: Téng hop tlr cac chinh sach va bao cao, 2006- 2008 [76-78]

2. Tinh hinh th wc hién mét sé chinh sach tr o cap cho ng wei nghéo
va cac doi tworng chinh sach xa h 6i

2.1. Chinh séach kham, ch {ra bénh cho ng wéi ngheo

Két qua thuc hién

Ngay 15/10/2002, T twéng Chinh ph d& ban hanh Quy dinh $
139/2002/@-TTg Vé viéc KCB cho ngoi nghéo, quydinh ptam vi bao phi cia doi
twong ¢hm toan b ngroi nghéo cé mc sHng drsi chuan nghéodong bao thiu < tai
cac inh mén nui kho khin theo Quygt dinh & 168/2001/®-TTg, Quyét dinh $
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186/2001/QD-TTg, valong bao 8ng tai cac x&dic biét kho khin theo Quﬁt dinh
135/1998/QD-TTg, ¥i ngudn ngan sach & cip cho KCBdugc cip 6n dinh tir
NSNN. UBND dp tinh thanh 4p Quy KCB cho ngrdi nghéoduoc dungde mua the
BHYT cho nardi nghéo héc thye thanh thre chi cho KCB é@a cacdbi tugng thy
huong. Quy conduoc phép chidé tro cip mot phan vién phi cho cac trong hop gip
kho khin dot xuit do mic cac lgnh ning, chi phi cao khdiéu tri & bénh vién Nha
nuéc.

Nghi dinh 63/2005/M-CP W diéu I¢ BHYT cho phép toan d ddi tuong
ngheoduoc Nha nréc mua tié BHYT (bit bu0c) vadugc chi ta cho chi phidi lai kh|
chuyén tuyén. Trong nling nim gin day, mjt s5 ngudi nghéoda nhin duoc tro cap
vé an, ¢, di lai trong thdi giandiéu tri ngi trd thong qua cacudan vien tro.?’

Tu khi Quyét dinh & 139/2002/@®-TTg dugc ban hanhién nay, phan b
NSNN cho Q& KCB cho ngroi ngheoda lién tic ting do quydinh mgnh gié the
BHYT ting va 8 luong ddi tuong ting. Khoi dau Vo ménh gia la 50.000
dong/ngml/nam (nam 2002) #ing lén 60.00@tong (2005), 80. OO(dong (2007) [79].
Pau nam 2008 thi mnh giada dugc quydinh & mac 130.000d6ng va hén nayda
duoc nang lén wong duong 3% mic lwong $i thiéu chung?® (khoing 194.000
déng/ngroi nam). Chuin hd nghéo néi ciing dugc ban hanh [80] laming $ lwong
nouoi thu huong Quy tir trén 13 tréu ngroi nam 2002 [én trén 17 &u ngroi nam
2006.

Khi méi ban hanh, chinh sach nay cho phépdiagphrong thxc hién hai hinh
thirc thanh toan: mua éBHYT cho ngroi nghéo hdc thyc thanh thrc chi. Vi vy, £
lugng ddi tugng duoc cip the BHYT cho ngoi ngheo @m 2003 cti dat khoang 3,7
triéu ngroi. Tuy nhién, sadé Chinh ph d& quyét dinh chu3én toan b sd ddi tuong
sang tham gia BHY T4t buc [81] nén &i nam 2006, 6ng $ d6i tuong c6 the BHYT
d& lén bi gan 15,2 tréu ngroi (Bang 11).

Bang 11: Sé lwong d6itwong va ty & sov &i dan sé (ca BHYT va th uc thanh
thwe chi), 2003-2006

Nam 2003 2004 2005 2006

S6 doi twong thu hwong | 14.367.167 | 13.831.330 14.341.851 17.012.385
va ty 1& so voi dan so ca 17,5% 16.8% 17,3% 20,1%
nwéc

So doi twong c6 thé BHYT 3,7 triéu 3,9 triéu 4.8 triéu 15,2 triéu
(nguw o)

NSNN phan bo cho quy 522ty 717ty 784ty 1020 ty
(dong)

Ngudn: BHXH [77, 82] va bao cao thyc hién 139/2002/QD-TTg cua dia phwong giri B6 Y té
[77].

Ngay 25/1/2008, Tintusng Chinh ph ban hanh Chthi s6 04/2008/CT-TTg
vé viéc ting arong chi dao thuc hién cac clrong trinh gim ngheo, trond6 quydinh
Bo Y té chi tri, sra doi co ché, chinh sach KCB cho mgi nghéo theo tong ting
thoi han sr dung the BHYT vai thoi han tir 02 rim trg 1&n va o diéu kién cho

2TDy &n Y t Tay Nguyén (HICH) véi vén vay ctia ADB va hé tro ciia Chinh phii Thuy Dién.
28 0P 117/2008/QD-TTg ngay 27/8/2008 quy dinh ménh gia thé BHYT cho ngudi nghéo,
ngudi can nghéo, ngwdi gia trén 85 tudi la 3% cua mirc lvong t6i thiéu (twong duong
194.000 dong/ngwoi/nam)
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méi thoat nghéo trong th han 02 rim dau tiép tic duoc huong ché do uu dai vé y t.
Chinh sach mi nay mjt lan nira < lam #ing thém kong déi tugng bao ph cia Quy
va do iy Nha niéc tiép tuc ting ngan séackié hd trg cho ngrdi nghéo va caddi
tuong chinh sach.

Vé vigc ar dung dch w cua caodol tuong thy huong, $ liéu tong hop aia 33
tinh, thanh ph cho thiy tir nam 2004dén 200644 cé & gia ting trong & dung dich

vu ndi trd va ng(al trd binh quan rat ddi tugng trong ndt nam (Bang 12). Tuy nhién,
muc Sir dung nay \in con At thap so \6i mic chung éa toan gac.

Bang 12: Sé lan KCB/ déi twong trong n am 2004 va 2006

S6 lwe't ngo aitri BQ m 6t ng woi S6 Iwot ndi tri BQ m 8t ng woi
N&M Boitwongcua | Chung toan DPo6itwong c ua Chung toan
Qb 139 (ca quoc Qb 139 (ca quoc
bénhviénva (chitaibénh bénhviénva (chitaibénh
TYT) vién) TYT) vién)
2004 0,76 0,68 0,06 0,09
2006 0,88 0,84 0.07 0,086

Nguon: S6 liéu KCB cho nguwoi nghéo do céc sy té bao cao B Y t vé thue hién )
139/2002/QD-TTg (33 tinh) [77], SO liéu chung toan quoc do Vu Ké hoach-Tai chinh, BO Y té
cap

Ngoai viéc hd trg cho ngroi nghéo trén toan diec theo quydinh aia BHYT
nhu trén, \6i sy hd trg caa cac nha tai dr (vi du: Sida Thiy Dién), mot sb dia phrong
(cac tnh Tay Nguyén) condtrg nguoi nghéo chi phdi lai tir nhadén bénh vien, Hb
trg tién an trong thdi gian diéu tri noi trd, hd trg cac chi phi cao (wt tran chi ta aia
BHYT)...

D i véi cac ving xa xdi, o lanh, ngoi dan khéng th dén KCB tai cAc @ so
y té, nganh yé cacdia phrong d& 6 chic cacdot KCB luu dong ti congdong, gidp
phat hén, chin doan vadiéu tri nhidu bénh ngay 4i cong dong.

Ngoai cacddi tugng ngroi nghéo, gn day Chinh ph d¢& mo rong 1 trg cac
d6i tugng cn nghéo. Ngay 27/8/2008, Thuéng Chinh ph d¢& ban hanh Quy dinh
s6 117/2008/®-TTg, theodd quydinh Nha méc & ho tro i thiéu 50% mirc dong
BHYT cho ngroi can nghéo (thu ndp binh quantau ngroi téi da king 130% chm
ngheo) Bng mic dong BHYT cho ngoi can nghéo wong duong 3% mic luong ti
thiéu chung. Ngay 24/09/2008, Liér by té-Tai chinhdd ban hanh Théngrtién tich
s6 10/2008/TTLT-BYT-BTC lwéng din thyc hign BHYT d6i vai nguoi thudc hp gia
dinh cén nghéo.

Mgt s6 kho khin, bat cap

Tai mot s dia phrong viéc xacdinh di tuong thy huéng, in va phéat th con
cham va nhéu sai sot, nh sai téndi tuong, chim in an va @p thé cho caatdi tuong
da dugc xacdinh [83], hdic c6 tong hop truong thon b quén khong phat thcho
dan [84]. Tinh hinh kh&a |@rb|en la dip phat tlé cham tré, do the bi ghi sai qua nki,
thuong phai mat vai thangdé gui di chinh sra thong tin trén th[77].

Mot sb co sv y & chuadapungduoc nhu du CSSK @a nhan dan, trondp cé
nguoi nghéo, nht 14 & ving sau, ving xa, vung khoah Nhiéu TYT x& chra dugc
phép cung ap dich w cho Enh nhan c6 th BHYT, chit lugng dich wi con thip do
khoé khin vé co s vat chat, trang thét bi, can 16 va théu chi phi thwong xuyén.
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Nhan thic cia mbt s nguoi nghéo con hn ché nén khong kit duoc day du
quyen loi va trach nhdm aia minh, khong 6t cach & dung the BHYT trong KCB,
trong khidd, cong tac tuyén trian vin con han ché.

V6 ngu0n ngan sach coah, Nha nréc moi chi ho tro duogc cac chi phi trc
tlep (thise, méu, dch tru;én vat tu tiéu hao...). Cac Chl phi giaregi (chiém 40-50%
tong chi phi khidi KCB) van chraduoc b trg (trir mét sb tinh ¢6 dr an vién tro).

Cong tac theo doi, giam satanh gia hdu qua va tdcdong aia chinh séch
ciing @an dugc ting arong thém.

2.2. Chinh sach khamch {ra bénh chotr € em dwéi 6 tu di

Két qua thuc hién

Luat Bao v, chim soc va gido gt tr¢ em ram 1991 quydmh te em drdi 6
tudi dugc CSSKB, dugc KCB khong phi tra tién tai cac @ s y té cua Nha méc.
Tiép theo, chinh sach naga duoc ap thé héa trong Nghdinh & 95/CP ngay
27/8/1994 ¢ viéc thu mbt phan vien phi, Théngit 14/TTLB ngay 30/9/1995i@ Lién
bo Y té — Tai chinh — Laatong throng binh x& bi — Ban \at gia chinh ph, Cong
vin € 306/YT-KHTC ngay 14/01/2005i@ B Y té. Chinh sach KCB ndh phi cho
tré em drGi 6 twi dugc thyc hién rong rai tr sau khi Chinh phban hanh Nghdinh
36/2005/ND-CP ngay 17/03/2005 qudinh chi tét vé viéc thi hanh Lat Bio V¢,
chim so6c va gidout tré em va cac an ban huéng din cia By Tai chinhva B Y té.

Trong nhing ram qua,dinh mic phan b cho q@ KCB cho té emda ting
dan: nam 2005 |a 75.00@ong/tré, nam 2007 la 108.00@ng/tré, dau nam 2008 |&
130.000d6ng/tré. Chinh sach KCB nén phi cho té em dr6i 6 tubi da giap cho hang
chyc trigu tré em duoc KCB mién phi, nh¢u treong hop bénh ning, hiém nghéo chi
phi Iéndén 40-50 tréu dong [6].

Bat cap

Sau khi chinh sach KCB & phi cho t em drdi 6 tudi duge cong b rong
réi vao rim 2005, 4i nhiéu bénh vign tinh d& xuit hién hién twong qud 4i luong bénh
nhi [76]. Hién twgng nay xut phat tr hai nguyen nhanj6 lay € tuyen Co SO khong
c6 du trang b ky thuat nén ngoi dan dn dén cac nh vién tuyén trén, va cé kn
tuong lam dung thé KCB.

Viéc mién phi mbi chi ding lai & kham vadiéu tri théng throng, chra cé
huéng din dbi voi mot & truong hop nhr cac can thip du phong, cac plu thuat ton
kém dn duoc tro cip nhr cAc d tat bam sinh.

Hién nay kinh phi & trg KCB cho t& em <6 tdi cha yéu dugc sr dung theo
phuong thic thue thanh trc chi, chra dugc dingdé mua the BHYT dé ting arong
hiéu qua quan ly va ting dién bao pli cia BHYT, ddng thyi dam bio quyén loi cua
tré¢ em thy huong. Qv ché phan 16 kinh phi theodia phrong gay nlﬁng wréng mic
cho trong thanh toan chi phi KCB ché ém dréi 6 tubi khi chuyén tuyén.

Cong tac ph bién, tuyén trugn chinh sach conah ché. Mot s can I y té
khéng bét cac quydinh v co ché thanh toan, lai thusc dugc phép ké, néda anh
huong ©i chét luong diéu tri. Ngoai ra, cac thtuc thanh toan con mangimg tinh
hanh chinh @ng lam ting khbi luong céng véc cho thay théc.
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2.3. Chinh sach khamch {ra bénh cho ng wéi cao tu 6i

Két qua thuc hién

Phap énh Ngroi cao twi, ban hanh ngay 28/4/2000, néu réurdigcao tbi
dugc uu tién khi KCB &i cac ® so'y t& va cho phépap Quy chim séc ngoi cao
tu0| Nam 2002, theo Nghdinh £ 30/2002/Nb-CP, ngroi cao tui trén 100 tdi duoc
cap BHYT mién phi. Nim 2003, Nghdinh $ 120/2003/Nb-CP, ngay 20/10/2003,
quy dinh twi cia ngroi cao twi dugc cip the BHYT mién phi la tr 90 tw [én. Bén
13/04/2007, Nghdinh s 67/2007/ND-CP d& quydinh mic tui cia ngroi cao tibi
duoc tro cip la tir 85 ti tro 1én. VGi quy dinh nay, 8 lugng ngrdi cao twi thuoc
dién dugc tro cip 5 vao khang trén 400.000 ngi. >

DPé ay thé hod visc trién khai Phapdnh Ngroi cao ti, Bo Y té dd ban hanh
Théng tr &5 02/2004/TT-BYT ngay 20/1/2004uhng din thyc hign céng tac CSSK
cho ngi cao twi, quy dinh ngroi cao twi s& duge quan Iy src khoe va CSSKB
ngay hi tuyén x& vaduoc uu tién trong KCB i tuyén trén.

Tu nam 2004 dén 2006, & lugng naroi cao twbi trén 90 twi d& ting tir
175.000 Ién di 189.000 ngoi, song ¥ I¢ nguoi cao twi cd the BHYT (moi hinh
thirc) d& ting tr 27,3% mm 2004 lén 63% am 2006 (Bng 13).Diéu nay cho thy
viéc thuc hién chinh sach e¢im séc ngoi cao twi tai cacdia phrong da c6 nhing
tién bo dang ghi nian.

Bang 13: Ty |& ngwei cao tu 6i (90 tu bi tr & [én) c6 BHYT, 2004 va 2006

BHYT BHYT
bat BHYT doi BHYT Khéng
buéc ngwei | twong tw CO BHYT co Téng
(hwu nghéo chinh nguy én BHYT
tri) sach
Nam 2004 1,3% 7,6% 14,3% 4,0% 27,3% 72,7% 100%
Nam 2006 33.2% 225 7.3% 63% 37,1% 100%
S6 nguoi cao tudi
cla méi nhém (nam
2006) 62.804 42.515 13.822 119.141 70.250 | 189.391

Ngudn: Khao sat mirc song dan cww nam 2004, nam 2006 [78, 85]

Bat cap

Nhiéu ngroi cao twi it sir dung the KCB: Két qua mot nghién &u tai 3 tinh
cho thiy tinh trang ngroi cao twi ty danh gia gc khoe kém ing 1én rd £t theo tibi
[86]. Mac du \ay, nhiéu ngroi cao twi da khdng & dung the KCB. Nghién @u trén
cho bét nguyén nhan chinh ngi cao tdi khongdl KCB (mac du co tk BHYT) la
kha nang di lai han ché, ké ca dén tram y & x& (cH c6 36% cac ngdi tir 85 twdi tro
len c6 khi niang di lai trong thén x6m). Ngoai raiiag cé tinh tang ngwi cao tbi
khong dén bénh vién duoc vi khéng c6 &n chi cho véc di lai va khéng mén lam
phién con céi.

29 Theo Khao sat mirc sbng nam 2006, tdng s6 ngudi trén 85 tudi 1a khoang 470.000 ngudi,
tuy nhién chinh sach trén khéng hd tro' nguoi cao tudi cé lwong hwu hodc tro cap bao hiém
x4 hoi nén wéc tinh sb ngudi cao twdi trén 85 tudi thudc dién duoc hd tro theo QD
117/2008/QD-TTg la khoang 400.000 ngwoi.
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Vigc thyc hién Phap ¢nh Ngroi cao i va tro cip the KCB cho ngroi cao
tudi khdngdong déu o cac tnh Nhiu dia phrong trién khai con chm, gay nhéu
thiét thoi cho ngoi cao tbi.®

CSSK ngoi cao tdi €0 nhitng dac tha riéng so &i cac nhom danwckhac, do
Vay Viéc trg cap ngrol cao twi trong tlep cn dich w KCB cin dugc quan tam on de
mang hi loi ich thiét thyc cho nhémibi tugng nay. Trong nimg nim t6i, khi nguwn
NSNN cho y & doi d&o ton, cin ha mitc tuoi duoc trg cip dé tangdo bao phi cia tro
Cap cho ngoi cao tui, nghlen @u ap ding hinh thirc t6 chuc KCB luu dong ti cong
ddng, to thuin loi cho ngrdi cao twi tiép cin va sr dung dich w y té.

2.4. M6t s6 chinh sach h 6 tror khéac

'Ngoai cac nhomidi tuong néu trén, ng rim Nha nréc da dam bao ngan
sachdé mua tlt BHYT cho khaing 1,1 tréu ngroi c6 cdng i cach mang theo Phép
lénh ngroi ¢6 cdng. Chi phi KCBiea ddi tugng nay do Q@ BHYT chi tra.

Ngay tr khi chinh sach thu & phén vién phi radoi, cacddi tuong nhr nguoi
tan #t, tré md c6i, ngroi vo gia ar, binh nhan bbénh \é than kinh, Enh dong kinh
va bénh phong... ing duoc mién phi KCB. Chodén nay, véc tro cip nhiing nhém
d6i tugng nay trong KCB (it nhitng nhém sau naga c6 chinh sach riéngfin dugc
tiép wc voi nguon kinh phi cli yéu tir NSNN.

Ngoai cac chinh sachotcip cho KCB,Pang va Chinh ph d4 ban hanh nhi
chinh sachié nang cao #ng lyc tuyén y € co so, tao thuan tién cho vic tiép cin aia
cacddi tuong néu trén nin Chi thi 06-CT/TW dia Ban Bi thr TrunguongDang, ngay
22/01/2002, ¢ cang & mang luéi y té co so; Quyét dinh 5 370/2002/@-BYT, ngay
07/02/2002, 6a B Y té vé viéc ban hanh "Chin Quc gia W& y t& xa giaidoan
2001-2010"; Nghquyét 46 nim 2005 éa By Chinh ti vé cong tac Bo v¢, chim sdc
va nang cao&® khoe nhan dan trong tinh hinhém Chuong trinh hanhiong thyc
hién Nghi quyét 46 dia Chinh ph ciing dé ra nhém w cing @ va hoan thin mang
ludi y té co so vé co s vat chit, trang thét bj va can b...

3. Nhirng v an dé wu tién

1) Viéc trién khai cac chinh sach tréngthté con nhéu khé khin. Nhr d& néuo
phan trén, véc tiép cin va sr dung dich w cua caaddi tugng aia Quyét dinh
s6 139/2002/@®-TTg con nhéu bat cap, nhr viéc xacdinh ddi tuong cham,
sai sOt trong in #y phat tkk, nhidu ngroi c6 thé nhung khong bit cach &
dung the... Viéc hd tro CSSK cho t& em drdi 6 tudi van ap ding phrong thic
thyc thanh tlxc chi.

Mot sb co ché tai chinh y & ciing anh hrong dén chit luong dch wi cho doi
tugng co tkk BHYT nhu chinh sach ¢n phi, nénh gla tkk BHYT cho ngrol
ngheo, ngol cao twi, phan b cho chi trong xuyen aa TYT, k&nh vién tu
chu... P6i véi nguoi can nghéo, cac phan tich chcayh:hlnh sach BHYTut
nguyén chodén nay la clra phii lyp. Ngoai ra, Wic giam sét \ic thyc hién
cac chinh sachdrcap ngroi nghéo va caddi tugng chinh sach conah ché.

30 Nguyen nhan chi yéu la do sw phéi hop lién nganh chwa duoc chét ché & tuyén co sé.
Trén van ban, S& Lao ddong Thwong binh X& hdi 1& co quan quan ly nha nwéc vé linh vuc
ngwdi cao tudi nhung co quan nay lai khéng cé mang Iwdi & tuyén co s&, do d6 cé khé khan
trong viéc tong hop thdng ké sé lwong ngwdi cao tudi.
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2) Kha nang tiép cin va st dung dich wi y té cé chit lugng aia cacdéi tuong
chinh sach x&adi con khé khin. Chit luong dich wi y t tuyén oo s5 con han
ché khién ngroi dan chra thyc gy tin tuong, gay tinh ting wot tuyén diéu tri,
qua i & cac Ignh vien tuyén trén.
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Chwong XI. Két luan

1. Taichinh cho Y& Viét Nam @m cac ngn chinh saway: NSNN (K ca vién
trg), BHYT, ngroi dan tr chi trd, va cac ngbin x& i héa khac. \bi muyc tiéu
xay drng mot hé thong y € cong king, hiu qui, phat trén, Viét Nam coi NSNN
va BHYT la 2 nglam tai chinh quan ¢éing nhit cho cong tic CSSK nhan dan.
Tong chi tiéu cho y& theodau dan éa Viét Nam la khang 45 USD/ngoi/nam,
& muc trung binh so & cac nréc trong khu we. Co cau tai chinh y& ¢ Viét
Nam trong niing rim quadang c6 nking bién dong theo lxéng tich arc voi su
gia ting t I¢ chi tiéu cong, ang chi NSNN cho y& ting dién bao pti BHYT,
chi tiéu tr giam dan.. . Tuy nhién, trongding chi tiéu y & thi ty I¢ chi tiéu tr
(nguoi dan tr chi tra) Chlem dén gan 70%, nat ty 1é kha cao so & cac nige trén
thé gisi, anh heong khéng nb téi muc tiéu cong Bng aiay € Viét Nam.

2. Dé phin dau cho muc tiéu céng Bng trong CSSK, trong nimg nim gin day,
Chinh phi ¢4 ting ngan sach nha méc cho y € mot cachdang K. Ty Ié tang
NSNN cho y & hing nim trung binh la 22%#m trong giaidoan 2002-2006.
Ngoai vic ting chi throng xuyén, Chinh phda ban hanh nbi quyét dinh dé
tang dau tr cho y €, trongdd codau tu cho cac Bnh vién tuyén huyén, bénh vien
khu wc, cac TYT x4, trung tam ¥ iy phong tugn huyn... Ngoai NSNN qua
thUe Chinh pli ciing d4 phéat hanh trai pbi Chinh pl dé tingdau tr cho y €.
Diéu nay ti¢ hién sy quan tamdn aia Chinh ph déi véi CSSK nhan dan, vak
qua 1a da tao raduoc mirc ting cao trongtau tr cho y €. Vé co ban, NSNN danh
cho y € d& dugc uu tién dau tr cho ngwi nghéo, viing nghéo, cac ving kho
khan... Mot phan bao ép cia Nha méc cho y & dangdugc chuyén sang B tro
tryc tiép choddi tugng thy huong thdng qua QuKCB cho ngwi nghéo, 16 trg
mua the BHYT cho ngwi can nghéo, KCB n@in phi cho t& em dr6i 6 tudi, ho
trg CSSK cho caddi tuong chinh sach vadng bao dandc thiéu s dé ting hiéu
qua ho trg cia Nha mdc dén tan ddi tuong thy husng. Chinh ph ciing da rat
quan tamdau tr caing @ va hoan thin mang ludi y té Co S0, phat trén coéng tac
CSSKBD, trién khai cac Chong trinh muc tiéu y € qudc gia, mang ith wi y té
c6 chit lugngdén cin dan.

Tuy nhién,dau tr NSNN cho y & ciing van con ndt &5 bat cap. Mac do NSNN
cho y € tang V& sb tuyét dbi, nhung 1y 1¢ chi NSNN cho yé& trong GDP va trong
tong chi NSNN #ing khéng nhiu. Ty I¢ chi NSNN cho yé trén tng chi NSNN
u6e tinh rim 2007 chém khaing 7,193 con thip so wi muc cin phin déu &
10%. Mic chi NSNN cho y& theodau dané mic thap so \6i nhiéu nuée trong
khu wre. Ty 1é chi tiéu cong trongong chi tiéu cho yédaduoc ai thién, nhing
van cong mic thip (30%). Mt sb dia phrong chra dam bao duogc tong mic
ngan sach yétchodia phrong nhr ¢4 dugc Quc hoi théng qua. ¥ 1é chi cho y
té dy phong tr nguon NSNN dat 27,7% (rim 2005), nling phin Ion 1a & cip
trunguong (38,5%),6 cacdia phrong chi chiém 21%, con gn 80% ngan sach
dugc chi cho hat dong KCB. Phrong thic phan 16 NSNN cho KCB va cho
YTDP hién c6 nhéu bit cap, chi yéu dya theo chtiéudau vao (8 givong kenh,
sb can 19 y té), chua dra theo Kt qua hoat dong.

31 Theo sb iéu woc tinh chwa chinh thire cta B6 Tai chinh
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BHYT la mot trong cac ngén tai chinh y & quan tong nhit & Viét Nam. Mic
tiéu aia Viét Nam |a plin dau tién t6i BHYT toan dan. Din bao pli cia BHYT
X& hoi trong nhirng nam qua ngay canduoc mo rong. $ nguoi tham gia BHYT
ting nhanh nam 2005, cli yéu nhy chinh sach Nhaudc mua tk BHYT cho
nguoi nghéo. Nim 2007,udc ¢6 36,5 tigu ngroi tham gia BHYT, chém khaing
42% dan §, trongd6 BHYT nguoi nghéo chim 42,5% va BHYT i nguyn
chiém 25,7%. Go6i ¢ch w BHYT thanh toanda duoc mo rong vadugc cp nhat
thuong xuyén. Nhiu dich w, ky thuat KCB méi dugc cung ép cho ngoi c6
BHYT. T6 chic h¢ thong BHYT ding dang din duoc aing & hoan thén. Qubc
hoi d& théng qua Lit BHYT vao thang 11 am 2008, lam ¢ s dé phat trén
BHYT toan dany Viét Nam.

Tuy \ay, dé tién i BHYT toan dan, BHYT ¥n con nhéu vin dé ton tai, thach
thirc cin giai quyet Ty I¢ bao phi BHYT van con thip va tinh Bn viing chra
cao,dic bigt 1adoi véi ndng dan va nhém ngi thu nhap thap. Mirc d6ng BHYT
van con thp so Wi mac chi phi cho ith wi y t, khién géi dch w cho cacddi
twong c6 BHYT \in con hin ché. Phrong thrc chi ta phi theo dch wi duoc ap
dung pho bién c6 taadong it loi ddi vai ti ep cin dich w y t& cia nhém ngoi
c6 thu nfap thip. Lya chon bat loi dangla van dé lon cia chrong trinh BHYT tr
nguyén. Tinh tang i chi quy BHYT Ién. He thong © chic BHYT con théu
tinh chuyén ngigp...

Trong khc.ing 10 rim ¢in day, vién tr¢ nwéc ngoaicho nganh yakhong ng}ng

tang lén, chém ty I¢ khOang 8% NSNN cho yét Trongdo ty I¢ vay \on co xu
husng tng din, &én nay cha:m khaing 40% 6ng $ von vién tro nuéc ngoai cho
nganh y & Nam 2007, B Y té quan Iy 61 dr &n vién trg ODA Voi tong kinh phi
10.313 § dong Nim 2007, c6 4t nhiéu t chic phi chinh ph qur)c te (INGO)

tham gia B tro nganh y& trén ét nhiéu linh wc khac nhau. Ngbn von vién tro

nuéc ngoaida gop phn quan ng ddi véi hoat dong aia nganh ya; gbp plﬁn

nang ép oo so vat chit, cung ép trang thét bi y t&, dao to can b va phat trén

ngwn nhan ic, nang cao ang hyc quan ly, hop tac K thuat trong phong cbing

dich kenh va CSSK nhan dan noi chung.

Bo Y té va caaddi tac phat tdn nganh yé ciing da rat chi dong va tich gc tim
kiém cac gii phap nlim nang cao Rl qui vién trg, trongdo co viec trién khai
cac roi dung @a Tuyén l6 Paris va Cam & Ha Noi vé hiéu qua vién tro. Bo Y
té va cacdoi tAc phat trén dang xay @ng mpt thoa thuin chung nBm ting
cudng héu qua vién tro rong nganh yét Déi thoai chinh sach gia B Y té va
CcAc nha tai tr tiép tuc duoc duy tri va di thién qua nhéu kénh, nlr: Hoi thao
dinh ky véi cac nha tai v (HPG), tén hanhdanh gia chung fhng rim (JAHR),
nghién du thyc trang vién tro nganh yé& va kha ning 4p a@ng b tro theo nganh
(SWAp)...

Bén anh nhing két qua kha quan, in dé quan ly vién tro van con nt 5 kho
khian. Cac nha tai ¢ con chra rd rang @ chién luoc phat trén nganh yé& cia
Viét Nam. Viéc diéu phbi cac ngwn vién trg voi NSNN va gira cac nha tai or
ciing cn dugc cii thién thém. Veéc chuyén doi dé ap ding cac plrong thic vién

trg méi (hd trg churong trinh, B trg nganh, B tro ngan sach) con nhi vuong

méc, chra c6 hrong din ré rang. NHiu quydinh & quan Iy vién trg con khac
nhau gita Chinh ph va cac nha tai & T6 chic va hat dong aia nit &

BQLDA con c¢6 nling han ché. Ty Ié giai ngan cac d an vién tro con thip...
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5.

Chi tiéu tir tién tai caa ngroi dan cho CSSKy Viét Nam chém khaing 60-70%
tong chi tiéu cho yé& cia toan xa &i. Pay la ndt ty 1& con ét cao, va én phal
duoc giam din (TCYTTG kién ngh ty 1& nay phu dudi 50%). Phn lén cac
khoan chi ph| fr tién thi la dungté ty mua thide diéu tri, KCB & cac @ o y t tu
nhan va cac chi phi kidi KCB ¢ cac © so y t& cong.Ddi vai diéu tri ngi tra,
phan mp vién phi ch chiém 60%, condi la chi gian tép @n o, dilai va céc chi
phi khac) chim 40%. Cang Ién tup trén, 4 & chi gian tép cang cao. Vi diéu
tri ngaai tra, ¢in 84% chi phi la chi cho tlbe va dch w y &, chi phi gian tp
chi chiém 16%. Nhr vay, diéu tri ngaal tr( vadiéu tri & cac © o'y té tuyen dudi
s& gop phin giam céac chi phi giandp trong kham, cha bénh.

biéu dang quan tam la ndu yéu o lam ting ty trong chi phi y & tir tien ti HGD
Van dang 6n tai, vi du: vi¢c ngroi dan tr mua thlﬂ)C khong theaion, tu dleu tri
van con At pho bién; tinh tang wot tuyén diéu tri khéng @n thiét |a rat pho
bién; phrong thic chi tra vién phi theo phi @h w; gia vién phi chra duoc tinh
sat Wi thuc &; dién bao pk BHYT chuadugc mo rong; tinh tang “tin thu” dan
dén lam dung dich wu va ky thuat khi thyc hign tr chii & bénh vien va xa i hoa
ngun tai chinhdau tr cho cac Bnh vien.

Huy déng cac ngén lrc tai chinh aia xa hji cho y té theo chi fruong xa i
hoé& ladinh hxéng I6n d& déi méi linh wrc y €. Thyc hign cha truong nay, cace
sy y té cong hp da huydong thémdugc kha nhéu ngwn tai chinhdé dau tu,
phét trén théng qua cac hinhtth lién doanh, lién & dau tr trang thét bi y &,
phat trén cac “dch wi theo yéu au”, phong kham theo yéuie... Nho d6, trang
thiét bi va ky thuat caa cac Bnh vién cong &p duoc mo rong, chit lugng dich w
KCB dugc nang cao,anhg thu ntap cho can & nhéan vién ya Tuy nhién, céc
hinh thic nay chi yéu dugc trién khaig khu wre d6 thi, noi c6 diéu kién kinh €
kha, co xu trong Vi bi nhuan. Tinh tang chi dinh sr dung cac dch w dau tu
bang ngtﬁn X IHi hda ding cén dugc xem xét va ggn Iy chat ché hon, dam bao
tinh céng Bing trong CSSK nhan dan.

Nho chii treong x& i hoa, y € tw nhan éng dugc phét trén nhanhDén nay, @
nuéc da co trén 70 énh vien, khaing 30.000 phong kham; 21. GOOWuhmc va
dai ly dugc, 450 © sv san xuat thudc y hoc 6 truyén. Tuy nhién, phin I6n oo &
y té tu nhan co6 quy mo rih phan tan, anyéu tép trungé cacdo thi lon, chi trién
khal cac dch w dé lam, cac lai xét nghém va chin doan h|nhanh oE thu 1o
von. Nhing khé kHin trong phat tén y € tr nhan hén nay cli yéu lién quan
dén mic thié cao, théu mat bang thuin loi dé xay dmg, sr thiéu hut nhan tic y
té. Vigc thu thip thong tin, dng nhr quan ly va giam sat cht luong dich w cia
y té tr nhan @angdang cé nhiu yéu kém.

Ve tu chi tai chinh cho cac o si y té cong Ap, cacdon vi sy nghigp trong
nganh y & da thyc hién tr cha tai chinh theo Nghdinh 43/2006/ND-CP dia
Chinh pli va da thudugc nhiéu két qua dang ghi nlAn. Quyén lyc va trach
nhiém aia l&nhdao o quanduoc tang leén ré ét. Nguon thu tai chinh ¢a cac
don vi tang dang K, gop prﬁn giai quyet nhitng khé khin do ngwn dau tu caa
nha nrgc con hin hep. Chit lugng va héu qua haat dong aia cacdon vi dugc cii

thién dang K. Thu nHip aia can B y & duoc ting thém..

Tuy vay, viéc trién khai @ ché ty cha ciing con nhiu vuéng méic. Mot s co ché,
chinh séach lién quarém chra dong by dé khuyén khich @ ché ty chi. Chinh
sach vén phida lac hau va e 16 nhidu bat cap nhing chra dugc sra dbi. Niang
luc quan ly kinh &, quan tri bénh vién aia cac lanhiao bénh vién con hin ché;
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tinh cdng khai, minhdrh va trdch nkéim giai trinh chra cao. Phong thirc chi tra
vién phi theo phih w cé thé gay xu hréng lam dung ky thuat va dch w dé
‘tan thu”, ao ganh #ing W tai chinh cho ngyi b¢nh va lang phi trongusdung
ngwn lyc. Néu khéng qan Iy tt, c6 té din dén tinh tang “lan 16N cong u”
trong sr dung nhan rc ding nhr co' s vét chit ¢ cac © s KCB theo yéu au..

Ngoai ra, cadanh gia, nan dinh & co ché ty cha hién nay chi yéu méi danh
gid & pham vi don vi, bénh vién ay thé (quan ly, ngwn thu &ia Bnh vién, thu
nhip dia can By té...), chra cé ningdéanh gia ¢ tacdong aia ay ché nayddi
véi toan I h¢ thong y €, ddi véi cong dong dan a va ngroi st dung dich wa y
té, dac biét la ngroi nghéo.

V& phwong thic chi tra dich wa b¢nh vi¢n, hi¢n nay véc thu phi dch w bénh
vién ¢ Viét Nam chi yéu van dung pltrong thrc “Phi theo éch w”. Pay la
phuong thrc dugc ap ding K tir khi 6 chinh sach ¢n phi (1994), thu theorlng
dich w cu thé ma ngroi bénh sr dung. Cac Bnh nhan ti vién phi tc tiép va
qua BHYTdéu chi tra dya theo plrong thic nay.

Trong nhing nim ¢in day, Wi nhiéu d6i méi vé chinh sach yét(xa hoi hoa, tr
cha tai chinh...), plrong thic thu phi theo ®th w hi¢én dang e 19 nhiéu bat
cap. Dich wi KCB la mbt loai dich w dac biét véi dac diém la tinh tat busc cao
(6m thi phii kham chira bénh) va ngoi sir dung khong cati kién thic, thong tin
dé quyét dinh minh @n s dung loai dich wi gi 1 pht lop nhit. Vi vay, tinh
trang lkm dung dch wi kham clia kénh (xet nghém chan doan, thiéc diéu tr,
thoi giandiéu tri...) xay ra kh& plb bién ¢ ¢ cac © 5y t cong hp va tr nhan.
Mot trong nhitng nguyén nhén chinh gay tlnlartg lam dung dich w nay la do
phuong thrc chi tra phi theo dch wi. Nguoi bénh cang & dung nhidu dich w thi
nguoi cung @p cang co6 nkiu ngwn thu. Nhéu bénh vign tuyén trén sin sang
nhan ¢ cac Bnh nhan ric bénh nke dé diéu tri, ting ngwn thu cho Bnh vién,
gay quadi & cAc kgnh vien tuyén trén...

Viét Namdang tim héu kha ning chuyn déi phuong thrc thu phi theo g@th w
sang hinh thc thu ton géi theo Bnh, va trong lai Ia theo nhém ém doan
(DRG). Hién nay,dugc sy hd tro cia mbt sd nha tai to, B Y té dang nghiéngu

thi diém phrong thic thu ton goéidbi véi mot sd bénh théng throng @ thuong,
mb dé, viém rit thira, viém pli...), trudc hét tién hanho mot s5 bénh vién. Sau
thi diém, B Y té 3 xem xétdé mo rong cac Bnh va cac Bnh vién &p ding
phuong thrc mgi nay. V6i phuong thre thu tion goi, tinh tang lam dung dich w

s& dugc cii thién dang €, do cac bnh vién phai diéu tri hiéu qua va tiét kiem dé
giam chi phi, nlang van phai dam bao chit lugng dich w.

Hb trg tai chinh cho ngroi ngheo va caadoi twgng chinh sach xa i trong

CSSK. Trong bbi canh d6i mai, phét trén nganh y& trong ren kinh € th1 truong
dinh huéng XHCN, nhéu chinh sach tai chinh ¢ to thé anh hrong dén kha
nang tiép can ciia ngroi nghéo va caddi tugng thu nfap thap Dé dam bao cong
bang trong CSSK nhan dan, Chinhuphé rit quan tam & tro tai chinhdé dam

bao ngroi nghéo, ngoi thu nhip thip va cacddi tugng thigt thoi van tiép cin

duoc cac dch w y té. DI voi nguoi nghéo vadong bao dandc thiéu &, Chinh
phi tiép tuc tingdau tr NSNN dé mua te BHYT cho naroi nghéo (theo Quit

dinh 139/2002/®-TTg). Nam 2007, ménh gia tke la 80.000ddng, rim 2008
taing Ién 130.00Gi6ng, va naydd ting lén dat mac 3% mic lwong i thiéu

(twong duong 194.000d6ng/ngroi/nam). S lugng ddi tuong thy huong ding
ting cao do Chinh ghdiéu chinh chuin nghéo (chim khaoing 20% dan &).
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Ngoai ngroi nghéo, Thi tuéng Chinh ph cing méi quyét dinh hb tro nguoi can

nghéo 50% rnh gia BHYT & mic 3% kong i thiéu. Chinh sach KCB nain

ph| cho t&é em drdi 6 tui cing tiép tuc dugc quan tam tén khai. NHing rim

gan day, dinh mac phan b cho q KCB cho té em da ting din, tir 75.000
dong/tre (2005), 1én 108. OOGong/tre (2007) va 130.00@ong/tre (2008) Ngoai
ra, ngroi cao i, nguoi tan &t, tré md cbi, ngroi vo gia ar, Ngroi mac b¢nh tam
than, dong kinh, &nh phong, Bnh lao... dingdugc Nha nréc KCB mién phi.

Mot sd khé khin trong qua trinh dhtro nguol ngheo va caddi tuong chinh sach
xa hoi la: Viéc xacdinh dol tugng con co sai s6t, ém tré; dich wi y & & mot s
dia phrong (d3c bigt [a mign ndi, vang sau, ving xa) comrhché, chua daping
duoc nhu éu CSSK @a nhan dan; caoSHro cua Chinh ph hign nay cfi yéu Ia
hd trg cac chi phi trc tiép cho KCB, céc chi ph| gianép (kha cao) thi ol
duoc hd trg nhiéu; viéc theo doi, giam satlanh gia tadong aia cac chinh séch
nay ding ¢n dugc cii thién thém.
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Chwong XIl. Cac khuy én ngh i

Dué6i day la cac khuén ngh caa JAHR 2008, nim h tro cho vic lap ké
hoach rim 2009 va mt s6 nam tiép theo @a Bo Y té, ddng thyi 1a co so dé lya chon
cac tong tAm lp tac vadéi thoai gitra nganh y& Viét Nam va caatdi tac nréc
ngoai. Nbi dung chinh aa cac khugn nghi gom cac nhém gi phap cli yéu dé giai
quyét nhitng vin d& uu tién \& tai chinh y & trong Nt &5 nam toi.

1. Ngan sach nha n wécchoyt é

Tiang NSNN cho y é dé dap ing nhu ciu CSSK nhan dan

1.

Nha nroc cn tiép tuc ting chi NSNN cho y& Ty I¢ tang chi cho yé& cao
hon so Wi muc ting chi ngan sach binh quan;iphtau chi throng xuyén
cho y € dat 10% Hng chi NSNN Kng nim. Gin xay dmng dinh mic chi
tiéu ©i thiéu cho ndt sd linh wic c ban trong nganh yét Thiét lap co ché
theo ddi, giam séaté dam bao chi truong ting cho ngan sach cho §duoc
thuc hién & ¢ tuyén trunguong vadia phrong.

Tiép tuc uu tién cac ngdin von vién tro (ODA NGO), phat hanh trai péu

chinh pli, vay von ngan hang va hujpng cac ngan von hop phap khadé
tao budc dot pha \& dau tr, nang cao cit lugng dich w y té cac tugn.

P 6i méi trong phan bé, quan ly va sir dung NSNN cho y é

3.

Do6i méi phuong thic phan b NSNN cho cace o y té theo hréng uu tién

cho nardi nghéo, viing nghéo, ving khéah y € co so, y & du phong.Uu

tién NSNNdé thuc hién cac chinh sach ¥ o ban, dic biét 1a cac chinh
sach 1B trg ngroi nghéo, é@n nghéo, t em dréi 6 twi va cacddi tugng

chinh sach xad khac.

Tung budc doi méi phuong thic phan 16 NSNN cho cac € sv KCB dya
theo cac chtiéudau vao nhr hién nay ($ giuong bénh, $ bién ckt) sang
cac phrong thrc phan 16 ngan sach ¢h theo nhim w duoc giao, kibi
lugng va chit lugng cdng véc, kém theo §i co ché giam satdanh gia nic
d6 hoan thanh cac ttiéuduoc giao.

Doi mai co ché cip ngan sach cho cécdtatong y € du phong, da vao
nhiém vu dugc giao va Kt qua hoan thanh cong &. Xay dmg I trinh va
co ché gidm satdé tang dau tr cho YTDPdé dén 2010dat tdi thiéu 30%
tong chi NSNN cho y& dic biét 1a ¢ cacdia phrong.

Cing @ hé théng bao céo & chi tieu NSNN cho yédé c6 thdng tin chinh
xéc cho véc 1p k& hoach tai chinh y & Thiét lap hé thong béo céo theo
nganh @c vé chi tiéu NSNN cho yét Nghlen @u phrong an ap dang
Khung chi tiéu trung 4 i cho nganh yé& Tién hanh nghiénia vé hiéu qua
st dung nguﬁn von NSNN, dic biégt 1a cho nét s linh wic trong tam éa
nganhy ¢.

Xay dung va thic hign chinh sackidi ng hop Iy dé khuyén khich can &y
té dén lam vic tai tuyén oo so va vung kho kan.
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2.Baohiémyté

Piéu chinh chinh sachdé mé rong dién bao phi BHYT m gt cach kén virng

8.

10.

D¢ co tht bao pli toan b khu wic laodong chinh quy, &n dam bao sy tuan
thu dong BHYT king nhxng quydinh phép ly, nkr giao trach nkim rd ring
vé quyén gidm sat, Kim tra va % phat cacddi tugng khéng tham gia
BHYT.

Chinh sach BHYT an duoc sira dbi theo hrong thrc hign BHYT cho than
nhan ngoi lao dong theo Lut BHYT. Quado, ting $ ngroi tham gia
BHYT va huydong duoc sr ddng phi BHYT fr ngroi lao dong va cl s
dung laodong (chr khéng & dung NSNNdé mua BHYT cho niing ngroi

la than nhén pihthujc cia ngroi lao dong hrong lrong).

Nham dam bao sy bén viing va kh nang canddi quy BHYT, cin xem xét
diéu chinh cac clrong trinh BHYT, chadlng Wi cac nguyén ly ¢ ban aia
BHYT la sy chia $ i ro vé tai chinh khi bhdaubm cia @ng déng ngroi

tham gia BHYT; phéan bt rd rang chinh sach BHYTév chinh sach &o trg
xa hoi. CO chinh sach dun ly cac clvong trinh BHYT throng mui tu
nguyén vi loi nhuan théng qua ic sra d6i, bo sung Ngh dinh hréng din

thuc hién Luat Kinh doanh Bo hiém 2000, trongié quydinh @ ché giam
sét, qan ly viéc trién khai cac chong trinh BHYT throng mai.

Céc gii phap khic phuc tinh trang mét can dbi quy BHYT

11.

12.

13.

14.

Can nghién ¢u, ra soéat ¥ cac dch w y té, thudc, vat tu tiéu hao trong
danh nuc dugc BHYT chi tra; xay ding g6i dch w CSSK © ban trén

nguyén ic chi phi — hiu qui, phu lp V6i kha ning canddi cia Quy

BHYT, trén @ so d6 xay drng ménh gié tkk BHYT.

BHYT tung hréc ap dlng phrong thirc chi tra tron goi theo Bnh, theo
nhoém chin doan, thay th cho phrong thic “phi theo dch w”. Khic phuc
tinh trang chi t& khéng hin ché ¢ cac @ so KCB tuyén trén va tir tién
BHYT cua tuyén duéi thdng qua Wéc sra doi quy dinh Vé thanh toania
tuyén trong Thongut lién tich £ 21/2005/TTLT-BYT-BTC.

Khéng clé tinh tmng lya chon bit loi cia BHYT king cac gii phap K
thuat phi lyp. Co quan BHXH én lam 6t cdng tac trugn théng, nang cao
nhan thic ding @a ngroi dan & BHYT, giam thiéu tinh tang hra chon
nguoc khi tham gia BHYT.

Stradéi, bo sung Nghdinh hrong din Luat Kinh doanh Bo hiém, to av so
phép lyday du dé thuc hién cac clrong trinh BHYT throng mai ty nguyen
trén nguyénic BHYT thuong mai khdng thay th BHYT x& hoi va doi
tugng tham gia BHYT x& &i, chi dugc tham gia BHYT tlrong mai sau khi
dadong phi BHYT xa hi.

Nang cao fing hrc quan iy cia hé théng BHYT

15.

Can c6 s ldanhdao, cH dao quyét liét va thing nhit caa cac ép uy dang,
chinh qugn, coi phat tén BHYT Ia mot trong cac nkdim vu chinh ti cia
dia phrong, dugc dua vao K hoach phat trén kinh #-x& hoi va phat trén
cong tdc CSSK nhan dasi tlia phrong. Gin c6 s tham gia pBi hop chit
ché gitra cac ban, nganh lién quand Koach-Pau tu, Tai chinh, Laadong,



Chwong XII. Céc khuyén nghi

Thuong binh va Xa bi) cung s hd trg cua cacdoan tie, xa hoi trong phét
tricn BHYT.

16.Hg théng BHYT phai duoc t chic mot cach chuyén nghp, khong kiém
nhiém cong tac qén ly cac q@ khéc nlx quy huu tri va qy that nghip...
Hé thong BHYT thong nHit theo mo hinkion quy, nhung én ting arong
phan ép cho cac ¢ quan BHYT ép tinh, ko quy du phong qdc giao
trunguong, tranh tinh tng cac inh nghéo baoap ngroc cho cacihh giau,
nhung van ¢am bao kha nang chia 8 thdng qua q# dy phong qic gia.

17.Cén thanh #p cac o quan chuyén mén pb vu cdng tdc BHYT, nh cac
hoi dong tr van vé géi quien loi BHYT, danh nuc thube BHYT... Cac cén
bo aia ke thdng BHYT cin dugc dao ko av ban vé quan ly BHYT, phu fop
véi chac nmang, nhém vy caa Vi tri cbng tac. Hat dong quan ly BHYT can
dugc tin hoc hoaddng by, co sr long ghép dia cac clrong trinh qun ly
bénh nhan g@a bénh vién va chrong trinh qun ly chi phi KCB @éa BHYT,
ting hudc hién dai hoa i théng quan Iy BHYT.

3. Vién tr ¢ nwéc ngoai

18.Mic du GDPdau dan éa Viét Namdangduoc cii thién, nheng VAN cong
muc thap. Nhu du dau tr cho y € Van rit cao.Bé nghi cac Nha iy tiép
tuc quan tmyu tién I trg cho y € Viét Nam trong nitng rém tiép theo.

19.Bo Y té xay drng mot ké hoach phét trén nganh yé nhat quan, néu rd céc
chién lugc va cac hi dunguu tién phat tén nganh yd trong thoi gian i,
dac bigt la trong K hoach 5 rim (2011-2015). K hoach can néu éng thé
nhu @u dau tr cho nganh, ngin von NSNN, ngén von vién trg, cac
nguon von XHH va mic do thiéu hut ngan sach, lamocsy aé huy dong
vién tro va cac ngdin von bo sung khac véiéu phdi hiéu qua cac ngﬁn tai
chinh cho yé& Céac nha tai tr tap trung B tro dua vao chin lugc, k& hoach
va caaru tién @a Y € Viét Nam.

20. Cai thién hé thong thong tin ¢ vién tro y té d¢é dam bao cac thong tintay
du, chinh xacdugc cip nhit hon, gop phn vao vic lap ké hoach y € &
trunguong va caatia phrong.

21.Bo Y té va cac bérbi tac phat trén phbi hop dé trién khai cac Bi dung dia
“Cam Kt Ha Noi” va Chuong trinh hanhiong Accra (AAA) ¢ tang arong
hi¢u qua vién tro; cung xay @ng thva thuain chungdé ting arong hiéu qua
vién tro trong nganh y&

22.Bo Y té va cacddi tac phat trén tiép tuc thyc hign Danh gia chung nganh y
t€ hang nim (JAHR). Cac nha taidrcam Kt tiep tuc ho tro kinh phi cho
JAHR V6i sy diéu phbi cua Vu Ké hoach - Tai chinh, B Y té.

23.Tang arong hait dong aia Nhémdbi tac y € (HPG) mot cach héu qua
thong quaddi méi co ché 1am viéc, sia doi dieu khain tham chéu aia
Nhomddi tac va ting arong hon nira sy tham gla Ga cac bén lién quan (cac
Vu/Cuc/Tong auc, don vi tryc thwpe By Y te cac B, nganh lién quan, céac
d6i tuong thy huong chinh séch...). g & T6 thu ky va cac Nhém cong
tac Wi vai tro, nhém wu va @ ché haat dong a1 thé.

24.Tim hiéu ky thém & uu diém, nhrgc diém, cacdiéu kign cin codé thuc
hién cac plrong thic vién tro méi (ho trg nganh, B trg cheong trinh, &
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tro ngan sach), trénocsy d6 xacdinh diéu kién au thé, cac tnh wc aia
nganh y & va cac lrxgc chufin bi can thiet dé c6 the 4p ding céac plong
thirc mai.

4. Giam chi tiéu tr wc tiép tirtién tii h 6 gia dinhchoyt é

25.Phét trén cac hinh thc chi té truéc cho it ca cac lai ddi trong, dac bict
la hinh thirc BHYT. Nha nréc tiép tuc phan I da kinh phidé h trg BHYT
cho ngroi nghéo, @n nghéo va caddi tugng chinh sach xadghkhac. Gin
tang ménh gia tit BHYT cho ngroi nghéo va én nghéo cho phudp Vi
chi phi dch w dang gia ing. Diéu chinh mic thanh toan BHYT theo
huéng chi té nhiéu hon cho ngoi nghéo va an nghéo. Cadia phrong én
quan tam huyiong ngwn hyc dé hé trg cho ngroi nghéo, @n nghéo cac
khoan chi phi ngoai y& (nhu di lai, an uwng...).

26.Xay dung tiéu chdn chuyén mon dhdinh cac éch wi xét nghém, chin
doan hinhanh, dic biét la cac xét ngléim dit tién, cac xét ngléim lién quan
dén trang thét bi lién doanh, lién &...; chuin hoa trang tkt bi xét nghém,
bao dam céac Kt qua xét nghém c6 thé sir dung lién thong dia cac o s6'y
te.

27.D6i moi cdng tac gan ly bénh vién, nang cao ch luong va héu qua phuc
vu nqudi bénh; thacddy viéc sr dung xét nghdm, thuc vat tu y té tiéu hao
mot cach fp Iy, han ché tiéu arc va cac chi phi khéng chinhuth

28.Khuyén khich véc sr dung dch w phi lp theo tugn chuyén mén,
thuat, sir dung dich w y té tuyén drdi mot cach hp ly dé giam cac chi phi
lién quandén KCB, dic biét 1a cac chi phi giandp. Han ché tinh tang ty
diéu tri, tr mua thiéc, ban théc khong theaon.

5. Huy déng cac ngu 6n lwc tai chinh ¢ Ga xa héi choyt é

29.B6 Y té phdi hop Véi cac B, nganh va cadia phrong tiép tuc huydong va
sir dung hiu qua von dau tu phat trén cac o so y t cong fr nguwbn vay \on
Ngan hang Phat &n, trai phéu Chinh ph va c&c ngbn von huydong hop
phap khaaté dau tur phat trén cac © so'y té, dac biét 1a o s y té tuyén oo
S0, tuyén huyén va tuygn tinh.

30.Xay dung @ ché tai chinh minh beh, quydinh chi tét vé cac tai an cong
(vi du: dét dai, @ sv ha ting, nhan ke, thuong hitu...) duoc ar dung trong
lién doanh, lién & va huydong ngwn von ngoal ngan sach cho g Dong
thoi, can c6 @ ché kiém soat véc chi dinh va & dung dich wi y té lién
doanh, lién kt nhim dam bao chit lugng KCBdi d6i véi higu qua vé kinh
té ciing nhr dam bao tinh céng Bng trong CSSK.

31. Trong thyi gian ©i, can thicday phat trén hé thdng y € tw nhan @ic biét 1a
cac k&nh vién tr, bénh vién dau tr nuéc ngoai...) 1a vng tam @a chinh
sach huydong ngwn lyc x& i cho y €, thay cho vic huydong dau tir tu
nhan cho céacidh w theo yéu au, dich w ban cong, @th w lién doanh,
lién két trong cac Bnh vién cong ép.

32.Tién hanh nghiénim danh gia ¢ cac ngén dau tr ngoai ngan sach cho y
té, cac hinh thic lién doanh, lién & voi cac nhadau tr tr nhan, cac hd
dong dich wi theo y&u au ¢ cac l8nh vién coéng, d bao taatong aia tinh
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hinh tr nhan hoa @t phin cac gnh vién cong vadua ra caaié xuét giai
phépdé kiém soat tinh hinh nay.

6. Vé thwc hi én tw cha tai chinh

33.B6 sung va hoan thin cac chinh sach lién quaii tu chua tai chinh: (i) $m
diéu chinh chinh s&ch h phi; (ii) thuc hién tt cac chinh sachbhtrg nguoi
ngheo, ngoi can ngheo va cadoi tugng chinh sach xaoi (|||) diéu chinh
mot sd quy dinh V& trich rp quy phat trén sr nghiép, hé s luong ting
thém, quydinh \é lién doanh, lién &, nop thué doanh ngtip...

34.Tang arong tinh céng khai, minhabh, trach nlim giai trinh vé tai chinh
cuadon vi; phét huy tinh dan éhtrong @ quan trong \ic giam sat cac h
dongdon vi; td chirc dao ©o nang cao ing lyc quin Iy bénh vién, dic biet
la quan ly trong @ ché bénh vién ty cha.

35.Tang arong vai trd giam sat, kin tra dia cac o quan qun ly doi voi cac
don vi thuc hién tr cha tai chinh nim ngin chin xu hréng chay theo bi
nhuan. Tang arong giam séat éc thuc hién cac nhdm wu co ban cia kenh
vién cong &p tuyén trén, twéc hét 14 cong tac chdao tuyén, cong tac luan
chuyén can b hd tro tuyén dudi.

36. Thyc hién cac nghién i, danh gia ¢ técdc}ng (tich @c va tiéu ac) aia
qua trinh tlrc hién tu cha tai chlnh da céc Bnh vién cong &p doi voi hé
thong y €, ngroi st dung dich wi y &, dic biét 1a ngroi nghéo, én nghéo.

7.Vé phwong th trc chi tr & dich v u bénh vi én

37.D6i méi phuong thic phan 16 NSNN cho cac énh vién dva theo giong
bénh va bién cé sang plrong thic dya trén o so nhiém vu dugc giao, ki
lugng va chit luong cong véc, kém theo @ ché kiém tra, giam sat ¢t thuc
hién nhigm wy.

38.Tung hréc xay dmg quy trinh chuyén mén ch cho cac Bnh thdng
thuong, lam o sy dé chuin hoa cong tac KCB,an ché viéc lam dung dich
vu y té & ca cAc @ o y t va trién khai thidiém chuyén doi phuong thic
thu “phi theo ¢ch w” sang ta tron goéi theo “ca Bnh” haiac theo “nhém
chan dodn”. Truéc hét can tién hanh thidiém déi véi mot sd bénh théng
thuong, c6 tiéu chén chindoan va quy trinktiéu tri rd rang.

8. Hé tror tai chinh cho ng w&i nghéo va cac déi twong chinh sach
xa hoi

39. Chinh phi tiép tuc vu tién NSNNdé trién khai 6t hon nira cac chinh séch
hé trg cho ngoi nghéo, t& em disi 6 tudi va cacddi tuong chinh sach xa
hoi, ¢dam hio céng ling & CSSK trongdiéu kién kinh € thi truong, ting
cudng ngwn dau tr xa hHi héa va trong e ché tu chi tai chinh éa caocdon
vi. Giai quyét cac kit cap trong qun Iy va trén khai Q@ KCB cho ngwoi
nghéo. W trg KCB cho té em di6i 6 twi bang hinh thic mua tkk BHYT.
Trién khai 6t chinh sach & tro t6i thiéu 50% nénh gia BHYT cho ngoi
can nghéo. Ting arong cong tac trun théng, gido dc vé quyén va ngtia
vu cia ngroi nghéo trong® dung dich w y té.

40.Céacdia phrong quan tam hugong ngwn kinh phidé hd trg cac chi phi
gian tiép (an, o, di lai...) dé giam kho khin vé tai chinh cho ngpi nghéo khi
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di KCB. Céac Nha tai & quan tam B tro viéc xay dmng va trén khai cac
chinh sach & trg ngroi nghéo trong CSSKua Vigt Nam.

41.B06 Y té can codau mdi (dat tai Vu Ké hoach — Tai chinhjié thuong xuyén
theo ddi, giam satohg hop bao cao cac hodong I trg cho ngwi nghéo
va caadoi tugng chinh sach xaoh



Phu luc 1: Cac khuy én ngh i JAHR 2007 va k ét qua thwc hién

Khuy en ngh i caa JAHR 2007

1.Téchtwcvaquanly héthéngy té

B6 sung, hoan thi én
cac chinhsachyt é co
ban

= Dy thdo Luat Kham bénh, Chira bénh,

Luat Bdo hiémy t& va mot sb van ban
quy pham phép luat khac dwoc trinh
Chinh pht va Québc hdi xem xét va lay y
kién clia nhan dan.

= BQ Y t& dang danh gia thwc hién Ludt CSSK nhan dan dé lam co s& cho
viéc xay dwng Luat Kham bénh, Chira bénh.

= Luat BHYT da duwoc Qubc hoi khda Xl théng qua tai ky hop thlr 4 nam
2008, bat dau c6 hiéu lwc tlr 1/7/2009.

= Nghiquyét Québc héi sb 11/2007/NQ-QH12 ngay 21/11/2007 vé& chuong
trinh xay dwng luat, phap lénh cia Quéc hdi nhiém ky Khéa Xl (2007-
2011) va nam 2008 thong qua chwong trinh xay dwng luét trong do gE‘Jm
Luat Kham bénh, chira bénh, Luat Dan sd, va Luat An toan thyc pham;
trong danh muc chudn bi cé Luat ngwoi tan tat, Luat phong chéng tac hai
thudc la

Tiép tuc déi mé&iva
nang cao hi éuqua
quanly nha n wéc cua
B6 Y té,xac dinh vai trd
vachcnangcuaBoY
tétrongh é théngy té
phan ¢ ap va nang cao
nang | wc phan tich
chinh sach.

Thwce hién nghién ctru phan tich chirc
n&ng, nhiém vy quan ly diéu hanh nha
nwéccta B Y té, phi hop véi yéu cau
ddi m&i quan ly nha nwéc va cai cach
hanh chinh, phan cap quan ly va hoi
nhap quéc té trong finh vuc y té.

Dw thao k& hoach, gidi phap

Dy thdo cac vén ban dé thé ché héa
nhirng diéu chinh dwoc dé xuat

= Nghi dinh 188/2007/NB-CP ngay 27 thang 12 nam 2007 quy dinh chirc
n&ng, nhiém vy, quyén han va co chu td chirc ciia BO Y .

= Quyét dinh ctia Bo Y té sb 19/2008/QD-BYT ngay 30 thang 5 nam 2008
ban hanh quy ché lamviéc ctia B6 Y té. B trwéng Bo Y té da ban hanh
Quyét dinh sb 16/2008/QD-BYT 22/4/2008 quy dinh chirc nang, nhiém vy,
quyén han va co cAu 6 chirc clia Cuc Quan ly kham, chiva bénh. Hién nay,
B Y t& dang tiép tuc ra soat dé ban hanh chirc ndng, nhiémvu clia cic don
vi khac clia co’ quan b6 va trinh Tha twéng Chinh pht phé duyét 77 don vi
trwee thudc BO.

= 5don victa Bo Y té da dat tiéu chudn VN I1SO 9001: 2000 (V&n phong
B, Vu T6 chtrc can bd; Cuc Quan ly Dwoc, Cuc VSATTP, Cuc phong,
chéng HIV/AIDS) va hién dang ap dung 70 quy trinh [am viéc.
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Hé théng thong tin = Xaydwng va thue hign ké hoach phat D& c6 dythéo Ké hoach phat t trién hé théng quan ly thong tiny. té. Dang

quanlyyte trién Hé théng théng tin y t& cho ndm phat trién hé théng va phan mém quan ly théng tin bénh vién gém quan ly
2008-2010. hd so bénh an-giai doan hai.
= Viéc rng dung cbng nghé thdng tin = Cuc Quan ly KCB dang xay dwng @& an y hoc tir xa (telemedicine), tién
trong quan ly bénh vién va quan ly téi xay dwng dé an &rng dung céng nghé thdng tin trong quan ly bénh
bénh nhan duoc cai tién va c6 thé lién vién.
ket voi nhau, c6 sy dieu hanh chung * Quyét dinh cta Tha twong Chinh phi sb 43/2008/QD-TTg ngay
cua Bo Yte. 24/03/2008 phé duyét ké hoach (g dung cong nghé théng tin trong hoat
dong cia co quan nha nuwdc nam 2008, trong do hé tro xay dwng hé
thong thdng tin quan ly y té dw phong
Quan ly hanh ngh éy = Thiét lap co ché va cac diéu kién cap = Viéc thanh Iap Hoi dong Y khoa dang dwoc dé xuét trong Dy Luat Kham
dworc cong | apvatw gidy phép hanh nghé y gan lién voi bénh, Chira bénh. Cac dieu kién dé dang ky hanh nghé cho cac can b y
nhan giam sat chat lugng. té s& dugc chi tiét hoa trong luat va nghi dinh hwéng dan.
= Hé théng quan Iy chéat lwgng dwgc = Dy Luét Kham bénh, Chira bénh khi dwgc ban hanh chinh thirc sé tao
thanh lap dé giam séat chat lwong dich co sé& phap ly dé xay dwng cac quy dinh nham bao ddm va nang cao
vu dbi véi ca khu vue y té cong va tu. chét lugng, trong d6 c6 cac quy dinh v& cAp chirng chi hanh nghé.

= Thanh lap Héi ddng Y khoa.

* Thuhltcac co s& yté twnhantham
gia cac to chirc xd hdi nghé nghiép y té
& céac dia phwong.

cang co té chircy té = Chién lugc tang cudng co ché phoi = Chinh phd da ban hanh Nghi dinh s6 14/2008/ND-CP thay thé cho ND

cap huy én va xa hop gitra Phong y té, Trung tamy té dy 172.

phong va bénh vién huyén trong viéC |« Thong tw Lién tich ciia BO Y t&- BO Noi vu s6 03/2008/TTLT-BYT-BNV

quan ly va chi dao cac mang luGi dw ngay 25 thang 04 nam 2008 hwéng dan chire nang, nhiém vy, quyén han

phong va dieu tri 6 tuyén xa Va co’ cau to chirc clia S&' Y &, Phong y té thugc Uy ban nhan dan cap

tinh, cap huyén
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Cai thién diéu phdivién
tro/ hiéuquaviéntro
va hop tac

= B&o cdo chung tdng quan nganh y té

2007 va 2008 cung duwoc thye hién va
cé tac dung hd tro ting cuong két qua
hoat déng clia cac nha tai tro' (vé diéu
phéi, nhat quan, phwong thirc vién
tro,...)

C4c nha tai tro d& c6 sy phoi hgp chat ché hon voi nhau va véi Bo Y té
trong vién tro. CAc nha tai trg dé nghi Bo Y té gitr vai tro diéu phdi vién
tro cho y t&

Céc nha tai trg' dang xay dwng cam két vé thuc hién Tuyén bd Ha Noi
trong nganh y té, dy kién sé hoan thanh trong thang 12/2008.

2.Nhan lwc yté

Chien lwoc vake hoach
phat tri én nhan lwcy té

Bao céo hién trang nhan luc y té
Ké hoach chién lvgc dwoc phé duyét

Vu Khoa hoc dao tao ciia Bg Y t€ dang xay dwng Quy hoach mang lwéi
dao tao va phat trién nhan lycy té

BO Y t& (Vu Khoa hoc-Dao tao) dang chuan bj Dy an “Chwong trinh phat
trién ngudn nhan lwcy t&” véi cac muc tiéu lién quan dén phat trién
ngudn nhan lyc.

Tangcwongcanb oy té
chocos®, nhatla &
vung sau, vung xa

Van kién chinh sach déi méi ché d6 dai
ngo, bao gdmIwong, phu cap va cac
ché dd khac nhw nha &, di lai va dao
tao tiép tuc dbi vdi can bd y té lam viéc
& vung sau, ving xa

Tha tuong da phe duyet "De an dao tao nhan lycy té cho vung kho
khan, vung ndi cta cac tinh thudc mién B&c va mién Trung, ving dong
bang séng Clru Long va viing Tay Nguyén theo ché do ctr tuyén" ngay
14/11/2007.

Théng tw ctia BO Y t& sb 06/2008/TT-BYT ngay 26 thang 5 nam 2008
Hwéng dan tuyén sinh dao tao lién théng trinh d6 dai hoc, cao dang y,
duoc

Hoan thi én cac quy ch e
lién quan den dieu kién
lam vi éc

Van ban chinh sach dé cap dén nghia
vu clia can bd lam viéc trong co sé 2-3
nam treéc khi dwge hanh nghé tw nhan
hoac duwoc di hoc nang cao dwoc phé
duyét

Vu Ké hpach-Téi chinh da xay deng dy théo de an doi m&i co che tai
chinh, tién lwong trong nganh y té, trong d6 dé cap dén nghia vu cla bac
sT.

Vu Té chire can bo dang xay dwng dw thdo D& an Nghia vu cla canbo y
té

Cor ché tai chinh

Céc ké hoach, van ban chinh sach dé
tang ngan sach dao tao, da dang héa
cac loai hinh dao tao dé tang cwong
ngudn thu ctia trwdrng dwoc phé duyét
Cé&c nha tai tro hé tro cac co s& dao
tao nang cao co s& vat chat clia cac
trwdng

Nghi quyét s6 18/2008/NQ-QH12 ve cong tac xa hoi hdéa trong nganh y té
duwoc ban hanh, trong d6 néu rd toc do ting ngan sach cho y té sé téng
nhanh hon téc d6 ting ngan sach nha nwéc

Lanh dao BO Y té dang trwc tiép chi dao Vu Khoa hoc Dao tao xay dwng
Du an “Chwong trinh phéat trién ngudn nhan lyc y t€”, trong d6 dw kién
dAu tw co s& vat chét cAc trudng dao tao canbo y
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Pam bao chat lwong = Ban hanh Luat Kham bénh, Chira bénh
c6 quy dinh vé van dé cap va cap lai
ching chi hanh nghé theo chuén chung
dé& dam bao chét lugng dich wu y té

= L6 trinh kiémdinh chét lwgng dao tao
ctia B6 GD-DT duoec trién khai va nang
sach dwoc cung cap

= Vai tro, chirc ndng cua Hoi dong y khoa (theo Dy Luat Kham bénh, Chira
bénh) dang duoc nghlen ctu, xem xét, dw kién Hoi dong co trach nhiém
vé cAp chirng chi cho cac co s& daotaoy té

= SO lwong truc‘)’ng dai hoc trién khai
chwong trinh kiem dinh chat lwvgng dao
tao dwoc tang 1én

= Quy trinh vé& dao tao lai dwoc phé duyét

= K& hoach trién khai dao tao lai dwoc
phé duyét va thuc hién

= BO trwdng BO Y té ban hanh Thong tw s6 07/2008/TT-BYT Hwdng dan
cong tac dao tao lién tuc doi véi can bd y té ngay 28 thang 5 nam 2008

Pao tao chuyén sau - Xéc‘dinh nhu cau, co s& qao tao va
ngudn lyc dé xay dwng ké hoach dao
tao chuyén sau

= Hbtro nganhy t& nang cao nang lyc
can b ve trng dung khoa hoc cong
nghé y té cao

= Xaydwng chuo'ng trinh va mé& cac
khéa dao tao vé& quan ly nha nwéc vé y
t& cac cAp va quan ly bénh vién

= BO trwdng Bo Y té da ban hanh Quyét dinh 1816/2008/QD-BYT ve clr
can bd chuyén mon luan phién tlr bénh vién tuyén trén ve hé tro cac
bénh vién tuyén dwéi nham nang cao chat lvong KCB da dugc

= M6t sb trwéng dai hoc dang mé chwong trinh dao tao quan ly bénh vién
hé dai hoc (Pai hoc Y té cong cdng, Pai hoc Thang Long...)

3.Taichinhyt é

Huy déng ngu o6n tai = Tang ty & chi tiéu cho y t& tr NSNN

chinhy te trén tong chi tiéu y té cda toan xa hoi

= Gidmty & chi tiéu y té tién tdi ctia ho
giadinh trén tong chi tiéu y t& clatoan
xa hoi

L] Tang ty 1€ bao pha BHYT trén tong dan
s6, va dac biét d6i voi BHYT bét budc
trong khu vic lao ddng chinh quy

= Nghi quyét s6 18/2008/NQ-QH12 ctia Quéc hdi dwgcban hanh yéu cau
bdo dadm téc d6 tang chi cho y t& cao hon toéc d6 tang chi binh quan
chung ctia NSNN

= BO Y té d4 ban hanh van ban yéu ciu S& Y té bb sung 2-3 cén bo
chuyén trach quan ly nha nuwéc vé BHYT.
= Luat BHYT da dwoc Qubc hoi thong qua.
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= Nghién ctru, thi diém c6 danh gia

phwong thire hd tro theo chuong trinh

MGt s6 nha tai trg dang lam viéc voi BO Y té va cac B khac dé tao diéu
kjén thye hién ho tro theo chwong trinh hodc ngan sach trong Iinh viec y
té tai Viét Nam

Chia sé nguon tai chinh
yte

Quan lyva s & dung cac
nguontai chinhyt é

Tang kha nang bao vé tai chinh cho hd
giadinh trudc cac khoan chi tra 1én cho
kham chiva bénh, dac biét dbi v&i ho
nghéo, can ngheo.

Stra dbi Dy Luat BHYT cho phii hop
v&i nhu cau hd tro ngudi nghéo va can
nghéo

Nghién ctru, trién khai phwong thirc chi
trd va cap ngan sach méi cho cac co
sé& cung tng dich vu y té

Stra lai vién phi trén co s& tinh chi phi
dich vu bénh vién day du

Quan ly gia thudc hiéu qua va st dung
thudc an toan, hop ly

Quyeét dinh ctia Thu twéng Chinh pha s6 289/QD-TTg ngay 18 thang 03
nam 2008 ve ban hanh mdt sd Chinh sach hé tro déng bao dan tdc thiéu
s0, ho thudc dién chinh sach, ho ngheo, hd can nghéo va ngw dan quy
dinh hé tro 50% ménh gia thé BHYT dbi v&i thanh vién thudc hd can
nghéo tham gia BHYT tw nguyén b&t dau tir ndm 2008.

Quyét dinh 117/2008/QDb-TTg va Thoéng tw 10/2008/TTLT-BYT-BTC ngay
24/09/2008 hwéng dan thwe hién BHYT doi véi nguwdi thudc hd gia dinh
can nghéo dwgc ban hanh

Luat BHYT da dwoc Quéc hai thong qua.

Du th&o Nghi dinh ctia Chinh phd vé chinh sach vién phi (Bao gémca
ndi dung cda Quyét dinh stra doi, bd sung Quyét dinh 139/2002/Qb-TTg
vé KCB cho nguoi nghéo).

Hién dang thi diém phwong thire chitrd méi tai mot sb bénh vién (dw an
do AusAID tai tro)

Cac bién phap quan ly gia thuc")g va quan ly st dung thubc an toan, hop
ly tiép tuc dworc trien khai, va diéu chinh cho phu hop

4. Cung tng dich v

uyteé

Y té dw phong

= Xay dwng chinh sach khuyén khich can

bo y té dw phong cong tac tai cac dia
ban khd khan

= Dau twtrang thiét bi cho cong tac y té

dw phong tai tuyén co sé.

= T chirc dao tao va dao tao lai doi ngi

can boy té dy phong

Be an"boi méi co ché tai chinh, tien lwong trong nganh y t&” de cap dén
cac chinh sach tién lwong va chithwdng xuyén cho hé y té dy phong

Quyét dinh s6 1402//2007/QD-TTg phé duyét Bé an Hb tro phat trién
Trung tam Y té dy phong tuyén huyén giai doan 2007-2010, bao gdém
dAu tw co s& ha tAng va dao tao can bo, wu tién ving kho khan.
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= Chu trong va phat déng phong trao xa
héi héa trong CSSK: Huy déng sy tham
gia cta chinh quyén cac cAp va cong
ddng trong thwc hién cac hoat dong
CSSK; huy dong thém cac nguédn luc tlr
dia phuong va cac to chirc

Quéc hdi ban hanh Nghi quyét sb 18 vé& XHH.

= Xay dwng chién lvoc quoc gia phong
chbng céc bénh khong nhiém tring,
trwdc mét tap trung vao hai bénh ting
huyét 4p va dai thao dwong

= DAy manh hoat dong gido duc truyén_
théng, nang cao nhan thirc va thay doi
hanh vi ciia cong ddng

Quyeét dinh ctia Thu twéng Chinh phd so 77/2002/QD-TTg ngay 17 thang
6 nam 2002 vé viéc phé duyét Chwong trinh phong chéng mot sb bénh
khéng Iay’nhlem giai doan 2002-2010. BO Y té dang thyc hién D an
phong chong bénh khéng lay nhiém. Chwong trinh muc tiéu vé phong
chéng ung thw dugc Chinh pha duyét.

DPang thwe hién mot sb hoat dong thi diém vé phong chéng bénh téng
huyét 4p va bénh dai thao dudong

Quyet dinh 16/2007/Qb-BYT vé viéc phé duyét Chwong trinh hanh dong
quoc gia vé thong tin, gido duc va truyén théng thay dbi hanh vi phong,
chéng HIV/AIDS dén nam 2010.

Quyét dinh 3526/2004/QD-BYT V& viéc phé duyét Chuong trinh hanh
dong Truyén théng gido duc strc khoé dén nam 2010

Y té coo s@vachamsoéc | = Thong nhét lai quy dinh trach nhiém va

strc kh ée ban dau quyén han KCB tai tuyén x&, tao chd
dwa vé co s& phap ly cho nhan viény
té trong KCB (can quy dinh rd dbi voi
TYT c6 va khoéng c6 bac si)

= Xay dung co ché phdi hop thuc hién
gitva Bénh vién huyén, Phong y té va
Trung tamy té duw phong huyén trong
cong tac kiém tra giam sat, hé tro' hoat
dong chuyén mon cho tuyén xa.

Nghi dinh 14/2008/ND-CP va Thong tw 03/2008/TTLT-BYT-BNV da dwoc
ban hanh

Mb hinh quan ly tuyén huyén dang thay di theo Nghi dinh 14 va Théng
tw 03

Quyét dinh 1816 quy dinh rd trach nhiém cda can bé tuyén trén luan
phién dén tuyén duwdi hé trg chuyén mén va KCB.

= Tang dau tw trang thiét bi cho cAc TYT,
wu tién vang xa va TYT chwa dat
chuén, d&c biét trang thiét bi trong thuc
hién cac hoat dong y t& dy phong.

Quyét dinh 950/2007/QB-TTg vé dau tw xay dwng tramy té xa vung khé
khan giai doan 2008-2010
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= Phdihop véi cac co s& y té tuyén trén
trong viéc tiép tuc diéu tri ngoai trd cho
cac bénh nhan sau khi ra vién

= Tang cwéng dAu tw va thuc hién co
hiéu qua dé& an 225:nang cap cac bénh
vién tuyén huyén”

D4 dwoc thi diém tai mét sb tinh cho mot sé bénh lya chon (dai thao
duwong, lao)

Quyet dinh s6 47/2008/QD -TTg ngay 02/4/2008 cta Thi tuo'ng Chinh
pht vé viéc phé duyet Dé an dau tw xay dung, cai tao, nang cap bénh
vién da khoa huyén va bénh vién da khoa khu virc lién huyén st dung
vbn tréi phiéu Chinh pha va cac ngudn vén hop phap khac giai doan
2008-2010.

Kham ch fra bénh = Nang cao nang lyc quan ly cho cac nha
quan ly y té va quan ly bénh vién. Tiép
tuc thwe hién ty chd bénh vién theo
Nghi dinh 43

L] Tang cuong kha nang tiép can cla
nguoi nghéo, ngudi dan téc thidu sb va
doi twong dé bi tén thuwong khac t&i cac
dich vu y t cé chét lwong

BO Y t& da tb chirec mot sb khoa tap huén cho lanh dao cac bénh vién
trung wong va tuyén tinh vé tdng cwéng nang lwc quan ly trong ndm
2008.

Mét sb trwong dai hoc bat dau td chirc dao tao (bac dai hoc va sau dai
hoc) vé quan ly bénh vién

Thong tw lién tich clia B Tai chinh- Bo Thong tin va truyén thdng sb
43/2008/TTLT-BTC-BTTTT ngay 26 thang 5 nam 2008 hwéng dan viéc
quan ly va str dung kinh phi chi &rng dung cong nghé théng tin trong hoat
déng cda co quan nha nuwéc

Quyét dinh 950//2007/QD-TTg clia Thi twong vé dau tw xay dyng tramy
té xa thudc vang khoé khan giai doan 2008-2010

Quyét dinh 289/2008/QD-TTg vé ban hanh mbt s6 chinh sach hé tro
dong bao dan tdc thiéu so, hd thude dién chinh sach, h nghéo, hd can
ngheo va ngw dan

Quyét dinh sb 117/2008/QD-TTg vé diéu chinh mirc dong BHYT dbi voi
cac doi twong thudc dién chinh sach xa hoi

Dy &n “Hb tro'y té cac tinh mién ndi phia bac” (NUP) va Dy &n cham séc
y t& cho nguoi ngheo vung nui phia Bac va Tay Nguyén” (HEMA) da
duwoc phé duyet va bat dau trién khai. B Y té dang tiép tuc dam phan voi
WB va ADB vé mot sb duy 4n hé tro'y té cho cac viing khéc.
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= Xay dyng va cling c6 hé thong x ly
chat thaiy té

Diéu chinh cac danh muc ky thuat thuc
hién theo tuyén dé phu hop voi sy phat
trién cha nganh trong thuwc té va phu
hop véi nhu cau x& hoi

Thuc hién gia céc dich vu khuyén khich
st dung dich vu & tuyén duéi

Nang cao chét lugng, gidm thei gian
didu tri ndi tra

Quyét dinh ctia B6 Truwdng B Y té s6 43/2007/QD-BYT ngay 30 thang
11 nam 2007 ve viéc ban hanh quy ché quan ly chat thai y té (thay thé
quy ché da ban hanh tir ndm 1999)

Cong van s6 5069/VPCP-VX vé viéc thic hién Quy ché quan Iy chét thai
yte

BO truwdng da yéu cau Cuc Quan Iy kham, chira bénh vé viéc xay dwng
lai danh muc ky thuéat y té theo phan tuyén dieu tri.

Dé an“bbi mdi co ché tai chinh, tién lwong trong nganh y t8” ¢ dé xuét
mét sé chinh sach lién quan

B6 trwdng da ban hanh chithi CT 06/2007 vé viéc nang cao chét luong
KCB, tirng budc khac phuc qua tai.

Nghién ctu, xdy dwng va thi diém thyc
hién diéu tri theo quy trinh chuy&n mén
(care pathway) cho mét s nhém bénh
co ban

Dy an thi diém do AusAID tai tro dang thi diém ap dung quy trinh chuyén
mon cho 4 bénh tai 4 bénh vién

Tang cwéng quan ly gia

Chan chinh céng tac cung trng, quan ly
st dung thuéc trong bénh vién

Xay dung ké hoach ting cudng hoat
dong tuyén truyén hwéng dan st dung
thuéc an toan hop ly cho ca nguoi cung
rng va nguwdi st dung thubc

Quyét dinh cta Bo Y té s6 24/2008/QD-BYT ngay 11 thang 7 nam 2008
ban hanh quy dinh vé t6 chirc va hoat déng cda nha thudc bénh vién.
Chuong trinh TV 02 d& dé cap nhiéu néi dung vé huéng dan st dung
thudc an toan hop ly




Phu luc 2: Tém t at cac v an dé wu tién va gi ai phap

Ngéan sach nha n wéc

NSNN cap cho yté = Ty & ting chi cho y t& cao hon so v&i mic téng chi ngan sach
chwa dap tng nhu cau binh quan.
CSSK nhan dan

Ty 1& ting NSNN cho y té cao hon ty & lam phét
Ty 1& ting NSNN cép cho y té cao hon ty Ié tang chi
= D& xuét, van dong cho chi tiéu chi NSNN dat 10% téng chi NSNN |  binh quan

= Xay dung chitiéu vé ty trong NSNN dau tw choy té dbi véi mot Chi tiéu dinh mirc dwoc thiétlap cung véi co ché

sd Iinh vue co ban theo ddi, giam sat viéc thyc hién

Thiét Iap co ché theo dai va giam sét viéc thuc hién cha truong Co ché theo dbi va giam sat viéc phan bé NSNN cho
“toc do tang chi cho y &€ cao hon toc dé tang chi binh quan chung y t& dwoc thiét l1ap.

cta NSNN” duwgc thye hién ca & tuyén trung wong va cac dia Ty 16 vén dau tw cho y & tir cac ngudn ODA, NGO,
ph’u’cyng. o trai phiéu, vay vén ngan hang duoc tang Ién.

Tiép tuc wu tién cac nguon von vién tro (ODA, NGO), phat hanh
trai phiéu chinh pha, vay von ngan hang va huy dong cac nguon
von hop phap khac dé tao bwdc dot pha ve dau tw, nang cao
chat lwgng dich vu y té cac tuyén

Dbi m&i co ché cp ngan sach cho cac hoat dong y té dw phong, | = Co ché cap ngan sach cho hoat déng y té du phong
dwa vao nhiém vu duoc giao va két qua hoan thanh cong viéc. dwoc cai thién

Xay dung 16 trinh va co ché giam sat dé tang dau tw cho YTDP | = NSNN chi cho y té dw phong/téng chi NSNN cho y t&
dé dén 2010 dat toi thieu 30% tong chi NSNN cho y té, dac biét it nhat dat 30%.

la & cac dia phuwong.

Tinh hiéu qua trong st

Tiép tuc ddi méi phwong thirc phan bd NSNN cho cac co sé y té Ty 1&6 NSNN dwoc phan bb cho cac co sé y té viing

dung NSNN con han theo hwéng wu tién cho ngwdi nghéo, vung nghéo, vang khé nghéo, ving khé khan, y t co s&, y t& dw phong
ché khan, y t& co s&, y té dy phong. dwoc tang 1én
= Uu tién NSNN dé thuc hién cac chinh sachy t co ban, dacbiét | = Ty I& NSNN dwoc phan bd dé thye hién cac chinh
la cac chinh sach hoé tro ngwdi ngheo, can ngheo, tré em duéi 6 sach ho trg CSSK cho ngwdi nghéo, can ngheo, tré
tudi va cac déi tuong chinh sach xa hoi khac. em dwéi 6 tudi, dbi twong khac duoc tang 1én
= Tién t6i co ché phan bd va quan Iy ngan sach dya theo nhiém vy | = Quy dinh vé phan bd ngan sach duya vao nhiém vy va
duoc giao, khoi lwgng va chat lwong cong viéc, kém theo voi co chi phi dich vu dwoc ban hanh
ché giam sat, danh gia mirc d6 hoan thanh cac chi tiéu duoc
giao.
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Ngéan sach nha n wérc
= Cung c6 hé thdng béo céo vé chi tiéu NSNN cho y té dé cé théng
tin chinh xac cho viéc lap k& hoach tai chinh y t&
= Nghién ctu phwong an ap dung khung chi tiéu trung han
= Tién hanh mot sb nghién ctru vé hiéu qua st dung nguén von
NSNN, dac biét cho mdt s6 linh wre trong tam clia nganh y té

Quy dinh vé viéc thyc hién bao cao ve chi tiéu NSNN
cho y té tai cac co s& y t& dwgc ban hanh

Chuong trinh nghién clru vé hiéu qua str dung NSNN
chp mot s6 linh vie trong tam duoc xay dwng va
trien khai

Ché do dai ngd déi véi
c&n b, nhan vién y té
con chwa hop ly, nhat
la & tuyén co s&, chua
tao dong lwc dé thu hat
ho v& lamviéc & tuyén
co s&, dac biét vang
sau, ving xa, ving
nghéo

= B6 sung va hoan thién ché do dai ngd phu hop dé khuyén khich
can b y té dén cong tac tai y té co s, tai cac khu viec mién nui,
vung kho khan.

Can bd y t& & ving can thu hat co dai ngd cao hon
hién nay

Ché d6 dai ngd cho can bd nhan vién y té dwa trén
nang lwc chuyén mon va két qua lam viéc dwoc xay
dwng.




Kho khan trong viéc
thwc hién muc tiéu bao
phi toan dan

MAt kha ndng can dbi
quy BHYT

Bao hiémyté

Dé co thé bao phi toan bd khu vire lao dong chinh quy, can d@m
bao sy tuan thu dong BHYT béng nhiing quy dinh phap ly giao
co quan BHYT quyén giam sat, kiém tra va xt phat cac dbi
twong khong tham gia BHYT.

Can c6 nghién ctru, ra soét k§ cac dich vu y 1, thube, vat tw tiéu
hao dwa vao danh muc dwoc BHYT chi trd, xay dung géi quyén
lgi trén nguyén tic dwa vao chi phi — hiéu qua, phu hgp véi mirc
déng va kha ndng can déi ctia Quj BHYT, trén co s& do xay
dwng ménh gia thé BHYT dd can déi chi phi KCB clia géi dich vu
cham sdc strc khoé co ban.

BHYT trng bué'c 4p dung phwong thdre chi tré tron goi theo
bénh, theo nhém chan doan, thay thé cho phwong thire “phi theo
dich vu”. Khéc phuc tinh trang chi tra khong han ché & céc co s&
KCB tuyén trén va trlr tién BHYT cla tuyén duoi théng qua viéc
stra dbi quy dinh vé& thanh toén da tuyén trong Thong tw lién tich
sb 21/2005/TTLT-BYT-BTC.

Luat BHYT duoc Qudc hoithéng qua
Quyén giam sét, co' ché x phat trong finh viec BHYT
dwoc lam r8 trong cac van ban phap quy

Ty Ié twan tha tham gia BHYT khu vyc lao dong
hwéng lvong dat t6i thiéu 80% trong nam 2010;
Danh muc th'uc")c, dich wu, vat tw BHYT thanh toan
dwoc Bb Y té nghién clru va, xay dwng lai.

Ménh gia BHYT duoc diéu chinh cho phi hop véi gia
thanh cung cap dich wu

CAc nghién ctru thi diém thye hién thanh toan theo
bénh, theo nhém chan doan dwoc tién hanh.

Khong ché tinh trang Iya chon bat lgi ctia BHYT bang cac giai
phap ky thuat phu hop. Co quan BHXH can lam tbt cong tac
truyén théng, nang cao nhan thirc ding clia ngudi dan vé
BHYT, giam thiéu tinh trang lwa chon ngwoc khi tham gia BHYT.
Stra ddi, bd sung Nghi dinh hwéng dan Luat Kinh doanh bao
hiém, tao co s& phap ly day da dé thye hién cac chwong trinh
BHYT thuong mai tw nguyén trén nguyén tac BHYT thuwong mai
khéng thay thé BHYT xa hoi va déi twong tham gia BHYT x& hai,
chi dwoc tham gia BHYT thwong mai sau khi da dong phi BHYT
xa hoi.

Tinh trang “lwa chon bét lgi” giam di

Nghi dinh huwéng dan thwe hién Luat Kinh doanh Béo
hiém 2000 duoc stra doi.
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T6 chre quan ly va = Can c6 sy lanh dao, chi dao quyét liét va thong nhat cda cac cap
n&ng lwc cia hé théng Gy dang, chinh quyén coi phat trién BHYT la mot trong cac

BHYT chwa dap &ng nhiém vy chinh trj cda dia phuo'ng dwoc dua vao ké hoach phat
nhu cau trién kinh té-xa hoi va phat trién cong tac CSSK nhan dan tai dia

phwong. Can cé sy tham gia ph0| hop chat ché gilra cac ban,
nganh lién quan (Ke hoach-Bau tw, Tai chinh, Lao ddng, Thwong
binh va Xa héi) cing sw hd tre ctia cac doan thé, x& hai trong
phét trién BHYT.

= Hé théng BHYT phai duoc td chire mot cach chuyén nghiép,
khéng kiém nhiém cdng tac quan ly nhw cac quy khac.

= Hé thbng BHYT thdng nhét theo md hinh don quy, nhung can
tang cwdng phan cap cho cac co quan BHYT cap tinh, tao quy
dy phong quéc gia & trung wong.

= Can thanh lap cac co quan chuy@n mén phuc vu cong tac BHYT.

= CAc céan bd ctia hé théng BHYT can dugc dao tao co ban vé
quan ly BHYT, phu hgp v&i chire ndng, nhiém vu cua vi tri cong
tac.

* Hoat dong quan Iy BHYT can duoc tin hoc hoa déng b, ¢o s
16ng ghép gitva cac chwong trinh quan ly bénh nhan cta bénh
vién va chuong trinh quan ly chi phi KCB ctia BHYT.

= Van ban chi dao cda Chinh phu, Tha twong yéu cau
cac dia phwong phai coi phattrien BHYT la mét trong
cac nhiém wu chinh tri quan trong.

= Nghi dinh huéng dan vé t6 chire BHYT theo hwéng
chuyén nghiép héa dwgc ban hanh

= Cac quy dinh vé mo hinh don quy quan ly tap trung,
thong nhat va c6 phan cap trong hé thong BHYT, quy
dw phong dwoc ban hanh

= M6t sb co quan chuyén mén phuc vu cong tac BHYT
dwoc thanh lap

= S can bo cla hé thébng BHYT da dugc dao tao
chuy&n mén vé& quan ly BHYT.

= Ty I& bénh vién thwc hién quan Iy BHYT bang may vi
tinh tang I1én.

= Quy ché phéi hop hoat déng gitra nganh y té va
BHXH VN dwgc ban hanh.




Thiéu khung diéu phoi
va quan Iy vién trg pha
hop véi ké hoach tong
thé cia nganh

Vién tr @ nwéc ngoai

Bo Y té xay dwng mét ké hoach phat trién nganh y té nhat quan,
néu 18 cac chién lwoc va cac ndi dung wu tién phat trién nganh y
té trong thoi gian téi, dac biét la trong ké hoach 5 ndm (2011-
2015). K& hoach can néu téng thé nhu cau dau tw cho nganh,
ngubn vén NSNN, ngubn vbn vién trg, cac ngudn vén XHH va
mirc do thleu hut ngan séach, lam co s& dé huy dong vién trg va
cac ngudn vén bb sung khéc va diéu phéi hiéu qua cac ngudn tai
chinh cho y té.

Bo Y té va cac bén dbi tac phat trién phbi hop dé trién khai cac
ndi dung cla “Cam két Ha Noi” va Chwong trinh hanh déng
Accra (AAA) vé tang cwong hiéu qua vién trg; cung xay dwng
théa thuan chung dé tang hiéu qua vién tro trong nganh y té.

Bo Y té va cac dbi tac phat trién tiép tuc thuc hién Danh gia
chung nganh y té hing ndm (JAHR). Cac nha tai tro cam két tiép
tuc hé tre kinh phi cho JAHR véi sy diéu phéi ctia Vu Ké hoach -
Tai chinh, Bd Y té.

Ké hoach st dung vién tro' cho nganhy té trong
ngan han (2009-2010) va ke hoach giai doan 2011-
2015, phu hgp voi ké hoach tong thé nganh giai
doan 2011-2015

Van ban thoa thuén gitra Chinh phd va cac nha tai
tro dé trien khai Cam két Ha Ngi trong nganh y té
dwoc hoan thanh.

JAHR dwgc thie hién hang nam

Diéu phdi va quan ly
vién trgr con chwa dap
rng dwoc yéu cau, dan
dén trung Iap, phan tan
va hiéu qua vién tro
chwa cao

Tang cwong hoat ddng clia Nhém doi tac y € (HPG) mdt cach
hiéu qua théng qua dbi m&i co ché lam viéc, stra ddi didu khoan
tham chiéu clia HPG va tang cwéng hon niva su tham gia cla
cac bén lién quan (cac Vu/Cuc/Téng cuc, don vi tric thudéc Bo Y
té, cac Bo, nganh lién quan, cac dbi twong thu huwéng chinh
sach...). Cing cb T thuw ky va cac Nhdm cong tac véi vai tro,
nhiém wu va co ché hoat déng cu thé.

Diéu khoan tham chiéu ctia nhém HPG dwoc chinh
stra, trong dé néu rd chirc nang va nhiém vy cla
ban thw ky va cac nhém hanh déng

Chuwong trinh lam viéc cia HPG 2008-2010 bao gdm
cac wu tién dwgc xac dinh trong JAHR

Thiéu diéu kién thuwc
hién cac moé hinh vién
tro m&i, va thiéu bang
ching v& mirc d6 hiéu
qua cla cac md hinh
vién trg

Tim hiéu ky thém vé wu diém, nhwoc dieém, cac dieu kién can cé
dé thuwe hién cac phwong thirc vién tro méi (hé tro nganh, hé trg
chwong trinh, hd tro ngan sach), trén co s& dé xac dinh diéu
kién cu thé, cac linh vire ciia nganh y té va cac budc chuan bj
can thiét dé co thé ap dung cac phuong thirc méi.

Nghién ctru vé phuong thire vién tro duoc tién
hanh, dwa ra cac khuyén nghi cu thé ve cac budc
can chuan bj dé ap dung phwong thirc méi.
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Vién tr @ nwéc ngoai

Con thiéu nhatquan va = Cai thién hé thong thong tin ve vién tro'y t& dé dam bao cac Cac van ban hudng dan ctia Bd Ké hoach-Pau tw va
chwa dong bd gilra cac thong tin day da, chinh xac, duoc cap nhat va dé dang tiép can, B6 Tai chinh vé don gian hoa tha tuc quan ly dy an
tha tuc, huéng déan va g6p phan vao viéc lap ké hoach y té & trung wong va cac dia dwoc ban hanh
quy dinh gitra Chinh phuong. ] ) * Khung theo ddi thuc hién va két qua ciing véi cac
phivanhataitro; u ppjhop véi Bo Ké hoach - DAu tw, Bd Tai chinh thyc hién don chi sé va cong cu thu thap di liéu duoc xay dwng va
?ang‘luﬁ tiep rf]l[lan vien gian hda céc thi tuc hanh chinh va quy trinh quan Iy dw an, dic &p dung
rgg con han ché A A Thi A At U did : A s A £ s

’ ) b!et 1a cac th_u_tAuc p,h_e (!”Y@t}’a}?'e” chinh k‘e hoach; thong nhat | , Trang Web clia B Y té vé vién trg nwéc ngoai cho y

dinh mirc chi tiéu voi cac nha tai tro cho phu hop hon. té duoc xay dung va cap nhat thuong xuyén
= Dinh muc chi tiéu phu hop dugc théng nhat




Chi phi ho gia dinh
phai chi cho y té quéa
cao

Chitiéu yt é trwc tiép tir tién tdi h & gia dinh

Xay dwng tiéu chuan chuyén mén chi dinh cac dich vu xét
nghiém, chan doan hinh anh, d&c biét la cac xét nghiém dét tién,
cac xét nghiém lién quan dén trang thiét bi lién doanh, lién két...;
chuén héa trang thiét bi xét nghiém, bao dam céc két qua xét
nghiém c6 thé str dung lién théng gira cac co s& y té.

Dbi m&i cong tac quan ly bénh vién, nang cao chat lvong va
hiéu qua phuc vu ngudi bénh; thic ddy viéc stv dung xét
nghiém, thubc vat tw y t tiéu hao mét cach hop ly, han ché tiéu
cwc va cac chi phi khdng chinh thirc.

Sé quy trinh chuyén mén chuén duoc xay dung

= Tiéu chuan chuyén mon vé chi dinh dich vu xét
nghiém, chan doan hinh anh dwgc ban hanh.

= Hé théng chuan ho4 trang thiét bj xét nghiém dwéc
ap dung.

= Danh muc thudc chi yéu duoc ra soat

Hanh vi kiém va st
dung dich vu y té cta
ngwoi dan chwa hiéu
qua

Khuyén khich viéc st¢ dung dich vu pht hop theo tuyén chuyén
mén, k§ thuat, st dung dich vu y t& tuyén dwdi mét cach hop ly
dé giam céc chi phi lién quan dén KCB, d&c biét 1a cac chi phi
gian tiép.

Han ché tinh trang tw diéu tri, tw mua thubc, ban thubc khéng
theo don.

= Ty & bénh nhan KCB dlng tuyén ting 1én

= Quy ché ban thudc theo don dwoc thwe hién chat
ché hon.

Tinh trang tw diéu tri giam

Co ch’é an sinh xa hoi
ve y té chwa dap ng
nhu cau

Phat trien cac hinh thirc chi trd trwéc cho tat ca cac loai doi
twong, dac biét la hinh thiec BHYT.

Nha nudc tiép tuc phan b dd kinh phi Gé hé tro BHYT cho
nguwoi ngheo, can ngheo va cac doi twong chinh sach xa hoi
khac.

Can tang ménh gia thé BHYT cho ngwdi nghéo va can nghéo
cho phu hop véi chi phi dich vu dang gia tang.

Biéu chinh mirc thanh toan BHYT theo hudng chitra nhiéu hon
cho nguwoingheo va can nghéo. Cac dia phuong can quan tam
huy dong nguon lwc @& ho tro cho nguwoi ngheo, can ngheo cac
khoan chi phingoaiy t# (nhw di lai, an uéng...).

= M&c do bao phi BHYT tang lén

= NSNN dam bao cap di mua BHYT cho 100% ngudi

nghéo va hd trg di 50% kinh phi BHYT cho nguwoi

can ngheo.

Ménh gia thé BHYT cho nguwdi nghéo va can ngheo

tang lén.

= Phamvi va trAn thanh toan cho BHYT ngu®i nghéo
duwoc digu chinh hop Iy hon.

= Kinh phi nha nwéc va cac tb chirc hd tro cac chi phi
gian tiép cho ngwdi nghéo, can nghéo téng 1én
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Hé thong y té chwa huy
doéng dugc nhidéu ngudn
Iwec xa héi mang tinh “phi
lgi nhuan”

Co ché lién doanh, lién
két trong phat trién bénh
vién cdng chwa du r6
rang

= B Y te phoi hop v&i cac bo, nganh va cac dia phuong tlep

Huy déng cac n

tuc huy dong va st dung hiéu qua vén dau tw phat trién cac
co' s& y té cong tlr ngudn vay von Ngan hang Phat trién, trai
phiéu Chinh phu va cac nguén vén huy déng hgp phéap khac
dé dau tw phat trién cac co s& y té, dac biétla co sdy té
tuyén co s&, tuyén huyén va tuyén tinh.

* Xay dyng co ché tai chinh minh bach, quy dinh chi tiét vé cac
tai san cong (vi du: déatdai, co s& ha tAng, nhan luc, thwong
hleu ) dwoc st dung trong lién doanh, lién két va huy dong
ngudn vén ngoal ngan sach cho y té.

= Pdng thoi, can co co ché kiém soét viéc chi dinh va st dung
dich vu y t& lién doanh, lién k&t nham dam béo chét luong
KCB di doi va&i hiéu qua vé kinh té cling nhw dam bao tinh
cong bang trong CSSK.

on lwc cta xa hdichoyt é

= Co cau von trong Dy an dau tw tuyén huyén, xa,
YTDP yz‘a mot s6 bénh vién chuyén khoa cotylé cao
ttr nguon von vay Ngan hang Phat trien va trai phiéu

* Thong tw 15/2007/TT-BYT vé lién doanh, lién két
dwoc bo sung, stra doi

= Quy ché kiém soat viéc st dung trang thiét bi ky
thuét cao dwoc xay dung.

Con nhiéu tac dong cua
viéc huy ddéng nguon tai
chinh “xa héi héa” choy
té& chwa dwoc hiéu r8,
gay kho khan trong xay
dwng chinh sach phu
hop

Khu virc y t& tw nhan
phattrién cham va phan
tan; chua dwoc kiém
soat v& an toan, chat
lwong; chwa c6 hé thdng
bao céo sb lieu dé theo
doi, danh gia

Tién hanh nghién ctu danh gia vé cac ngudn dau tw ngoai
ngan sach cho y té, cac hinh thirc lién doanh, lién két v&i cac
nha dAu tw tw nhan, cac hoat déng dich wu theo yéu ciu & cac
bénh vién cong, dy bao tAc dong cua tinh hinh tw nhan hoa
mot phan cac bénh vién cdng va dwa ra cac dé xuat gidi phap
dé kiém soéat tinh hinh nay.

Trong thoi gian i, cAn thic day phat trién hé thdng y té tw
nhan (dac biét 1a cac bénh vién tw, bénh vién dau tw nwédc
ngoai...) la trong tam cta chinh sach huy déng nguén lwc xa
héi cho y t&, thay cho viéc huy déng dau tw tw nhan cho cac
dich vu theo yéu cau, dich vu ban cong, dich vu lién doanh,
lién két trong cac bénh vién cong lap.

Xay dwng céc quy dinh bat budc co s& y t& tw nhan phai bao
cAo vé cong viéc chuyén mon y t& bao dam an toan, chat
lwong

= Bao cdo danh gia va dy bao tac dong cda tinh hinh
tw nhan héa mdt phan cac bénh vién cong

* Quy ché cép phép va quy ché hoat dong cho cac
CSYT tw nhan dwoc stra doi va ban hanh.

= S6 co s& y té tw nhan, dic biét 1a bénh vién tw nhan
tang 1én

= Hé théng thong tin quan ly cac CSYT tw nhan duoc
xay dwng va thé ché hoa.




Qua trinh tw chi dién ra
thiéu nhat quan do thiéu
céc quy dinh cu thé va
cAc van ban hwéng dan
thwc hién

Thwc hién co ché tw chu tai chinh trong cac

= B sung va hoan thién cac chinh sach lién quan téi tw cha tai

chinh: (i) S&m diéu chinh chinh sach vién phi; (i) thuc hién
tbt cAc chinh sach hé tro nguwdi nghéo, ngudi can nghéo va
cac dbi tugng chinh séch xa héi; (iii) diéu chinh mét sé quy
dinh vé& trich nép quy phét trién sw nghiép, hé sb luong ting
thém, quy dinh v& lién doanh, lién két, nop thué doanh
nghiép...

donviswnghiépyté

C4c van ban stra dbi quy dinh vé gia vién phi,
BHYT, quan ly va str dung nhan lwc trong cac co sé&
y t& cong lap.

Cac van ban b sung cho Nghi dinh 43 vé quy dinh
trich ndp quy phat trién sy nghiép; hé s lwong tang
thém; quy dinh vé lién doanh, lién két...

CAc van ban méi hwéng dan trién khai thye hién tw
cha tai chinh

Huwéng dan trién khai tw chd cho cac loai don vi
khac nhau.

Co ché giam séat qua
trinh thwe hién tw cha dé
han ché anh hwéng tiéu
cwc cta tw chd con chua
day dua, dong bd va hiéu
qua

Tang cwdng tinh cong khai, minh bach, trach nhiém giai trinh
vé tai chinh ctia don vi; phat huy tinh dan cha trong co quan
trong viéc giam sat cac hoat déng don vi; t6 chirc dao tao
nang cao nang lwc quan ly bénh vién, dac biét la quan ly
trong co' ché bénh vién ty cha.

Tang cwéng vai tro giam séat, kiém tra clia cac co quan quan
ly dbi v&i cac don vi the hién tw cha tai chinh nham ngan
chan xu hwéng chay theo lgi nhuan. Tang cwdng giam sat
viéc thwee hién cacnhiém wu co ban cda bénh vién cong lap
tuyén trén, trwdec hét 1a cong tac chi dao tuyén, cong tac luan
chuyén céan b hd tro tuyén dudi.

Thuwe hién cac nghién ciru, danh gia vé tac dong (tich cuc va
tiéu cwe) cha qua trinh thye hién tw cha tai chinh cha cac
bénh vién cong lap dbi voi hé thdng y t&, nguoi stv dung dich
wu y t&, d&c biét la ngudi nghéo, can nghéo.

B6 chi s6 giam sat chuyén mon, tai chinh chuan
CAc bién ban giam sat, thanh tra, kiém tra cia BYT
va cac bén cé lién quan

Cac ké hoach va bao cao két qua thic hién giam sat
viéc thyre hién tw cha quan Iy co s&' y té, bao cao
giam sat viéc thwe hién chi dao tuyén cho cac don vi
tuyén trén.

Bao céo danh gia dinh ky vé& tac dong cla tw chu
trong cac don vi cla nganh y té
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Cach tinh vién phi hién
nay chwa hop ly, chua
bao gébm day du céc chi
phi ctia dich vu duoc
cung cap

Phwong th tec chitr @ dich vu

Chi dao va hwéng dan trién khai hach toan chi phi b&énh vién
mot cach hé théng

Xay dwng khung phi hgp ly, minh bach cho dich w, k¥ thuaty
té

=BoYte Qé van ban chi dao viéc xay dwng co s& di
liéu va doi méi phwong thirc thanh toan dich vu bénh
vién

= M6t hé théng di liéu vé chi phi va mirc phi (gia dich
vu) duwgc xay dwng va lién tuc dwoc cap nhat

Cac phwong thire chitra
bénh vién khéng c6 yéu
t& khuyén khich hiéu qua
str dung nguédn lyc

Doi méi phwong thire phan b6 NSNN cho cac bénh vién dya
theo giwdng bénh va bién ché sang phuong thire duya trén co
s& nhiém vu dwoc giao, khdi lwgng va chat lwgng cong viéc,
kém theo co ché kiém tra, giam sat viéc thuc hién nhiem vy,
Trién khai thi diém chuyén dbi phwong thirc thu “phi theo
dich vu” sang tra tron g6i theo “ca bénh” hoac theo “nhém
chan doan”. Trwéc hét can tién hanh thi diém déi vai mot sé
bénh théng thworng, c6 tiéu chuén chan doan va quy trinh
didu tri rd rang.

= Phuwong thirc méi dé phan bd NSNN cho céc co s& y
t& dwoc dan dan dwa vao st dung.

= Phuong thirc chi trd tron g6i dwgc ap dung véi mbt
s6 nhém chan doan co ban, va dan dwgc nhan réng
cho cd nhirng trwdng hop bénh kham dieu tri ngoai
tra

Thiéu mdt co ché chung
da manh cho giam sat
va quan ly chat lugng
dich wu

Ting bwdce xay dung quy trinh chuyén mén chuan cho cac
bénh thong thwdng, lam co s& dé chuan hoa cong tac KCB,
han ché viéclam dung dichvu y té & ca cac co s& y té.

= Quy trinh chuyén mén dwoc dp dung cho cac nhém
bénh noi trii c6 tAn suat cao nhat, sau d6 nhan rong
cho nhiéu nhém chan doan, bao gém ca nhiing
trwdng hop diéu tri ngoai trd




Chinh séach tro cap tai
chinh y té cho cac déi
twong chinh sach xa hoi
(ngwdi nghéo, can
nghéo, ngudi cao tudi,
tré em) con nhiéu b4t
cap

Tror cp tai chinh cho cac  déi twong chinh sach xa h i

Chinh pha tiép tuc wu ti€én NSNN dé trien khai tot hon nira
cac chinh sach hé tro cho ngwdi nghéo, tré em du¢i 6 tudiva
cac doi twong chinh sach xa hoi, dam bao cong bang trong
CSSK trong diéu kién kinh t€ thi tring, tang ceéng nguon
dau tw xa hoi héa va trong co' ché ty chu tai chinh cla cac
don vi.

Hb tro KCB cho tré em dwai 6 tudi bang hinh thirc mua thé
BHYT.

Trién khai tt chinh sach hd trg téi thiéu 50% ménh gia BHYT
cho nguwoi can ngheo.

Tang cwéng cong tac truyén thong, gido duc vé quyén va
nghfa wu clia ngwdi nghéo trong st dung dich wu y té.

BO Y té can c6 dau mdi (dat tai Vu K& hoach — Tai chinh) dé

thuong xuyén theo di, giam sat, tong hop bao cao cac hoat
dong hé trg cho ngudi nghéo va cac déi twong chinh sach xa
hoi.

= Ty Ié bao pht BHYT thuc t€ cda ngudi ngheo, tré em
dwéi 6 tudi, ngwoi tir 85 tudi tré 1én va cac doi twong
chinh sach khac dwoc theo dbi, giam sat

= Mirc trc_y'cép,BHYT ngwdi nghéo dwoc nang lén 3%
lwong toi thiéu.

= Hinh thtrc hd tro tai chinh cho tré em dwoi 6 tudi
chuyén sang theo BHYT

= Chinh séach hd trg nguéi can nghéo dugc trién khai,
thwe hién va giam sat.

- Qé don vi dwoc giao trach nhiém theo déi, giam sét,
tong hop bao cao hoat déng hd tro ngudi nghéo va
cac doi twong chinh sach khac

Kha nang tiép can va st
dung dich vu'y té c6 chéat
lwong cla cac dbi twong
chinh sach xa ho6i con
kho khan

Cac dia phuong quan tam huy ddng nguon kinh phi de hﬁ tro
cac chi phi gian tiép (an, &, di lai...) dé gidm khé khan ve tai
chinh cho ngwdi nghéo khi di KCB.

Cac Nha tai tro quan tam hé tro viéc xay dwng va trién khai
cac chinh sach h tro ngudi nghéo trong CSSK cla Viét
Nam.

= Sb tinh bao c&o huy ddng tién va thyc hién hd tro
thémtién an, &, di lai cho nguwoi nghéo tang lén

= S tién vién tro nham hé tro nguwdi nghéo dwoc theo
ddi va gidm sat tang Ién qua thoi gian.
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Phu luc 3: Céac ch i sé theo dbi

CAc chi sé dwoc dé xuat 2002 2003 |2004 \ 2005 2006 2007 Nguén théng tin

Tinh trang s ¢ kh ée va cacy éu té anh h wéng t&i sirc kh ée

Diéu tra bién dong dan sé va ké

Chét tré em dwéi 1tudi/1000 tré em dé ra sbng 26 21,0 18,1 17,8 16,0 16,0 hoach ho4 gia dinh hng ndm
1 (Téng cuc Théng ké)

Chét tré em dwéi 5tudi/1000 tré em dé ra sbng 35 32,8 28,5 27,5 26,0 25,9 Nién giamthdng ké y t&
2 Tyle tlr vong me (trén 100.000 tré em dé ra sbng) 91 85 85 80 75 75 Nién giamthéng ké y té

Ty & tré so sinh thiéu can (%) 7 6,5 5,8 5,1 5,3 5,3 Nién giamthéng ké y t&

Diéu tra hang n&m cla Vién dinh
dwdng

Ty 1é suy dinh duwdng (can ndng theo tudi) cla tré

em<5 tudi (%) 30,1 28,4 26,6 25,2 23,4 21,2

s ZZ’]IESSI:&/(R)(iﬂ?)z)dwa’ng (chiéu cao theo tubi) cia tré 33,0 32,0 307 206| 319 33.9 ?liyé;ntga h&ng nam cua Vién dinh
;%ftﬁtémci;,? dudng ni gidi < 5 tudi (can ndng 26.5 25,4 vién dinh dudng

4 S6 phu nir c6 thai dwge phét hién nhiém HIV - - - - - 479 Cuc HIVIAIDS
Sé nguoi hién mac HIV/AIDS Cuc HIV/AIDS

54.311| 68.630| 81.982| 94.040|104.763|121.734

Sé phu ni hien méc HIV - - - 4029 5440 6030 Cuc HIV/AIDS

Ty 1& nhiém HIV trén 100.000 dan 746| 941| 1102 | 1253| 1385| 143,0 Nién giamthdng kéy té




Céc chi sé dwoc dé xuat

2003|2004 | 2005

2006

2007

Nguén théng tin

Tinh theo s6 liéu Nién giam

Ty I&é m&i phat hién HIV trén 100.000 dan 19,8 21,0 17,3 16,5 14,8 27,0 % X

thong ké y te
N R A Tinh theo s6 liéu Nién giam

Ty & m&i chét do AIDS trén 100.000 dan 1,7 2,1 2,3 2,0 2.1 4.0 théng ke y @

Ty & benhAnhan lao cac thé dwoc phat hién trén 1203 1145 1209 1155 | 1168 1155 T|r)h ther so liéu Nién giam

100.000 dan thong ké y te

TY 16 lao phdi AFB+ (m6i méc) trén 100.000 dan 712| 693| 712| 669| 670| 63,9 |nhtheosoliéuNiengam
thong ké y te

Ty 1& méc sét rét trén 100.000 dan 232,7| 2035| 1568 | 119,4| 1089 83,3 Nién giamthéng ké y t&

Ty & chét do sét rét trén 100.000 dan 0,06 0,06 0,03 0,02 0,05 0,02 Nién giamthéng ké y té

Ty 1& méc sbt xuét huyét trén 100.000 dan 39,8 61,5 95,9 68,8 81,4 | 118,79 Nién giamthéng ké y té

Ty 1& chét do sbt xuat huyét trén 100.000 dan 0,06 0,09 0,14 0,00| 0,06 0,10 Nién giamthéng ké y té

S0 vu ngg doc thire pham durgc bao cao cho Cyc 218 238 | 145 144 165 248 Cuc V@ sinh an toan thyc pham

VSATTP

Sé nguoi chét do ngd ddc the pham dugce bao e N x

40 cho Cuc VSATTP 71 37 41 53 57 55 Cuc V& sinh an toan thyc pham

Ty & chét do tai nan giao théng trén 100.000 dan - - - 19,9 21,2 21,7 gﬁ,g:gte dw phong va Moi

Ty 1& chét nam do tai nan giao théng trén 100.000 Cuc Y té dy phong va Méi

dan - - - 30,8 32,8 35,7 treong

Ty 1& chét nir do tai nan giao théng trén 100.000 i i i 8 6 90 87 Cuc Y té dy phong va Méi

dan

trwdng
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Céc chi sé dwoc dé xuat

2005

2006

2007

Nguén théng tin

Ty Ié bi thwong do tai nan giao théng dwdng bd

2003 |2004 |

Tinh theo s6 liéu Nién giam

(trén 100.000 dan) 374 | 258| 185| 141 132| 121 héngkeyté
10 Ty 1é mic ung thw theo sb liéu bénh vién (cong cac Tinh theo sb liéu Nién giam
u &c lai v&i nhau) trén 100.000 dan 58,3| 641 629 1383 1246 | 1204 théngkeyté
Téchrcvaquanlyhé théngy té
Ty 1é cac co sé& y té cong dugc giao tw chi theo ND - - - " T3 chinh . RA VA
43va 10 (%) 46,2 - 88,0 Vu K& hoach-Taichinh-Bo Y té
Ty 1& cac co s y té cong tuyén trung wong dwoc < A TR RA V(A
11 giao tw cha theo NB 43 va 10 (%) - - - 41,4 - | 100,0 Vu K€ hoach- Taichinh - BO Y te
Ty 1é cac co s y té cong tuyén dia phuong dwoc < A AR RA
giao tw chi theo ND 43 va 10 (%) - - -| 464 - 87,5 VuKehoach-Taichinh - Bo Yt
12 TY e b?nh Vien St dung phan meém quan Iy bénh , , , , , 52 7 Cuc Kham chira bénh
vién (s0 liéu woc tinh) ’
13 Sbco sé y té tw nhan co gidy phép hanh nghé Chuwa c6 sb liéu
Nguén nhan | wc
Ty & baf; si trén 10.Q00,dan (bao gom ca trung 565 5.88 588 6.03 6.23 6.77 T|r)h theﬂo SO liéu Nién giam
wong, dia phwong va cac nganh khac) ' thong ké y te
Ty 1& % béc si 1a ni trén tdng sb bac si (ca trung Tinh theo S‘A)A liéu Nién giam
14 Uong, dia phuong va cac nganh khac) i i | 842] 339 329 théngkeyté
Ty & du"qc Si trén 1Q.OQO dar] (bao gomca trung 076 0,77 0.78 1,28 1.27 148 T|r)h ther so liéu Nién giam
wong, dia phwong va cac nganh khac) ' thong ké y te
> 1A 0 SN A AN 1A £ -2 Tinh theo sb liéu Nién giam
Ty & % dwoc silani trén tong sO dwoc si (ca ) ) ) 59 59,2 51,1 g

trung wong, dia phwong va cac nganh khac)

théng ké y t&




Céc chi sé dwoc dé xuat

2003|2004 | 2005

2006

2007

Nguén théng tin

15 Ty e tramy té x& co bac si (% 615| 654| 67,8 69,4| 651 | 67,38 Niéngiamthdng kéy té
y y 9 g key
Ty 1é can b0 y té c6 trinh do dai hoc tr& 1&n trén 10 . £ la NEAL i
000 dan (bao gom trung wong, dia phwong, cac 7,3 7,7 7,7 8,5 8,8 - T'Dh theAO SO liéu Nien giam
N . thong ké y te
nganh khac)
16 Ty & % céan bd y té tuyén huyén c6 trinh d6 dai hoc Tinh theo s6 liéu Nién giam
& Ving Tay Bac (dai dién vang khé khan) 22,8 19.8 16,5 15,4 15,6 18,1 théng ké y t&
Ty 1& % céan b y té tuyén huyén c6 trinh d6 dai hoc Tinh theo s6 liéu Nién giam
& Viing Dong Nam B3 (dai dién viing thuan loi) 805) 2941 300 306} 296 279 yhsngieyté
7 sb can bo y té/dan & khu vuc khé khan theo gidi, Chua c6 <6 liu
loai can bd va khu vire (thanh thi/néng thdn), tinh ;
Taichinhy t é
Tbng chi tiéu cho y té trong % cua tdng san phadm Tai khoany t& Quéc gia 2000-
18 quéc noi 5,13 5,22 5,52 5,91 6,44 - 2006
19 Chitiéu cia NSNN choy té trong % tdng chi tiéu Tai khoany t& Quéc gia 2000-
choy té 256 | 27,25 | 23,4 | 21,74 | 28,77 - 2006
NSNN gép chi cho y t& (NSNN thuan, vién phi va S L £ 1A i
dich vu khac do cac CSYT nha nuwéc thu, BHYT, 7,71 7,66 7,85 8,59 9,77 - ;glolghoan Y 1€ Quoc gia 2000
vién tro/vay)/Tong chi NSNN
NSNN thuan chi cho y & (NSNN cAp truc tiép . X £~ s i
20 khong bao gom vién phi, dich vu khac do cac CSYT 4.8 4,8 4,3 4,2 5,7 - ;glolghoan Y té Quoc gia 2000
nha nwéc thu)/Tong chi NSNN
Chi tiéu cong cho y t& (NSNN thuan, BHYT, vién Tai khoan Y té& Québc gia 2000-
tro/vay)Téng chi NSNN [theo TCYTTG] 5.4 5,3 4,6 4,6 6,2 - 2006
21 Ty lé bao pht BHYT trong % t6ng dan sb 16,5 20,3 21,1 28,1 43,8 42,0 Niéngiam théng ké y té
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Céc chi sé dwoc dé xuat

Ty 1& bao phu ctia BHYT nguwoi nghéo trong % tbng

2003|2004 | 2005

2006

2007

Nguén théng tin

Tinh theo s6 liéu Nién giam

22 4an sb - - -] 49| 153| 155 ihéngkeyté
Ty 1& bao phd ctia BHYT cho déi tuong can nghéo - - - - - - .
23 trong % cua tong nguwoi can ngheo (chuwa cé sb Chuwa c6 s0 liéu
ligu)
Ty I8 chi phong bénh/Téng tai chinh chi y té 154| 150| 140| 138 ) ) ;;’;‘g'g“‘)a” Yy 16 Quoc gia 2000-
24
Ty I& chiphong bénh clay t& cong/Téng chi y té - - Tai khoany t& Quéc gia 2000-
ang', prong be y griongenty 31,0| 298| 308| 27,7 o anoany te Quoc g
Cung wngdichvuy té
o5 Sé lwot bénh nhan ngoai tri tai bénh vién trén 1000 Tinh theo s6 liéu Nién giam
dan/nam 67,2 68,8 68,4 73,8 84,3 | 126,6 théng ké y t&
26 S6 Iwot bénh nhan ndi trd tai bénh vién trén 1000 Tinh theo s6 ligu Nién giam
dan/nam 86,2 88,4 91,1 88,9 86,7 | 109,1 théng ké y t&
C6ng suat sir dung giwdng bénh (%) 95,8 92,1 91,8 89,7 | 1031 | 116,21 Nién giam théng ké y té
C6ng suat st dung giwdng bénh tuyén trung won o £ iAo .z
27 (op) 9 g giteng benh T 9UONI ) 1022 | 9922 | 1052 | 1004 | 1322 | 1342 Nién giamthéng ke y té
C6ng suét st dung giwdng bénh tuyén dia phuon o £ LAk
(ﬁnh? huyén) (%) 9 GG beh Tyen Gia phtiond 95| 765| 895| 86,7| 99,13 | 1179 Niéngiamthong kéy te
Sé ngay diéu tri trung binh mdt bénh nhan néi tra 6,7 6,7 6,5 6.6 7.8 7.2 Niéngiamthéng ké y té
28 S6 ngay diéu tri trung binh mdt bénh nhan ni tri Tinh toan theo s6 liéu nién giam
(tuyén rung wong) 104 | 100| 105| 106 116 | 110 théngke
Sé ngay diéu tri trung binh mdt bénh nhan néi tra Tinh toan theo s6 liéu nién giam
6,2 6,2 6,0 6,1 7,3 6,9

(tuyén dia phwong)

théng ké




CAc chi sé dwoc dé xuat 2003 | 2004 ‘ 2005 2006 2007 Nguén théng tin

Ty 18 % co s& xt ly chét thai rdn y t& nguy hai (sb

liéu w6 tinh) - - - - 30 - Cuc Kham chira bénh
29
Ty 1& bénh vién dap (rng dwgc wu cAu x ly va tiéu . A
hdy chat thai ran y t& nguy hai - - - - 733 - Cuc Kham chita bénh
Bao cao tong két nam (2002-
. U . R 2004) - Vu Stre khoé sinh san -
0 z * z z
Ty 1& phu nir dé dwoc kham thai tlr 3 lan tré 1€n (%) 78,1 83,0 87,9 84,3 84,5 86,2 Bg Y t&; Nién giam thong ké y té
(2005 - 2006)
Bao cao tong két nam (2002-
30 Tyle phu nir c6 thai dé tai co s& y té 76 80 89| 846| 906 . 2004) - Vu Stc khoé sinh san -

BO Y t&; Nién giam thong ké y té
(2005 - 2006)

Bao cao tong két nam (2002-
2004) - Vu Stre khoé sinh san -
BO Y t&; Nién giam théng ké y té
(2005 - 2006)

Ty Ié phu nir dé do can bd y té d& 86 95| 94,7| 934| 927| 943

31 Tylé % tré emdudil tudi duwoc tiém ching day du 89,7 97,1 96,5 96,5 95,7 81,8 Nién giamthéng ké y té

32 Tyle % TYT xa dat chudn qubc gia vé y té - - - -| 385 50,5 Nién giamthéng ké y té
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