QUAN LY N@ NUGC NGOAI CUA VIET NAM
NHiIN DUGI KHIiA CANH THE CHE

vén nuée ngodi 12 mdt nhén td cuc ky
quan trong va cin thiét cho qui trinh céng
nghiép hoa, hién dai hoa & bit ki mét nudc
hay mét nén kinh térdang phat trién néb, déc
biét trong didu kién ma xu hudng ma cira hdi
nhap qubc t& da trd thanh phd bién.

Tuy nhién, vay va tra no nhy thé ndo
dé vira khai thdc ngubn vén vay nuéc ngoai
sao cho hiéu qua, bién vén vay mugn thanh
mét don bdy phét trién kinh té, vira khong
lam gia ting nhitg nguy co d4i v6i an ninh
tai chinh va khdng phu thudc vao nhirng can
thidp v& kinh té va chinh tri tir nudc ngoai 1a
mdt vén d& khong phai d& dang giai quyét
ddi v6i Vit Nam hién nay. Dé giai quyét cin
phai xem xét va dua ra giai phap vé& quan ly
ng ca khia canh k§ thuat #n khia canh thé

-
A

che.

Vé mit Iy ludn, khia canh thé ché cua
quan Iy ng nudc ngoai gbm ba phin gin két
chit ché véi nhau: khung phép 1y hudng din
hoat dong vay va tra ng, co cAu td chirc quan
ly ng va céc chirc ndng ma céc co quan quan
[y cAn dam bio nhim quan 1y ng hiéu qua.
Trong dé: '

Khung phédp ly. Vé quan ly vay va tra
n¢g vay phai pht hop v&i quén ly tai chinh va
quan 1y kinh té vi mé cua qudc gia va phai

Ths. Ha Thi Kiéu Giao
Hoc vién Ngdn hang Tp. Ho Chi Minh

thé hién duogc o quan didm qubc gia v& vin
d& vay ng nude ngoai [1]. Khung phép 1y
bao gdm cac ludt [& quy dinh phan cip vay
ng, mbi quan hé chirc ning giira cac don vi
¢6 lién quan vé quan ly ng va thiét lap vin
ban chinh sach quan ly ng, thuc thi cac vén
dé ng so cip, thu xép thi truong thi cdp, cic
phuong tién tién gir, viéc thyc hién thanh
todn va bl trir d6i v&i trai phiéu chinh phi
(31, [8].

Co ciu td chire. Mot co cdu 8 chire
quén 1y no thudmg ¢ cée cAp tir thip 18n cao
v&i cdc chire ndng theo hinh 1. Trong d6 co
quan hop tac ghi chép phén tich dit liéu ng
va cung cdp théng tin d& cic uy ban hd trg
dua ra céc phan tich va du doan nhim giup
co quan phdi hop chinh sich cip cao ra
quyét dinh diéu hanh hoat dong vay va tra ng
cho tit ca cac cap. Néu c6 didu kién, co ché
quan ly ng nén dugc xdy dung theo hudng
tap trung, théng nhit [2, tr.15] dugc diéu
hanh bdi mét don vi chuyén trach bao gbm
céc quan chirc cdp cao dam trach quan Iy tai
chinh cia qudc gia nhu B trudng B Tai
chinh, Théng déc Ngan hang Trung uong,
B§ trudng Bé Ké hoach va Piu tu, cic Bd
trudng cic nganh lién quan va truéng cac co
quan du6i B duge Chinh phil bao lanh vay
ng [8].
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Nguon: (1, tr. 17]
Hinh 1: So d6 cac cip quéan 1y n¢

Co quan phi hop chinh
séch cdp cao:
Ra auvét dinh
{

t1

Céc iy ban h try
Phiin tich v dy dosn vi mé

M1t

Céc co quan hop tac ghi ¢hép, phan tich dir
ligu nar v nhéi hen cune cdn thang tn no

Chirc ming quén Iy ng thudng bao
gom: (i) Hoach dinh chinh sach: quan trong
nhét 13 thiét lap mot mic ng bén viing nhu
mdt phan chién Iuo‘c quan 1y toan bd nén
kinh t€; (i) Didu tiét: thiét lap cac luat 16
diéu chinh hoat dong cia céc don vi quan ly
ng, phdi hop hoat ddng gilra cac don vi va
gidm st hoat dong ciia cdc don vi ndy; (iif)
Hach toédn: chia timg khoén ng thanh cac
rang budc tra ng va thiét 13p mot co ché tra
ng hop Iy; (iv) Hoat dong: phat trién va tmg
dung c4c chién luge nhim tlep cén céc ludng
von vay va quan ly danh muc ng theo cich
t6t nhit; (v) Hc_) trg: duy tri céc ghi chép vé
cdc khodn ng, cung cép cic du doan vi md
va phan tich phuc vy viéc hoach dinh chinh
sach, dinh k¥ théng tin cho Chinh phu vé bit
ky vin @& nao gdy ra sy khong bén vimg vé
ng [1], [3].

Ngodi ra, dé dam bio quan Iy ng
higu qua doi hoi cac nha quan 1y phai ¢6 thm
nhin dai han, c6 kha ning danh gid trién
vong kinh t& vi mé ciia mot k& hoach vay ng

va chin ¢4 trang thiét bi ciing nhur phin mém
quan ly, dy doan ng, dam bao tdp hop va
truy xuit moi dir liéu can thiét lién quan dén
ng. Dua trén co so 1y ludn d6, bai viét nay sé&
danh gia thuc trang quan ly ng cia Viét Nam
trong thdi gian qua nhin duéi khia canh thé
che.

Tk nhét, khuén khd lut phap da
timg budc hoan thién. T khi ¢ Nghi dinh
58/CP v& quan 1y vay va tra ng nuéc ngoai
do Chinh phi ban hanh ngay 30/08/1993 dén
nay, hé théng cdc vin ban quy pham phap
ludt v& quan Iy ng nréc ngoai bao gdm cac
nghi dinh, quyét dinh va thong tu da duoc
ban hanh, bé sung, sira déi rit nhidy dé dap
ng yéu ciu phat trién va hdi nhép kinh té
quéc t8. Quan trong nhét [a thay thé Nghi
dinh 58/CP bing Nghi dinh 90/1 998/NDP-CP
ngdy 07/11/1998 vé quan Iy vay va tra ng
nurée ngoai. Cac vin ban phép Iy hién thoi d3
thé hién mot budc tién quan trong va vuot
bac vé mit thé ché trong quan Iy ng nudc
ngodi. So vé4i trude day, hé thong vin ban
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ndy da: (i) Chuyén hudng tir diéu hanh tryc
tiép sang gian tiép, tao co s& cho viée tu do
hoa cac giao dich vén; (ii) Xéc dinh rd trach
nhiém ca ngudi vay va ngudi sir dung von
vay, tranh viéc y lai vdo ngén sach nha nudc;
(iii) Cho phép doanh nghiép ty xem xét va
quyét dinh vé& chi phi khoan vay cta minh
bao gdm lai sudt, phi va cdc chi phi lién
quan; (iv) Timg budc ndi long vige kidm
so4t vay tra ng nudc ngoai, tao diéu kién cho
c¢éc doanh nghiép c6 thé tu do vay ng nudc
ngoai; (v) Pham vi didu chinh tuong déi bao
quat tir viéc bao lanh, hoat déng cho vay lai,
trd no cia Chinh pha dén viée vay tra no clia
cdc doanh nghiép.

Tuy nhién, Viét Nam van chua cb
ludt diéu chinh viéc quan Iy vay va tra ng
nudc ngodi; vin ban phap quy c6 gia tri cao
nhét hién thoi la nghi dinh. So véi yéu ciu
héi nhép kinh té qudc té, Viét Nam con thiéu
co s& phap ly dé didu chinh: (i) Hinh thirc
vay vbn nudc ngoai théng qua phat hinh trai
phiéu quéc t& cia doanh nghiép;-(ii) Hoat
déng vay va thu hdi ng nudc ngoai cia
doanh nghiép, dic biét la doanh nghiép ngoai
quéc doanh; (iii) Pau tr ra nudc ngodi,
chuyén lgi nhudn ra nuéc ngodi cling nhu
dau tur gian tiép cua nha diu tu nudc ngoai
- vao Viét Nam; (iv) Viéc gidm sat, kiém tra
viéc hoat dong vay va trd n¢; (v) Phat hién,
xir Iy vi pham.

Ngoai ra, cdc vin ban phap quy con
thiéu tinh nhat quan, cac khéi niém chua phi
hop v6i thong 1& quéc té, dién hinh 1a khai
niém vé ng nudc ngodi (ng nudc ngoai
khéng bao gdm ng ciia cac thé nhan).

Thie hai, co ciu td chirc quan 1y no
clia Viét Nam da c6 nhitng tién bd ving
chéc, nhung su phan chia nhiém vu, chirc
néng gilta cdc co quan Chinh phi vin chua
hop 1y va higu qua. Co cdu thé ché quan Iy
no nude ngoai duwa trén -khudn khd quy ché
hién tai [7, tr.17] cho thy rd nét mot hé
théng quan ly no nudc ngoai phic tap va
phan cip cao d6 voi mot sb ton tai: (i) Hé
théng quan 1y ng Viét Nam chira dugc quan
Iy théng nhét theo hudng tip trung dé tao
didu kién cho viée hoach dinh chién luge no.
Diéu 3, Nghi dinh 90/1998/ND-CP quy dinh:
“Can ctr yéu cdu thyc 1€ clia céng tdc quan Iy
no mede ngodi, Thit tweomg Chinh phit c6 thé
thanh Idp mgt co ché lién nganh thich hop vé
qudan Iy ng niebe ngodi”’. Tuy nhién, cho dén
nay Viét Nam van chua ¢6 mdt co quan chiu
trach nhiém tdng hop, tiép cin toan dién véi
hé théng quan 1y ng nudc ngoai, thuc hién
diéu phdi viéc quan Iy ng aude ngoai va thuc
hién thu thap nhimg thong tin cin thiét tir cac
co quan khdc nhau dé bao céo kip thoi va
chinh x4c v& tinh hinh ng. .

Thir ba, su phan cong trong quan ly vay
trd ng, phdi hop cung cip théng tin giira cac
bg, nganh trong quan '[y ng nude ngodi chua
nhip nhang, chat ch& va chinh xdc. Viée diéu
phdi gilta cc co quan di di€n ra nhung méi
chi theo kidu sur vu [6] vi Chinh phu chua ¢
quy ché that sir nghiém ngit trong viéc phén
cong trach nhiém quan ly, phan bd va theo
ddi viéc vay ng, sir dung va hoan tra ng vay
nudc ngodi. M3i bd, mdi nganh ném mét
mang n¢ riéng bi§t va chi thyc hién goéi gon
chtre néing, nhiém vu ma minh dugc giao lién
quan dén vin dé& no [5]. Diéu nay khién cho
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dit ligu ng cia Vigt Nam kho téng hop vi
khdng déng nhét, :

Thir tir, vige phan cp khong hep ly.
Chirc nang nhiém vu quan ly ng duoe dan
trdi cho nhidu co quan cung truc tlep tham
gia quan ly; nhiing co quan nay ngoai quan
Iy ng con dam nhan nhidu chic ning khac
din dén viéc quan 1y no nudc ngoai chura
dugc dit ndng ding muc, chua chuyen trach
dii'va thye thi higu qua, Trong mot sb trudmg
hop, hai hay ba co quan cung vai tré cho mot
chirc nang, chéng han hru triy sé lidu, dam
phén vi huy dong, cung cép bao ianh cia
Chinh pht hodc hoach dinh chinh sach. Sy
chéng chéo vé& chirc ning twong dbi trung 13p
gilra céc bg va vu khién cho cOng tdc quan Iy
ng kém hiéu qua. Chinh sur phén cap khong
hop 1y nay da gdy kho khan cho cdng tdc
phéi hop, théng tin gitra cdc bo, nganh, co
quan v6i nhau din dén viéc vén hanh coa hé
théng quan ly no chua duge théng nhit;
ludng théng tin cung clp cia cac bé thiéu
chinh xdc va nhit quan.

Trong béi canh Viét Nam dang phai
ddi mit véi cac thach thirc: (i) Rai ro trong
vay ng nwdc ngodi ngly cang ting vi xu
huong tw do héa giao dich vén, hé qua tét
yéu cia vide gia nhip WTO, s& din dén viée
vay ng nude ngodi tré nén phirc tap véi déi
tugng vay ng da dang va phuong 4n huy
dong vén phong phi, ty gid va l4i suét bién
dong nhidu hon. Ngoai ra, khu vyc kinh té
ngodi qudc doanh, dic biét 1a khu wvire kinh
t€ tw nhin s& ngay cang dong vai trd quan
trong trong nén kinh té; nhu ciu vay vén cia
khu vgc ndy s& ngdy cang ma rong va gia

tang theo thoi gian. Néy khong xem xét chat
ch& tinh higu qua trong sir dung vén ciia
doanh nghiép thi déy chinh 1a mot kénh
chuyén ng xdu tir nuée ngodi vao trong
nuée; (i) Ap lue tra no nuoc ngoai trong
trong lai s& ngay cang ting. Theo 1§ trinh,
nam 2003 Viét Nam da bit ddu tra no nude
ngoai do thoi gian an han cho cdc khon vay -
ODA trong nhitng nim 90 da két thiic; nam
2003 cling bat diu thanh todn trai phiéy
Brady; nam 2006 bit diu tra ng cho Nga. Do
vy, Viét Nam phai quan Iy tét cic khoan tra
ng cua Chinh phﬁ ding han dé nang cao uy
tin trén thuong truong quéc t; (iii) Hién
nay, nghra VU trd ng cia Viét Nam con thp
do yéu 16 vién trg, wu dai cao. Tuy nhién, ty
1€ wu dai nay s& giam dén trong théi gian toi,

V&i nhip d¢ ting trirong kinh té cao nhu hién
nay, Viét Nam chi con c6 thé vay tir ngudn
ODA, danh cho nhém nuée thy nhap thép,

1ai sudt tr 0,5- 1%/ndm, trong 7-8 nim nira
trude khi phai vay thuong mai véi 13 suit
cao hom, tir 9-10%/nim. Néu nhur khéng ¢6
mdt thé ché du manh ¢é quan ly viéc vay
muon nude ngoai s& lam tang cac nguy co
din dén rii ro tai chinh,

V&i cic phén tich trén, c6 thé két
lun ring quan 1y ng cia Viét Nam nhin dudi
khia canh thé ché da va dang duoc hoan
thién dé dép mg y8u cau hoi nhip nén kinh
té toan ciu. Tuy nhién, d¢é nim bt duge cac
co héi va chu déng hoi nhap, Viét Nam cén
tiép'tuc khic phuc mét sé ton tai da néu,
duong ddu véi cdc thach thic dé ngéy cang
pht trién hon. Cy thé, Viét Nam cdn thure
hién ba nhém giai phép:
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Nhom gidi phdp thir nhit: hoan thién
khuon khé ludt phdp

- Pam bao tinh nhét quén trong khudn
khé phép 1y. Theo Ludt Ngan sdch Nha nudc
va theo Nghi dinh s6 60/2003/ND-CP, Bo
Tai chinh chiu trdch nhidm quan 1y théng
nhit ng chinh phil va qudc gia. Trong khi da,
theo Diéu 2, Nghi dinh 90 “chinh phi thong
nhdt quan Iy vay, tra no mrée ngodi ciia cd
nudc va phdn cong nhigm vu cho cde b’
Mic di theo trit tu phap ly, Luét Ngin sach
Nha nude cd gid tri phap ly cao hon nhung
gitta Luft va Nghi dinh da thé hién sy thiéu
nhét quén trong quy dinh trach nhi€ém quéan
ly ng nurde ngoai cia cac bd, nganh, do vy
d& dan dén céc clp thira hanh hidu sai lach.

- Stra ddi khai niém no nudc ngoai: (i)
Mo rong d6i tugng vay 13 thé nhan - ng cia
ca nhan va hd gia dinh vi trén thyc té dbi
twong ndy ciing dang truc tiép hodic gian tiép
vay dudi dang kidu hdi chuyén vé cho c4
nhan hoic phap nhan vay dé san xuét, kinh
doanh, nghién ctru, mua nha, dit, cé phiéu.
Quan hé vay muon nay dyua trén mdi quan hé
tinh cam, khong thé thanh toan khoan vay
qua chuyén ngan chinh thic vi khong hop
phap va khi cé tranh chip khé c6 thé giai
quyét bing luat. Mot mdi truomg nhu viy
khong khai thic dugc dong ngoai té diy tiém
ndng cta kidu bao giri v& nude. Do véy, néu
cho phép viéc chuyén tién vao va ra hop
phap, an toan s& thiic ¢y manh hon dong

tién nay.

- B6 sung Luat Chi phdi viée quan 1y
vay ng, tra ng nudc ngoadi. Trong d6 quy

dinh vai trd ctia Quéc hdi va Chinh phii trong
viéc quan 1y vay va trd ng vay nudc ngoai,
dic biét 1a quyét dinh mic no tbi da. Viéc
ban hanh luat dé didu chinh hoat déng vay
muon rat cin thiét trong thdi diém hién nay
vi: (i) Viéc phé chuén cia Qubc hdi o ¥
nghia cwc k¥ quan trong ddi véi cong ddng
qubc té vé phuong dién dbi ngoai, kh;fmg
dinh ¥ chi trd no ciia Viét Nam, khién cOng
ddng tai chinh quéc té thém tin tudng va
manh dan cho vay va viéf] tro dbi véi Viet
Nam; (ii) Phi hop véi thong 18 quéc té va
kinh nghiém céc nude; (iii) Ludt dam bao
tinh &n dinh va lau dai; (iv) Gép phén néng
cao nhén thirc trong viéc quan 1y va sit dung
ngudn von vay va ning cao hidu biét vé
quyén lgi va trach nhiém trong viéc vay va
hoan trd ng vay.

- B sung vin ban phap 1y diéu chinh
viéc chuyén ngoai & ra nuéc ngoai diu t.
C4 chinh sach khuyén khich diu tu vao cac
nganh Viét Nam cé sic canh tranh 13u dai
trén thi trudng thé gioi va xéa bo co ché xin
- cho cho timg trudng hop don 1é nhu hién
nay.

- B sung cac vin ban lién quan dén
viéc ché tai vi pham va gidm sét phat hién sai
pham trong quan ly vay va trd ng nudc
ngoai. Viéc theo theo ddi, kiém tra va dnh
gia phai thuc hién trude, trong va ca sau khi
vay n¢. Hién tai chua ¢6 mét quy dinh riéng
dé didu chinh linh vuc ndy ma chi trinh bay
trong Muyc 5, Diéu 18 cua Nghi dinh
202/2004/ND-CP ngay 10/12/2004 v& xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vyc tién
té va hoat ddng ngan hang véi mirc xir phat
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kha nhe: 5-12 trigu déng cho vi pham thanh
toan tién hang héa dich vy b?mg ngoai té vai
ngudi nude ngoai khong dang quy dinh phap
ludt va 10-12 trigu cho vi pham khong chip
hanh ding phap luat vé hoat dong ngoai héi.
Mirc xir phat nay chua du sic rin de ddj
tugng vi pham. Do vay, cin c6 quy dinh xir
phat hanh chinh that ning dbi véi doanh
nghi€p va cic ngin hang thuong mai vi
pham quy dinh quan 1y no nuéc ngoai, dic
biét la ng ngdn han.

- Ban hanh cic quy dinh déng bo dé
ma réng cac hinh thirc vay ng nhu cong cy
tai chinh ngin han, cic cong cu cia thj
trrdng tién t& va mot sé cdng cu tai chinh
khac va dé thuc hién céc nghiép vu tai chinh
hién dai nhu cac hoat ddng mua ban, chuyén
d6i no, dac biét 1a cac quy dinh nhét quén
lién quan dén mua ban ng nhim dim bao
khach quan trong xir Iy cac tranh chép gita
cdc bén ¢6 lién quan dén dang nghiép vu nay.

Nhdm gidi phdp thir hai: hoan thién co
cdu 16 chire

- X8y dung co ché quan ly ng nude
‘ngoai tip trung. Nhim dam bao ng nudc
ngoai dwoc quan ly vay va trd mot cich
théng nhét va hiéu qua & tAm vi m6, Chinh
phu nén thanh 1ap mét cor quan chuyén trach
vé ng. Kinh nghiém quéc t& cho théy, viéc
dan tréi cdc chire nang quan ly ng gitta céc
€0 quan khac nhau s& lam giam hiéu qua
quan 1y no va giam gia trj cia théng tin ng
do quan Iy chdng chéo hojic ¥ lai,

Hién tai, néu chira xdy dung dwgc mot
mé hinh t4p trung thi c6 thé cai té bg méy td
chirc quan 1y ng theo huéng gon nhe dé ¢6

thé vira tiét kiém chi phi vira tao didy kién
thuan loi cho viéc phdi hop cac chinh sach.
Trong co cdu té chirc quan ly ng cua timg
bd, can thiét lap mét hoic hai vy nhét dinh
chiu trich nhiém vé quan ly ng thudc chic
nang cia cip minh, khong nén phén tén ra
ric qua nhiéy vu nhu hién nay. Thuc trang
phén tan trén s& dit ra van d2 doj héi su phéi
hop qué idn trong viée chia sé thdng tin va
hop téc thuomg xuyén giira timg bo va giira
timg vu trong méi bo. Ngoai mét co chu 1
chirc gon nhe, cén x8y dung mot co ché phéi
hop hoat dng hiéu qua va can quan Iy cong
viéc theo mét tiéu chudn chét lugng nhét
dinh mang tinh chuyén nghi€p cao thong qua
cdc quy trinh [am vige, tién d§ thue hién. ...
V& lu dai, khi nén kinh t& phat trién, dur
ng Iom, quan hé vay muon trés nén phitc tap,
dé quan I¥ no tap trung, théng nhét nén
thanh 1ap Uy ban Quan 1y no tryc thudc
Chinh phu hoic néu khéng c6 diéu kién thi
thanh I4p co quan quan Iy no trye thude mét
co quan duy nhét ¢6 trach nhiém va quan ly
ng nhu B§ Tai chinh; khong thanh lip co
quan quéan ly ng nam trong Ngin hang Nha
mude vi 6 thé anh huéng dén chinh sach fidn
t€ ctia quéc gia. V& thanh phén, Uy ban Quan
Iy ng c6 thé gdm céc thanh vien cia Bo Tai
chinh, Ngén hang Nha nurée, B Ké hoach va
Déu tu va cdc bd nganh khac ¢6 lian quan.

- Cai t6 bd mdy nhan sw va co s¢ vt
chét. Nhan luc hién tai dam duong céng viee
quan ly ng theo ddnh gid cia.Bo Tai chinh
[4, tr.45] 1a du, duoc phan cong ré rang
nhung thiéu ky ning phan tich; trang thiét bj
dugc trang bj ddy di nhung thiéy k§ ning sir
dung. Do viy, cin phai ning cao chit lugng
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déi ngii cdng chirc dam dwong cong viéc
quan ly ng. Bén canh do, hién dai héa va hoi
nhdp doi hoi hién dai hoa cach suy nghi,
phuong cach quan 1y. C6 trang thiét bi, c6
cdng nghé, ¢6 kinh phi, nhung néu céng
chitc khong sén sang, khong cam két lam
vige trong mdi trudmg hién dai, theo phuong
phap hién dai, khong c6 thai dd chinh xac,
tin tay dbi véi cong viée thi rit kho co thé
ddy nhanh tién d6 va hiéu qua cOng viée
duge. Do vy, phai chudn bi vé mat tam 1y,
tinh than cho céng chirc d& bude vao cude
cai cach thay dbi phuong phap quan ly da co
tir trude. Ngodi ra, do thay ddi mét thoi
quen, mdt tr duy cii ddi hoi nhidu thoi gian
va cong stc, nén dao tao ngudn nhan lyc
hiéu qua nhat 14 dau tu vao ddo tao dbi ngii
can bg tré, co trinh dd ngoai ngit, c6 ning
lue, k¥ ning phin tich, nhay cam, dé thich
nghi va sang tao v&i cai moi. Viée dao tao
phai gin lién véi k§ niing nghiép vu cn thiét
cho md hinh quan Iy ng hién dai, chang han
nhu kha néing xtr ly thong tin phuc vu nghig¢p
vu quan Iy ng, quan Iy mang thong tin, kha
nang xir ly tinh hudng, ky ning lam vidc
nhém...Thém vao d6, viéc dao tao phai mang
tinh chién lugc va c6 tim qudc gia, phai ¢6
ké hoach tdng thé tir trung wong dén dia
phtrong nham tranh tinh trang cén b quan 1y
am hiéu nghiép vy tap trung qua nhiéu & céc
thanh phd 16n, trong khi cac dia phuong lai
khong thé trién khai cac du 4n vi thiéu can
bé c6 ning luc d& quan 1y du an.

Nhom gigi phdp thie ba: ddm béo vigc
thuc thi ddy dii cdc chiec niing nhigm vy

- Gép rat xdy dung chinh séch va chién
lwoc vay ng. Theo phdn cdng, Vu Ngén sach

thugc B Tai chinh s& lap chién luge tai
chinh, ngén sach nam; Vu Tai chinh Tién t&
thudc Bo Ké hoach va Biu tr lap chién luge
ng, chién luge ODA; Vu Quan |y ngoai héi
thudc Ngén hang Nha nude sé& 1ap chinh sach
ty gid va trdn vay ng hang nam déi véi ng
phi chinh phi. Trong sé cac chién luge néu
trén chi méi ¢6 chién luge tai chinh dén nam
2010 da dugce Chinh pht phé duyét, trong d6
c6 quy dinh chi tiéu N¢/GDP khong qué
50%, cac chién luge con lai, dic biét chién
lwge ng vin dang trong qué trinh xay dung.
Do viy, d¢ dam bao mét mirc no bén vitng
cAn phai thiét 1ap mot chién luge vay ng dé
¢ co s& dinh hudng quan Iy ng hiéu qua.
Viéc dinh ra chién luoc vay ng quan trong
nhat cin x4c dinh quy mo ng. Khi xdy dung
muc trdn vay ng can Iuu ¥¢ (i) Chinh sach
vay ng phai than trong nham kiém sodt khéi
luong va co cdu vay no nudc ngoai, giir ty 18
Nog/GDP, No/Xuét khdu & mirc an toan; Phai
¢6 du trit ngoai té du 16n dé sin sang déi phd
voi nhitng bién dong cia céc dong vén; (ii)
Vay n¢ phéi tinh ton nhu cdu vay t6i thidu
cén thiét dua trén nhu cdu ddu tw, kha nang
hép thu ciia nén kinh té va kha nang hoan tra
ng; (iii) Chién lugc théng nhat vé& vay tra no
nudc ngodi ctia qudc gia phai phit hop véi
chién luge phat trién kinh té - x3 hdi cia cé
nuée hay néi cach khac quan 1y no qubc gia
khéng chi géi gon trong quan Iy no ma gén
chit v&i quan Iy kinh t& vi mé nhim diéu
phdi va can dbi cdc chinh sach lién quan dén
phat trién kinh t& - x4 hdi; (iv) Chién lugc
vay tra ng phai dy tinh duge xu huéng bién
ddng cia cic nhén té tdc déng dén quy mé
ne, nhit 13 131 suit va ty gia nhim dam bao
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giam t6i da cac chi phi tra no, giam thiét hai,
gidm rui ro.

- Nhanh chéng xiy dung hé théng chi
tiéu ng dé dé dang kidm soat quy mé ng bén
vimg. Co hai lua chon: Quéc hoi quyét dinh
mic ng ti da duge vay hosc Quéc hdi quyét
dinh phuong hwéng va chinh sich vay ng,
trong d6 ¢ hé théng chi tidu ng, con vay bao
nhi€u, vay lic nao thudc trach nhiém diéu
hanh ciia Chinh phu. Ca hai lira chon du ¢6
mét wu diém va nhuge didm. Néu trén vay
ng dugc dinh sin s& d€ dang quan Iy quy mé
vay ng hon 14 dua vao cac chi tiéu dam bao
an toan ng. Nhung nguoc lai, mic trin vay
ng nay s& lac hiu din theo thoi gian va doi
héi phai ¢6 sy didu chinh lién tuc, kéo theo
viéc thay dbi nhiéu van ban phdp quy kha
phite tap. Néu chi sir dung céc chi tiéu nhim
dam bao ng bén vimg thi khong cin phai
diéu chinh dinh ky nhung tinh todn s& phirc
tap hon. Tuy nhién, vin d& nay c6 thé giai
quyét duge bing cac phén mém théng ké va
phan mém dy béo. Do vdy, tic gia nghiéng
vé xdly dung hé théng chi tiéu ng. Hé théng
chi tiéu nay ngoai viéc dam bao muc ng bén
vimg con gép phdn dam bio an ninh taj
chinh. Hé théng chi tiéu ng cling [4 cén cur
quan trong dé cdc chuyén gia tai chinh hoach
dinh chién luge vay ng cua quéc gia.

Trén day 1a mét sb giai phdp goi y. Hy
vong ring néu céc giai phép trén dugc trién
khai s& gop phén nang cao hiéu qua quan Iy
ng cua Viét Nam, dam bao an ninh tai chinh
khi Viét Nam tr¢ thanh thanh vién ciia WTO,
d6i mat voi thi trudng tai chinh day riti ro va
thach thirc.
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