KINH TE - PHAP LUAT CHAU AU

NGH| VIEN NUGC @NH - TU NHONG DIEM €O BAN
TRONG LICH SU DEN DIEN MAO HIEN NAY

TS. Nguyén Ngoc Pao

Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Quéc gia Ho Chi Minh

Cuoéc cdch mang nam 1688 & Anh, mot
st bién chinh tri dugc coi la “vinh quang”
khi Willam Orange lén ngdi vua, di chinh
thitc xdc 1ap mdt nén quén chii 1ap hién ddu
tién trong lich sir loai ngudi.

Xét dudi géc d6 1y luan vé nha nudc,
ché& dd quan chi lap hi€n la mot budce tién rat
quan trong ciia lich st nhdm xo04 bd dén ban
chét chuyén ch€ clia nha nudc phong kién.
Thdi diém nay & Anh, mét bo phan quy toc
t sin hod da dugc thira nhan vé mat quyén
luc (diac biét 12 quyén luc kinh 1€) dd ti€n
hanh sy thoa hiép véi giai ¢dp tu sin vira mdi
ra doi va bd phin ndy di chip nhan su phu
thuoe vao 2 dang chinh tri: Pang Tori va
Pang Uych.

Nam 1689, sau khi dinh vi tai ngéi vua,
Willam k¥ mdt van ban lam co s& cho su ra
ddi clia nén quan chu lap hién véi tén goi la
“Bill of rights”.(Dy luat vé cac quyén). Noi
dung chinh clia n6 ham chita 4 diém quan
trong:

- Moi dao luat va moi khoan thué chi do
Nghi vi¢n ban bo;

- Khéng mot ai, ngoai Nghi vién c6 thé
chdm diit hiéu luc cha phép luat;

- Thira nh4n viéc tranh luén tai Nghi
vién, quyén tu do chinh kién viéc hop thudng
xuyén va dinh ky;

- Nghi viéc xdc dinh thanh phin va s¢

lugng quan do6i timg nam va ngudn kinh phi

cap cho quan dgi.

Su6t gan 3 thé ky (TK17-18-19) vai trd
clia Nghi vién la rit 16n mic diu sy 14n €t
clia né d6i véi nha vua khong phai lic nao
ciing thé hién mot cdch dit khodt. Nguyén
nhan co bén vin la sy thod hiép mang tinh
lich sir giita quy toc va tur san. Diéu nay din
ddu sy ra doi cha mot nguyén tic van hanh
xa hoi, nguyen tic chiét trung giita phap luat
va tién 1&. CAc vin kién phép 1§ chi ¢é hiéu
Iuc khi ¢6 2 chit ky: chit k¥ clia nha vua va
clia ngudt dimg ddu chinh phii. Nha vua con
bi han ché€ bdi mot nguyén tic chinh tri khd
1¥ thi “nhd vua khong duge 1am diéu 4c”.

Tuy nhién, do hoan canh kinh t€ — xa
hoi chua phét trién manh ma ¢6 lic nhi vua
d0i duge 4p dung nguyen tic “y chi nha vua
cao hon moi phdp luat” va nha vua vin dugc
chi tiéu mot khodn tién khodng 60.000 bang
Anh trong mét ndm. Lich sir dd ching kién
¢6 t6i 3 lan chinh phtt phai gidi tin Nghj vién
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trong 2 thé¢ ky 18-19 (nam 1782, 1807,
1831).

Nghi vién nudc Anh trong lich s con
chimg kién s ganh dua va tham chi tha dich
gilta hai vién: Thuong vién va Ha vién. Céc
quy toc bdo tha cta Thugng vién ludn thém
khat nhimg dic lgi kinh &€ cla tu san trong
Ha vién, va ngucgc lai giai cdp tu san ciing
mudn c¢6 quan hé than tinh véi Hoang gia.
Cugc tranh gianh quyén lyc nay di bién
Dang Téri thue sy la dang bao thii con Pang
Uych trd nén tu do hon. V& sau do bi chén
ép, Pang Uych da bién dang dé trd thanh
Cong dang (labour party 1960). Trai qua
nhiéu sy thang trim cta lich sit, mdi quan hé
doi trong gitta Pang Bao thu va Cong dang,
gitta Thugng vién va Ha vién dan dan di vao
“khuén khé phdp Iy va diéu niy di dua
nuéc Anh 6n dinh hon trén phuong dién
chinh tri, va Nghi vién Anh véi nguyén tic
“diéu hanh thong qua thao luan™ dia xich lai
gan véi Nghi vién cdc qudc gia chau Au luc
dia. Hién nay, birc tranh clia Nghi vién Anh
nhar sau:

1. Thuong vién (The house of Lord)
gbm 703 Thuong nghi s§ (578 nam, 125 nit),
c6 thé xé&p thinh bén thanh phén:

Thit nhdt, Thugng nghi sy k€& truyén,
duoc quyén ké nhiém cdc khod Nghi vién
xudt phat tir dong doi quy toéc (cdc cong tude,
hau tude, bd tude, t tudc, nam tudc). Trudc
day s6 Nghi sy k& truyén chiém da s6, nhung
khi Cong ding nén nim quyén (nim 1997),
s6 gh€ k& nhiém dugc phe nim quyén tim
cdch tu vin dé Nit hoang cit giam di nhiéu,
hién chi con 91 ngudi & vi tri nay.

Thir hai, Thuong nghi s§ quy toc sudt
ddi do Nit hoang chi dinh theo sy ¢8 van cla
Chinh phti dua trén Luat vé Nghi s¥ suct doi
nam 1958 1a 560 ngudi.

Thir ba, Thugng nghi sy 1a quy toc phap
quan do Nif hoang b6 nhiém 1a 91 ngudi.

Thir tw, Thuong nghi sy tinh than,
thudng 1a cdc Gidm muc, Téng gidm muc, 24
ngudi. Chu tich Ha vién khi khong tham gia
Ha vién dugc Nit hoang phong lam Nam
tudc, dugc tham gia lam nghi s§ cha Thugng
vién. S0 lugng cdc gh& cia Thugng vién
khong ¢6 dinh ma thay déi theo thdi gian,
trude day thudng trén 1.000 ghé, hién nay s6
gh& ctia Thugng vién duge gidm xudng.

Nhimg nha quy toc khong thudc géc
Anh, Scotlen, Ailen, nhiing nha quy tdc bi
phd san hodc bi két toi phén boi TS quéc
khong thé 1a thanh vién cta Thugng vién.
Tuéi téi thidu clia Thugng nghi s¥ 1a 21 tuéi.
Tit nam 1958 phu nit duge tham gia lam

Thuong nghi s¥.

Co cdu 16 chitc cia Thuong vién gom:
Chn tich Thuong -vién 1a thanh vién cla ndi
cdc do Nif hoang bd nhiém theo dé nghi clia
Thi tuéng Chinh phi, nhiém ky 5 nam. Chu
tich Thugng vién dong vai wd kém quan
trong hon Cha tich Ha vién. Gidp viéc cho
Chi tich Thugng vién ¢6 2 Phé Cha tich do
Thuong vién béu ra trong s6 cdc thanh vién
clia Thuong vién tai phién hop dau tién cla
ky hop thit nhét trong nam, nhi¢m k¥ 1 nam.

Thuong vién la noi xem xét ldn cudi cac
dao luat do Ha vién xay dung cho phi hgp
v6&i lgi ich clia quéc gia, dan ching va do
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khong chiu chi phdi bdi cdc dang phéi chinh
tri cia phap luat trong xa hoi. Khi dao luat
duge Thuong vién thong qua, Nir hoang s€ ky
séc 1énh d€ ban hanh thanh luat chinh thic.
Trudng hop nhitng dao luat chua duge
Thugng vién thong qua, nhitng dao luét nay
s& dugc Chinh phl tiép tuc dé trinh sau 1
nam. Tuy nhién, trén thuc t& rat it khi xdy ra
trwng hop cdc dao luat bi Thuong vién
khong théng qua. ’

Nghi vién Anh khong gidm sit vé cong
tic tr phdp, tuy nhién, khi Toa dn xét xir
nhitng vy 4n ¢4 sai pham 16n hodc cdn nhiéu
tranh céi, Thugng vién ¢6 11 vi Thuong nghi
s§ dugc xem nhu mot cdp cao nhit, khé cé
moét Téng chudng 1y duge bd nhiém dé xem
xét vu 4n & mot dia diém khdc & ngoai tod
nha Nghi vién. Nhitng trudong hgp nhu viy rat
it khi xay ra.

Viéc chi dinh cdc Thugng nghi s§ khong
qua bdu clf nén trich nhiém va mdi lién hé
ctia Thugng nghi s§ véi cir tri khong chat
ch&; Nhiing thong tin ma nghi s§ ti€p nhan
duge chi yéu qua hé thong thu vién, mang
dién tir va dich vu nghién citu khoa hoc; Vi
vay, vai trd clia co quan hé trg nay déi voi
Thuong vién la rat quan trong.

Khi thuc hién nhiém vu dai bidu, ngoai
Chi tich Thuong vién, Chii nhiém, Phé Chi
nhiém Uy ban, cdc thanh vién clia Ban Lanh
dao dang doan dai biéu va cdc phdp quan quy
toc, con lai da s6 cdc thanh vién khdc cua
Thugng vién khong hudng luong ma chi nhan
duoc mot khoan trg cdp tuong duong nhu
thanh vién cfa Ha vién. Thanh vién Thugng

vién c6 quyén tu do phat biu, quyén bt kha
xam pham vé than th€, quyén dugc Nit hoang
tiép kién.

Bo phan thu ky cia Thugng vién c6
Téng thu ky phu trach do Nit hoang bd
nhiém. Tiéu chudn, cich thitc thanh lap,
nhiém k¥ cha Téng thu ky Thugng vién
giong nhu Téng thu ky Ha vién.

2. Ha vién (The house of Commons) la
Vién dan cir, 12 trung tam quyén luc cla
Nghi vién Anh.

Ha vién c6 646 nghi s§ dugc bau cir tai
646 don vi bdu cir trén khip ddt nudc theo
hinh thiic phé théng ddu phi€u, nhiém ky 5
nam. Vi vy, khi 1 nghi sy tai 1 don vi bau
cit ndo dé bi chét hoac bii nhiém thi dugc t6
chitc bdu b sung ngay tai don vi bdu cir d6.*
Theo luit phdp nuwdc Anh, trong modt sO
trudng hop Thi tudng cé quyén yéu cdu Nit
hoang gidi tdn Vién d¢ bdu clr trudc nhiém
ky; Ha vién ciling c6 thé tr tuyén bé gidi tdn
hodc kéo dai nhiém k¥ clia minh trong mot
s& trudng hop theo quy dinh cita phap lujt.

Sy tham gia cha nhiéu dang phai va Ha
vién dd lam cho hoat dong clia Ha vién thé
hién ddy du tinh dai dién y chi cha moi ting
16p xa hoi, sdc tdc..., cdc Ha nghi sy déu
thuéc mét dang phdi nao d6. Dang chiém da
s& gh trong Ha vién cé quyén thanh 1ap noi
cdc Chinh phtl, va nhu vay, nhitng dao luat
xay dung tai Nghi vién thudng lién quan va
gin lién véi loi ich cla dang cdm quyén.
Thanh vién Chinh phi hau hét 1a Ha nghi s¥.
Dé bao vé loi ich cha minh, nhilng ddng d6i

lap (khoang 5-6 dang) s€ c6 nhiing hanh vi
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chong lai sy thién vi nay tao nén mot the can
bing ty nhién v ndy sinh c¢dc nhu ciu gidm
st hoat dong ciia Chinh phl cha cic ding
doi lap. Tuy nhién cling khong nhat thiét cac
nghi s thuéc dang thi déu Gng hod chi truong
clia dang dua ra, vi du trudng hgp vé chién
tranh Iric, nhiéu nghi sy thuoc Cong déng
khong ling ho cyu Tha tudéng Tony Blair.

a) Chii tich Ha vién (Speaker) dugc biu
ra trong s& cdc thanh vién cia Ha vién va
dugc su phé chudn clia Nit hoang, theo nhiém
ky cha Vién.

Thong thudmg, Chu tich Ha vién 1a mot
trong s& nhimg ngudi lanh dao cia dang cdm
quyén. Nhiém vu co ban cia Chu tich Ha
vién Ia dai dién cho Ha vién trong quan h¢
véi Nit hoang, Chinh phit va cdc thiét ché
Nha nuéc khdc cling nhu trong quan hé d6i
ngoai ciia Vién; linh dao hoat dong cia Ha
vién. Chn tich cé vai trd quan trong d6i voi
cdc t§ chic 13 hoat dong ctia Ha vién. Cha
tich ¢6 quyén: Xéc dinh thit tu phat biéu, chit
tri vé thao luan céc cac nghi s¥; quyét dinh
tinh chit cua du thao luat dua ra thao luan;
Chi dinh Uy ban chinh 1y du 4n luat; Bé
nhiém Chit nhiém cdc uy ban thudng tryc coa
Ha vién; Quyét dinh thanh lap uy ban toan
vién; B nhiém cdc quan chic clia bo may
gitip viéc va mot s6 quyén khidc. Tuy nhién,
theo quy dinh ciia phdp luat Anh, Cht tich
Quéc hoi budc phai tuyén b ra khoi dang
khi nham chitc, khéng ¢ quyén phat biéu va
biéu quyét. Chi khi bi€u quyét, s6 phiéu
thugn va chéng ngang bing nhau thi Chu tich
s€ 1a ngudi quyét dinh cudi cling.

Ngoai Chi tich Quéc hoi ¢é 3 Phé Chit
tich Quéc hoi do Ha vién bau ra trong s6
thanh vién ciia Ha vién, trong d6 cé Phé Chu
tich thit nhat kiém Chu nhiém Uy ban Giao
thong va Phuong tién; Trong trudng hgp Chi
tich Ha vién ving mit, Phé Chi tich thit nhat
s€ thay thé Chu tich chi toa cdc phién hop.

Ping ddu co quan phuc vy cdc hoat
dong cna Ha vién 1a Téng thu ky. Téng thu
ky do Nir hoang bé nhiém trong s& nhitng
ngudi khong phai 14 thanh vién cha Ha vién,
khéng theo nhiém ky. Téng thu ky chi tir
chitc khi dli 65 tudi theo nguyén vong cé
nhan. Téng thu ky ddéng thoi 1 c¢d van cho
Ha vién v Chu tich Ha vién vé nhitng vén dé
nhu: thi tuc hoat dong, quyén han coa Ha
vién. Téng thu ky c6 2 ngudi gitdp viéc.

b) Cdc uy ban ciia Ha vién:

bé thuc hién chidc nang, nhiém vu cla
minh, trong co cau Ha vién Anh c¢é 2 nhém
uy ban chinh 12 nhém uy ban thudng tryc
(Selected Commitees) v nhém uy ban lam
thoi (Standing Commitees). M6i dai biéu
Qudc hoi dugc tham gia vao cdc uy ban khdc
nhan va thudng 1a nhiéu uy ban khic nhau.

Nhém uy ban thuomg truc duge chia
thanh 3 loai: Uy ban toan Vién, Uy ban
Chuyén mén va Uy ban Khéng chuyén mon.

Uy ban toin Vién bao gém toan bo cic
thanh vién ctia Ha vién, thuc hién nhiém vy
thdo luan cic dy 4n luat vé Hién phip va tai
chinh, cdc kién nghi vé& quéc hitu hod tii sin
hodc theo dé nghi clia Chinh phil, tr nhan
hod tai sdn qudc gia. Uy ban chi thido luan
chit khéng thong qua bt cit quyét dinh nao.
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Cic phién hop ctia Uy ban do Phd Chu tich
thir nhat lam chtt toa. Trong trudng hgp cén
thi&t, Phé Chi tich thit nhat cé thé giao cho
Phé Chu tich khac chu tri.

Uy ban Chuyén mén gém 40 iy ban
tuong ting véi 40 bg, co quan ngang Bo cua
Chinh phit. Loai Gy ban nay dugc thanh lap
tai phién hop ddu tién cia mdi khod Qudc
hoi, ton tai va hoat dong thudng xuyén; Mai
uy ban ¢6 tir 9 dén 14 thanh vien tuong tng
dai dién cia cac dang; Cac Oy ban nay khong
tham gia xay dung, thdm dinh cdc dyu 4n luat
ma chi yéu gidm sdt, xem xét cdc hoat dong
clia cdc BO vé thuc hién chinh sdch va chi
tiéu tai chinh; Chudn bi cdc bdo cdo chuyén
dé phuc vu hoat dong cla Nghi vién.

Uy ban vé dir én ludt duge thank lgp dé
thdm tra cdc dw dn ludgt. Méi UY ban c6 tir 15
dén 50 thanh vién.

Pé phoi hgp hoat dong clia cdc ty ban
thuding tric, Ha vién thanh lap Uy ban Diéu
phoi 1am nhiém vu xem xét, nghién ciju
nhitng vén dé€ quan trong c6 lién quan dén
hoat dong clia cic ly ban thudng truc vi cho
¥ kién cha minh vé nhimg van dé 44, thuc
hién ciac nhiém vu khdc theo yéu cdu cia
Vién.

Chi nhiém cdc Gy ban do Cha tich Ha
vién bé nhiém; thanh vién cia cdc Uy ban
khong thé déng thdi 1A thanh vién clia Chinh
phl.. Thanh vién ctia Chinh phit duge quyén
tham gia cdc cudc hop ciia Uy ban, ¢é quyén
phat biéu ¥ kién, khéng ¢6 quyén biéu quyét.
Cac uy ban cé quyén diéu tra vé mét van dé
nio d6. Trong qud trinh diéu tra, Uy ban ¢é
quyén yéu cdu cdc co quan hifu quan cung

c4p tai liéu, thong tin cédn thiét, thdm vén
nhin chiing, quyét dinh gidm dinh. Sau khi
két thic diéu tra, Uy ban lam béo cio dé
trinh Vién. D6i véi Vién, cdc quyét dinh clia
Uy ban chi ¢6 tinh chat tham khéo.

c) Nhom Uy ban Lam thoi

Uy ban Lam thdi duge thanh lap tuong
g véi cdc du an luat duge trinh & lan doc
thi 2 trong thi tuc 1ap phdp clia Nghj vién dé
thdm tra, xay dung luat d6 trinh Qudc hoi va
Uy ban ti giai thé khi du 4n luat duge thong
qua tai Thugng vién. Nhu vay, cé bao nhiéu
du an luat duge trinh thi c6 bay nhiéu Uy ban
Lam th&i; Trong nam cé ca tram uy ban nay
dugc thanh lap va tu giai thé khi hoan thanh
nhiém vy. Cdc y ban nay thudng gém 16-45
dai biéu thy thuéc vao mitc do phic tap, tim
quan trong cta du 4n luat; thong thudng c6*
khoang 20 thanh vién. Cach thiéc 1am viéc
ciia Uy ban chi yéu Ia thdo luan cdc van dé
trong du 4n luat; két thic thao luan 1a mot
phién ban mdi cla du 4n d4 duge tiép thu,
chinh ly.

Uy ban Lap phdp duoc chi dinh s& xem
x€t ¥ tudng xay dung céc du 4n luit va quyét
dinh chuong trinh xay dung cu thé sau khi
Uy ban thdm tra chap nhén chuong trinh xay
dung luat ctha Chinh phu.

Uy ban Léon: C6 Uy ban v€ xit Scotlen,
Uy ban vé xit Uén, Uy ban vé xit Bic Ailen;
dugce thanh lap d€ xem xét cdc vin dé lién
quan dén loi ich cla cdc ving.

Uy ban thuong truc vé Lién minh Chdu
Au dé thao ludn, chuin bj cic vdn dé lién
guan dén Lién minh Chau Au dé trinh Quéc

héi phé chudn hodc néi luat hed.
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Trong nhém Uy ban LAm théi thi Uy
ban Lam thoi vé xay dung phdp luat la hoat
dong thudng xuyén vdi cudng do rdt cao, con
cac iy ban con lai thi hoat déng theo dinh
k¥, theo cong viéc.

Ngudi ding ddu cic Gy ban do Uy ban
luta chon; Cdc thanh vién ciia Uy ban do cac
dang dé cir ngudi clia minh tham gia theo ty
1¢ twong ng ty lé dai biéu dai dién cho dang
trong Qudc héi. Chi nhiém Uy ban chi ¢6 vai
trd vé diéu hanh.

3. Thi tuc hoat dong cia Nghi vién
Anh

a. Thil tuc tién hanh k9 hop Nghi vién

Viéc triéu tap k¥ hop Nghi vién va giai
’tén Ha vién thuéc thim quyén cla Nir hoang
theo dé nghi ciia Thil tuéng Chinh phii. Hang
nam, k¥ hop cha Nghi vién thudmg bét ddu tir
cudi thang 10. Ky hop hau nhu duge tién
hanh su6t nam trir cic k¥ nghi 1& Gidng sinh,
Phuc sinh... Phién hop khai mac duge md
diu bing bai phat biéu cta Nit hoang doc
truéc Thuong vién va Ha vién; Bai phdt biéu
nay do Thi tuéng soan thao, ndi dung néi vé
cdc hoat dong chi yéu clia Chinh phu trong
nam. N hoang cir ngudi mang gidy dén Ha
vién mdoi cdc Ha nghi s§ sang Thugng vién
d€ ciing nghe theo mot nghi 1& truyén théng,
Ngay sau d6, Ha vién danh thoi gian thao
luan vé bai phat biéu nay.

Cac phién hop cia Nghi vién dugc tién
hanh & thi 2 dén thi 5, ¢6 thé ca thi 6,
Phién hop dugc coi 1a hop 1€ khi ¢é it nhit 40
dai biéu tham du (d6i v6i Ha vién); 30 dai
biu (d6i véi Thuong vién). Thong thudng,
chuong trinh nghi su clia Nghi vién bao gém

viéc thao luan cic dy dn luat va cdc kién
nghi: Dy 4n luat duge chia thanh dy dn ludt
do Chinh phili dé xuét, dy 4n luat do nghi s¥
khdi xuéng, du dn ludt lién guan dén tai
chinh; Théo luan vé& cdc kién nghi di dén cédc
nghi quyét cia Nghi vién vé mot van dé phat
dinh nhu kién nghi vé b4t tin nhiém Chinh
ph, vé sy khong hai long v6i moét chinh sdch
hodc vé mot vin dé quan trong mang ¥ nghia
xd hoi sau sac... Tai Ha vién, cdc cudc thdo
luan thutmg dién ra soi ndi, tham chi gay git,
danh nhiéu thdi gian cho hoat dong chat vén.
Sinh hoat & Thugng vién ém diu hon, chl yéu
danh thdi gian dé thao luan cdc dy 4n luat do
Chinh phi dé trinh.

Thii tuc lip phdp

Trén thuc t€, hdu hét cic dy 4n luat déu
do Chinh phl trinh. Cic thanh vién cla
Chinh phu 1a ngudi thay mit Chinh phi trinh
Qudc hoi. Trinh ty xem xét cdc dy 4n luat &
Ha vién thudng qua 3 budc tuong ung véi 3
lan doc:

Ldn doc thir nhdt, Téng thu ky Ha vién
doc tén goi cla dy 4n, sau d6 Qudc hoi biéu
quyét dé chép thuan hodc khong chdp thusn
viéc dua ra dy 4n thdo luan (duva ra chuong
trinh xay dung luat hang nim).

Lén doc thit hai, Ha vién chi ti€n hanh
thao luan nhiing néi dung co ban ma khong
thao luén chi tiét cdc diéu khoan cia du luat.
Mot Uy ban Lam thdi vé dur 4n Juat nay duge
thanh lap cé radch nhiém tiép thu, chinh ¥ va
lam bdo cédo trinh Ha vién vé viéc ti€p thu,
chinh 1¥; 1am co s& dé Ha vién biéu quyét vé
tinh cdn thiét va sy hgp 1y cla viéc thong qua
dir 4n luét,
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Lan doc thir ba, Ha vién thao luan cdc
néi dung chinh con cé § kién khic nhau
trong qui trinh thdo luan tai Uy ban Lam
thdi, khong b6 sung hodc sira ddi vé bien tap.
Sau dg, Chi tich Ha vién dé nghj biéu quyét
thong qua du &n luat.

Viéc biéu quyét thong qua cdc dao luat
duge tién hanh bang cdch: Nhing ngudi dong
¥ di ra hanh lang cira phia bén phai Cht tich,
nhitng ngudi khong déng y di ra hang lang
phia bén trdi Chii tich: Qui trinh dai biéu
quay tr¢ lai Hoi trudng duge cdc nhan vién
kiém tra, ghi danh vao mot cuén sé theo quy
dinh. S6 phi€u déng ¥ 16n hon s& phicu
khong déng ¥ thi du 4n luat duge thong qua.
Trudng hop s6 phicu 2 loai bing nhau, Chl
tich Ha vién s& 14 ngudi quyét dinh cudi
ciing. Pay 14 hinh thifc biéu quyét cong khai
duoc ghi chép vao nhat ky cha Nghi vién;
nhimg théng tin nay duge dua lén mang dé
clr tri theo ddi. Thong qua viéc biéu quyét, cir
tri ¢6 thé biét chinh kién clia minh. Piéu
dang chi ¥ 1a cdch tinh phiéu can cir vao s0
dai bitéu c6é mat tai phién hop clia Qudc hoi.
Vi viy, chuong trinh cdc phién hop, nhat 1a
cdc phién hop thong qua cdc dy dn luét, dugc
thong bdo kip thoi dén dimg dai biéu Qudc
hoi, dai bi€u Qudc héi ndo ving mit coi nhu
bo quyén biéu quyét clia minh.

Tai Thugng vién, trudc hét, dy dn luat
duge xem xét bdi mot Uy ban (Thudng tryc
hodic L.Am thdi). Sau dé Uy ban s& lap bdo
cdo vé& du 4n luat dé trinh Thuong vién thdo
luan, cho y ki€n. Truong hop Thuong vién
biéu quyét théng qua thi Luat duge chuyén
dén Nir hoang dé ky ban hanh; Trudng hgp
khong dugc Thuong vién théng qua thi dy 4n

Luat duge chuyén lai Ha vien va duge xem
xét lai sau mot nam.

Thi tuc thong qua du dn vé tai chinh cé
ddc diém sau: Viéc tinh cdc du 4n vé tai
chinh thuoc thdm quyén clia Chinh phil va
dugc trinh lén Ha vién trudce; tdt ca nhitng
stta déi, b sung d6i v6i du 4n phai duoc
chap thuan cua Bo truong phu trach vin dé
¢6 lién quan; Thugng vién chi ¢6 quyén can
trd viée théng qua du 4n luat vé tai chinh
trong thoi gian la 1 thang.

Thuc t€ hoat déng clia Nghi vién Anh
cho thdy, nhimg bat déng ¥ kién gilra 2 Vién
vé du an Luat thuong duge giai quyét bing
cdch thod hiép. Dy 4n thudng dugc chuyén
qua lai gilta 2 Vién cho dén khi dat dugc su

théng nhat.
g #

Céc van ban dudi luat do Chinh phit
chuin bi, nhung phdi dugec moét Uy ban
chuyén trach cia Ha vién chap thuén thi méi
duoc ban hanh 4p dung.

Hoat dong gidm sdt

Bén canh chirc nang lap phdp va thong
qua Lu4t vé Ngan sach nha nudc, Nghi vién
Anh con thuc hién chifc nang gidm st hoat
dong cha Chinh phi. Hién nay, do su anh
huéng va chi phéi clia cac dang phéi chinh tri
dén chinh sdch rét 16n, nh4t 14 cdc dang cdm
quyén, nén hoat dong gidm sat cia Nghi vién
ma biéu hién cu thé hoat dong ctia cc dang
déi lap trong Nghi vién ndy ngay cang duge
ddy manh. Mét trong nhimg nguy co dugc
xdc dinh trong hoat dong clia Nghi vién fa
tinh dan chi, cong bing bi thu hep do su ldn
luét clia ddng cam quyén. Gidi phdp dé gidm
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thiéu nguy co nay la viéc tang cudng hoat
dong gidm sat.

Tai Nghi vién, chd ngdi thuong dugc bo
tri mot bén 1a ddng cAm quyén (dang chiém
da s6 ghé€ trong Nghi vién), mét bén 1a dang
déi fap, dang c6 s6 dai biéu Qudc hoi nhiéu
thi 2 sau dang cdm quyén, sau vd xung
quanh la cdc dang khac. Phia trude Chi tich
Vién c6 ché dé Thi tuéng ding trd 10i chat
vin; d6i dién 12 ché dé dai dién cla cdc ding
d6i lap ding lén dat cau hdi. Viec gidm sat
dugc thuc hién chi y&u bing hinh thitc chat
van Tha tudng Chinh phil va cdc thanh vién
cia Chinh phli bing cdc cau hdi truc tiép
hodc bang vin ban. Theo quy dinh, hang tudn
mét 1dn, Thi twéng phdi tra 10 chdt van 30
Phiit truGc Ha vién va duge truyén hinh truc
ti€p. Trong s6 gan 40 Bo trudng thi mbi B
trudng phai tra 101 chdt van coa hai Vién it
nhét 1 14n/ thang; Cau hoi c6 thé duge chudn
bi truéc hodc dugc hoi ngay tai phién chat
vin. B9 trudng néu dé€ xay ra sai sét 16n trong
pham vi phy trdch, khéng dugc d6 16i cho
cdp dudi va bi Qudc hoi bd phigu bit tin
nhiém. Tuy nhién, trong thuc t&, thong qua
chét van va dp luc cha bdo chi, cac B trudng
bi m4t tin nhiém va thudng tir chic truoc khi
Nghi vién bo phi€u b4t tin nhiém. Thong qua
hoat dong chit van va trd 01 cdc cau hoi clia
nghi s, ctia cong chiing, ctia bio chi, Chinh
phii bt budc phai thuc sy minh bach va sira
chira cic sai sét trong hoat déng clia minh dé
gii sur tin nhiém cta cir tri, lam hai long gidi
bao chi va xoa diu sy phan d6i clia cdc dang
ddi 1ap. kéo dai su cdm quyén ctia dang minh

Dai véi cau hoél bing van ban cia Ha
nghi s§, B6 trudng duge chudn bi trong thoi
gian 7 ngay va cong b6 trong mot bdo cdo
chinh thic; P6i véi cau hoi bang van ban clia
Thugng nghi s§, Chinh phi phai trd 101 trong
thoi gian 2 tuin. Nghi vién con thuc hién
quyén gidm sit hoat ddéng cia Chinh pha
théng qua hoat déng cuia cdc ty ban chuyén
mon cua Nghi vién. Trong linh wirc tdi chinh,
Nghi vién gidm sat Chinh phi thong qua hoat
dong cta Téng Thanh tra vd Uy ban Kiém
todn cong. T4t ca cdc chat van va tra [o1 chat
viin déu dugc phd bign cong khai trén bio
chi, mang internet, intranet.

4, Hoat dong ciia Nghi vién xit Uén

Do hoan canh lich st va tinh hinh chinh
tri clia nudc Anh, mét s6 xif clia nudc Anh cé
nhu céu tdch khoi hé théng chinh tri, mudn
c6 hé théng chinh tri riéng clia minh, hoat
déng nhu mot khu vire tu tri duge thira nhan
gdm Scétlen, Bic Ailen va xif Uén. Xt Uén
dwgc thanh 1ap nam 1286; Nam 1536 td
thanh chinh thé phdp 1y doc 1ap vi tham gia
vao Nghi vién Anh. Tir th€ ky XIX dén nay,
thue hién chinh sdch phi tap trung hod quyén
luc, Nghi vién Anh thanh 12p xit ty trj Uen,
cé Bo trudng phu trich rieng vé xi¢ Uén.
Thyc chét, xit Uén 12 mot bang ndm & phia
Tay cla nuedc Anh, véi khoang 3 triéu dan,
c6 ti€ng ndi va chir viét riéng.

Nghi vién xit Uén, sau hai 14n tnmg cdu
dan ¥y, lan cudi cing (ndm 1997) véi 51%
dan chiing ddng y, 49% dan s6 khong déng ¥
da dugce tich ra; ¢6 try s6 rieng, véi 60 dai
biéu chia Nghi vién Uén va 40 dai bidu tham
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gia Nghi vién Anh. Muc tiéu cia viéc thanh
lap Nghi vién riéng la: Nham dua ra nhimg
chinh sach cu thé, sdt thuc hon véi ngudi dan
noi day; Xay dung nhitng chinh sdch tao diéu
kién dé ving nay phat trién kinh t&, x3 hoi
theo kip v&i khu vire khic cia dét nuée; Thuc
hién viéc gidm sdt hoat dong clia Chinh pht
duogc t6t hon.

Nghi vién Xt Uén v6i 6 nam hoat dong,
dang & trong giai doan hoan thién, cé mot s6
dac diém chinh Ia:

Viéc bau clr dai biéu Nghi vién dugc
tién hanh theo phuong thitc bau cir truc tiép,
phd théng diu phidu tai 60 don vi bdu cir;
méi don vi bdu cit ngudi dan duge lua chon 1
dai biéu cho Nghj vién xit Uén va I cho Nghi
vién Anh (dai biéu cha Nghi vién Anh c6 thé
duoc bdu & 2 don vi bdu c¢). Do cédc nghi s§
con kiém nhiém nhiéu, cdc thanh vién Uy
ban d6ng thdi tham gia trong thanh phin
Chinh phli nén Nghj vién hoat ddng con chua
thuc quyén.

V& co ban, h¢ thong phdp luat cia Uén
nim trong hé thong phdp luat cla nude Anh.
Nghi vién khong c¢6 quyén ban hanh luat ma
trén co s& cic dao luat do Nghi vién Anh ban
hanh, Nghi vién Uén ban hanh cic van ban
duéi luat.

Nghi vién ¢6 su tham gia clia nhiéu dang
phéai (hién nay cé 4 dang phai chinh trong dé

Céng ddng nam quyén 1anh dao). Trong Nghj -

vién, cdc dang doi l1ap ciing duge bo tri ngbi
déi dién voi dang nam quyén; cdc van kién
duge in biang 2 thit ti€ng (tiéng Anh va ti€ng
x& Uén); ¢6 bo tri c4n bo phién dich tryc tigp

d& phuc vu céc dai biéu khi c6 dai bidu phat
biéu bing tiéng dia phuong.

Hoat dong gidm sit ciing duge tién hanh
gan gidng nhu Nghi vién Anh; Tuy nhién, do
co ¢du chinh tri chwa tich biét nhiéo giita
Chinh phit va Nghi vién nén hoat dong cia
Nghi vién cdn mang tinh hinh thitc, dang chd
trong viéc trién khai luat ma chua chd trong
giam sat hoat dong clGa Chinh phli. B6 may
gidp viéc clia Nghi vién khoang 300 ngudi
(binh quan 5 nguoi gitp viéc 1 nghi s§).

Nhu viy, qua mét chang dudng dai tir
khi Nghi vién Anh ra doi cho dén ngay nay,
vai trd clia né cang ngay cang duoc khing
dinh, nh& vay, truyén théng Nghi vién Anh
cé thé dugc coi 14 mot trong nhimg kinh
nghiém cho hoat dong Nghi vién cac nudc,
trong d6 cé Viét Nam./ ¢
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