KINH NGHIEM THU HUT VA SU DUNG VON ODA
CUA EU TAI CAC NUGC CHAU A

Ngay nay, su hop téc phdt trién ngay
cang ¢4 nhiing thay doi ré rét, biéu hién
trong moi quan hé da chiéu gilta cdc nudc
phét trién va cdc nudc dang phar trién. Hiéu
qua vién trg dd trg thanh mot yéu cdu bét
budc doi vai ca nudc vién trg va nudc nhan

vién trg.

Theo danh gid cia UNDP, von Vién trg
Phit trién Chinh thiéc (ODA) ctia EU la
nguén vién trg 1on nhat the gigi. Nam 1999,
chc nudc EU cung cap 26,8 ty USD vén
ODA, chi€ém 48% téng von ODA trén toan
thé¢ giGi.' Viéc ddnh gid nhitng kinh nghiém
st dung vén ODA cha EU s& gép phén gidp
chiing ta ¢ cdc chinh sdch va giai phdp phit
hgp nhim ning cao hiéu qua st dung vén
ODA.

I. Chinh sach thu hit va sir dung von
ODA ciia EU tai cdc nude chau A

Chién luge ODA cia EU tai cac nudc
chau A dic biét quan tim dén cic van dé:
ddy manh xod d6i gidm nghéo va gin két xa
hoi, hinh thanh mot thi trudng mé va canh
tranh, dau tranh chong tham nhiing, phap

quyén vi nthan quyén, hiéu qua vién trg, phat

'EU - Asia Relations. Cooperation Programimes.
hitp:/fec.europa.eu/external relations/asia/rel/prog. ht
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tri€n bén vitng, cdc van dé quan 1y nha nudc.
D6 ciing la nhimg vdn dé trong tam chinh
sach thu hidt va str dung von ODA cua EU &
khu vie chau A.

Tai Dién dan vé Hiéu qua vién trg khu
vuc chau A dién ra vio thiang 10 nam 2006,
Phé chi tich Ngan hang Phit trién Chau A,
ong Khempheng Pholsena nhan dinh: “Trong
khi tdt cd ching ta déu cho ring nén tang
ngudn vién trg v cac hd trg phat trién khac
dé dat dugc Muyc tieu Phat trién thién nién
ky, nhung ching ta ciing phai khing dinh
ring cdn thiét phai ting hiéu qué vién tro dé
dép tmg cdc mue tiéu thién nién ky & chau A
va cidc khu vue khdc, nhu da néu trong Tuyén

bé Paris.””

Mot s& nghién ciru did dua ra bai hoc cho
rang, vién trg, bao gém ca clu vién thién tai,
s€ hiéu qua hon néu nc’):'duc‘m duva trén céc
chién luge phét trién qudc gia, noi ma cong
déng, co quan chinh quyén dia phuong, cédc
té chitc xa hoi ciing tham gia vao tat ca cic

khia canh clia qua trinh vién trg phdt trién.

2 Trang 2, Bdn tin thing IGS. (1.2, s6 40, thang
11/2006.
hitp://www.isgmard.org. viy/Information9%20Service/N

m

ews/MB%20for%20ISG%20website/MB-vn/2006-
v/ISG-Monthly%20Briefing -2006-1 | -v.pdf
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Céc quoc gia dang phat trién chau A ndi
lén tir nam 2003 véi t6c do tang trudng gan
5%, déng gép mot phan quan trong vao sy
tdng trudng cua nén kinh t& the gisi.” Nhiing
nam gin ddy, EU van tiép tuc duy tri quan hé
kinh t&¢ v&i chau A. Hai d6i tic muc tiéu cla
EU trong chuong trinh vién trg phdt trién la
Trung Qudc va Pong Nam A.

Theo thoa thuan méi ma cac thanh vién
EU vira dat dugc & Brussels, cic nudc nghéo
va dang phit trién, dac biét la & chau A, s&
duge tang vién trg tr 40 triéu USD trong nam
2007 én t&i 80 trigu USD vao nam 2010.
Muc tiéu nay la mot phan ohiing déng gép
cua EU cho muc tiéu giam mot nita s& ngudi
song trong ngheéo déi vao nam 2015 cua Lién
hap quée.*

Mbt bio cdo ctia Uy ban Kinh t& - X3
hoi Chau A - Thai Binh Duong cia Lién hop
quéc (ESCAP) cho biét, cdc nha tai trg qudc
i€ dang "bd quén" chau A, trong khi qud tap
trung vao chau Phi. Chau A nhan s& luong
vién trg it han rat nhiéu so vdi céc khu vuc
khac néu so sinh quy moé déan so, mic thu
nhap cla dan cu va ty lé ngudi nghéo.
Gan 3/4 s6 dan & nong thon An Po va Trung
Qudc song trong dicu kién vé sinh kém, 38%
s tré em dudi nam toi suy dinh dudng trén

todn cdu 12 & An D¢, gdp 1,5 lan toin bd 53

*EU - Asia Relations. Cooperation Programmes.
hitp://ec.europa.eufexternal relanionsfasia/rel/prog.ht
m

*EU tang g dp doi vién o cho cdc mide nghéo.
htip:/fwww kontum.gov.vi/news/news.php?emd=min
HomePage&topicid=104&pageid=0000000734&page

tré em suy dinh dudng cla khu vuc tiéu
Sahara chau Phi. An D6 ciing Ja nuéc c6 s6
phu nit trong d6 twéi 15 - 24 mu chit nhiéu
gdp hai lan bat ky moét khu vuc nao trén thé
gid.

1.1. Chinh sdch cua Trung Quéc vé
thu hiat va st dung von ODA cda EU

Vao dau thap ky 60, hoat dong vay no
cha Trung Qudc giam dén sau quan hé cing
thing v6i Lién X6, va Trung -Quéc tu hao
tuyén bd 1a nuéc duy nhit khéng con no
nudc ngodi. Khi bat ddu tién hanh cdi cdch
ma clra, do du trit ¢é han, lai qué thiéu vén
dé nhap thiét bi tién tién, cai tao ha tdng co
s, Trung Quoc khoi phuc lai chinh sdch vay
ng va da vay véi mot khai luong 16n. Vay no
nudc ngoai trong giai doan niy di chiém xap
xi 70% téng khoi luong dau tu nudc ngodi
vao Trung Quéc. C6 thé day 1a mot thay doi
I6n trong quan niém vé hoat dong kinh 1€ d6i
ngoai cta Trung Qudc. Vao gitta nhimng nam
80, ng nudc ngoai cua Trung Quéc tang
manh. Trong d6, vay ng tit nguon vén ODA
chiém moét vi tri ding ké. Chinh phli Trung
Quoc da ¢é nhimg chinh sich hiéu qua nhan
thu hit va sir dung ODA véi muc tiéu kho

phuc va phét trién nén kinh 1&.°

Trong 10 ndm diu cla cong cudc ca
cdch, cdc khoan vay theo hinh thic OD/

5

h[tp://www.nhandan.com.vn/'tinbai/?topz_%8&sub=60
&article=74584

® Chinh sdch vay ng cita Trung Quéc thdi ky ddu m
cia

http:/fwww.laocai.gov.viyNHDLTNTQ/content/ 1310

no=&calid=&prdpage=& prdSearch=& supplierid=-

07_010.him

1&lanp=1
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duge diu tu vao cac du dn ha tang co s va
cic du an thuoc linh vuc then chot da gop
phdn thay doi co cdu kinh t&, nang cao hiéu
qua kinh t€ Tuy nhién, viéc sir dung cédc
khoan vay nudc ngoai cta Trung Quéc trong
giai doan nay con ton tai mot s6 van dé bat

cép nhu:

- Gilta bén tai trg va bén ti€p nhan thiéu

st rang budce hiéu qua.

- Vian dé rui ro ty gia. Trong thoi ky nay,
ty gid gifta déng nhan dan t¢ v6i déng USD
lién tuc bi diéu chinh di ¢ tic dong manh

mé dén viéc thanh todn.

- Vigc sir dung von ODA khong c6 ké
hoach kha thi va khong duge quan 1y chat
ché dan dén that thoat van, higu qua sir dung
kém khién cho no nin chong chit, phai ding

ng mai dé tra ng ci.

Tuy nhién, vao dau nhitng nam 90 cua
thé ky XX, Trung Qudc di c¢é nhimg diéu
chinh vé chinh sich vay ng, trong dé chinh
sach thu hat va sir dung von ODA ciing dugce
chinh phi didu chinh & nhiéu diém quan
trong. Két -qué cho thdy nguén von ODA da
dugc str dung hiéu qua va gép phan quan
trong thiic day nén kinh t& phat trién manh

me.

Nguyén nhan thanh cong clia viéc sOr
dung ODA & Trung Quéc c6 thé dugc tém
lrge & mot s6 diém sau day: chién luge hop
tic t6t, xay dung tét cdc du dn, co ché diéu
phéi va thuc hién tot, co ché theo dbi va gidm
sat chat che.

Trong quan 1y str dung vén ODA, Trung
Quéc dac biét dé cao vai trd cla viéc quan 1y
va gidm sit. Hai co quan trung uong quan ly
ODA 13 Bo Tai chinh (MOF) va Uy ban Cai
cach va Phat trién quéc gia (NDRC). MOF
lam nhiém vy “di xin tién”, dong thoi la co
quan gidm sat viéc sit dung von. MOF yéu
cdu cdc s§ Tai chinh dia phuong thuc hién
kiém tra thudng xuyén hoat dong ctia céc du
an, phoi hogp vét WB dinh timg du an. Cic
bo nganh chi quan va dia phuong cé vai tro
quan trong trong thuc hién va phoi hop véi
MOF gidm sat viéc st dung von. Viée tra
von ODA & Trung Quéc theo cach “ai hudng
lgi, ngudi dé tra ng”. Quy dinh nay budc
ngudi st dung phai tim giai phap san sinh loi

nhuan va lo bao vé ngudn von.

Néi chung, qua trinh st dung vén ODA
ctia Trung Qudc ¢é mét so kinh nghiém cha
yéu nhu sau:

Thit nhdt, hé tro qud trinh cdi cdch kinh
16’ va xd hoi.

Qua trinh cai cach cha Trung Quéc da
lam thay di kinh & va xa hoi. Tuy nhién qua
trinh cai cich van chua I(')Eln dién. Vi vay,
Lién minh Chau Au di hé tro Trung Quéc
trong qud trinh xay dung thé ché, chinh sach,
ngudn luc con ngudi, ky ning quan 1y, cach
1i€p cin cong nghé. Linh vuec wu tien khic ma
Lién mink Chau Au fai tro 13 dng ho qua
trinh chuyén giao sang nén kinh (€& thi trudng.
Viéc cai cdch doanh nghiép vira va nho ciing
nhu viéc xay dung khung phdp 1y cho viéc
kinh doanh 14 vdn dé quan trong.
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Thit hai, phdt trién bén vitmg va bdo vé
moi rruong.

Viéc phat trién bén vimng, tic 13 can
bang gilfa ting trudng kinh t€, phdt trién xa
hoi va bdo vé moi trudng, 13 linh vue quan
trong dé nhan dugc tai trg cha Lién minh
Chau Au. Tinh hinh sit dung nang luong hién
nay cua Trung Quéc la bang ching rd nhat
vé nhu cau haj hoa giita tang truong kinh té
v6i phat trién bén vitng. Trung Qudc 1a nude
tign ding I16n thi hai rén the gii vé nang
luong va ciing 14 nudc san xuat 16n tha ba, do
dé vin dé 6 nhiém moi truong va thay doi
khi hau la van dé gianh dugc su quan tam va
hé trg cha Lién minh Chau Au.

Thit ba, quan 1y 161 va tdng ciong phap

quyén, quyén con ngiedi.

Viéc thic day quan ly t6t, tang cudng
phip quyén va quyén con ngudi 1a nhing
linh vuc wu tién quan trong cua Lién minh
Chau Au. Trong linh vuc nay Lién minh
Chau Au di tich cuc tng ho Trung Quéc cai
cach phép luat, dianh gia lai cac thu tuc hanh
chinh.

1.2. Chinh sdch stt dung von ODA cia
cdc nuée Pong Nam A (ASEAN)

Trong téng ngudn vén ODA cua EU,
khéi luong von ODA danh cho cic quoc gia
Pong Nam A chiém mot ty trong déng ké.
Cic quéc gia Dong Nam A 1a mot trong
nhimg khu vuc kinh t€ phdt trién nang dong
nhat th€ gidi hién nay. Hién nay, khu vuc
Dong Nam A I3 mot manh dat mau md thu

hit cdc nha diu tu clha cdc qudc gia phat

trién nhu Nhat Ban, My, EU. Thdi gian qua,
nguén von ODA dé vao khu vuc nay khong
ngimg ting va dd gép phan thic ddy su tang
truéng kinh t&€ trong khu vuc. Mot s6 qudc
gia da dat dugc nhitng két qua thanh cong
trong viéc khai thac va su dung von ODA,
tin dung nguon voén huy dong duoc tir bén
ngoai cho phdt trién kinh €-xa hoi clia quéc
gia, ddm bao su phdt trién bén viing ma
khong gay tdc dong x4u tdi an ninh, tai chinh
cla qudc gia. Nhitng kinh nghiém dudi day
c6 thé 1a nhitng goi ¥ 6t cho viéc xay dung
chinh sdch ODA cla nhiéu qudc gia khic
trén the gidi.

Thdi Lan: Khoan ti€ép nhan ODA khong
tinh vio ngudn thu ngin sich hang nan
nhung khodn tra ng lai duge trich ra tir ngud
thu ngan sich hang nam. Chinh phu quy dinl
cu thé mic von ODA hoan lai tiép nha
khong vugt qua 10% ké& hoach thu ngan sact
mirc tra ng dusi 9% kim ngach xuat kha
hoic dusi 20% téng chi ngan sich han

niam.’

Philipines: Trudce khi sir dung von di ¢
xudt vgi Chinh phi vé tinh cap thiét cha d
n trong ITnh vue kinh t&, tai chinh va xa h¢
Ho cén nhic nén tiép can von ODA hay ht
dong von trong nude thi dat higu qua c:
hon, déng thai chi & midce vén can tiép nhé
va vén cin bd sung, cudi ciing 1a hiéu qua -

khd ning hoan tra von.

7 Nhin ra medc ngodi: Kinh nghiém thu hit va ndng
cao hiéu qud st dung von ODA.
htipy/fwww.mpi.gov.vn/vbappl-
mpi.aspx?lang=4& mabai=5913
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Malaysia: vén ODA duge quan ly tap
trung vao mot dau moi 1a Van phong Kinh t&
K¢& hoach. Vén ODA duge dat nude nay danh
cho thye hién cdc dv dn x6a déi giam ngheo,
ning cao nang luc cho nguoi dan.

Van phong Kinh t&€ K& hoach Malaysia
la co quan lap k& hoach & cdp trung wong,
chiu trach nhiém phé duyét chuong trinh du
an, va quyét dinh phan b6 ngan sich phuc vu
muc tieu phat trién quéc gia.

Malaysia danh gid cao ho trg k¥ thuat tir
cic nha tai trg. Muc dich 16n nhit cla
Malaysia 1a nhan hé trg k¥ thuat dé tang
cudng nang luc con nguoi thong qua céic 16p

dao tao.

~ Chinh pht chd trong vao cong tac theo
doi dénh gid. K& hoach theo doi va ddnh gid
dwoc xay dung tir 1ap ké hoach du an va trong
lic trién khai. Malaysia dac biét chi trong
don vi tai tr¢ trong hoat dong kiém tra, gidm
sat. Phuong phap danh gid cua dét nuéc nay
la khuyén khich phoi hop danh gi gifta nha
tai trg vd nudc nhan vién tro, bang cdch hai
hoa hé thong danh gid cia hai phia. Néi dung
ddnh gid tap trung vao hiéu qua cta du 4n so
v0i chinh sach va chién luge, nang cao cong
tdc thuc hién va chd trong vao két qua. Hoat
dong theo d&i danh gid dugc tién hanh
thudng xuyén. Malaysia cho rang céng tic
theo ddi danh gia khong hé lam can tr& du
an, trdi lai s€ gitip nang cao tinh minh bach,

va dac biét 1a gidm lang phi.®

8 Kinh nghiém quan Iy ODA & mét s6 nudce trén thé’
gidi (2006)

Nhiéu hoi nghi quéc t€ va khu vuc vé
hi¢u qua vién trg di dugc 16 chic trong
nhitg nam gdn diay nhu Dién dan cap cao &
Roma, Italy vé hai hoa quy trinh va tha tuc
ODA (2003), Hoi nghi vé Nang cao hiéu qua
vién trg khu vuc Chau A - Théi Binh Duong
& Bangkok, Thai Lan (2004) va Dién dan cdp
cao lan tha hai vé Hai hoa quy trinh va thi
tuc ODA & Paris, Phap v6i ban Tuyén bé
Paris vé hiéu qua vién trg. Tuyén bé Paris ra
doi trong boi canh cdc nha tai trg va nude
ti€p nhan vién trg da ¢6 nhan thic chung la
dé dat duge cac muc tiéu phat trién Thién
nién ky (MDGs) can phai gia tang ngudn
Quy ODA, song viéc gia tang ngudén Quy rat
it ¢6 kha nang vi hau hét cdc nude tai tro chi
chdt do nhitng khé khan khac nhau khé co
thé tang manh ty 1& GNI danh cho ODA.
Trong bdi canh d6, céc nha tai trg va cac
nudc tiép nhidn vién trg dd théng nhat can
phai thoa thuén nhiing bién phdp nang cao
hiéu qua sir dung ODA dé théng qua dé ¢6
duoc nguén luc bé sung cho Quy ODA clia
thé gidi. (TS. Duong Pidc Ung, ¢6 van chinh
sach Dy 4n Tang cudng CC}BP).9

2. Két luan

Hién nay, doi hoi phéai ¢6 chuyén déi
manh mé déi véi ngudn von vién trg ODA, tir
khai thdc

cultivation) sang khai thdc theo chiéu sau

theo chiéu rong (extensive

(intensive cultivation) trén binh dién quéc

http:/fwww.kiemtoan.com.vn/modules.phpIname=Ne
ws&file=articlef& sid=371
9

http:/fhapi.gov.vn/portals/default.aspx?portalid=6&tab
1d=73& newsid=1266
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gia cling nhu quoc t&. Viéc Khai thic va s
dung vén ODA theo chiéu sau duge hiéu la
sit dung nguén von ODA t6i thiéu nhung dat
duge hiéu qua vién trg t6i da. D&i véi nhiéu
quoc gia trén thé gidi hién nay, vén ODA cua
chau Au di va dang 1a ngudn vién trg 16n
nhit va ¢6 val trd quan trong trong qud trinh
phat trién. Tl nhitng bai hoc kinh nghiém tir
cdc qudc gia chau 4 vé khai thac va sir dung
hi¢u qua von ODA cilia EU, céc nha hoach
dinh chinh sch c6 thé s& c6 nhimg goi ¥ dé
x4y dung chinh sdch thu hit va s dung von
ODA ¢6 hiéu qua nhit nham hudng t6i muc
tiéu 16n nhit cua bat ci qudc gia nao, dé la
muc tiéu phat trién bén vimg.
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