VAI NET SO SANH Vi KHOI THINH VUONG CHUNG
VA CONG PONG PHAP NGU

Cic 8 chitc quéc t€ dang déng mot vai
trd khong thé phi nhan trong ddi song quéc
t&. Cdc loal hinh 16 chifc qudc t€ ciing ngdy
mét tré nén da dang va phong phi. Mdi mot
hinh thic t6 chitc quac t€ lai ¢6 nhimg dac
thu va lgi the riéng. Khoi Thinh vugng chung
(KTVC) va Cong dong Phip ngit (CDPN) la
nhiimg loai hinh té chic quéc t€ dic biét. Hau
hét cdc thanh vién clia hai t3 chitc nay déu
xudt than 12 nhimg thudc dia cd cia Anh
(KTVC hién ¢6 53 thanh vién) vi Phip
(CDPN ¢ 55 thanh vién), sgi day lién hé méit
thiét gifta cdc thanh vién 1a nhitng di san vé
van hod, ngoén ngit. Tuy nhién, trong qud
trinh phat trién, do tdc dong cila lich sir va
nhu cau clia cdc thanh vién, nén hai td chiic,
tudng chitg cé thé hoan toan gidng nhau vé
mo hinh, lai ¢ nhitng nét khac biét, nhitng
dac tho riéng. Bai viét nay tap trung so sdnh
hai 8 chitc néi trén trén mot s& phuong dién,
hi vong rang théng qua dé s gidp ngudi doc
¢6 mot cdi nhin toan dién hon vé hai t6 chiic
nay.

1. Qua trinh hinh thanh

Mic di déu ¢é ngudn géc 1a céc nude
thudc cac hé thong thudc dia, nhung su ra doi
cua KTVC hién dai 1a két qua mot qua trinh
chuyén bién lau dai, van dong va thay déi

nhoc nhin, con CDPN hién nay ra doi mudn

Ths. Bui Hong Hanh
Pai hoc KHXH & NV - PHQG Ha N¢

hon rdt nhiéu va dugc xdc dinh ngay tir 1d

thanh 14p 12 mot t6 chiic quéc t€ hién dai.

Nam 1949 dugce coi 1A méc ddnh ddu ¢
chuyén minh cia Khoi Lién hiép Ar
(Bristish Commonwealth of Nations) thar
KTVC hién dai ngay nay (Commonwealth «
Nations). Tuy nhién, nhiing nhan t6 dau tic
da hinh thanh ngay tir khi d€ qudc Anh ci
trong thai ki hoang kim. Nam 1926, trudc
luc tir su phat trién cla cic lanh thd ty tri,
quoc Anh da thong qua Tuyén bé’.Balfm
cong nhan quyén tu tri cla cdc nudec nay
su bién d6i ciia d& qudc Anh thanh Khéi Li
hiép Anh'. Tuyén b6 nay di duge Nghi vi
Anh thong qua, tré thanh Qui c
Westminstor nam 1931va 5 thanh vién d
tién cta Khoi 1a Vuong quoc Anh, Austral
New Zealand, Canada va Nam Phi.

Sau Chién tranh thé gigi thit Hai (19:
1945), lan séng dau tranh giai phéng dan
lan tran khip the giéi mot cdch manh mé
tat ca cdc hé théng thuoc dia cha cdc d€ g
Anh, Phdp, Pdc...Tai mdi khu wvuc, 1
thuodc dia, qué trinh ddu tranh lai dién ra kI
nhau, phu thugc vao dac diém va hoan ¢

lich st cia méi nuée. D6i v6i hé théng th

I Nhiéu nha sit hoc coi Tuvén b Balfour nam 192
mdc thanh lap Khoi Thinh vieong chung.
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dia Anh, chinh quyén London da thuc hién
chinh sach phi thuc dan hoa hét sitc khon
khéo, da két hop thanh cong nhing véu t6
khédch quan va chl quan. Yéu t6 chi quan &
day chinh 1a céc bién phdp, chinh séch thic
thdi clla d€ quéc Anh trong méi thoi diém
lich st. Trudc sy phdt trién clia phong trao
giai phéng dan toc, d€ qudc Anh sir dung
séch luge mém déo nhim né tranh cdc cudc
xung dot, cac cude ddu tranh gianh doc lap
cia nhan dan thudc dia. Vi vay, nguoi Anh
da thich ing, loi dung thot co dé dat dugc
nhitng thoa hiép nham bao vé loi ich cda ho,
dong thdi tap hop cac thude dia cii trong mot
16 chic, dan dan xay dung nén mot KTVC.
Viéc nuéc Anh tuyén bé trao tra doc 1ap cho
An Do, Pakistan 1947,
(Myanmar) nam 1948 13 nhitng su kién mé&

nam Burma
dau cho chinh sdch nay. Méi quan hé giita
cac "cuu thuoc dia" vé chinh quéc khong
nhitng khéng tan rd ma lai chuyén bién thanh
mdi quan hé giita cdc thanh vién ngang bang
ma nudc Anh van gilt dia vi dimg dau. Diéu
quan trong hon cd la trong dé nudc Anh va
cdc thanh .vién van duy tri méi lién hé trong
cac linh vuc chinh tri, kinh t& va gin giit nén
vin hoi chung. Nam 1949, chinh phii Anh
cong nhan thé ché cong hoa chia An D6 va
khang dinh vi tri thinh vién cia qudc gia nay
trong KTVC, dénh ddu su ra doi cia KTVC
hién dai thay th€ cho mé hinh Khdi Lién hiép
Anh.

Trong khi d6, hé théng thudc dia cia
Phip ciling hinh thanh mét mé hinh twong tu
la Khéi Lién hiép Phap (Union Francaise).

Cung phat trién tir nhitng "cau lac b céc
nude cuu thugc dia” nhung "thuc thé chinh
tri" nay lai ton tai khéng duge bao lau. Khoi
Lién hiép Phap dugc thanh lap nam 1946,
trong thdi ky nén Cong hoa thir Tu cua Phip.
Trudc 1an séng dau tranh gianh déc lap cha
cac dan tdc thudc dia, thuc dan Phap khong
chiu thira nhan chl quyén cta cdc quéc gia
da timg néi diy tu giai phéng (nhu trudong
hgp Viét Nam) ma van duy tri nén thong tri
cli duéi céi tén méi 1a Lién hiép Phép. Vi
vay, Khai Lién hiép Phap duge thiét lap dudi
hinh théc "nira lién bang” (a semifederal
entity) nhdm thay thé mot cdch gia tao hé
théng thudc dia cua d€ quoc Phap. Chi dén
khi Phap thuc su thit bai & Viét Nam (nam
1954) va sau d6 & Algeria (nam 1962) thi
chinh phu Phap méi chiu tuyén bé "trao tra
doc lap" cho cdc thudc dia & chau Phi véi

quyén han bi thu hep.

Mot yé&u 16 khdac dan dén két qua khic
nhau cta hai mo6 hinh cd vé twong dong la
hau hét cac nude trong Khai Lien hiep Phap
déu khong phai la cdc thuoéc dia di dan. Vi
vay, quyén tu tri it 0i ma Phdp trao cho cdc
nuée khong thé thoa mén dugc long khao
khat tu do cta nhan dén thuoc dia. Bén nam
1958, “thuc thé chinh tri" Lién hiép Phdp da
hoan toan sup do trudc thang 1ot rue rd trong
cudc dau tranh gianh doc lap cba nhan dan
cdc nudc thuoe dia. PE niu kéo quyén loi va
anh huong cia minh, Phdp da thanh lip Cong
déng Phip (La Communauté Francaise), coi
day la hiép hoi k€ thira, thay thé cho Khoi
Lién hiép Phép trong viéc giai quyét cic vin
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dé lién quan dén chinh sdch d6i ngoai, qudc
phong, tién té, kinh t€ va gido duc dai hoc.
Trén thuc t€, hi¢p hoi nay da khong con tén
tal nita, mac db cdc van ban lién quan dén
hiép hd1 nay chua bi huy bdo nhung ching da
khong con hiéu luc va Cong dong Phap bi roi

vao lang quén.

Tuy nhién, nhu cdu hgp tac gilta cac
quée gia ¢6 cung chung di san van hod 1a ¢6
thyc. Dya vio d6, nam 1962, Téng théng
Sénégal da dua ra sang kién thanh lap Cong
ddng cdc nudc ¢6 st dung tiéng Phdp nhim
phit trién moi quan hé, van hod, khoa hoc va
k¥ thuat giita cac nuéc. Hang loat cdc t6 chitc
quoc t&€ sir dung ti€ng Phap da dugce thanh lap
trong thiap nién 1960, 1970. Tuy nhién dén
thang 2/1986 Hoi nghi cap cao 14n thit nhat
cdc nude c6 sit dung ti€ng Phap mdi duge 10
chuc va thing 12/1998, tén goi chinh thitc 1a
Té chic quoc t€ Phdp nglt da dugc théng

qua.

Nhu vay, c6 thé thdy xudt phit diém cla
viéc thanh 1ap hai t6 chiic nay 1a khdc nhau.
Néu KTVC la né luc mudn duy tri anh hudng
ciia Anh thi COPN 1a nhu cau hgp tic cla
cdc nudc thanh vién. Tuy nhién, trong qua
trinh van déng va phat trién, anh hudng cla
Anh khong con t6n tai d6i voi KTVC va vi
vay nhu ciu lién két clia cdc thanh vién cia
Khéi trd vé diing ban chat ciia né giong nhu
CDPN.

2. Pac diém thanh vién

Hién nay, CDPN c¢6 55 thanh vién va 13

quan sdt vién. Diéu kién két nap thanh vién

ciia CDPN khong phai 1a mic do dung tiéng
Phap ma la sy ¢6 mat cua van hod va tiéng
Phdp trong lich slr qua tuong tic gitta Phdp
véi quéc gia do, phan 18n 13 sy k€ thita cac
gid tri tir khi 12 thuéc dia cha Phap. O mot s6
nudc thanh vién, tiéng Phap duge s dung
nhu moét ngdn ngt chinh thitc sau tiéng me
d¢, tuy nhién ¢ nhiéu nude ngon ngit nay lai
khong thuc sy phé bien. Cac thanh vién cla
CDPN lién két dudi khau hiéu binh dang,
tuong hé, doan két, mot khau hiéu'mang dam
sic thdi Phap.

Véi 53 thanh vién, su lién két gifra cic
thanh vién cha KTVC cling giéng nhu
CDPN, tuy nhién trong s6 dé ¢d mot thanh
vién, Mozambique, khong phai 1a thuoe dia
cii cua Anh song lai ¢6 mdi quan hé chit ché
va lau dai véi KTVC trong qua trinh ﬁhét
triéen. KTVC khong cé mot van ban hay tiéu
chi cu thé ndo d6i véi viec xdc dinh thanh
vién. Viéc xem xét tu cich thanh vién cua
Khéi dugc phdt trién qua nhiéu thoi k3.
Thanh vién ctia KTVC phai la mét quoc gia
doc lap, tu chi, ¢é quan hé hgp phédp véi it
nhat mét thanh vién cua Khéi, tuan theo cac
gid tri vA nguyén tic vé din chl va nhan
quyén di dugc dé ra trong Tuyén bo
Harare... Céic thanh vién cia Khai phai ton
trong va chap nhan “phong cach” dac trung
ctia Khoi nhu su déng thuin, tinh hitu nghi,
khong nghi thic gifta cd¢ thanh vién, san
sang tham gia tu vdn, dong gép hop tdc thuc
hién céc chuong trinh clia Khéi vé mat tai

chinh hoiic biang nhiéu hinh thitc khéc.
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Xuat phdt tir lich sir Ia nhimg nudc thude
dia, da s6 cac nudc thanh vién cha hai 6
chitc nay déu 1a nhimg quéc gia dang phat
tri€n nhd va ngheo. Ngoai trir Canada va
Phap, khong c¢é thanh vién cia CDPN cé dan
s6 hon 10 triéu ngudi va c6 miic GDP ¢6 thé
so sdnh véi Phap. Phap va Canada 1a hai quéc
gia thanh vién chinh cung cap tai chinh cho
hdu hét ciac hoat dong cia CDPN. So véi
nang luc kinh t& cuia CDPN thi KTVC cé vu
thé vuot tréi vi té chifc nay c6 nhiéu quéc gia
¢6 kha nang vé tai chinh 1én nhu Anh,
Canada, Australia, New Zealand... Ngay ca
nhimg nudc thuée dia nghéo khéd trude day
ciing ¢6 thuc luc kinh t€ kha 16n nhu Nam
Phi, Singapore... Tuy nhién, theo cdc khao
sat gan day, trong khi Lién hop quéc st dung
083 Euro/ngudi/nam cho cdc du 4n khéc
nhau cia 16 chifc nay, thi CDPN la 0,3 Euro,
con KTVC chi 1a 0,03 Euro, thip hon 10 lan
so vOi CDPN. Nguyén nhan dan dén khodng
cdach nay la do CDPN chi c6 600 triéu dan
con KTVC ¢6 i 1,7 ti ngudi, nhung doéng
thoi CDPN ¢6 ngan sdch cao gdp hai lan
KTVC (152 triéu Euro so voi 63 triéu)

3. M6 hinh t6 chitc

Thoat nhin hai té chifc dudng nhu ¢6 co
cau td chic twong déi giéng nhau: Hoi nghi
thuong dinh duge 16 chitc 2 ndim mét 1dn, v6i
chifc nang dua ra nhitng chinh sich dinh
huéng cho céc hoat dong cla 6 chitc; Ban
Thu ky va Téng thu ky; mot mang luéi cdc 16
chirc lien chinh pha va phi chinh pht hoat
dong nhim thiic ddy nhitng muc tiéu dé ra

cla td chitc.

Tuy nhién néu quan sit ky s& thiy co
cdu t6 chitc cha CDPN chit ché va gin giéng
véi Lién hop quéc hon KTVC. Tai Hoi nghi
thugng dinh, KTVC théng qua quyét dinh
dua trén déng thuan, con CBPN trudc tién
cling ¢6 gang dat dugc déng thuan, sau dé
vin c¢6 thé dua van dé ra biéu quyét theo

nguyén tic s6 dong.

Co ch€ thuc thi cia CDPN ciing chat ché
hon KTVC. Co quan thuc thi cha CDPN la
Hoi (Conférence
Ministérielle de la Francophonie - CMF)

gém cdc ngoai trudng va cac bd trudng phu

nghi - Bd  trudng

trach cac van dé khdc. CMF nhém hop méi
nam mot 1an, ddm bdo viéc cdc quyét dinh
cta Hoi nghi thugng dinh duoc thuc thi va
chiu tréch nhiém chuan bi cho Ho6i nghi
thuong dinh k& ti€p; CMF con chiu trich
nhiém kiém tra ngan siach va tai chinh trong
d6 c6 viéc st dung Quy Da phuong (Fonds
Muttilateral Unique - FMU), dong thoi xem
x¢ét don xin gia nhap cla cic @ng vién trudc
khi céc vi nguyén thu thong qua.

Trong khi d6, d&i véi KTVC, cic ngoai
trudéng chi c¢é trach nhigm tu van cho céc
nguyén thi qudc gia va cdc quan chifc tham
gia Ho1 nghi thuong dinh, con ban than ho
khong déng mot vai tro cu thé nao. KTVC ¢6
Hoi nghi Bo trudng Tai chinh, Luat phdp va
Gido duc nhung khong c¢6 Hoi nghi Ngoai
trudng.

Ngoai ra, CDPN con cé mét s6 co quan
thuc thi khic nhe Uy ban Thudng truc
(Conseil Permanent de la Francophonie -

CPF) gbm dai dién c4 nhan do cic nguyén
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thu quéc gia chi dinh, nhém hop 2 hodc 3
lan/nam, c6 nhiém vu trg gidp CMF va Tong
thu ky; Co quan lién chinh pha CDPN
(Agence  Intergouvernementale de la
Francophone - AIF) chiu trich nhi¢ém thuc
thi cdc chuong trinh da duge Hot nghi thuong
dinh théng qua. Day 1a cd quan lién chinh
pht duy nhat cia CDPN va ¢6 hoat dong
tuong d6i giong nhu Ban Thu ky coa KTVC.
Truc ti€p chiu su’ diéu hanh cha Ban Thu ky
CDPN Ia cdc co quan nhu Co quan dai hoc
CDPN, TVS5, Dai hoc Senghor Alexandria,
Hiép hoi quac t€ Thi trudng cde thanh pho
CDPN. Théng qua cdc co quan nay, dac biét
la Pai truyén hinh quéc t€ Phap ngt TVS ma
cong dong qudc € biét dén CDPN nhicu hon
KTVC cho dir té chic nay duge thanh lap sau
KTVC rit phiéu.

Co quan quan trong nhat caa KTVC la
Ban Thu ky, trong dé vai trd ctia Tong thu ky
¢6 ¥ nghia rat 1én. Duoc thanh lap nam 1965,
ban dau Ban Thu ky chi dugc giao trong
trach nhu médt bo phan lo gidy o cho KTVC.
Tuy nhién véi su van déng cla cédc vi Tong
thu ky qua cdc thoi k¥, bd mat cua Ban Thu
ky di duoc thay doi va cong nhén. Hién nay,
Ban Thu ky cia KTVC c6 day du cac phong
ban phu trich tdt ca cdc mat hoat dong cua
KTVC. Bén canh dé KTVC con ¢é mot s6 co
quan lién chinh pht nhu Quy KTVC
(Commonwealth Foundation), Té chiic
Nghién ciu ctia KTVC (Commonwealth of

Learning)...

Nhu vay, ¢6 thé thdy mo hinh 16 chifc
ctia CDPN 1a turong déi chat ché hon so véi
KTVC. Véi ¢o ché nhu dd néu trén, cac
chinh sach cia CDPN sé cé tinh quy dinh
hon.

Tém lai, KTVC va CDPN la hai t6 chic
déng dang, ¢6 nhiéu nhitng dic diém twong
dong, cung ¢4 nhitng muc dich tién bo - thic
ddy dan chd, hod binh va phat trién & cdc
nude thinh vién, nhung cic (6 chitc va cich
ti€p can cla cic 1o chic nay 12 hoan toin
khédc nhau. Méi 16 chitc ¢6 lich st hinh thanh
riéng va diéu dé duge phan dnh trong co ciu
hoat dong va “quan diém” cla cdc 16 chic
nay. The gidi luon ludn van dong, cdc 16
chific quéc 1€ vdi tu cdch 1a nhimg chu thé
trén truong quoc 1€ cling dang luon van dong.
Dé t6n tai va phét trién ¢6 hiéu qua, &c 16
chitc nay phai biét phat huy nhimng Igi the cua
minh, déng thdi hoc hoi cdc 16 chic dong
dang dé khic phuc nhitng nhuge diém cha 6
chirc, mang lai 1gi ich cao nhat cho cdc thanh
vién.
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