LICH SU — VAN HOA - XA HOI CHAU AU

PHAT TRIEN Xd HOI
MQT sO QUAN BIEM VA KINH NGHIEM TU CHAU AU

I. QUAN PIfM VE PHAT TRIEN VA
PHAT TRIEN XA HOI

Theo quan diém triét hoc duy vat bién
chitng, phat trién 1a mot pham tri ding dé
chi qu4 trinh van dong tién lén tir thap-dén
cao, tir don gian dén phirc tap, tir kém hoan
thién dén hoan thién hon clia sy vat'. Su phat
trién dién ra khong phdi lic nao ciing theo
dudng thang ma rat quanh co, phic tap. Trén
co s& k& thita ¢6 chon loc nhimg tinh hoa ma
loai ngudi di sdng tao ra (dic biét trong thé
ky XIX), biéu hién tap trung & triét hoc cé
dién Puic, kinh t€ chinh tri hoc ¢é dién Anh
va chl nghia xd hoi khong tudng Phap. Cha
nghia Méc ra doi di danh ddu budc ngoat
trong triét 1y vé& phat trién va phdt trién xi
héi.

Theo quan diém Mécxit, phét trién x3
hoi 14 s tién tri€n theo chiéu huéng di lén
cha cdc phuong thitc san xufit, cic hinh thdi
kinh t&€ - x4 hoi da va dang dién ra trong lich
st loai ngudi do sy tic dong qua lai bién
ching giita lyc lugng san xudt va quan hé san
xudt. Sy phdt trién clia luc lugng sén xudt,
clia co s ha tdng kinh t&€ déng vai trdo quyét
dinh cho su phat trién xd hdi, nhung mudn
phat trién luc lugng san xudt thi phai thay déi
can ban cdc quan hé sdn xuat. Méi cd nhan

' Gido trinh Triét hoc Mdc Lé Nin, tr. 186-191. Nxb
Chinh tri Qudc gia, 2006,

Ths. Tran Nguyét Minh Thu

Vién Nghién ciru Chdu Au

duge xem nhu mot don vi nho nhdt cla X3

hdi, xa héi 1a sy ndi ti€p nhau trong lich sir

cla cdc thé hé loai ngudi, chinh sy ti€p ndi

nay lam cho ban than méi xd hoi luén van
dong va bién ddi khong ngimg.

Vin dé c6t 181 cha hinh thii kinh & x3
hoi méi chinh 13 giai phéng va phét trién luc
luong san xuat lén mot tAm cao va ngay cang
hoan thién cdc quan hé san xudt phil hop.
Nhimg diéu nay sé tao co s& cho su hinh
thanh mot thugng ting kién tric méi vé phgp
1¢, chinh tri, tw twdng, vin hod tuong ing.
Trong b6i canh &y, con ngudi véi tir cdch la
cd nhan va cong déng duoc gidi phéng khoi
moi 4p biic, bdc 16t, bdt cong, duge tao diéu
kién ngay cang nang cao vé thé lyc, trf luc,
nhan cdch dé€ cé thé phdt huy nang luc clia
ban than moét cach tir do va sdng tao.

Ly luan vé su phét trién xd hoi cha céc
nha x& hoi hoc phuong Tay néi chung déu
chi ¥ téi tu twdng vé su tién bo, diu nay cé
thé thay rat 15 & Auguste Comte (1798-
1857), nha Iy thuyé&t xi hoi, nha triét hoc
thuc chitng ngudi Phap, ngudi khai sinh ra
nganh xd ho6i hoc va Herbert Spencer (1820-
1903) nha x4 hoi hoc ngudi Anh. A.Comte
dd phan tich va cho ring x4 hoi phét trién
theo con dudng tién hod tlr thap dén cao, tir
don gian dén phic tap. Su phat trién xa hoi
biéu hién qua s phan hod, da dang hod va
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chuyén mén hod chifc nang ciling nhu mic d§
lien két gita cdc tiéu cdu tric xa hoi.
H.Spencer v&i nguyén 1y tién hod xa hoi da
dua ra quan di€m ring cdc xa hoi loai ngudi
phit trién déu tuan theo quy luat ti€n hod xa
hoi tir cdu tric nhd, don gian, chuyén mon
ho4 thdp, khéng én dinh, dé& phan rd dén x4
hdi cé céu tric 16n, phic tap, chuyén moén
hoé cao, lién két bén vitng vi n dinh. Tuy
céc nha xa hoi hoc st dung thuat ngir phat
trién xa hoi véi nhimg § nghia twong déi
khic nhau, song vé co ban, né dugc ding dé
phan biét mot xd hoi cong nghiép gian cé,
phon vinh, hién dai so v6i mot bén 1a x& hoi
nong nghiép kém phdt trién, nghéo nan, lac
hau.

II. MOT SO KINH NGHIEM TU CHAU AU

Trong nhitng nim d4u cua thé ky 20, &
nhiéu nude chau Au, ¢4 nhan va gia dinh vin
phdi tuy ddm bdo ngudn séng ciing nhu céc
dich vu xa hoi co ban nhu cham soc sitc khoé
tré em, cham sdéc sitc khoé ngudi gia cling
nhu cho bdn than ngudi lao dong bing viéc
ngudi dan tr déng bao hiém y t€, bao hiém
tudi gia, bao hiém that nghiép v.v... Trg cdp
nghé nghiép 12 mot khoan thu khd quan trong
d6i v6i nhing ngudi lao dong trong cic co
quan nha nudc. & mot s6 qudc gia ndm trong
luc dia chau Au, chinh phii khong chi thuc
hi¢n ché do trg cdp vdi ngudi lao dong trong
cac doanh nghiép nha nudc ma con tryc tiép
diéu hanh viéc trg cip nghé nghiép trong céic
thainh phdn kinh t€ ngoai qudc doanh, chi
y&u d6i vdi cdc hing cong nghiép l6n. Thai
diém pay, quy hé trg xa hoi cha chinh phi

chi yéu tap trung vao hd trg ngudi nghéo va
cung cdp dich vu co ban, thiét yéu vé y t€,

gido duc.

Toan bo hé théng hd trg thu nhap, vi du
trong trudng hop sinh con, ¢6 con & tdi vi
thanh nién, that nghiép, dau 6m, tudi gia
v.v... xuft hién & Tay An trong nhimg nim
ddu sau Thé chién thit II, nghia 14 thap nién
ddu tién cta th€ ky 20. Thap ky thit hai va
thit ba sau dd, toan bd hé thong gido duc vay
t€ cong dugc xay dung cing lic. Vay la
trong khoang thoi gian tr nhitng nam 1960
cho t6i nhitng nam 1970, nhiéu quéc gia Tay
Au di duoc ménh danh 13 “nhimg nha nuoc
giau cd” (welfare state). N6i cich khac, vao
thoi diém d6, néu dem so sanh véi nhimg
nudc dang phdt trién thi cdc qudc gia nay da
trd nén thyc su tién bo v6i hé thong phiic 1gi
x4 hot tién tién danh cho ngudi dan.

Kha nang ddu trr cho bdo trg xi hoi ciia
mdi quéc gia ciing phdn nao phan 4nh mitc
do phat tri€n x4 hoi cha quéc gia d6. D6i véi
cdc qudc gia chau Au, dim bdo xi hoi cho
nguoi dan khong chi dimg 18i & viéc ddm bao
ngudn thu nhap, tro cdp thit nghiép, hd tro y
t€ va gido duc ma con cb nghia 12 ddm bao
thu nhp cao v sust doi dé én dinh cuée

song, cung cip da dang céc loai hinh dich vu

" x4 hoi, nd luc gidm tién téi xo4 bd holn toan

tinh trang nghé&o déi.

Giéng nhir nhimg nuéc khic & Tay Au,
vao thdi diém nhing nam 1990, nu6c Phdp
dd danh khoang 23,4% tdng sdn phdm quéc
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ndi (GDP) cho viéc dam bao xa héi. Theo s6
litu cha Cuc Thong k& Cong déng Chau Au,
nhimg nd lyc nhim ddm bao cdc muc tidu
phét trién xa hoi dé da dua nudc Phap ding
vio vi trf thi tr trong danh sdch cich quéc
gia chau Au bdy gio, san Ha Lan, Bi, Dan
Mach nhung truée Pirc, Anh va Y2

Trong b&i tanh toan cdu hod, tim hiéu
cdc chinh sich xd hoi d6i véi nguoi dan la
viéc lam cdn thiét dé x4c dinh vai trd cha gia
tri x3 hoi trong hé thong kinh t€. Ching han,
v3i mot x3 hoi d6i ngheo, gid tri xd hoi cla
ho khong dugc quan tim ding mitc, déi
nghéo cling dong nghia vdi viéc thi€u an,
thi€u an sé& de doa tdi siic khoé, sic khoé sa
stit 1am giam kha nadng hoc tap va lao déng.
Lic nay con ngudi rat can duge cham séc,
song vdi cdc nuéc ngheo, tip trung phat trién
kinh t&€ ciing déng nghia véi viéc tap trung
déau tr phat trién co s& ha tdng nhu xay dung
va nang cdp cang, bién, dudng bo, dudng st
v.v.., ho s& khong thé quan tAm dén nhimg
dich vu hd trg truc tiép cho cac hd gia dinh
nhu cung cip nha &, cung cdp luong thuc
v.v... va diéu d6 c6 thé s€ khi€n nguodi ta bj
ddy sang bén 1€ xd hdi.

Tat nhién diéu nay con phu thude nhiéu
vao thue & cling nhu quan diém clia cdc nha
hoach dinh chinh sédch, bdi 1€ trong nhiéu
thap ky qua, nhitng hd trg vé ngheo doi dei
véi cac cd nhan va ho gia dinh vAn [a nhimg

* Bdo hé xd hoi ¢ Phdp. S8 liéu trich trong cudn “Kinh
nghiém cia Phdp vé nén kink t¢ hén hop "'

nhu ciu cdp bach cin thuc hién chit khong
phai chi Ia viéc xay dung ha tdng k¥ thuat.
Diéu d6 ndi 1en ring, cdch thitc té chic cla
mdt x& hdi rdt quan trong. C6 rdt nhiéu yéu
cau cén phai lam d6i véi mot xa hoi, dé
khong chi 3 viéc phé cap gido duc ma phai
phit trién kinh t€ bén vitng, céi thién chinh
sach, trong dé chi trong dam bao dinh dudng
va diéu kién cham séc sitc khoé t6i thidu
danh cho nguti nghéo, diac biét 1a tré em.
Pam bao nhitng nhu cdu soéng co ban cho
mdi ¢4 nhan la co s& dé€ xay dung va phat
trién x4 hoi mot cdch déng bo.

Ngay nay tinh trang nay van con tn tai
khé4 phé bién & nhitng nudc dang phat trién.
Ba6i véi cdc qudc gia nay, bai hoc tir vice
phan bd ngan sich, xay dung hé théng phic
loi x8 hoi, xay dung co cdu kinh t& cla cic
quéc gia chau Au giai doan ddu thé ky 20 Ia
nhimg kinh nghiém quy. Song viéc mo phdéng
theo cdch thic té chitc hé théng phic loi xa
hoi chau Au 1a tuong d6i khé vi rat t6n kém
va thudng chi ¢6 thé thuc hién duge & nhimg
nuée ¢b trinh d6 phét trién cao. Diéu quan
trong 12 mdi qudc gia can duy tri sy ting
trudng 6n dinh cho nén kinh t€ vi moé trong
moi diéu Kién, bdi d6 1a yéu t6 cin thiét dé
phit trién x4 hoi.

Bén canh su tang truéng vé kinh t&, dé
dat dugc muc tiéu phdt trién bén vimg, mdi
X3 hoi cdn tap trung vao viéc phét trién
ngudn nhan lyc nhu xod ddi gidm ngheo,
nang cao thu nhap, ddm bdo viéc lam cho
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ngudi lao dong, thic ddy su hoa nhap x4 hoi,
nang cao doi séng kinh t&, song phai han ché
bat binh ding trong xi hoi thong qua céc
cich thic phan phoi thanh qua cba tang

trudng, cham séc sic khoé cong dong v.v...

Vdn dé chdam soc sitc khoe tré em: Trudc
Thé chién thit II, tai chau Au, gia dinh va ho
hang van giif vai trd co ban trong viée trong
nom va cham séc sic khoé tré em. Céc gia
dinh chau Au thuoc gidi thuong lwu va trung
luu thudng thué ngudi gitip viée dé phu gidp
ho. Nhitng hé trg ¢ia chinh phii chi don gidn
1a sy bao cdp vé gido duc. Mé hinh nay twong
doi giong véi mot s6 mrdc dang phét trién
trong giai doan hién nay. Viéc cham séc tré
*em do gia dinh dam nhiém, song ho ¢d thé
tim ki€ém nhimg hé trg tir bén ngoai thong
qua viéc thué mudn lao déng tir nhitng gia
dinh khé khin vé kinh t€. Can thiép va hé trg
tir phia chinh phi danh cho tré em thudng 1a
trg cdp vé dinh duBng, tiém chling mién phi
cho phu nit mang thai va tré nhod, cham séc
san khoa, phd cap gido duc tiéu hoc, cung
cap nudc sach, ddm bao vé sinh moi trudmg

V.V...

Sau Thé chién thir II, val trd cha nhi
nuéc d6i véi tré em tai cdc quéc gia chau Au
khong chi bé hep trong khuén khd hé trg
nhim phé cap gido duc nifa ma dugc md
rong thém. D6 1a nhitng hd trg tir khi tré con
trong bung me, hé trg bing tién mat hodc
mién gidm thu€ cho nhing gia dinh c6 wé
nho. Mot vai qudc gia con thuc hién nhimg
hd trg ngoai gia dinh nhu md trudng miu

gido mién phi dé gitip d& tré em vi gia dinh
ho. Song tdt ca nhimg diéu nay van khong
ngan dugc su sut giam nhanh chéng ty 1¢
sinh trong hon hai thap nién qua cla céc
quéc gia nay.

Vén con nhiéu tranh cai vé nhimg chinh
sach can thi¢p cha chinh ph2 d6i véi tré em.
Mbét s6 quan diém cho riing, trén thic t& con
ton tai nhilmg truong hop 1¢i dung viéc mién
giam thué cho cidc gia dinh c6 ré nhd dé
chuoc lgi. S8 khac cho ring hd trg vé hoc tap
va gido duc d6i véi tré em & do tudi di hoc
mdi thue su cdn thiét, bdi né vira hiéu qua vé
mat kinh t&, vira lién quan tryc ti€p tdi viée
gido duc cho tré kha nang tir lap khi trudng
thanh. Van d¢ gay tranh cai & ché liéu cé can
phai cham séc va h trg tré em trude tudi dén
trudng khong? Hau hét cdc gia dinh chau Au
ddc biét la nhiing gia dinh ngheo, hoc vin
thdp hodc ¢é hoan canh dic biét khé khin tin
tudng ring nhitng chidm séc bén ngoai gia
dinh danh cho tré chua dén tuéi di hoc chinh
14 sy wu viét, d€ cao x4 hoi tu ban, diéu d6 s&
6 1gi cho su phdt trién clia tré trong tuong
lai.

D6i véi cdc nude dang phit trién, do ty
I¢ sinh cac nén s6 hugng wé em tuong déi
16n, khoang 40% dan s6. Nhitng nudc nay do
chua di diéu kién hd trg nén viéc nudi day
tré cla nhiéu gia dinh, dic biét 1a cdc gia
dinh déng con, qua 12 mot ginh ning, nan
d6i ngheo, thit hoc ciing tir ddy ma gia ting.
Trong bdi canh d6, viéc ban hanh nhiing
chinh sich han ché€ muc sinh v phé cip gido
duc 12 mét trong nhilng viéc 1am cin thiét
cia chinh phil nhiim nang cao ¥y thirc vé vai
trd lam cha, lam me, khing dinh nhu cdu
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dugc hoc hanh cia tré, trénh tinh trang déi
ngheo thit hoc nhu di néu trén.

Vin dé viéc lam: Trudc nhimg nim
1930, & chau Au c6 rdt it chinh séch lien
quan tdi viéc dam bdo viéc lam va thu nhap
cho ngudi lao déng. Trg cdp thit nghiép va
cdc chuong trinh hé trg viéc [am trong giai
doan nay hau nhu chua dugc quan tam. Sau
Thé chién thit II;. cdc chinh séch nay da duge
quan tam hon va dugce thuc thi trong sudt qua
trinh phyc héi kinh t€ ké tir ddu nhimg nim
1950. Thanh tyu dat duge chinh 1a sy dam
bao vé viéc lam, mifc thu nhap, doi s6ng cla

ngudi dan ciing vi th€ md én dinh va phat
trién.

Su tang trudng kinh t€ clia cdc qudc gia
chau Au khong chi 1am ting nhu cdu sir dung
lao déng ma cdn lam phong phd hon cich
thitc sit dung lao déng. Viéc st dung lao
dong thoi vu vén tén tai, tham chi con c6 xu
huéng gia tang & mét s6 qubc gia, gay anh
huéng khong nhd téi doi s6ng clha mot s6
nhom dan cu, chli yéu 1a thanh nién, nhiing
ngudi méi budc vao nghé va nhitng ngudi

thdt nghi¢p dang tim viéc lam.

Bdng 1. Ty 1& ngudi lao dong thoi vir tai chan Au (don vi: %)

) 1992 2000
STT Tén nudc Nam N Nam N
1 Bi 3,1 7.6 6,6 12,1
2 Dan Mach 9.9 12,1 8,7 11,7
3 Pric 10,1 11,2 12,5 13,1
4 Hy Lap 10,3 10,2 11,5 15,6
5 Tay Ban Nha 30,8 39,2 30,7 34,6
6 Phép 9,1 12,2 14,3 15,8
7 Ailen 6,6 11,8 3,6 5,9
8 Ttalia 6,2 9,7 8,8 12,2
9 Lucxembua 2,3 3,9 2,7 4,4
10 Ha Lan 6,7 13,9 11,3 17,1
11 Ao 5,7 6,4 7,6 8,4
12 Bb Bao Nha 9,7 12,7 18,4 22,7
13 * Phan Lan 13,4 19,5 14,5 20,9
14 * Thuy Dién 11 14,8 12,1 16,5
15 Anh 4.4 6,7 5,7 7,6
16 Lién minh Chau Au 9,9 12,2 12,5 14,5

Nguon: Eurostat, European Labour Force Surveys.
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Qua s6 liéu & bang 1 ¢6 thé thdy tai hau
hét cic quéc gia chau Au, s6 lao dong thoi
vu 14 nit chi€m ty 1¢ cao hon nam gigi, thim
chi ¢é trudng hop cao gdp d6i. Vi du tai Bi,
vao nam 1992, s6 lao dong thdi vy 1a ni
chiém 3,1%, nam 1a 7.6%; t¢i nam 2000, ty
l1é nay ting lén gin gdp doéi & mdi nhdm,
trudng hgp Ha Lan va B6 Pao Nha ciing
tuong tu.

Tay Ban Nha 1a nudc ¢é s6 lao déng thoi
vu cao nhit cia EULS5 (thoi diém 1992 s6 lao
dong thoi vu duge xdc dinh theo ty 1& nam:
30,8%, nii: 39,2%), lao ddng dang nay ting
nhanh trong khoang thoi gian tit 1985 dén
1995 va ¢6 xu hudéng giam song khong ding
¥ trong nhimg nam sau doé.

Bi, Phdp, Italy, Hd Lan, B6 Pao Nha,
Thuy Dién 12 mét s6 quéc gia ¢ xu huéng
gia ting nhanh ty 1&¢ nhimg ngudi lao déng
thdi vu. Piéu nay phdt trién ty 1€ thuin véi
tinh trang thit nghiép van dang gia ting &
chau Au. Thoi diém 2005, s6 ngudi xin trg
cdp that nghiép tai chau Au 13 8,7%, ting
1,5% so véi nam 2003.

Cic nuéc dang phat trién hdu nhir khong
c6 trg cap thdt nghiép bdi & nhitng nudc nay
cé t6i 60-80% dan s& 1am nong nghiép. Mot
$6 nudc ¢o trg cdp that nghiép cho ngudi dan,
song d6 c6 thé chi 1a mot phan rat khiém t6n.
Poi véi nhitng nude nghio, vai trd ctia quéc
gia trong viéc cham séc y t&, siic khoé cho
ngudi dan codn quan trong hon nhiéu so véi
su ddm bdo vé viéc lam cho ngudi lao dong,

bdi 1€ muc dich cla viéc ddm bdo viéc [Am va
thu nhap cho ngudi lac dong, dac biét 1a
nhimg ngudi lao dong cé thu nhap thip, cudi
ciing ciing dé hudng 16i viéc ddm bdo cho ho
nhiing nhu cdu t6i thiéu nhw an, mic, & va
nhu cdu duge chim sdc y t€, chiam séc siic
khoé.

Bdo hiém va vdn dé cham séc sitc khoe:
Trudc The chién thir I, ti€t kiém ca nhéan, hé
tro tir ngudi than va ban bé, nhimg k€ hoach
bao hiém c4 nhan déng vai trd quan trong
trong viéc gidm nhe ginh ning cla nén kinh
& d6i vdi viee cham séc siic khoé nhan dan.
Cong nghiép hod va ch€ do lam thué di tao
nén nhitng bién déi can ban hoan canh song
cha dan cu cling nhu phuong thite té chirc an
sinh x4 hoi. Giai doan ddu cta cudc cich
mang cong nghiép nira dau the ky 19, & chau
Au d3 xudt hién tu phat cdc hinh thic gitip
dd ctia nguoi lac dong véi nhau, cha cde hoi
tir thién va nha thd do sitc lyc clia ngudi lao
déng bi vét kiét trong cdc nhd mdy tr nhan
ma khoéng ¢é ché dq bao hiém 6m dau, that
nghiép. Cudi cing, nha nudc phdi ding ra
thuc hién chdc ning bao hiém xa hoi théng
qua viéc ban hanh cidc dao luat va thanh lap
cdc co quan chuyén trach, qué trinh nay dién
ra trong sudt nira sau th€ ky 19 va dau thé ky
20.

Nhitng nam 1930 ciia th& ky nay va dic
biét Ia nhitng nam sau Thé& chién thi II di
dénh dau budc phét trién mdi cha hé théng
an sinh x3 h6i. Ch& d6 bao hiém xa héi & céc
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nudc phuong Tay duge mé rong ding ké,
xufit hién hé thong bdo hiém x3 hoi & Lién
X6 va sau d6 1a & cdc nude xa hoi chi nghia
khdc. Hé thong bao hiém nay ra doi va da
dugc ddnh gid [a thi€t ché c6t 16i clha hé
thong an sinh x& hoi hién dai, giai quyét nhu
cdu bdo hiém that nghiép, m dau, tai nan lao

dong, tudi gid v.v...

Tai mét s6 quéc gia chau Au khdc, tro
cdp y t&€ cling nhu trg cdp that nghiép duge
can ctt vio khoan thu nhap trude dé ciha ci
nhan, diac biét 1a thu nhap tir cic céng viéc
én dinh, ch& do bio hiém sic khoé ciing nhu
nhimg chuong trinh phiic lgi uy thdc cho nha

nudce chiu trach nhiém.

Thuy Pién duge xem 14 mot quéc gia ¢
dich vu phiic lgi x4 héi ki€u miu, ngudi dan
Thuy Pién dugc nha nudc dam bio nhimg
nhu cdu xi hoi t6i thi€u. Luat phdp lién quan
t6i vAn dé phic Igi xd hoi cia Thyy Dién
dwoc xay dung rat sm vi khd phat trién sau
Thé chién thid II. Nguén ngan sich cho qu§
phic lgi dugc 14y mot phdn tir tién déng bdo
hiém hang nim vd mot phdn khdc ur cic
khodan thu€ tai trung wong va dia phuong.

Dich vu y & cia Thuy Dién dugc giGi
thiéu 14n ddu vio nam 1995. Tré dudi 2 méi
duge cham séc siic khoé mién phi, thuéc men
duge cung cdp cho ngudi dan vdi gid ré va
tham chi mién phi trong mot s6 trudng hop.
Khi 6m dau, ngudi lao dong va phu nit dang
nghi nu6i con s& dugc nhan tién mit va mot
s6 khoan phu phi khdc tinh theo ty 1¢ thu

nhap. Chi phi cho viéc khdm, cham séc phu
nit mang thai va sinh n& do bao hiém y t& chi
trd. Bén canh d6, Thuy Dién ciing nhu céc
quéc gia chau Au cdn c6 nhimg chuong trinh
cham séc¢ y té€ khdc nhu chuong trinh cham

séc va bdo hiém rang miéng v.v...

3 Thuy Pién, quy dinh vé tro cdp cho
cha me trong trudng hop sinh con duge tra
téng cong 1a 15 thang, 2 trong 15 thang niy
trg cap twong duong véi 85% thu nhap binh
thuéng (dp dung tir nam 1996), trong 10
thang ti€p theo trg cdp turong duong véi 75%
thu nhap (4p dung tir nim 1996), 3 thing tiép
sau d6 trg cdp dugc tinh theo tiéu chuén nhat
dinh la 60 SEK/ngay (dp dung tir nim 1995).
Cha me ciing ¢6 quyén nghi & nha trong cgn
ém cho dén khi con 12 tudi va vin dugc
hudng 75% luong (dp dung tit ndm 1996),
khoén tién ndy t&i da 1A 120 ngay/nam cho

mot difa con.’

Chi phi xd hoi & Thuy Dién dugc sir
dung nhdm hd trg cho hoat déng chim séc
tré em, phu cap cho cic gia dinh ¢6 tré duéi
16 tudi. Nhimg ngudi tan tat duge hudng phu
cép hang nam, trong trudng hop tir vong s&
dugc hudng mot s§ phuy phi va trg cdp khéc.
Viéc béi thudng cho ngudi lao déng duge
gén lién véi chuong trinh cham séc sic khoé
quoc gia. Trong loai hinh bdc hiém nay,
ngudi tuyén dung lao déng chiu trdch nhiém
hoan toan vé tai chinh, bio hiém toan bo thoi

' Vii Quang Hao, Bdo chi va ddo tao béo chi Thuy
Dién, tr.39-40.
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gian lao dong ciing nhu trén ching dudng tir
nha dén noi lam viéc va tir noi lam viéc vé
nha cha ngudi dong. Ngoai ra, con bao gém
mot s6 phu phi nhu viéc diéu tri y t& mién
phi, cdp phét thudc, cung cdp mot s6 dung cu
yté vv...

Vé mét khia canh nao d6, ¢é thé néi
nganh y t€ l1a hinh anh thu nho clia mot xa
hoi. P6i v6i cic nudc dang phdt trién, con
nhiéu vin dé cdn phai lam dé co thé ddp ting
dugc nhu cdu co ban cia moi ngudi dan, dé
14 nhu cdu dugc cham séc y t€. Nhimg nudée
nay cin tip trung vao viéc nang cao kha niang
ti€p can dich vu y (€ ca vé khia canh dia ly
cling nhu kinh t& cho nguti dan, dac biét la
*outi ngheo, ddu tranh phong chéng céc
bénh truyén nhiém, ngin chin tinh trang suy
dinh dudng, nang cao nhan thitc cha ngudi
dan vé vidn dé dam bdo vé sinh va chim séc
sitc khoé, cung cép thong tin vé tim quan
trong cha viéc cdn phdi cé cudc séng khoé
manh, ding tiéu chudn, bao gém ca viéc hit

it thudc 14 v.v...

Tro cdp, luong huu va cham séc stic
khoé nguoi gia: Tubi gia khong chi 1a hién
tugng sinh 1y tr nhién ma con [a mdt hign
teong xa hoi. Tinh chat x& hoi cia thdi ky
nay trong cudc doi mdi ngudi duge dic trung
bdi mét s6 yéu t6 nhu vé huu hodc thay déi
hoat dong nghé nghiép, thay d6i dia vi xa
hoi, thay déi 16i s6ng néi chung vi cic dinh
huéng gid tri néi rieng, thay déi chiic ning
cling nhu vai trd clia cd nhan. Sitc khoé ngudi

gia lién quan t¢i nhiéu yé&u t6 khdc nhau nhu
diéu kién lao déng, noi & va ché do dinh
dudng, doi s6ng van hoa tinh thén, tinh trang
bénh tat v.v... Nhitng yé&u t6 nay phu thude
vao diéu kién phat trién chung clia médi xa
hoi, clia mdi gia dinh, cling nhu nghé nghiép
ctia moi cd nhan.

Cham séc sitc khoé ngudi gia tir phia xa
héi duge biéu hién trong cdc chinh sich xa
hoi, su bu ddp vé vat chit ciing nhu trong
viéc hinh thanh va duy tri cdc hinh thitc sinh
hoat tap thé. G nhiéu quéc gia chau Au, he
théng luong huu va trg cip dudng ldo duoc
xem nhur nguén cung c4p chinh dé dam béo

thu nhap cho ngudi cao tudi.

Tai Thuy Dién, ch€ do luong huu tén tai
tir nam 1980 bao gém hrong huu co ban, phu
cdp luong huau va luong huu toan phan.
Luong huu co ban duge tra cho tit cd moi
ngudi tir 65 tudi try lén. Nhimg ngudi c6
nguyén vong cé thé bit ddu hudng luong &
tudi trén 60 nhung v6i mitc thap hon, khoang
6,95% thu nhap. Ngirdi dan Thuy Dién c6 thé
bdt ddu nhan luong huu sau tudi 65, nhing
khong vuot quié 70 tudi, trong trudng hop
nay, luong huu ciing tang twong (ng. Phu cdp
huu tri ddy d0 tra cho nhimg ngudi dd lam
viéc t6i thiu 1a 30 nim, hrong hru cin cit
vao thu nhdp trung binh clia giai doan “15
nam ¢6 thu nhép cao nhat”.?

2 Vi Quang Hao, Bdo chi va déo tac bdo chi Thuy
Dién, (r.40-41.
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Mbi trudong x4 hoi b anh hudng 16n d6i
véi vén dé chim séc sic khoé ngudi gia. O
cdc x4 hoi c6 nén kinh t& phat trién, xa hoi
cong nghiép véi 16i s6ng do thi hién dai, con
ngudi bi cudn hiit vio cong viéc, lo lang cho
tuong lai, ngudi gia dudng nhu gan véi qua
khit nén it duge gia dinh quan tam. D& ¢o
nhiéu cudc nghién citu x4 hoi hoc trong nudc
va qudc t€ tim hiu nhu cdu séng chung giita
cédc thé hé. Hau hét thanh nién, nhitng cip vo
chéng két hon di c¢é con cdi déu mudn cé
diéu kién s6ng gin giii, nhung doc lap vdi
cha me gia. Nhiing bién déi nay la tat yeu,
song ciing ddng lo ngai trong ddi song gia
dinh d6 thi hién nay, dic biét la & cdc nudc
chau A, khi ma doi véi sitc khoé ngudi gia,
nhét 1a sifc khoe vé tinh than, méi trudng gia
dinh cé mot ¥ nghia dédc biét quan trong.

Tém lai, c6 rat nhiéu quan diém khic
nhau vé phét trién. Nhimng 1§ luan vé€ phat
trién vi kém phdt trién trudc day cia s6 dong
cac hoc gid phuong Tay tap trung chi yéu
vio khd ning tich liy va ddu tu dé tng
trudng kinh t€. Song phét trién khong déng
nghia véi ting trudng, mic di trong qua trinh
do, ting trudng 14 chi tiéu quan trong hang
dau. Néu ting trudng chi dé cap téi gid tri vat
chat thi phat trién con chi trong téi nhimg
yéu 18 khac, dé 14 gid tri van hod, tinh thén.
Phit trién xa hoi ¢6 thé hiéu trong khuon khé
clia mot hinh thai kinh t€ - x3 hoi méi, tién
bo hon, dugc hoan thién trén mét nén tang
cil, song ciling c6 thé hiéu dé6 1a quan hé gifta
tang trudng kinh t€ va cong bing xa hoi. Cho

dl hiu theo cdch nio thi khdi niém phdt
trién xa hoi cling déu hudng téi sy van minh,
tién bo va bén viing.

Nhiing két qua dat duge trong céng cudc
cai cdch xd hdi sau Thé chién thit II di ddnh
dadu mot bude khoi ddu t6t dep va 1a co sd
cho nhiing budc ti€n tiép theo cha hidu hét
céc qudc gia chau Au. Luc lwgng sin xust
mdi dd ra doi tuong d6i hoan héo dya trén co
$G 14 sy phat trién cta tin hoc va céng nghé
thong tin. Budc dot phd nay kéo theo su thay
ddi tan géc tinh chét cia luc lugng san xudt,
co ciu nganh nghé, sy phan bd sin xudt va
phan cong lao dong. Mot nhip séng hién dai
ra doi, nhanh chéng lan rong trén khip céc
quéc gia chau Au va tao nén su thay ddi damg
ké d6i vdi toan bo doi séng xa hoi. Theo d6,
con ngudi try thanh trung tdm cha nhimg nd
luc phét trién kinh t& xa hoi, tir do ¢4 nhan
duoc dé cao, hinh anh vé “cdi t6i” duge
khang dinh v.v... song cling chinh vi thé ma
ndy sinh nhiéu van dé phic tap.

Lich sir nhan foai da trai qua nhiéu giai
doan phat trién rit khdc nhau, véi méi mé
hinh phat trién kinh t€ lai ¢ mo hinh phdt
trién x4 hoi tuong Umg. Trong tit ci cic giai
doan nay, su két hop hai hoa giita ting trudng
kinh t&, phat trién x4 hoi va ti€n bo xa hoi
luén 12 mot bai todn khé. Cing véi thai gian,
con ngudi ngay cang nhan thitc sau sic va di
dén chia sé vdi nhau ring sy két hgp hai hoa
dé s¢ gitp duy tri hé thong chinh tri, phdp

luat vi x3 hoi 6n dinh cling véi chinh sdch
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kinh t€ vi mo hiéu qua, tao tiém nang cho sy
thinh vugng clia mot qudc gia, trong dé con
nguoi 1A trung tAm cla moi muc tiéu phdt

trién.
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