TAC DONG CUA VON ODA TGI XOA D01
GIAM NGHEO G VIET NAM

Sau hon 20 nam d8i méi, Viét Nam da
dat dugc nhitng thinh cong dang ghi nhin
trong cdng tac xod déi-giam nghéo (XDGN).
Theo tiéu chudn nghéo qudc té, nam 1993
Vit Nam c6 58% dén sb séng & mirc ngheo,
dén 1998 giam con 37% va 2005 con 22%.
Nam 1993 la nam ddu tién Viét Nam tiép
nhén ngudn véniH_ﬁ trg Phat trién chinh thic
(ODA) tir cong ddng qubc té. Thang 5/2002,
Chinh phu Viét Nam thong qua "Chién
lwong toan dién vé ting trudmg va xoa doi,
giam nghéo" (CPRGS), day dugc coi la vin
kién quéc gia chinh thirc dé kéu goi cac nha
tai trg hd trg cong cude XPGN & Viét Nam
va cam két ciia Chinh phu trong viéc thuc

hién c4c muc tiéu thién nién ky. Sau hon 10
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nam thuc hién, ngudn vén ODA da tac dong
tich cuc va gép phan quan trong vao thanh
cong trong cong cudc XDGN & Viét Nam.

1. Khai quat tinh hinh thu hit ODA
phuc vu muyc tiéu ting truwdng va xoa déi

giam nghéo thoi gian qua
1.1. Vé ngudn vén ODA

Tinh tir nam 1993 dn hét nam 2007,
téng gia tri cac didu woc qubc té vé OT)A da
dugc ky két uéc dat 38,4 ty USD. Ngudn
von da duoc giai ngan dén hét 2007 ude dat
23,97 ty, khoang 62,42% va lién tuc tang dn
dinh qua cac nam, dic biét tir nam 2001 dén

nay.

Giai ngin ODA thdi ky 2000 - 2007

Don vi: Trieu USD

Nam - 2000 2001

2002

2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007

1.650 1.500

Tbdng giai ngan

1.550

1.650 | 1.790 | 2380 | 3.750| 4450

' Nguédn do tic gia tip hop.
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Nhiéu chuong trinh, di an ODA d4 thuc
hién xong dura vao sir dung g6p phin XDGN,
cai thién doi sbng nhdn dan va ting truéng
kinh té.

1.2. Vé phia cdc nha ti trg

- Dén nay ¢ 25 nha tai trg song phuong,
trong d6 ¢6 21 nha tii trg cam két thuomg nién
(Ue, Bi, Canada, Séc, Pan Mach, Dai Loan,
Phiap, Plc, Y, Nhit Ban, Han Québc,
Lucxambua, Ha Lan, New Zealand, Nauy, Tay
Ban Nha, Thuy Pién, Thuy Si, Théi Lan, Anh,
M§), 4 nha tai trg khéng thudong nién (Ao,
Trung Québc, Nga, Singapore) ma cam két theo
du 4n cu thé.

- Va 14 t chirc tai trg da phuong gdm:

»
Ngén hang Phat trién chau A (ADB),

Ngéan hang Thé gigi (WB), Uy ban Chéu Au
(EC), Quy Cac nude chau Au ddu mo (OPEC),
Quy Kuwait, Chuong trinh phat trién Lién hop
qubc (UNDP), Quy Din sb thé giéi (UNFPA),
Qu¢ Nhi ddng Lién hop quc (UNICEP), TH
chire Y t thé gioi (WHO), Quy Phét trién
nong nghiép quéc té (IFAD), Chuwong trinh
Luong thyc thé giéi (WFP), Quy Méi trudong
todn cdu (GEF), Quy Déu tr phéat trién Lién
hop quée (UNCDF) va Quy Tién t& qubc té
(IMF) va hon 350 t§ chic phi chinh phi
(NGO) hoat dong tai Viét Nam, cung cép
hang ndm hon 80 triéu USD vién trg khong

hoan lai.

Vi sb lugng nhu trén, c6 thé thiy vé co

ban, chiing ta d4 thu hit dugc cac nha tai trg

ODA cia cac nudc va cac td chirc coa the

giéi trong mét khoang théi gian rét ngén.
1.3. Vé hinh thirc cung cip ODA

Héu hét cac nha tai trg ODA cho Viét
Nam déu dya trén cac chién luge holic céc
chwong trinh trung han vé& hop tac phat trién

voi nude ta.

ODA duge cung cdp theo du 4n hoic
chuong trinh dudi hinh thirc vay wu ddi hodc
vién trg khong hoan lai. Trong d6, phan 16n
vién trg khong hoan lai 1a cac dy 4n hd trg
k¥ thuét, va mot phan nho 13 cac dy an du
tu x4y dyng quy md nhé va phi du 4n nhur vién
tro hang hod... Céc khoan vay uu di cha yéu
tip trung vao cac du 4n dau tu xdy dung, trong
@6 c6 nhidu dv 4n cdp québc gia voi gia tri 1én
dén hang trim triéu USD. Ngoai ra, con ¢b cic
khoan vay thé ché ting! truéng va XDGN
(PRGF) ciia IMF, hoac Churong trinh Hb tro
gidm ngheéo (PRSC) cua,WB. Thu tyc cung
cip ODA cia cic nha tai trg ciing rdt khac
nhau, nhin chung kha chit ch& va d6i khi ciing
phirc tap. ODA ciia chau Au dbi véi Viét Nam
theo thir tw vé quy mé: Phé{p, bire, Pan Mach,
Anh, Italia. Trong d6, tir Anh chi ¢6 vién trg
khéong hoan lai, con tit ca cac nuée trén déu
cung cip von vay wu dai va vién tro khéng

hoan lai.

T& céc hinh théc trén cho thiy ODA
vao Viét Nam rit da dang, phong phu, phu
hop v6i yéu cdu cong tic XPGN & céc ving
trén 14nh thd Viét Nam.
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2. Tic djng ODA dén xo4d dobi gidm
nghé¢o Viét Nam

Tac dong cua vén ODA t&i XPGN
nhitng nam qua & Viét Nam duge thé hién
thong qua mdt khdi lwong 16n cac du 4n,
chuong trinh nhu: Cac du an vé két cdu ha
tang nong thoén dua vao cdng dong (giao
thdong, ludi diéqisinh hoat, thuy lgi, tram y té,
truong hoc) va nhiéupdu an truc tiép vé
XPGN nhu: Dy 4n giam nghéo mién nai
phia Béc, du 4n giam nghéo mién Trung, du
an y té nong thon... C6 thé khdi quat tac dong
ciia ODA déi v6i XDGN & Viét Nam dudéi

cac mat sau day:’

2.1. ODA da gop phan quan trong dén
thiic ddy phdt trién néng nghiép, néng thon
vd xod doi gidm nghéo

Theo thdng ké tir B6 K& hoach - Déu tu,
dén hét nam 2007 da ¢6 156 du 4n vdi tong
s6 vén ODA hon 1,4 ty USD dau tu cho
néng nghiép, ndéng thdn, trong dé nodng
nghiép 14 253 tridu (chiém 18%), 14m nghiép
216 (chiém 15%), thay loi 730 triéu (chiém
50%) va phat trién néng thén tdng hop 251
tridu (chiém 17%). Cac du an trén cha yéu
cung cdp nguén tin dung cho néng din, tao
ra cac nganh nghé phu, phét trién cong tic
khuyén néng, khuyén 14m, khuyén ngu, phat
trién giao thong ndéng thon, cung cdp nude
sach, phat trién ludi dién sinh hoat, tram y té,
truomg hoc... Ngudn vén ODA vio nong
nghi¢p, néng thén déd khoi diy ngudn luc tai

c¢hd, thong qua su tham gia cla nguoi din

trong cac du 4n, phat trién san xudt va két
cdu ha tang, chuyén giao céng nghé, ting
cudng nang hre phat trién. Cac chuong trinh
trén gop phan co ban vao thing loi muc tiéu
thién nién ky (MDGS) ma nudc ta dd cam
két v&i thé gigi dén nam 2005 ty 18 doi
ngheo 14 26%, thuc chét 1 22% (vuogt 4%).
2.2. ODA hé tro phit trién két ciu ha
tang dbi véi nhiéu tinh nghée, vimg dic
biét khé khin. Pong théi hé tro ngu&n vén
ngdn sdch, khoi diy ngudn von trong nwoc

thiic ddy phdt trién kinh té - xa hji

Theo sb lidu tir By Tai chinh, dén 2007
da c6 4,9 ty USD vén ODA véi 92 duy én do
Trung vong quan ly va dang dugc thyc hién
dé phat trién nganh giao théng vén t#i, chu
yéu cho dudmg bd (70%), dudng bién (10%)
va giao thong néng thén (7%). Khéi phuc,
ning cip va xdy dung méi 3.676 km dudomg
quéc 16, khoang 1.000 km dudmg tinh 16, 1am
moi va khoi phuc 188 ciu trén cac qube 16 1,
qudc 16 10 va qubc 16 18 véi téng 33,7 km
chidu dai. Cai tao va nang cép 10.000 km
dudng néng thon va khoang 31 km céu nong
thén quy mo nhod. Vén ODA da lam thay dbi
dang ké giao théng néng thon, gép phan vao
su nghiép cong nghiép ho4, hién dai hod, hdi
nhap qubc té va XDGN.

ODA dau tr cho xdy dyng nganh dién
chiém 40,3%. Xay dung nhidu nha may dién
méi. Tong cong sudt phat dién tang thém hang
nam do dau tr ngudn ODA la 3.403 kw. Ngoai
ra, ODA déu tu phat trién hé théng duong day,
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luéi dién véi 50 tram bién ap; dudng day 500 kv
Playcu - Phii LAm, 220 kv Tao Pan - Nha Bé...
nang cip mang ludi dién 30/46 tinh, thanh phd
ca nudc. -

- Tir ngudn hd trg ODA va su két hop
véi cae ngudn vén khac tir cac chuong trinh
qubc gia, hang ngan km dudmg giao théng
ndng thon duge xdy dung. Cac du 4n giao
théng, thuy loi, truomg hoc, tram y t& clia
WB, ctia Nhat Ban da cé tac dong tich cuec,
huy ddng ngudn vdn, sic lao doéng, tai
nguyén tai chd dé phat trién kinh té tai cac

tinh ving séu, ving xa.

2.3. Tdc dbng rit tich cuc ciia ODA doi

vgi phdt trién két cdu ha ting xa hpi

#Téng ngudn von ODA danh cho gido
duc, ddo tao khoang 550 triéu USD, chiém
khoang 10% téng kinh phi gido duc dao tao,
da gop phan cai thién chét hrong va hiéu qua
cong tac giao duc dao tao. Pdc biét ting
cubmg co s vat chat k§ thuat ning cao chét
lugng day va hoc, dién hinh.nhu Dy 4n Gido
duc tidu hot, trung hoc va dai hoc. Dy an
dao tao nghé da gép phén vira ning cao chit
lwong dao tao, vira gop phan can dbi dao tao
nghé véi dao tao dai hoc, cao ding trong ca
nuée, cung cip ngudn nhan luc phét trién
kinh té - xa hoi.

Nhimg chuong trinh x& hoi hét sirc y
nghia tir ngudén ODA nhu: Chuong trinh Dan
s6 va Phat trién; Chuong trinh Tiém ching
md& rong; Chuong trinh Dinh dudng tré em;

Chuong trinh Nudce sach ndng thén; Chuong

trinh Chim soc sic khoé ban ddu... duoc
thuc hién lién tyc, nhidu nam va két qua nam
sau cao hon nam trude, duge nhidu td chire
quéc té danh gia cao. Nho vay, ODA duoc
coi khéng chi bd sung ngudn luc cho
Chuong trinh XDGN ma quan trong hon gop
phan thay ddi nhén thirc va hanh vi cda cdng
ddng dan cu theo huéng phat trién va hdi
nhip nhu nhidn thirc vé mbi truomg, vé dai
dich HIV/AIDS, ma tuy...

3. M{t vai kién nghi vé& huy dong va
sit dung ODA ddi véi xod doi giam nghéo
& Viét Nam

Nhu cu ngudn vén ODA thuc hién giai
doan 2006 - 2010 khoang 12 ty USD (chiém
khoang 10% tong dau tur toan x3 hdi thoi ky
nay).

- Vé huy déng: Tir két qua nhimg nam
trurde ddy, cin tap trung vao thuc hién manh
mé& mét sb chinh sach duge coi la thong diép
d& cam két ti trg nhu: Phat trién kinh té - x&
hoi nhanh, bén vitng; cai thién méi trudng
dau tur; minh bach chinh sach cong va chéng
tham nhiing. Ting cudng'quan hé dbi tac
gifta chinh phu va cac nha tai trg. Xay dung
cac tiéu chi lam co s& cho viéc huy dong
ODA dé dam bao tinh minh bach, cong bing,
thiic ddy su tham gia ctia cong ddng, dac biét
1a cdp dia phuong vio quy trinh huy ddng
ODA.

- Vé quan Iy sir dung: Cin ting cudmg
nang lyc thyc hién cac dy an XDGN nhu

ning luc déi ngii can b, théng tin, ngoai
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ngit; Tang cudng cong tac quéan ly giam sat
tai chinh thé hién tinh minh bach cao dé thuc
hién chwong trinh cé hi¢u qua, dem lai loi
ich thiét thyc cho ngudi nghéo; Phdi hop
chit ché cac co quan quan ly ODA: Bo Tai
chinh, B6 Ké hoach - Pau tw, Ngin hang
Nha nuée, thiét 1ap cac tiu chi danh gia sat
thuc chit lugng du an XPGN.

Déy manh ciﬁng tac theo ddi, danh gia
du an thong qua thuc h}én nguyén tic bao
c4o dinh ky va két thiic du an... Phdi hop vai
cic quy tai trg di6 tao ting cudng ning luc
quan ly cho can b vung sdu, ving xa trong

i nude dé quan Iy ODA c6 hiéu qua.

Tom lai, vbén ODA d3 tac dong quan
trong téi XPGN & Viét Nam, cung voi cac
ngudn vén khac dang thyuc thi nhimg chinh
sach kinh té - x4 hoi 16m ciia Pang. Bén canh
nhilng tic ddng tich cuc téi XDGN, ODA

cling bdc 10 mdt s6 nhitng bat cdp. Bai viét

hy vong gép phin nho bé tir cach nhin
khach quan vé& vAn dé trén dé tham khéo.
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