CHINH TR| - AN NINH CHAU AU

KHAI NIEM, NGUON GOC, Qud TRINH HiNH THANH va
PHAT TRIEN CUA MO HiNH BAC AU

1. Khai niém vé mé hinh Bic Au

Trén thé gidi, tir sau Thé chién the Hai
(1945), co nhiéu nghién cau, luan ban va
phan loai khac nhau vé mé hinh phat trién
nha nudce tu ban chu nghia. Tuu chung, cac y
kién thuong tap trung vao 3 loai md hinh nha

nudc sau day:

Mot la: Nhom cac nude xdy dung nén
kinh té thi truong theo ché do phuc loi heao

thii. Mé hinh nay c¢6 nhiing dic diém sau:

1. Nhom nuéc nay céd dac diém ndi troi
la sap xép theo chu nghia nghiép doan. Céc
nude sir dung cach nay dé duy tri (cling cd),
su khac biét vé giai cap. vi thé hién tai va
qua doé khuyén khich én dinh x4 hoi, chinh

try cling nhu sy trung thanh véi nha nudc.

2. Nhom nudc nay co dac diém nha
mieoc hon 1a thi truong, nha nude dong vai
tro quan trong cung cap phuc loi, song lai
khong khuyén khich van dé tai phan bo hoac
binh dang.

3. Cac ché do nhu trén thudng dugc thé
hién & cac nudc c¢d cac dang Thién Chua
gido manh, dang canh td yéu va anh hudng

ctia chu nghia tuyét ddi, hozc chuyén quyén

Dinh Cong Hoang
Vién Nghién ciru Chiu Au

(anh huéng manh ctia Nha tho) do vay cling
cam két duy tri hinh thic gia dinh truyén
théng va Nha nudc chi can thiép khi cam
thay gia dinh khong thé giai quyét cac van dé
cua thanh vién (khong khuyén khich phu nit
tham gia lao dong thi truong, loi ich nham
khuyén khich lam me. it phat trién dich vu

chdam soc tré em...).

- Loai m6 hinh nay bao gém cac nudc

tiéu biéu la Duc. Phap, Ao, Italia.

Hai li: Nhom cac nudc theo ché do xay
dung nén kinh té thi truong 1 do. dac trung
co ban la:

I. Nhan manh dén phat trién thi truong
tu do, bao hiém xd hoi dua trén thi truong va
st dung hé thdng phan loai dé phan bd loi
ich.

2. Muc dé chi tra phiic loi phd quat va
hinh thirc bao hiém xa hdi it oi, phuc loi xa
hoi chi yéu dinh huéng dén giai cap ngheo
kho. Do 1a nhém ngudi phu thudc chinh vao
nha nudc.

3. Loi ich la han ché va bi phan biét,
do mé hinh nay gia dinh rang, néu ap dung

ché do loi ich cao hon s& lam giam dong co
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“lam viéc” cua con ngudi. N6 khuyén khich
so d6 “tu nhan hod” cho nhém ngudi ¢
mong mudn dugc vuot 1én mirc “tdi thiéu”,
va trong nhiéu trudong hop, duge tang cudng

bao cip.

4. M0 hinh nay theo hudng “phéan biét
va phan ting 16n” theo kiéu “twong dbi binh
dang vé nghéo trong sé ngudi huong phuc
lgi nha nuéc, phic lgi clia sb dong phan biét
theo thi truong va su tach biét theo giai cép,

chinh trj la rd rang”.

Day la nhom céc nudc My, Anh, Al len,
Canada, Australia...

Ba la: nhém cac nudc Bic Au, déi
nguoc lai hai nhém trén, 14 nhirng nude xay
dung theo ché d6 ddn chi - xa hoi, dugc dac

trung béi nguyén tic phd quat va binh dang:

I. M6 hinh Bic Au c6 xu huéng
khuyén khich binh dang giita cac giai cap
dya trén chuén phuc loi cao, chi khong phai
& muc tdi thiéu. Bé dat duoc muc tiéu nay,
céc dich vu va phuc loi s& duoc cung cép &
mirc do chép thuin (du va hdp din) cho
nhom giai cép trung luu va thanh vién giai
cép lao dong can duoc tiép can quyén tuong
tu nhu giai cap trung luu.

2. Mb hinh Bic Au khong chay theo
thi trudng, né tao ra su doan két phd quat co
béﬁ, vi nha nudc phic lgi. Mol nguoi cing
hudng lgi, déu phu thude 1an nhau, va moi
ngudi phai o bon phan chi tra.

3. M6 hinh Bic Au c6 thai d6 ung xur
déi véi gia dinh khac voi hai md hinh bao

thi va tu do. Nha nuéc dong vai tro quan

trong va xd hoi hoa nhiéu trach nhiém cia
gia dinh truyén théng (nhu hd trg cham séc
tré em, ngudi gia) tich cuc khuyén khich su
ddc lap cd nhan va dic biét véi phu nit lam
viéc.

4. MO hinh Bic Au dam bao ché do lao
déng va viéc lam day da. Day 1a nhan té
quan trong ciia md hinh nay, vi né nham
cung cAp thu nhap vira tao kha nang chi tra
cho dich vu. Nhém céc nuée Bic Au g6m 5
nudc la Thuy Dién, Pan Mach, Phan Lan,

Na Uy va Ha Lan.

Viéc phan loai 3 md hinh: bdo thu, tr
do, x@ héi - ddn chii Bac Au la tuong ddi. N6
cho phép phan tich r6 rang cac md hinh kinh
té — x4 hoi, buc tranh chung vé mau hinh
khéc biét va nhitng dong thai thay di & timg
md hinh theo tung giai doan va trong bdi
canh toan cau hoa va khing hoang tai chinh

hién nay.
2. M6 hinh Bic Au

Thuc chét, thudt ngir “*Scandinavo™ chi
bao gém 3 nudc Dan Mach, Thuy Dbién va
Na Uy, nhung do lich st phét trién va su gin
két cia ving Bic Au (vé dic diém dia ly va
cac mau hinh van héa chung...), nén thuc té
khdi niém vé ban dio Scandinavo thuong
dugc s dung véi nghla rong va bao quat
hon, gdm 5 nha nuéc phic loi phat trién la
Thuy Dién, Pan Mach, Na Uy, Phan Lan va
Aixolen v6i tong sb dan 1a 25 tridu ngu&i.
Khu vuc nay chiém 1/3 lanh thd Tay Au va

5% dan s& Tay Au. Tuy véy, trong khudn



Khdi niém, nguon goe...

khé bai viét khéng khao sat Aixolen (mot
nudc nho chua gia nhap Lién minh Chau Au,
nén kinh té duoc xay dung theo mé hinh thi
trudng tu do kiéu Anh, vira qua bi anh huéng
qua lén cua cude khing hoang kinh té toan
cau, di phd san md hinh phat trién cta minh)
ma khao sat md hinh Ha Lan, mdt nuéc nam
& Tay Bac Au, ¢6 ché do chinh tri, kinh té,
xa hoi tuong dbi gan giii véi cac nuée Bic
Au khac. Song, khi tiép can nghién ctu, cé
nhiéu sb liéu, cac trich ddn vin dé cap dén
Aixolen nhdm minh chimg rd hon qua trinh
hinh thanh va phat trién cua céc nudc Béc
Au trong lich su.

Khai niém vé Mo hinh Bédc Au/cac nudc
Bic Au (Nordic model/Nordic countries),
néi chinh xac hon, bao gém 5 qudc gia trén.
Trén thuc té, khai niém “cac nuée Bic Au”
va “cac nudc Scandinavo™ thuong dugc
dung nhu ddng nghia hodc thay thé nhau
trong cac nghién ctru hodc trén truyén thong
dai chiing. “Md hinh Bac Au™ néi tiéng trén
thé gici, thong thuong dugc hiéu la “cdch to
chirc cdc hé thong kinh 1é va xd héi tiwong
doi doc déo” trén khu vuc Bac Ban cau, khi
so sanh voi cac khu vuc phat trién khac cua
chau Au.

Khai niém vé& “Mo hinh Bic Au”, trong
d6 Thuy Dién la “mét dién hinh cia md
hinh” nay, bat dau duoc chip nhan, sir dung
chinh thic va rong rai trong nhiéu tu liéu
nghién ctiu khoa hoc xa hoi va truyén thong
dai chung tir thap ki 1930. Nhén dinh vé mo
hinh ndy, cac tic gia Kildal N, Kuhnle S.

(2005), da dan tac pham “Thuy Pién: con
diwong trung gian’(Marquis Childs, nam
1936), trong d6 tac gia - nha bdo Mi nay.
danh gia: “Thuy Dién da tim thdy con dudng
phat trién dang kham phuc gitra chi nghia
Bonsevich (Lién X6) va chu nghia tu ban tu
do va phi - diéu tiét”. Tac gia khac nhén
dinh, Thuy Dién la “mot quc gia da thu hit
su chi y dang ké trong sudt vai thap ki qua.
do vai trd ti€n phong cua nd trong viéc thuc
day ché do phuc loi nha nude, trong khi van
duy tri dugc khong khi phat trién 6n hoa clia
chu nghia tu ban cong nghiép™ (Keinman M.
2005. trich Parry, 1995).

Su phat trién nén kinh té chinh trj tu ban
cac nude Bic Au bat ré, gan bo chat ché va
hd tuong vai mét kiéu/loai ché do nha nudc
phiic loi nhat dinh. Cac thé ché phuc loi da
phét trién song song cling v&i céc thiét ché

vé diéu phéi kinh té.

Dac biét. theo mdt sd phan loai vé ché
dé nha nudc phuc loi, chinh sach xd hoi ¢
chau Au, cac qudc gia Bac Au, duogc goi véi
nhiéu tén khac nhau nhu: ché do nha nudc
phuc loi “Scandinavo™, “Bac Au”, *Dan chu-
xd hoi”, “Dédn chu-xd hoi Thién Chuia gido
Tin lanh”, “Ché do phd quat, toan dién”
(Timuss R, 1974, Esping Andersen, 1990,
1992, Leibfied 1993, Mark
Cleinman, 2002, Arts va Gelisen, 2002...).
vv. Mic di Thuy Pién duoc coi 1a “mdt dién

Abrahamon

hinh™ trong khéi va trong sudt giai doan sau
Chién tranh thé gi6i th Hai, duoc xac dinh
la hién than xac

thuc cia “md hinh

Scandinavo™ (3 nudc Pan Mach, Thuy Dién,
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Na Uy), trén thuc té, ca 5 nudc Bic Au déu
chia sé dinh hudng chung vé phat trién nha
nudc phic 1gi nhu nhau (voi mic do hodc
chiéu canh thé hién khac nhau), ké tur thap ki
1930 cho dén nay.

V& m6 hinh Bic Au, nhiéu géc do phan
tich chuyén nganh, lién nganh, vi duy, xem
xét cac yéu td, anh hudng nhin tir goc do ché
do xa hoi, hé théng kinh té - chinh tri, lich
str, vin hoa, tén gido, triét hoc (vé truyén
thdng tu duy, hé gia tri, hé théng cic qui
dinh, chuin muc chinh thdc va khéng chinh
thirc...), chudn muc ctia nha nuée phuc loi va
nhiing anh huéng do thay ddi vé dia - chinh
tri, kinh t&, van hod trong nudc va ngoai
nude, bao gém ca qué trinh hoa nhap Lién
minh Chau Au va mé rong toan ciu hod trén
khap thé gisi. ..

Trong nhiéu nghién ctru vé md hinh xa
héi hién dai, nhém cac quéc gia nay dugc coi
la nhiing dién hinh dac biét vé mo hinh nha
nuée phic loi phat trién, 1a diém sang va co
rat nhiéu bai hoc kinh nghiém tét, thu hat su
cht y Ién cua ca thé gigi trong nhiéu thap ki
qua. Bén canh do ciing tén tai nhiéu quan
diém, ban luan khac nhau vé phat trién mé
hinh nha nuéc phic loi thé ché dan chu - xa
hoi Bic Au. Chéng han, c6 quan diém bi
quan cho rang, day la thiét ché truyén théng
da cii, khong con hop thoi véi nhing thay
ddi trong tinh hinh, giai doan mai va tbc do
toan cdu hoa ngay cang gia tang? Quan diém
tich cuc thi nhan dinh, day 12 mé hinh thiét
ché bén vitng, nham tao ra su déng thuin xa
hoi, nhdm dap Gmg tt hon ddi véi nhing
thach thirc phat trién méi, théng qua viéc

tdng cudng su dung va phét huy céc phuong
tién cua vén xa hdi (social capital) va long
tin (trust), tinh doan két giita con ngudi véi
nhau trong xa hdi. Quan diém khéc lac quan
hon tin tuéng rang, day la mot tip hop cac
nguyén tic dao dic va déi méi xa hoi, cén
duoc ap dung rong rdi & timg qudc gia chau
Au, va ca trong qué trinh chau Au héi nhap
(EU), ciing nhu trong cdng tdc quan tri toan

cau.

Viy con duodng Bic Au (Scandinavo),
bit ddu phat trién tir cdc x4 hoi - ntra phong
kién, ché do nha nudc tap quyén chuyén
sang giai doan hién dai voéi ché d6 dan chu -
xa hoi, kinh té thi truong phat trién va nha
nudc phic loi bao quat, toan dién hién nay
dd dién ra nhu thé ndo? Nhiing lua chon
chinh tri nao da anh huéng, chi phdi toi viéc
xdy dung va phat trién cac chinh sach xa hoi
(nha nuée phic loi) theo hudng phd quat,
toan dién va bao quat & cac giai doan phat
trién? Pic biét, nha nudc phic loi Bic Au da
ung phoé trude nhimg yéu cau, ap luc va
thach thic ndy sinh cla lan séng cdng
nghi€p hod, d6 thi hod manh mé& cling nhu
anh huong tac dong cua khuynh hudng chinh
tri, cdc phong trao quin ching (cac dang
phéi chinh tri, XHDS...) & cac thadp ki qua ra
sao? Nhitng thach thiic va vén d& phat trién

ma&i ndo dét ra trong tuong lai?

3. Ngudn gbc, qua trinh hinh thanh va
phat trién ciia mé hinh Bic Au

3.1 Lich sir phat trién

Nhin vé qud khir xa xua, & khu vuc nay

lich str phét trién cla cac toc ngudi Bic Au



Khai wiém, nguén gée...

co nhiéu diém thang trAm va diém ndi bat
chung la déu bt ngudn tir cac hoat dong gén
lién voi bién ca (Vikings cudp bién (thé ki §-
['1), chinh phuc, kham pha va giao thuong..).
Cac qudc gia - dan tdc va ving lanh thd nay
la khong tach roi ma c6 quan hé gan bé chat
ch& véi nhau boi bién ca. Qua do, cac nudc
nay giao luu thuong thuyén véi ving trung
tam cong nghiép chau Au va nhiéu noi khac
trén thé gioi. Ving ban do Scandinavo ¢é vi
thé quan trong, gan chat voi thé gioi phat
trién kinh té chau Au khi cac thuong lai tu
Puac, Ha Lan, Anh... tim dudng dén trao déi,
budn ban hang hoa.

Vao thoi trung cd, o khu vuc ban dao
Scandinavo tan tai hai lanh thé vuong quéc
Bac Au Ién 14 Dan Mach - Na Uy - Iceland
va Thuy Bién - Phan Lan. Cac cudc chinh
phat, chiém cir lanh thd dién ra gitia cac dé
ché quyén luc. Dan Mach da ndi [én va phat
trién manh mé& nhu trung tdm dé ché quyén
luc dau tién, thdng linh vi tri toi cao trén
viing bién Bantich va mo rong lanh dia cai tri
tir Bic Bang Duong t&i ving Estonia. Sau
do, Thuy Dién tré thanh dé ché quyén luc
tha hai trong khu vuc va mé rong anh huong
cai tri & ving Bantich trong sudt thé ki 16-
17. Dén ddu thé ki 18, Thuy Dién da tro
thanh trung tdm coéng nghiép va hdu nhu
chiém vi thé doc quyén vé san xuét thép,
thiéc va ddng... chat luong cao & khu vuc.
Tuy nhién, sau d6 vao thé ki 18, khi dé ché
Sa hoang va vuong qubc Phd/Ao phuc hoi
suc manh, Thuy Pién da mat dan vi thé,
quyén luc anh hudng va nhiing lanh thd

chiém ¢ sudt ving Bantic, vinh Bothnia.

Mic du, theo hiép udc hoa binh sau chién
tranh Napoleon nam 1814, Thuy Dién vin
gianh dugc quyén thong tri ddi véi Na Uy
dudi dang “Lién minh ca nhan”, song qudc
gia nay da khéng bao gio gianh lai duge su
thdng tri tuyét di ¢ vung Bantich hoac khu
vuc ban dao Scandinavo. Lién minh chinh tr
long léo gita Na Uy va Thuy Dién kéo dai
dén nam 1915 thi chdm dat. Thuy Dién budc
phai nhudng lai lanh dia Phan Lan cho nudc
Nga Sa hoang. Trong lan séng cia cudc cach
mang Bénsevich (Cach mang thang Mudi
Nga), Phin Lan di gianh lai duoc su toan
ven lanh thé vao nam 1918,

Trong qua khu, Iceland (cling nhu mot
s6 viing lanh thd néi tiéng Bic) thude quyén
théng trj cua Vuong triéu Dan Mach va dén
nam 1944, Iceland moi tach ra va tré thanh
dat nude chui quyén doc lap o Bac Au.

Véi qui mé dan s nho va ngudn luc tai
nguyén tuong dbi khan hiém, cac qudc gia
nay da phat trién nén cac thiét ché va mau
hinh van hoa riéng, va c6 nhiing dac diém
tuong dbi tach biét so véi cac qudc gia chau
Au khac.

Bén canh nhiing dic diém khac biét nhét
dinh (vé vi tri dia li, dac diém van hoa, xa
hoi, mic do hoa nhap EU..), do nhiéu
nguyén nhan tac dong (vé diéu kién lich su,
dia - chinh tri, ton gido va van hod - x4 hdi...)
cac qubc gia Bac Au hién dai déu cing chia
s¢ mot s6 nhing diéu kién nén tang va cac
gia tri, chuan muc xa héi co ban chung
(Nordic council, House of Monday morning,
2005). Theo do, 4 diéu kién nén tang can
ban, ndi bat la: Ché do xa héi (khuynh huéng
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dan chi - x4 hdi); Dan cu c6 thé thong hiéu
dugc ngdn ngir, van hod, ton gido cua nhau;
Thé hién tinh than tu hoc hoi va hién thuc
hoa 181 sbng tich cuc va tinh gin bé, doan két
Bac Au, dugc coi nhu mot nén tang quan
trong nhét, duoc cung ¢ va ton tai kéo dai
trong nhiéu thé ki giira cac nudc trong khoi.

O cac nudc Bic Au hién dai, hé théng
gid tri, chuan muc xa hdi cung duoc chia sé,
ndi bat nhét 1a su binh ding, su tin cdy, thu
hep dan dan khoang cach. thir bac giita nguoi
dan - gilta dong nghiép voi lanh dao, tinh
bao quat, linh hoat, tinh than tén trong thién
nhién. qui tic dao duc tng xu va thim mi
dua trén tinh than Thién Chaa giao - Tin
lanh. Céc gid tri nay duoc gin két v6i heé
théng xa hoi va vun dap cho nhiéu tuong
dong thé ché co ban khac gita cac quoc gia,
c6 su can bang giia tinh than cong dong va
phat huy tdm quan trong cua ban sic cé

nhan.
3.2. Hop tic nji khoi Bic Au

Day la mét trong nhiing hinh thirc quan
hé ddi tac khu vuc 1au doi nhét va co pham
vi rong nhat trén thé gioi, bao gdbm 5 nudc
Bic Au va cac dao Faroe, Greenland va
Aland. Su hop tac nay duoc chinh thic bit
dau tir nam 1952, khi Hoi déng Bic Au duoc
thanh 1ap dudi hinh thic dién dan cac Nghi
vién va Chinh phu. Hiép udc Helsinki nam
1962 da hinh thanh nén khuén khd nguyén
tic chung cho hop tac Bac Au. Hoi dong Bo
truong cac nude Bic Au duoc thanh lap ndm
1971. hoat dong nhu mét dién dan chinh
thiic dé thuc day hop téc gitta 5 chinh phu

Bac Au va gi6i lanh dao chinh trj & céc lanh

thd tu tri nhu cac dao Faroe. Greenland va
Aland.

Cac nudéc nay da phat trién nhiéu
chuong trinh hop tac nhiam cing cé tiép can
nén tang thong nhit cia Bic Au ddi voi
nhimg vin dé chuong trinh chung cia Bic
Au ciing nhu trong khudn khé cua hop tic
chau Au va qudc té noi chung. Cac hop tac
déng gbép cho cac chuong trinh thuc hién ¢
chp qudc gia & mdi nude va ting cudng tao
ra nhiing anh hudng va chia sé két qua rong
rai, vi du, hop tac vé phat trién thi truong lao
dong chung, thic day muc tiéu binh dang
gi¢i nhu mot trong nhiing yéu cau trong tam
déi v6i phat trién bén viing cua mé hinh
phiic loi Biac Au vv. Ching han, ngay vao
gilia thap ki 1950, Lién minh x4 hoi Bac Au
da dugc thanh Iap khong chi nhim thuc day
ban sic cua Bic Au ma con nhim mot muc
tiéu thuc dung hon 1a hudng t&i hinh thanh
thi truong lao ddng chung ciia khu vuc Béc
Au.

Hop tac Bic Au nhim tding cuong tinh
than cong ddng, ban sic Bic Au, song van
ton trong cac dic diém khac biét va tuong
dong gifta cac qudc gia, tao ra kha nang dé
cao loi ich khu vuc Bac Au trén thé gioi néi
chung va thuc day cac quan hé vdi nhan dén
cac nudc lang giéng, nhu cac nuéc & vung
Bantich, Nga, chau Au va thé gisi noi chung

\AS

3.3. Bic Au va qud frinh hoa nhdp,
anh huwong EU

Nhu da dé cap, cac nude Bac Au von co

vi tri dia I{ ndm bén 1é/dudng vién cua chiu



Khai niém, nquén gée...

Au, song trong rat nhiéu thé ki, doi sdng
chinh tri, kinh té, van hoa, xa hdi da chju anh
huong cha qua trinh phat trién (bién ¢ lich
str, chién tranh, su kién van hoa xa hoi...)
dién ra ¢ chau Au luc dia hoic quin dao
thudc Vuong qudc Anh. Nhiéu thap ki, cac
quan chiic chinh pha Bic Au da chu du vong
quanh chau Au dé hoc hoi, chia sé kinh
nghiém vé cac cai tién thé ché dé ap dung
vao qudc gia minh. Mac du cac nén kinh té
Bic Au khong 16n, song da tré nén thinh
vugng va ¢ moi quan thm ngay cang lon doi
v6i chiu Au. Nguoc lai, cac qudc gia nay
cling ¢6 nhiing anh huéng manh mé dén
chau Au, vi du, trong khoang 3 thap ki dau
tién sau Chién tranh thé gioi thu Hai, su phat
trién md hinh ché dé nha nudc - phic loi
Scandinavo (Bac Au) di thu hit su quan tam

I6n cuia nhieu qudc gia bén ngoai khu vuc.

Trong S qudc gia Bac Au, chi ¢ 3 nudc
tham gia la thanh vién chinh thiic cua EU/EC
vao nhiing thoi diém khac nhau nhu: Pan
Mach gia nhap nam 1973, Phan Lan va Thuy
Pién nam 1995. Viéc gia nhap EU ciing ¢6
nhiéu anh hudng qua lai nhit dinh dbi voi
Bdc Au va mdi nude trong khu vyc (Morten
Engberg, 2003). Chinh siach EU c¢é anh
hudng dén duong 161 chinh tri (vi du, theo hé
théng cac dang phai/nghi vién), thé ché,
chinh sach phat trién cha mdi nudce/hoac
khéi Bic Au va nguoc lai, anh hudng cac
nuée nay dén qué trinh ra quyét dinh chinh
sach chung & EU hodc céac thiét ché chung
nhu Uy ban Chau Au, Nghi vién va Hoi

dong Chau Au hodc cac nhém loi ich (cong

nghi€p, ndng nghiép, thuy san, maoi trudng,
phu nir...). Cac quéc gia Bic Au cling gia
nhép hiép udc Schengen vé hop tac canh sat
va gidm sat bién gidi.

Trong van dé ra quyét dinh chung 6 EU,
cac chinh phi Bac Au ciing giii céc vi tri
nhét dinh va tiép cén qua trinh ra quyét dinh
chinh sach & cap do EU. Hau hét cac don vi
chinh quyén trung uong & cac nudc Bic Au
chiu anh hudng cia cac hoat dong EU (vé
giai phap t6 chic hodc thé ché), va déu idp ra
cac uy ban (hoac theo nganh doc) dé diéu
phdi chinh sach EU & mdi quéc gia. Vi du,
van dé ha tang giao théng EU duoc giao cho
don vi tuong tng & Bd ciia mdi qudc gia

chiu trach nhiém...

Céc qudc gia Bic Au co hé théng chinh
tri da dang (Xem Bang: Hé thong céc dang
chinh tri & cdc meée Bdce Au). Cac dang
chinh tri ¢é lich st ldu dai tham gia vao
mang lu6i Lién doan cac Dang xuyén qudc
gia va tich cuc hop tac véi cdc dang anh em
& cac qudce gia chau Au khac. Viée tham gia
vao loai mang [u6i nay dd lam cho céc dang
qudc gia tré nén doc lap, it phu thude vao
nhitng théng tin, y tudéng do céc chinh phu,
str quan hodc td chirc lién quan (c6 thé dang
chiu sy giam sat clia cac dang dang cim
quyén). Su tham gia cia cac dang chinh trj
qubc gia Bac Au vao cép EU phu thudc vao
ngudn luc to chire, thai do cua dang déi véi
hoa nhap EU va su ton tai ctia nhom dang
lién quan. Theo thoi gian, cac dang chinh tri
ctia Bic Au da c6 nhidu nd luc tham gia cac

hoat dong qudc té, va viéc tham gia truc tiép
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vao Nghi vién Chéu Au duoc coi la uu tién
cao nhét.

Hau hét céc dang chinh tri quic gia &
cac nude Bic Au cé mdi quan hé gin két voi
cac nhom dang chu chét & Nghi vién Chau
Au (bao gdm nhém Dang XHCN va Dan chu
- Xa hoi, nhéom dang Dan chu Thién Chua
giao va Bao thu, nhom dang Tu do va nhém
dang XHCN canh ta). Nhin chung, & Nghi
vién Chau Au, thuong cé hai nhém dang
chinh tri ndi troi va anh hudng manh nhét la
Pang Nhan dan Chau Au (gém Dang dan
chu Thién chua gido/Bao thu) va Dang
XHCN Chau Au (Déan chi - X3 hoi va

XHCN), do vay viéc biu phiéu thuong thé
hién theo 2 khuynh huéng tad va hitu. Cac
dang qudc gia Bic Au thuong tré thanh mét
bo phdn cua lién minh hé tu tuong xuyén
qudc gia (EU). Cac dang dbi lap ciing ¢6 con
dudng riéng dé tiép cin qua trinh ra quyét
dinh chinh sach & EU, va c6 thé khong thong
qua con dudng cac chinh phi ctia minh. Hau
hét cac dang chinh tri Bic Au thé hién su

tuong dong vai dudng 16i chung cia EU.

Cac hiép hoi/nhom loi ich (c6 td chiic)
cia mdi quéc gia thudng c6 ghé dai dién &
cac uy ban kinh té - xa hoi hodc cdc td chic
dai dién & cip do EU.

Bing I: Mire d§ lién két chinh thirc ciia cac nwée Bic Au véi Lién minh Chau Au (EU)

Cac Thanh Khoi CFSP EMU EEA EFTA (Hiép
nwéc Bic | vién EU Schengen (Lién (Khu vuwc | héi ty do
Au minh tién | kinh  té | thuong mai
t¢  Chau | Chau Au) | Chau Au
Au)
Phan Lan | X X X X X
Thuy X X X X
Dién
ban X X X
Mach
Na Uy (X) (X) X X
Ai xo len (X) X

Chii thich X: Tiép cdn han ché véi qud trinh ra chinh sach EU

3.4. Ché d&p xa hi (din chi - xd hpi)
Biic Au: Pic diém chung

Thuat ngit “dan chu - xa hoi” bao ham 3
chiéu canh: D6 la thudt ngir co ban cua li
thuyét dan chu (cac gia tri, nguyén tic co
ban); C6 thé str dung nhu tén goi cho chuong
trinh chinh tri (Mac du cé6 nhiing luc

luong/nhan tb chinh tri c6 thé mang tén “dan

Nguon: Morten Engberg, 2003: www.efla.int

chu - xa hdi”, song nd luc chinh tri lai khéng
phu hop vé6i nén tang li ludn hoac nguoc lai,
cdc dang dan chu - xd hoi cling khdng thé
doc quyén sir dung thuat nglr nay vi nhiing
luc lugng XHDS, chinh tri khac ciing ¢6 thé
phan anh khuynh huéng tu tuéng dan chu -
xd hoi); va Thé hién & khia canh ¢6 tinh hién

dinh (6 Hién phap quéc gia). Khuynh huéng
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dan chu - xa hoi dua trén nhiing co s& 1i luan
nén tang (Meyer T. Breyer N, 2007).

O chau Au va Bic Au noi riéng, i
thuyét v& dan chu tu do nhu mot hoc thuyét
chinh tri hop phdp coa thoi ki hién dai, da
bat ddu va hoan thién dan tir thoi ki Khai
sang. Moi nén dén chu hién dai phuong Tay
déu dugce bit ngudn tir mé hinh tu do co ban,
dua trén cac chudn muc quan tri dan chi
gdm: Cung cdp cac quyén dan su phd quat va
binh ding; Nha nudc phap quyén, thuc hanh
quyén luc chinh tri bing hién phéap; va Cha
quyén nhan dan dugc dua trén nguyén tac da

s6 phiéu thuén.

Chu ngha tu do kinh dién, bt dau tur tu
tudng John Lock (1623-1704), Adam Smith
(1723 - 1790), dua trén y tuéng vé tu do binh
ding va cac quyén con ngudi dé bao vé tu do
binh ding. Véi da phat trién cta nha nuéc -
dan toc hién dai, chii nghia tu do dan dén
viéc tao ra cac quyén dan su co ban cho tat
ca moi ngudi. Y tudng clia chi nghia tu do
chinh tri bao gdm dam bao nhan pham con
ngudi cho moi ngudi (hu’é‘ng quyén tu chu
ca nhan binh ding) va dam bao quyén tham
du ciia moi ngudi (hudng quyén tu cht chinh
tri binh dang).

Lock John coi quyén sé hitu tu nhan va
kinh té thi trudng clung v6i nha nuée theo
Hién phap la yéu té dam bdo cac quyén co
ban nay. Nguoc lai, Adam Smith lai duara 2
luan ct ¢6 tinh nguyén tic la: Thir nhdi,
quyén tu hitu va tu diéu tiét cua thi truong s&
dam bao tu do hanh dong ¢ linh vuc kinh té
va dam bao hanh dong ctia ca nhan khéng bi

yéu t6 bén ngoai tac dong han ché; Thir hai,
noi chung ca hai thiét ché kinh té nén tang tu
do nay s& dam bao t6i da hang hod chung va
cung cép céc hang hod dich vu cho xa hoi
v6i gid ca téi thidu. Theo do, nhiéu thap ki.
cac dang chinh trj tu do da theo dudi muc
tiéu bao vé tu hiru, han ché su tu chu chinh
tri, lang tranh cdc ham y chinh tri va xa hoi
nay sinh tir nguyén tic vé tu chu cd nhan va
chinh tri binh dang.

Tuy nhién, can phai ¢é 10 giai r& rang
cho 2 vin dé con bo ngo cua chu nghia tu do
kinh dién, do 1a: Nguyén tic binh ding sé co
gia tri dén muc nao cho toan thé xa hoi? va
Can phai tao ra diéu kién thuc tién cu thé nao
dé tt ca moi cong dan déu duoc hudng cac
quyén tu do binh dang? Quan diém, lap
trudng ban ludn coa trudng phéi Dan chu tu
do va Dan chu - Xa hoi vé hai véan dé 1a khac
nhau.

Quan diém dan chu - tu do nhin manh
quyén tu hitu ca nhan vi coi d6 la quyén co
ban cua ban than tu do. Quan diém tu do chi
nham cung cip, hién thuc hod cac quyén co
ban hinh thirc dé dam bao tu do, nha nudc
phap quyén, tuyét déi hoa quyén tu hitu...,
Nguoc lai, quan diém dan chu - xa hoi cho
réng, su tu do hanh doéng trén thuc té phu
hop voi ké hoach séng con tu chu cua ca
nhan chi ¢6 thé duoc thuc hién néu moi cong
dan déu dugc hudng cac quyén co ban, binh
déng vé hang hoa dich vu, néu thiéu céc diéu
kién nay con ngudi khong thé hanh dong mot

cach tu do. Theo do6, quan diém dan chu - xa
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hoi nhdn manh va kéu goi tao diéu kién va

dat duoc cac quyén nay trén thuc té.

O thé ki 20, mot sb dai dién chu nghia
tu do hién dai (Hayek FV, 1977, Nozick R,
1974), cliing nhan manh khai niém tu do véi
quyén sO hiiu vé gidi han nhu tién dé cua tu
do. Theo quan diém ctia phai nay, khéai niém
tu do chi gioi han & muc d6 phép Ii hinh thic
vé cac quyén co ban phd quat. Tu do duoc
nhin nhan nhu tu do tiéu cuc, gén véi cac
thiét ché vé can thiép tdi thiéu clia nha nudc
va thi truong tu diéu tiét. Theo do, viéc diéu
tiét cac quan hé con ngudi chu yéu duoc
thuc hién qua cac qua trinh thi truong. Vai
trd nha nude chi nhim dam bac duy tri trat
tu chinh tri. Quan diém nay da bd qua nhiing
mau thudn 16n nay sinh gitia nén kinh té thj
trudng hién dai va phat trién x4 hdi khi ap
dung cach tiép can nay (T.Mayer, 2007, trich
Niesen, 2002). Tuy nhién, nhimng khing
hoang xa hoi cling da budc phai dan chu - tu
do phai dua mét sd thanh t6 cua nha nudc
phic loi xd hdi va diéu tiét thi truong vao
trong co s& li thuyét tu do kinh dién va céc li
luan vé tu do. Theo d6, khai quat dic diém
chinh ctia dan chi tu do gdm: nha nudc phap
quyén va dan chu chinh thae, cac nguén luc
cho ¢ong dan tham gia vao qua trinh dan chu
khong binh dang; cac quyén xa hoi cua ca
nhan khong dugc dam bao bdi nha nude
phic loi, co ché tu didu tiét, didu tiét vi mo
khong hiéu qua; thi truong duogc coi nhu
thiét ché binh dang dé dam bao tu do; quyén
vé 5O hitu cac phuong tién san xuét dugc

tuyét dbi hoa, khai niém vé tu do cting nhéc

va tiéu cuc va bac bod khai niém vé déan chu
hoa kinh té va xa hoi. Theo do, co thé nhan
thay, li luan dan chi tu do chi giéi han cac
quyén déan chu va phap li 1a thudc linh vuc
hién phap chinh tri va chi riéng viéc s& hiru
s& tao quyén cho cdng dan co quyén tu do,

va duogc dam bao vé phap li...

Nguoc lai, nén tang quan diém 1f lun
co ban cia dan chi - xa héi duoc xdy dung
va hinh thanh dua trén viéc phé phan nhiing
mau thudn cua quan diém dan chi - tu do va
huéng toi khac phuc, han ché nhimng diém
thiéu hut cia n6. Chang han, nha li luan dan
chu - xa hdi, lanh dao phong trao cong nhan
lao dong Lasalle, F. 1864 cho ring, bat binh
dang xa hoi bat ngudn tir su khac bigt vé
nang luc va cua cai gifra con ngudi voi nhau
va vi vy, nguyén tic dao dic cla giai cip
cong nhén 1a “chi ¢6 co héi ty do ndi chung
khong thdi thi khong du va dé phu hop
nguyén tic nay, muc tiéu cua bat ki té chiic
bao vé dao dic nao & xa hoi déu can phai bd
sung nguyén tac doan két cac loi ich, khang
dinh tinh cong dong va tuong hd trong phat
trién”.

Stuart J Mill (1969, 1971) va cac nha li
ludn tu tudng cua HOI Tu do - X& héi Fabian
cling da khéi xuéng chinh sach cai cach x4
hoi va hinh thanh nén i luan va cot tru cua
dan chu - X3 hdi nhiam khic phuc nhirng mau
thudn 16n d4 tao ra nhifng vi pham cac quyén
co ban phd quat (su tu chi xa hoi, quyén tu
chu cua cé nhén, quyén tu chl chinh tri). Cu
thé, cac quan diém nay cho ring, cac bét

binh dang vé kinh t&, x4 hoi da tao ra quan
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hé phu thudc va 1€ thudc trong linh vuc hoat
dong kinh té - x4 hoi, vi pham nhéan phim
clia nhitng ngudi & vi thé phu thude (vi pham
su tur chi x4 hoi); néu quyén tu cha cia ca
nhan bi vi pham do diéu kién lam viéc phi
nhan dao clia ngudi khac, va tao ra bt can
déi bai bén thir ba, duoc coi la vi pham céc
quyén co ban (vi pham cac quyén tu chu cua
ca nhin) va cac bit binh déng kinh té - x hoi
lién quan dén giao duc lam han ché ca nhan
tich cuc thuc hién cac quyén chinh tri, dan su
ctia minh (vi pham quyén tu chii chinh tri).

Do vay, theo quan diém dan chu - x3
hoi, can quan tam giai quyét nhitng van dé
ton tai trén nham dam bao hién thuc hoa cac
quyén co ban, va chi khi cac quyén chinh tri
- x4 hoi co ban duoc dam bao vé phap i thi
ching s& dugc thuc hién trén thuc tién. Theo
do, quan diém dan chu - x4 hoi phan bac
khai niém tiéu cuc vé tu do va ting ho khéi
niém phd quat vé tu do (coi trong tu do tiéu
cuc va tich cuc nhu nhau), phan béac ban sic
tu do va so hitu va ung ho khai niém tu do
(vé& nguyén tic, xem tu do ctia moi ci nhén

lién quan la binh ding véi nhau).
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