KINH TE - PHAP LUAT CHAU Au

Hé THONG THUE QUAN VA PHI THUE QUAN cUA LIEN MINH CHAU AU

EU gom 27 quée gia, la mét thi trirong
thong nhdt véi mét chinh sdch thuong mai
chung dieoc dp dung cho tdt ca cac mebe
ngoai khu viee. Tuy nhién, cdc nhom nieée co
trinh do phat trién khdc nhau, ddc biét la
nhimg nuweée dang phat trién dwoc doi xi,
diegc huomg nhiéu wu dai khong giong nhau.
Do vy, nghién ciru hé thong thué quan va
cdc bién phdp phi quan thué quan cua EU la
can thiét dé trén co s¢ dé tim ra nhitng bién
phdp nham gia tang xudt khdau hang hod vao
thi trieong 6 sire tiéu thu lon nhat thé giéi
nay.

1. Tinh hinh kinh té

Lién minh Chau Au la nén kinh t€ I6n
nhit thé gidi. Nam 2008, GDP cua EU la
18,4 ngan ty USD so véi My 1a 14,3 ngan ty
USD, Nhat Ban - 4,9 ngan ty USD'. GDP
binh quan dau ngudi cho ca khu vuc, tinh
theo gié tri thi trudng, ndm 2008 1a 37.200
euro. Tuy nhién, khoang cach vé thu nhap
gitta cac nude thanh vién la rdt 1on, mic cao
nhit 1a Luxembourg vai 71.600 euro, thép
nhit 1a Bungari, 4.800USD/ngudi. Toc do
ting trudng kinh té trung binh giai doan

' World economic outlook database, April 2009.

International ~ Monetary  Fund.  Retrieved on
20/04/2009.

TS. Ngé Duy Ngo
Hoc vién Ngoai giao

2006-2007 khéng cao, ding ¢ mic 3%, ndm
2008 do tac dong cua khiang hoang tai chinh
toan ciu, GDP chi dat 1%?. Céc chi sé tuong
ing cua khu vuc doéng Euro thip hon so vai
EU-27, nam 2007 1a 2,7%, ndm 2008 giam
xuéng muc 0,9% du kién trong ndam 2010
GDP s& giam 4,4%".

La mdt khu vuc phat trién, do vay, dich
vu van |a xuong séng ctia nén kinh té, chiém
khoang 71,9% GDP. Tuy nhién, ty trong cia
khu vuc kinh té nay khong gidng nhau & mai
qudc gia thanh vién, muc thiap nhit 56% tai
Rumania va cao nhat 85% tai Luxembourg.
Ty trong cua nganh cong nghiép ché bién
bao gdm ca xay dung ctia 27 nudc thanh vién
la 26,4% 15% tai
Luxembourg dén 38% tai Cong hoa Séc.

va dao dong tu

Phan con lai 1,7%" thudc linh vuc nong
nghiép bao gdm chin nudi, sin ban, lam
nghiép va danh bét ca. Tuy nhién, dbi véi
mot sb cac nudc thanh vién méi nhu Bungari
va Rumani, ty trong ndéng nghiép trong GDP
cao hon so vé&i mutc trung binh cla ca 27

qudc gia thanh vién.

2 Eurostat (2008), Yearbook 2008: Europe in
figures, Brussels.

> World Economic Outlook, IMF, Washington April
2009, tr. 64,

* EU Trade Policy Review. WTO, Geneva, 2008.
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Trong Iinh vuc trao déi hang héa, EU
chiém 17% vé gia tri thuong mai thé gidi,
trong do xuét khau nam 2007 chiém vj tri thir
nhat, dat 1.240 ty euro, nhap khau la 1.436 ty
euro. Pidu dac biét la EU ludn trong tinh
trang nhép si€u: 153.4 ty euro nam 2007 va
141 ty euro ndm 2008.

Su phat trién kinh té va dac biét la cac
nganh c6 gia trj gia tang cao da tac dong rat
I6n dén trao ddi hang hoa dich vu noi khéi
cling nhu véi phan con lai coa thé gisi. Khac
v6i thuong mai hang hoa, xuét siéu trong
linh vuc dich vu tidng tor 50,6 ty euro ndm
2005 1én ti 88 ty nam 2007° va hién nay
trao ddi dich vu cua EU ludn lubn din dau
trong cac nén kinh té phat trién, chiém
27,3% gia tri xuat khau va 24% gia tri nhap
khau dich vu toan cu.

V& tinh hinh tai chinh, chinh sach tai
khod, chi tiéu cong c6 y nghia hét sic quan
trong doi v6i su 6n dinh va phat trién kinh té,
nhung do nhiing quy dinh chit ché mang
tinh phép ly vé tiéu chi dbi véi mdi qubc gia
trong chinh sach chi tiéu, tai chinh céng cua
EU-27 tuong dbi lanh manh, ty 1& no chinh
pht so voi GDP giam tir 63,4% nam 2009,
61,3% nam 2006 xudng mirc 58,7% nim
2007. Riéng trong khu vuc déng Euro, ty 1&
trén con tuong dbi cao: 66,1% nam 2007,
dac biét & Italia, Bi, Phap, Bic, Hy Lap,

Hungari, Malta va Ba Lan cao hon muec trén.

2. Chinh sach thwong mai

* Eurostat (2008), Yearbook 2008: Europe in figures,
Brussels.

Chinh sach thuong mai cia mot qudc
gia la tdng thé cac bién phap kinh té, hanh
chinh théng qua cac cong cu thué quan va
phi thué quan nhiam diéu tiét cac hoat dong
xuit nhap khdu hang hoa va dich vu. Déi véi
cac nuéc EU, theo Hiép dinh Nice ndm
2001, chinh sach thuong mai nham thic day
viéc loai bo nhiing han ché va cat giam rao
can thué quan déi véi luu thdng hang hoa va
dich vu. Chinh sach nay dugc thuc hién
trong khudn khd hop tic da phuong, song
phuong va don phuong. Trong khudn khé da
phuong, EU nhin manh dén vai trd cua cac
vong dam phan, vi du vong Doha, nhu mot
dinh huéng tét nhit nhim ngin chin xu
hudng bao hé mau dich, dic biét trong bdi
canh suy thoai ctia nén kinh té thé gigi.

Trong quan hé kinh té, thuong mai song
phuong véi mdi qubc gia, EU nhin manh
dén viéc thao luan, dam phan, ky két cac
hiép dinh uu dai vé thuong mai (Preferecial
Trade Agreements - PTAs) va xem d6 nhu
mot bién phap thiic ddy va mé rong qua trinh
tur do hoa trao dbi hang hoa, dich vu, tuy
nhién ¢é ging nay mdi chi ap dung déi v6i
cac san phim phi nong nghiép va mot phan
rat nho thugc linh vuc dich vu. Céc cudc
dam phan, thao luan song phuong hién nay
dang dugc xic tién véi cac td chirc kinh té
khu vuc nhu Céng dong cac nude khu vuc
Andean (Bolivia, Colombia, Ecuador, va
Peru), Hiép hoi cac Qudc gia Pong Nam A
(ASEAN), Thi truong chung Nam My§
(MERCOUSUR), cac nudc viang Dia Trung
Hai, An Da, Han Quéc va Ucraina.
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Nhiing vu dai don phuong bao gom céc
loai thué sudt dbi véi hang nhap khdu rét
thép, hoic thué sudt 0% duoc danh cho céc
nuéc chdm hodc dang phat trién & cac nude
chau A, chau Phi, My Latinh ma ho khong
yéu cau nuée thu hudng phai ¢é nhiing uu
dai tuong tu.

a. Co ciu thué nhap khiu

Co chu thué MFN cua EU hiu nhu
khong thay dbi, nhung tuong déi phuc tap,
boi thuc chét thué uu dai nay ciing da qua
thép (trung binh 6,7%) va sb luong cac dbi
tac thuong mai dugc EU danh MFN khong
nhiéu. Nguyén nhén cta thuc té nay la do
EU da ky két hiép dinh uu dai vé thuong
mai, hiép dinh vé dbi tac kinh té (Economic
Partnership Agreement — EPA) véi rat nhiéu
nudc khac nhau, hon nita Hé théng uu dai
thué quan phd cdp (GSP - Generalissed
System of Preferences) dd dugc EU danh
cho nhiéu nudc dang phat trién, do vay EU
hién nay chi con 4p dung MFN trong thuong
mai v6i 9 nén kinh ¢ d6 la: Canada, Dai
Loan, Han Qudc, Hong Kong, New Zealand,
Nhat Ban, Singapore, My va Uc. Céc qudc
gia nay chiém 27,5% tong gia tri thuong mai
hang ho4 va dich vu cua EU.

Thué quan uu dai (thué t6i hué qudec
MFN) ctia EU déi v6i hang hoa nhip khiu
duoc ap dung theo ba phuong thic khac
nhau: 4p thué theo gia tri hang ho4, theo don
vi va thué h&n hop (danh theo gié tri va danh
theo don vi). Thué nhap khau duoc x4c dinh
dwa trén gia tri hang hoa cua EU chiém
89,9%, thué suit khong dua trén gia tri
chiém khoang 10,1% tdng sé cac dong thué,

trong d6 thué danh theo don vi la 7,2%, thué
danh hén hop 1 2,9%°. Thué suat danh theo
don vi chu yéu duoc ap dung ddi véi cac san

phdm nong nghiép.

Mic du cac san pham néng nghiép cua
EU duoc bao ho rét chat ché théng qua thué
quan (trung binh 17,8% nam 2008), va cho
dén nay phan 6n céc loai hang hoa chiu thué
nhap khau véi thué suat trén 100% cha yéu
la cac san phdm néng nghiép, nhung phai
thtra nhén la muc dé tu do hod thuong mai,
noi mot cach khac do 1a d6 mo nén kinh té
cua khu vuc nay rat 16n, duogc thé hién qua
céc sb lidu thdng ké sau: thué suat 0% duoc
ap dung cho 25,3% tong sb cac dong thué va
chi c6 4,8% dong thué chiu han ngach; thué
suat trung binh dbi voi cac san pham phi
néng nghiép 1a 4,1%’. Nhu vay, thué suit
trung binh cta Lién minh Chau Au déi voi
hang hoa nhap khau thip hon so véi thué

sudt cua cac nuoce phat trién khac.

b. H¢ thé'ng wu dai thué quan phé cip
(GSP)

Hé thdng uu dai thué quan phd cap la
nhitng uu ddi clia cdc nude phat trién danh
cho cac nudc kém phat trién, dang phat trién
trong thuong mai trén co s& khong cé di co
lai. Piéu d6 c6 nghia la cac nuée dang phat
trién khong c6 nghia vu phai danh nhitng uu
dai tuong tu cho cac nude phat trién. Uu dai
thubc hé théng GSP bao gém thué suét 0%
d6i véi nhiéu loai hang hoa, hodc thué suat

® nt tr.46.

7 WTO Secretariat estimates. based on OJ L 286. 31
October 2007, bao gdm gb tron, gidy, bot gidy, dd gd.
kim loai, khoang san.
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thap hon nhiéu so véi thué uu dii MFN trong
khudn khd WTO, hodc khéng bi gi¢i han bgi
han ngach. Hang hod clia cac nudc dugc
huong GSP s& c6 nhiéu loi thé canh tranh

va1 hang hoa cling loai cta cac nude khac.

Nham muc dich xo4 doi giam nghéo,
thiic ddy phat trién bén viing va quan tri tdt,
EU da quyét dinh kéo dai thoi gian ap dung
GSP cho giai doan 2006-2008 dén 2011. Loi
ich cia GSP dbi voi cac nude ngheéo rit Ion
va c6 y nghia ca vé kinh té, chinh tri va xa
hoi. Gia tri nhip khiu hang hoa thudc déi
tuong thu hudng GSP ndam 2007 la 57 ty
USD, ting 12% so véi 51 ty USD® niam
2006.

GSP ctia EU bao gém 3 mirc d6 wu dai
khéc nhau. Thir nhat, tt ca cac qudc gia
trong dién huong uvu dai dugc thu hudng
nhitng uu dai chung; Thir hai, nhitng uu dai
va khuyén khich dic biét (vu dai cong
GSP+) danh cho céc qubc gia thuc hién tét
nhiing tiéu chuan qudc té v& phat trién bén
viing va quan tri qudc gia tdt; Thir ba, wu di
danh cho hang hoé ctia cdc nudc chdm phat
trién khi tiép can thi truong khong phai tra
thué quan va khéng bi gigi han boi quy dinh
vé han ngach, trir cac loai vii khi thiét bi
quan su.

“Murc uu dii cdng GSP+” thuong danh
cho céc nuéc dé bi tén thuong, dé la cac
quéc gia: Bolivia, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Georgia, Guatemala, Honduras, Sri
Lanka, Moldova, Méng C§, Nicaragua,
Panama, Peru, El Salvador va Venezuela.

$ EU Trade Policy Review. WTO. Geneva 2008: tr.57.

Ngoai ra, nhimg nudc dugc hudng GSP+
phai la cac qudc gia da phé chudn va thuc
hién cac cong u6c qudc té, vi du nhu Cong
uéc vé quyén Dén su va quyén Chinh tri;
Cong udc Qubce té vé quyén Kinh té, Xa hoi
va Van hod; Cong uédc Quéc té vé tir bo tat
ca c4c hinh thic Phan biét dbi xu déi voi
Phu nir; Céng ude vé Quyén cua tré em. ..

Pbi véi nén kinh té cta EU, phan 16n
cac san phdm ndng nghiép thude danh muc
nhay cam, tuy nhién, nhiing san phdm nay c6
XUAt XU tir cdc nude nghéo van dugc hudng
mtc thué uu dai GSP thip hon thué MFN la
3,5% tinh theo gi4 tri va 30% néu la thué
danh theo don vi. Cac mit hang thudc nhém
khong nhay cam phén I6n la san phidm phi
ndng nghiép va sé khong chiu thué quan, vi
du nhu dét may, quan 4o, tham, giay dép.
Trong truong hop mat hang chiu ca hai loai
sac thué (danh theo gié trj va don vi) thi thué
suat danh theo don vi khéng duoc mién
giam. Tuy nhién mot qubc gia cé thé s&
khong duoc hudng GSP néu nhu 13 nudc c6
thu nhép tinh theo dau nguoi cao theo phén
loai cia WB, hodc 1a quéc gia di ky két véi
EU Hiép dinh uu dii Thuong mai (PTA), boi
vi Hiép dinh nay da bao gém nhirng noi dung
uu dai GSP.

¢. Cdc bign phdp phi thué quan (Non-
tairiff Measures)

Céc bién phép phi thué quan hién nay
rat da dang va dugc ép dung phd bién trong
thuong mai qudc té, do co thé la cac bién
phap hanh chinh, gidy phép xuét nhap khau,
bién phap ky thudt, an toan vé sinh thuc
pham, tro cdp, ban pha gid, mdi truong...
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Khéc véi thué quan, bién phap phi thué quan
khi d4 bi lam dung nhdm phuc vu muc dich
canh tranh khong lanh manh thi rat khé cé
thé xac dinh mot cach nhanh chéng, hon nita
trong rit nhiéu truomg hop, dé han ché nhép
khiu mot hang hoa nao d6 biang cach ning
mic thué sudt 1a khong thé, vi cac qudc gia
khi gia nhap WTO déu da cam két cit giam
thué quan. Nhung trong thuc tién thuong mai
qubc té, cac bién phap phi thué quan van
duge stir dung vi muc dich canh tranh khong
lanh manh, trudng hop tranh chap giita céc
nha sén xuit ca ba sa cua Viét Nam vdéi cac

nha san xuit My 1a mot dién hinh.

Déi véi cac nude EU, dé diéu tiét luong
hang nhap khau, cac bién phap phi thué quan
van duogc 4p dung tuong dbi phd bién, vi du
nhu tro ¢ip, céc tiéu chuan k¥ thuét, an toan
vé sinh thuc phdm, kiém dich dong thuc vt
va bao vé mdi truong, gidy phép nhap khéu
van duoc ap dung dbi véi cac san phdm la
déi tuong han ché vé sb luong; han ngach
thué quan, hodc cac san phim ludng dung -
¢6 thé str dung trong linh vuc dan su va quén
su. Mot s& san pham khéng thudc linh vuc
ndéng nghiép, vi du: dét may la ddi tugng bj
han ché vé s& luong trong mot thdi diém
nhit dinh. Cho dén nay, EU van la nén kinh
t& sir dung cac bién phap mang tinh dot xudt,
bat thuong nham xur Iy tinh thé, nhung trudc
khi thuc hién cac bién phap trén déu duoc
théng bao cho Ban Thu ky cia WTO.

Tro cip néng nghiép hién nay la trd
ngai chinh trong Vong dam phén Doha do
méu thudn gitta EU, My va céc nudc dang
phat trién. Mirc do trg cip néng nghiép cla

EU rét cao v6i tdng chi phi 1én toi 32,4 ty
Euro’ nam 2007. Tuy nhién, 1a nén kinh té ¢é
vai trd quan trong trong Vong dam phan
Doha, EU cam két s& cét giam 80%'° vé gia
tri cac hinh thac trg ¢dp c6 anh huong dén
thuong mai qudc té, loai bo trg cip xuét
khdu vén la tro ngai chinh trong cdc vong
dam phan thuong mai da phuong vao nam
2013 va s& tiép tuc cat giam thué quan trung
binh dbi véi cac san pham ndng nghiép.

Tuy nhién, cin phai nhin nhan cac vén
dé phi thué quan mét cac cong bang, boi vi
khong phai bat ky bién phap phi thué quan
nao ciing nhiam phuc vu cho canh tranh
khong lanh manh. Bién phap bdo dam an
toan vé sinh thuc phdm la mét vi du, khéng
mdt ngudi tidu dung nao lai co thé s dung
stra ¢ chira chit melamine, hoic my pham
c6 doc t& gdy ung thu, hodc si dung san
pham di qué han... Trong nhiing truong hop
nhu vdy, bat ky mot quéc gia nao déu cé thé
ap dung cac bién phdp phi thué quan dé bao
vé nguoi tiéu dung. Do vay, dé dua hang hoa
vio thi truong cua cac qubc gia khac, cac
nha san xuit va xuit khdu khdng cé con
dudng nao khac ngoai viée dap img nhiing
quy dinh vé chét luong, d6 an toan cua céc

san pham.
- Kiém dich dong thuc vt (Sanitary
and Phytosanitary Measures)
Cac vén dé lién quan dén an toan vé

sinh thuc phdm bao gém quy trinh vé sinh,

® WT/TPRI214 tr. Ix.
" WTO document G/SCM/N/155/EEC, 21 November
2007.
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cham séc vat nudi cly tréng dén ché bién,
gan nhan méc cho san phdm. An toan thuc
phdm cua cac nuéc chau Au dua trén S
nguyén tic: i. Bao dam muc do an toan cao
nhét trong tit ca cac cong doan san xut ché
bién, tir nudi trong, san xuit ban diu dén
nguoi tiéu dung; ii. Phan tich nhiing rui ro
(risk) nhu mét nguyén tac yéu cau nhat dinh
clia an toan vé sinh thuc pham; iii. Nguoi
phan phdi san pham phai chiu trach nhiém an
toan vé sinh thuc phdm tir nhap khau, san
xuét, ché bién, phan phéi dua ra thi trudong;
iv. Phai kiém tra, theo d&i toan bd cac cong
doan san xuit ché bién san phim; v. Quyén
cia ngudi tiéu diing duoc co quan c¢o tham
quyén théng tin day du, chinh xac vé& san
pham.

Cac quy dinh ctta Co quan dam bao An
toan vé sinh thuc pham (the European Food
Safety Authority EFSA) hoat dong nhu mot
co quan doc lap. Hé thong canh bao nhanh
vé an toan thuc pham dugc tdng cuong va
mé rong dén ca linh vuc san xudt thic an
cho gia siic va cay trong. Theo hé théng canh
b4o noi trén, cac nudc thanh vién can thong
bdo ngay vé nhiing bién phap (bién phap
phan tng nhanh) nhiam han ché phan phdi,
hodc thu lai nhitng san pham khong dap ing
tiéu chudn an toan vé sinh thuc pham, hoac
hiy bo nhiing san pham, ké ca cac loai thirc
an khéng dam bao chit luong dung cho chan
nudi gia sic va cdy trong nhdm dam bao stic

khoe cho con nguoi va gia stc.

- Tiéu chudn vé kV thudt (Technical
Barriers to Trade)

Trong thuong mai qudc té, khong it
nhiing truong hop cac qude gia dung lén
nhitng rao can vé k§ thust nham han ché cac
nhap khau céc hang hoa c6 kha nang canh
tranh cao, bai vay, Té chic Thuong mai Thé
gi¢i da dua ra nhiing quy dinh vé ap dung
c4c tiéu chudn ky thuat nhdm giam thiéu kha
nang lam dung céac tiéu chuin d6 trong
thuong mai. Tiéu chuan cua EU vé ky thuat
rat rd rang, minh bach, chu yéu nhim bao vé
nguoi tiéu dung va moéi trudng sinh thai. Vi
du, hang dét may can phai tudn thu cac quy
dinh vé tiéu chuan k¥ thuét lién quan dén hoa
chét dugc phép sir dung trong qué trinh san
xuét, thanh phén SQi, cac tiéu chuén 1SO...
Déi v6i nhom d6 gd, do la lugng hoa chét,
tén ho4 chat trong qua trinh san xuét; Pdi véi
nhém san pham dién, dién tir 14 nhiing thong
s vé hoa chat trong thanh phan cua san
pham. Nhiing doi hoi trén kho c6 thé noi la
khéng hop ly, la rao can trong thuong mai,
b&i vi khong mdt bac cha me nao ¢ thé mua
dd choi cho con tré, ma nhing dd choi do,
dd choi Trung Quéc 1a mot vi du, dugc san
xuat tir nhiing vat liéu khong dam bao an
toan déi véi stic khog.

- Han ché vé sé lirong (Quantitative

Restrictions)

Chi cac mat hang khong thuéc nhom
hang néng san 1a dbi tuong bi han ché vé sb
lugng, dién hinh la hang dét may c6 xuét xu
tir Trung Québc vai mic da duoc thoa thuan
cua nam 2007'".

"' Based on the Memorandum of Understanding
with China, 10 June 2005, the EC maintained



J6é théng thué quan...

29

Trong nhiing trudong hop duge cho la ¢é
gian |an trong thuong mai, EU c6 thé 4p
dung céc bién phap kiém tra kép: gidy phép
xuit khdu va gidy phép nhap khiu déi voi
hang hoa la dbi tugng bi nghi van. Nam 2008
— 2009, EU da ap dung bién phap trén dbi
véi 8 san pham c6 xuat xir tir Trung Quéc va
mot s6 san phdm thép cia Nga va
Kazakhstan'? nhim han ché sb lugng nhép
khau.

- Bién phdp chong bdan phd gia (Anti-
Dumping Measures)

Chdng ban pha gia van la céng cu phd
bién ciia EU nhdm ngan can hang hoa nhap
khau vao thi truong EU. Tha tuc ciing nhu
théng 1€ quy dinh cia EU ciing tuong tu nhu
ciia WTO, bén khoi kién phai la thé nhan
hodc la phap nhan, hodc hiép hdi nganh gui
don cho Uy ban Tu van gdm dai dién clia cac
qudc gia thanh vién va dai dién cua Uy ban
Chau Au la chu tich. Uy ban nay sé tién hanh
diéu tra trong vong 45 ngay, ndi dung diéu
tra bao gdm ca ban phéa gia va thiét hai. Két
qué la co s& dé hodc 1a s& chim dat qua trinh
didu tra, khoi kién, hoac 1a théng qua giai
phap cudi ciing cho phép ap dung céc bién
phap tra diia. Mot sb quy dinh dic biét 4p
dung dé xac dinh gia tri binh thudng trong
truong hop nhap khau tor Viét Nam, Trung
Québc, Kazakhstan va cac nén kinh té phi thi
truong khéac la thanh vién WTO. Gia tri binh
thuong dua trén gid dugc ban trén thi trudong

agreed levels for the imports of ten product
categories in 2005, 2006, and 2007).

2 WTO document G/LIC/N/3/EEC/11, 2 October
2008.

ciia nudc do trong diéu kién thuong mai,
mua ban binh thudng véi cac diéu kién thi

trudng hoat déng mot cach hoan hao.. ..

Trong thoi gian tir 2006 dén 2008, EU
da tién hanh diéu tra ban pha gia déi véi 36
truong hop, va xem xét lai 60 truong hop.
trong d6 4p dung bién phap chéng ban pha
gia doi véi 45 truong hop cua Trung Qudc, 8
trudong hop ciia Nga va An Do, 7 trudng hop
cua Thai Lan, 6 truong hop cua Dai Loan va
Ucraina. Thué sudt di véi cac truong hop bi
4p dat thué chdng ban pha gia noi trén 1én t6i
77.6%'°. V6i mic thué suét cao nhu vay, cac
san pham noi trén khong thé canh tranh voi

cac san pham ciing loai trén thi truong EU.

Céac san pham nam trong danh muc ap
thué chdng ban gia bao gdbm: hoa chét, xe
dap, do da, dén ban, dau tay, san pham thép,
ngd ngot, may nén khi, ruou cé cbn, tii xach
tay, soi Polyester, tu lanh, dau diesel sinh
hoc.

- Thué doi khdng (Countervailing
duties)

Ap dung thué dbi khang chi khi nao
hang hod nhap khau duoc phat hién la no da
duoc nudc san xudt tro cép. Trong truong
hop nhu viy, thué déi khang s& duoc su
dung nham triét tiéu phan trg cap noi trén dé
dam bao su canh tranh cong bang. Quy trinh
didu tra trude khi ap dat thué déi khang cling
twong tu nhu chong ban pha gia. Trong giai
doan tir 2006 dén hét nam 2008 ¢6 2 trudng
hop méi bi EU ap dit thué dbi khang, va

“ WTO documents G/ADP/N/IS3/EEC, 20 March

2007; G/ADP/N/158/EEC. 29 August 2007.
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xem xét lai 11 trudong hop, trong 8 trudng
hop van dang con hiéu luc thi 6 trudong hop
4p dung d6i v6i hang hoa nhép khdu tir An
Do v6i thué sudt len t6i 53%'. Céc san
phém chiu thué d6i khang la duoc pham, hoa
chét, dét may.

- Cdc bién phdp bao hé (Safeguards)

Quy dinh NO 3285/94 cua EU dua ra
nhiing nguyén tic chung ddi véi cac bién
phap bao ho va dugc 4p dung cho tit ca cac
san pham, nhung cé su khac bigt déi véi
ting qudc gia va ddi véi cac san pham, vi du
quy dinh 517/94 dinh ra nhiing nguyén tic
dac biét dbi véi hang dét may nhap khéu tir
cac nuoc khong phai 1a thanh vién WTO va
céc qubc gia ma trao ddi thuong mai khong
thudc dbi tuong cia céac hiép dinh thuong
mai song phuong. Céac bién phap bao vé
dugc thuc hién dudi nhiéu hinh thuc khac
nhau va thoi han ap dung khoang 8 nam.

Céc bién phap bao hd dugce &ap dung khi
hang hoa nhap khau tir nuéc khac gay ton hai
hoac de doa gdy tén hai dén san xuét trong
nude. Trong truong hop nhu vay, co quan ¢d
thim quyén phai xac dinh dugc nguyén
nhdn, mac do bi thiét hai... Cac bién phap
bao ho chi gidi han trong khudn khd nham
khéc phuc nhiing thiét hai do hang hoa nhap
khau gy nén.

Céc nuéc dang phat trién khong thudce
dbi tuong bi ap dung cac bién phap bao vé,
néu gia tri nhip khdu mot loai hang hoa
khong vuot qua 3% tong gia tri xut khéu

14

WTO documents G/SCM/N/IS3/EEC, 1 March
2007; G/SCM/N/162/CEC, 4 September 2007.

mat hang d6 cda cac nudc dang phat trién la
thanh vién WTO, hodc khong vuot qua 9%
gi4 tri nhap khiu hang hod néi trén ctia EU.

- Tiéu chudn héa (Standardisation)

O mic dd cha ca Lién minh, cac tiéu
chuan dugc uy quyén cho cac Uy ban khéc
nhau. Tuy nhién c4c co quan chuyén trach vé
tiéu chudn hoa (vi du nhu CEN, CENELEC
va ETSI") co quyén lua chon chdp nhan
hozc phu quyét su uy quyén néi trén. Cac td
chuc nay ¢ nhiing quy dinh riéng cua ho, do
vay, mot khi mot tiéu chuan dugc thong qua
s€ dugc thdng bdo cdng khai. Hién nay EU
¢ hon 15.000 céc tiéu chuan khac nhau, tuy
nhién, nhiing tiéu chuin trong linh vuc dich
vu it so voi Iinh vuc hang hod, nguyén nhan
chu yéu do su phirc tap va thiéu dong nhat
gifra cac nudc thanh vién. Khoang 80% cong
viéc clia cac co quan phu trach van dé tiéu
chuan hoa duoc thuc hién do yéu ciu cua cac
nganh cdng nghiép va cac chu sé& hitu khac,
phan con lai, khoang 20% 1a do Uy ban Chau
Au va EFTA yéu ciu.

3. Quan hé thwong mai Viét Nam -
EU

Mic du cé nhiing tranh chip thuong
mai dbi v6i mot sb san phdm, vi du nhu ap
dat bién phap chdng ban pha gia déi véi giay
mii da cia Viét Nam va voi muc thué suét 1a

10%', tuy nhién, thuong mai ciia Viét Nam

' European Committee for Standardization (CEN);
European Committee for Electrotechnical
Standardization (CENELEC); and  European
Telecommunications Standards [nstitute (ETSI).

' Cue quén ly canh tranh - B Céng thuong.
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véi cac nude EU tiép tuc gia tang voi toe do
cao, 6n dinh ca v& gia tri va khéi Juong mit

hang ké tir sau khi hai bén ky két Hiép dinh
khung nam 1995.

Biéu dé 1. Thwong mai cia Viét Nam véi EU
(don vi ty Euro)
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Nguén: EUROSTAT (Comext, Statistical regime 4)

Mdc du day |a thj trudng khoé tinh, yéu
cAu vé chat lugng hang hod va an toan vé
sinh thuc phidm hét sic cao va chit ché,
nhung gia tri xuit khau hang hoa ciia Viét
Nam vao EU téng rat nhanh: nam 2007 12 7,8
ty Euro, ndm 2008 la 8,3 ty Euro (tuong
duong 12,2 ty USD so véi 11,8 ty USD vao
thi truong M¥), chiém 23%'7 xut khdu cua
Viét Nam. Biéu dé 1 cho thay, chi tinh tir
nim 2003 cho dén 2007, xudt khau ting
165% vé gia tri, tuy nhién trén thuc t, chi
chiém mot ty trong rat khong dang ké, dao
dong trong khoang tir 0,47% dén 0,55%"®
tong gia tri nhap khau hang nam cua EU.
Céc nganh xuét khiu chinh cua Viét Nam

sang EU la dét may, da gidy, do g, san

"7 Colm Halloran. Phdt biéu tai Héi thao do Du dn
1S tro thuong mai da bién giai doan 111, 18/6/2009
tai Ha Noi.

" Eurostat 2008.

pham dién va dién tu, dd nhua, thiy san,
néng san... Co cau xuat khau sang EU cua
Viét Nam: 70% la san phém ché tao phi
luong thue, 23% la san pham luong thuc.

Khing hoang kinh t& thé gi6i tir nam
2007 da lam giam kha nang xuat khau mot sb
cac hang hod sang thi truong EU, nhung
cling chinh khing hoang da lam thay déi xu
huéng tiéu dung ciia ngudi chau Au, & mot
mirc d nao do, tac dong tich cuc dbi véi su
gia ting xudt khau ctia mot sé san pham nhat
dinh. Do bi anh huéng cta khing hoang kinh
té, nhiéu nguoi tiéu ding di chuyén tir mua
sam hang hoa dét tién sang hang hoa c6
pham cép thap 1a nhiing san phdm cac doanh
nghiép Viét Nam dang san xuét. Trong 6
thang dau nam 2009, kim ngach dét may cua
Viét Nam sang thj truong chau Au tang 3,5%
so voi thoi ky ciia nam 2008, dat 591 triéu
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USD'?. Tiéu thu hang thuy san tai thj truong
EU ¢6 xu hudng tang cao, dac biét 1a do khu
vuc nay dang thuc hién cac bién phdp bao
tdn trir luong ca ngir thdng qua quyét dinh
rit ngan thoi vu danh bat, cit giam 27% han

ngach va giam sb luong tau khai thac.

Pé duy tri dugc kha nang xuét khiu
sang EU trong bdi canh khing hoang kinh té,
cac doanh nghiép Viét Nam cin phai dap
ung nhiing yéu ciu an toan vé sinh thuc
pham, cac tiéu chudn vé k¥ thuat dbi véi cac
san phidm hang hoa. Diéu nay co y nghia hét
sirc quan trong, badi vi chi riéng viéc EU ap
dat cac loai thué quan déi véi dét may va
giay da cling da lam cho cac doanh nghiép
Viét Nam bi thiét hai gan 190 triéu Euro.
Thuc t& ching minh ring viéc tudn thi cac
tiéu chuan quoc té dan dén xuit khdu tang,
giam that nghiép. Trén day chi la mot s6 van
dé quan trong nhat cac doanh nghiép Viét
Nam cin hét stc luu y dé cé thé tang kha

ndng canh tranh trén thi truong EU.

" Bo Cong thuong thang 5/2009.

4. Két ludn

Mic du nhiing doi hoi vé chit lugng, do
an toan san pham rét cao, cac tiéu chuan ky
thuat hét sic khit khe, nhung la mét thi
trudng c6 dung luong tiéu thu hang hoa rat
16m ca vé s§ dan ciing nhu thu nhap tinh theo
dau nguoi, véi mot chinh sach thuong mai,
mot hé théng thué quan va phi thué quan vé
co ban théng nhét, minh bach, trén thuc té
EU v6i 27 thanh vién lai la mét thi truong
xudt khau quan trong dbi vé6i cac doanh
nghiép Viét Nam. Tang cuong nhép khéu
hang hoa vao EU chi ¢6 thé thuc hién trong
diéu kién cac doanh nghiép, cac hiép hoi
nganh hang, cidc nha xuit khau tudn thu
nghiém tic nhiing quy dinh vé tiéu chuan ky
thudt TBT. Trong truong hop nguoc lai,
doanh nghiép khéng thé tiép can duoc thi
trudong EU, diéu nay cling dong nghia véi
giam thu nhap tir xuit khau, gia tang that
nghiép trong céc nganh vén dang su dung

nhiéu lao dong cta Viét Nam.





