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MOT SO PAC PIEM CO BAN <A NHA NUGC PHAP QUYEN

CONG HOA LIEN BANG PUC

Nam 1949, nudc Dirc co ban Hién phéap
diu tién. Sau nhiéu lan sta ddi, ngay
3/10/1990, Hién phap nay da c6 hiéu luc trén
toan nudc Duc. Nam 1999, ngudi Duc di
nhin lai nhitng thanh tuu thu dugc trong nia
thé ky qua vdi ban Hién phap dau tién cua
minh. N6 duoc ca ngoi 1a Hién phap tt nhat,
tuw do nhat va ching to la mét nén mong
viing chac cho mo6t nén dan chu chung, on
dinh da ting co trén dat Puc. Xay dung nha
nudc phap quyen (hay ché do phap tri) 1a
mot trong nhitng nguyén tac hién dinh co
ban diéu chinh trat tu cong céng duoc ghi
nhan trong Hién phap ¢ Cong hoa Lién bang
Puc. Noi dung cia nguyén tic nay duoc
Hién phap mé ta trong nhiéu diéu khoan cu
thé, cac diéu khoan nay thé hién mdi quan
tdm co ban cta nha nuéc phap quyén (ché do
phap tri) 1a bao vé& quyén tu do ca nhan va
quyén luc nha nuéc dudi su kiém soat cta
phap luat. Tur nhimg diéu khoan duoc quy
dinh trong Hién phap Dic, ching ta c6 thé
nhan thdy mét sé dic diém co ban nhit cua

nha nudc phap quyén nhu sau:

Chir Thi Nhudn
Vién Nghién civu Chiu Au

1. Pam bao tinh t0i cao cua Hien

phap va phap luat

Mot trong nhiing diéu kién tién quyét dé
xdy dung nha nudc phap quyén do 1a phai co
hé théng cac cong cu dé diéu chinh cac quan
hé xa hoi va mot trong nhiing céng cu do 1a
phap ludt. Phap ludt trong Nha nudc phap
quyén can duogc hiéu theo nghia rong tirc la
bao gdm tat ca cac linh vuc cua doi sbng
phép ludt: xay dung, thuc hién, 4p dung phap
luat, y thirc va nén van hoa phap ly. Dam bao
tinh t6i cao cta Hién phap va phap luat la
nguyén tic hién dinh trong nha nudc phap
quyén & Cong hoa Lién bang Duc. Cu thé,
Diéu 20 Khoan 3 Hién phap Duc quy dinh:
“Lap phap tuan thu trat tu hién dinh; hanh
phap va tu phap tudn tha phap luat va cong
ly”. Véi diéu khoan nay, Hién phap Duc xac
dinh lan ddu tién trong lich sir lap hién cua
Duc rang, Hién phap c6 hiéu luc phéap ly cao
nhét. Khéng dao luat nao do Chinh phu ban
hanh dugc di nguoc lai Hién phap. Do vay,
Chinh phu, chinh quyén, co quan thuc thi
phap luat déu phai tuan tha Hién phap. Theo

Diéu 73 Khoan 3, ngay ca cac diéu bd sung
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Hién phap Puc ciing khong thay ddi dungc
céc didu khoan nay'.

Bén canh d6, nguyén tic phap luat phai
phu hop vé&i Hién phép, khong nhirng doi hoi
noi dung cia cdc luat phai thong nhit véi
Hién phap, ma céc luat ciing chi cé thé do co
quan dan cu tirc Nghi vién thong qua. Cac
van ban phap luit khéng duoc phép diéu
chinh céc truong hop ca biét, ma chi ¢é hiéu
luc chung.

Nhu vay, Hién phap diéu chinh toan bd
trat tu phdp ché, tao nén nén tang ché do
phap tri & Cdng hoa Lién bang Dirc.

2. Biao dam cac quyén tir do, dan chi
va binh dz:mg trude phap luit cia cong
dian

“Gi4 tri cao ca cuia nha nudc phap quyén
la & chd: no da xuét hién trén nhiing ching
duong tim kiém tu do va dén luot minh, né
khao khat tré thanh ngudi bao vé tu do dy™.
That vay, cac quyén va tu do ctia con nguoi
la nhitng gia tri xd hdi cao quy nhét cua nén
van minh nhan loai, nén viéc ghi nhén, ton
trong va bao vé chung khoéng chi la mot
trong cdc nguyén tic co ban dugc thura nhén
chung, ma con la mot trong nhiftng chirc nang
chi yéu va quan trong cua nha nudc phap

quyén .

Xuét phat tir cac nguyén tic duoc thira

nhan chung cua phap ludt qubc té, Hién phap

" losef Thesing. Nha meée phdp quyén, NXB Chinh tri
quéc gia. Ha Nbi. 2002, tr. 87.

* Lé Van Cam. Hoc thuyét vé nha meée phdp quyén va
thuc tién ctia né o Lién bang Nga, NXB Sang tao,
Matxcova-1997, tr. 87.

Plic ghi nhan khéng chi cac quyén tu do va
nghia vu cua cdng dan, ma con mdt loat cac
quy pham dan chu va nhan dao nhu la nhiing
co s& hién dinh rat quan trong cho viéc bao
vé cac quyén va tu do ciia con ngudi. Vi du,

Piéu 1 Hién phap Dirc quy dinh:

a. Nhan pham 13 bdt kha xdm pham.
Ton trong va bao vé noé la nghia vu cua tit ca

cac co quan cdng quyen.

b. Nhan dén Dac vi 1& d6 dé cao cac
quyén con ngudi la bit kha xdm pham va
khong thé chuyén nhuong duoc nhu co so
ctia mdi cong dong, clia hoa binh va cong ly
trén thé gidi.

c. Cac quyén co ban sau ddy sé c6 gia tri
rang budc dbi véi nganh 1ap phép. hanh phap
va tu phap nhu phap lut thuc thi truc tiép.

Pung dau danh muc nhiing quyén tu do
ghi trong Hién phép Duc la quyén duoc tu
thé hién, quyén nay lai duoc dién dat cu thé
hon trong nhiéu diéu khoan riéng biét. Ta co
thé phan loai céc quyén tuy do thanh cac

nhom sau:

Nhém thir nhdr bao gdm tat ca cac
quyén bao vé con ngudi voi tu cach ca nhan,
nhén phim va con ngudi cta ho, trong d6 c6
quyén dugc séng, quyén bt kha x4m pham
vé than thé, quyén bao vé vé noi &, bi mat
thu tin, quyén tu do ton trong ton gido, y
thirc hé va quyén tu do di lai. Ngoai ra, thudc
nhom nay con cb cac quyén va dam bao dé
bao vé cong dan trude toa an, mdc du ching

khéng nam trong danh muc céc quyen co ban


http://Matxccfva-1997.tr
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ma dugc quy dinh trong mot chuong khac
ctia Hién phap.

Nhém thir hai bao gdm cac quyén lién
quan dén tu do kinh té, chi yéu co quyén s&
hitu va thua ké. Tuy nhién, c6 mot sb han
ché mang tinh xa hoi d6 la quyén tu do lua
chon nghé nghiép va quyén tu do lap hoi,
trong truong hop ap dung cho viéc thanh 1ap
cac cbng doan cua ngudi lao ddng va cac

nghiép doan ciia ngudi sir dung lao dong.

Nhom thir ba bao gdm cac quyén tu do
lien quan dén viéc tham gia vao doi sdng
cong cong va xi hoi, bao gdbm quyén tu do
hdi hop, tu do 1ap hdi, tir do ngdn ludn, tw do
bao chi, ciing nhu cac quyén co ban khac vé
viéc tham gia chinh tri, nhu quyén bau cir va
ung cu’

Nhin chung ¢6 thé phan lam ba nhom
chinh nhu vay, tuy nhién, tat ca cac quyén tu
do cu thé d6 khong c6 pham vi phan biét

rach roi, trai lai ching lién két, bd tro cho

nhau. Vi du, Hién phap quy dinh moi ngudi -

déu co quyén tu do di lai va cu tri & bét ctr
noi nao trén lanh thé nuéc Cong hoa Lién
bang Dirc, diéu nay thé hién quyén tu do ca
nhan, nhung dong thoi cling 1a mét trong
nhiing diéu kién lam co so cho viéc tu do

tham gia vao doi song cdng dong.

Bén canh nhiing quyén ty do la cac
quyén binh ding. Hién phap Duc da cu thé
ko4 nguyén tic chung “moi nguoi déu binh

dang truéc phap luat” bing cac didu khoan

? Josef Thesing. Nha nieée phdp quyén. NXB Chinh tri
qudce gia. [Ha Néi, 2002, tr. 90.

nhu: Quyén binh déng nam nir, Didu 3 doan
2: CAm moi phan biét ddi xir theo chung toc,
tdn gido, nhan thic chinh tri va cac khia
canh riéng khac clia ca nhan, Diéu 3 doan 3;
va Mot diéu khoan 4n dinh binh dang quy
ché cdng dan cho moi ngudi D, biéu 33.
Vay binh ding trudc phap ludt c¢6 nghia 1a
gi? Dé hiéu duoc thuc chét didu khoan tudng
ching nhu d& hiéu nay c6 hai quan diém,
mdt lién quan dén hinh thic va mot lién quan
dén noi dung. Trong thé ky XIX, binh dang
trudc phap luat cé nghia la ap dung phdp luat
hién hanh cho moi trudng hop, moi cdng dan
va binh ding trudc phap luat dugc hiéu la ap
dung phap luat “khong phan biét”. Day thé
hién su tién bo 16n, vi muc tiéu cudi cing
ciia no la loai trir moi sy ap dung tuy tién
phap luat. Theo Hién phap P, binh ding
duoc ap dung dbi véi ca hinh thic [3n noi
dung cua phap luat. Khong nhitng phéap luat
phai duoc ap dung mot cach binh dang, ma
ndi dung cia phap luit ciing phai dap ung
cac yéu cdu binh dang. Nhu vay, binh ding
truéc phap luat da trd nén phic tap hon
truéc day, vi nhitng quy dinh phap ly ndi
chung gin nhimg van dé cu thé véi nhing
hau qua cu thé, phan biét cac van dé véi
nhau theo cach ching dugc phap ludt diéu
chinh va xtr ly. Pung ra khong thé co hai van
dé nao hoan toan gidng nhau vé moi khia
canh. Diéu quan trong la xéc dinh dugc
nhiing dic diém 16n dé qua do6 c6 thé khang
dinh liéu cac van dé c¢6 tuong tu nhau hay
khéng. Vé diéu nay, Toa 4n Hién phap Lién
bang quy dinh nguyén ly binh ding “néi
chung bit budc nha lap phap phai c6 cach xir
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ly gidng nhau, khac nhau déi véi cac van dé
khac nhau, theo yéu cau thuc té cua ting
trudng hop va luén theo ding chdm ngon

. ~ L o5
cua cong ly™™.
, A . A - -
3. Phan dinh quyén lwc nha nwée

Trong nha nudc thuc hién Hién phap
dan chu, dé tranh tap trung quyén luc vao
mot ca nhan hodc mot nhom xa hoi, cac chire
ning khac nhau cla quyén luc nha nuéc
dugc phan chia cho nhiéu co quan doc lap
v6i nhau. Diéu 20 Khoan 2 Hién phap Puc
quy dinh: “T4t ca quyén luc nha nuéc bét
ngudn tir nhin dan”, nhin dan thuc hién
quyén luc dé thng qua bau cir va trung cau
y dén cling nhu théng qua céc co quan ldp
phap, hanh phap va tu phap cu thé.

Konral Hesse, mot chuyén gia vé Luat
Hién phap va 1a Thdm phan Toa an Hién
phap Lién bang Durc, giai thich y nghia cua
nguyén tic nay trong hé théng Hién phap

nhu sau:

- Hién phap phén biét vé cin ban ba loai
hoat dong cua nha nudc, gém quyén [4p
phap, hanh phap va tu phap. Cac chic ning
nay dugc trao cho cac co quan cu thé duogc
thanh 1dp phi hop voi muc dich va c6 mét
pham vi thdm quyén cu thé. Trong gi6i han
pham vi quyén luc duogc trao, co quan lap
phap c6 thé ban hanh cac quy pham phap
luat can thiét cho doi sbng chung trong nha
nudc ma hanh chinh va tu phap phai tuan

thu. O cép Lién bang, quyén lap phap duoc

* Josef Thesing. Nha mece phap quyén, NXB Chinh tri
quéc gia, Ha Noi, 2002, tr. 95.

thuc thi chu yéu bai Nghi vién véi vi tri la
dai dién cia nhan dan va boi Hoi d6ng Lién
bang va Toa an Hién phap Lién bang - co
quan phan xét vé tinh hop hién cua luat phap,
cling tham gia vao viéc thuc thi quyén lap
phap; Co quan hanh phap thi hanh phap luat,
truée hét la Chinh phi Lién bang, Chinh phu
cdc bang va co quan hanh chinh cdp duéi cia
minh chiu traich nhiém thuc thi cdc luat.
Chinh phi Lién bang thuc hién cac nhiém vu
[dnh dao chinh tri, ¢6 thé ban hanh cac quy
dinh hanh chinh va giam sat viéc thuc thi.
Cac luat cia bang do chinh cac bang thuc
hién v6i tinh cach la thdm quyén cua riéng
minh; Co quan tu phap dam nhan viéc giai
thich phap luat c6 tinh bat budc chung va ap
dung cac nguyén tic phap luat va cac truong
hop cu thé. Quyén nay nim trong tay cac toa
an doc 1ap, cép cao nhét la Toa an Hién phap
Lién bang va 5 Toa an Téi cao cua Lién

bang.

- Tuy nhién, khéng thé bao dam méi
tuong tdc gitta cac co quan quyén luc Nha
nude chi bang cach phan dinh thim quyén.
Cén phai thiét 14p mdi quan hé 16 rang giiia
cac co quan nha nudc dé gidp ching thuc
hién nhiém vu ctia minh. Hién phap Puc da
dé ra vo s6 didu khoan diéu chinh cac quan
hé nay. Mot hé thong chat che vé su cong
ddng tham gia rang budc tit ca céc co quan
nha nude. Vi du, Quéc hdi Puc (Ha vién),
Hoi ddng Lién bang (Thugng vién), Chinh
phu Lién bang va ngay ca Téng théng Lién
bang Duac cling tham du vao qua trinh lap
phap. Thu tuéng Lién bang dugc Québc hoi
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bau ra va phu thudc vao sy tin nhi€ém cia
Québc hoi trong khi Chinh phu va chinh
quyén gin lién véi nhau théng qua su hién

dién then chdt cua cac thanh vién ndi céc.

- Trét tu diéu chinh mdi tuong téc gitra
cac co quan Nha nudc chira dung nhiing yéu
t& quan trong cua su can bang, khéng mot co
quan nao dugc phép dodi hédi nhirng tham
quyén vén da khéng duoc trao cho no. Vi
vay, ca su tach biét 1an mdi tuong tac cia cac
co quan quyén luc khéng chi gitp ching
hoan thanh nhiém vu cta ban than chung, ma
con gép phan han ché va kiém soat quyén

N 5
luc Nha nuoe”.

Nhu vdy, su phan dinh quyén luc theo
quy dinh cia Hién phap Ptc khong phai la
thuc hién mdt md hinh triru tuong, ma la
nguyén tic té chic 1am co s& cho su hinh
thanh Nha nudc dan chi. Néu nghién ctu ky
y nghia clia nguyén tac nay dbi voi viéc diéu
tiét va kiém soat quyén luc chinh phu trong
mdt nha nudce theo ché do phap tri, ching ta
phai bat dau tir viéc phan biét hai cp do nhu

sau:

- Su phan bd anh huong cia cac co quan
nha nudc cling nhu hé thdng quan hé giira
chung véi nhau tu né [am han ché quyén luc,
boi 18 viéc tudn thi yéu cau cia trinh tu can
thiét tu né da han ché quyén luc tuy tién. Vi
vdy, cac quy ché vé thdm quyén va tha tuc Ia
nhiing thé thirc vo nghia déi véi ndi dung
céc quyét dinh ctia Nha nudc.

} Josef Thesing. Nha nude phdp quyén, NXB Chinh tri
quéc gia, Ha Néi, 2002. tr. 98.

- Hon nira, hiéu qua cua viéc han ché
quyén luc trong mot hé théng cac dinh ché
nha nude phu thude vao céc luc luong chinh
tri hoat dong trong hé théng do6. Su phén chia
quyén luc cimg nhic trudc day gitia Quéc
hoi va Chinh phi nay da bi thay thé boi mot
hé théng réng khip nhitng quan hé tuong tac
phuc tap.

4. Sw djc 1ap cia tw phap

Hién phap khong thé tu bao vé ma
can duoc bao vé théng qua cac thdm phan.
Vi [& d6, tu phap c6 mot vi tri ndi bat nhu
mot yéu té cAu thanh thiét yéu cua ché do
phép tri.

Mit khéac, ngay nay, “Nha nude phap
quyén” khéng con dugc dic trung bai chirc
nang lap phap nhu truéc, ma bdi su phat
trién cia mot hé thdng céc tha tuc phéap ly
nhdm bao vé phap luat thuc chét trude quyén
luc tuy ti€n ctia l4p phap va hanh phap.
Chinh vi vdy ma nhitng nha soan thao Hién
phap Duc cho ring, diéu dic biét quan trong
la phai bao vé ché d6 phap tri trudc moi su
lam dung. Vi & d6, ho d3 tao ra nhiing
phuong tién bdi thuomg phap dinh chéng lai
moi hanh vi cudng birc cia cong quyén, ting
cudong chire ndng cua tu phap va trao cho
Toa an Hién phap nhirng quyén han dic biét.
Ciing chinh vi [& d6, trat tu hién dinh néu
trong Hién phap Duc da danh cho Tu phap,
v6i tinh chét 13 “quyén luc thir ba”, mdt vi tri
déc biét, trung 1ap va tach biét hoan toan voi

cac quyén luc nha nudce khéc 1a Lap phap va
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Hanh phap®. Ciing trong Hién phap Dbuc
Diéu 19 doan 4 quy dinh: “Ngudi dan co
quyén dua vao phap ludt khi quyén loi bi cac
co quan cong quyén vi pham”. Bt cir ai cho
ring quyén logi cia minh bi co quan céng
quyén vi pham d&u c6 thé khiéu nai tai toa
an. “Piéu 19 doan 4 quan trong & chd né huy
bé hanh vi ddc dodn trong quan hé giita hanh
phap va cong dan. Khdng mot hanh vi vi
pham nao can thigp dén quyén luc cia cong
dan co6 thé duoc mién trir khoi su giam sat
cua tu phap”.

Nhu véy, dé bio dam cho phap luét
dugc bao vé€ va thuc thi trén moi linh vuc
ctia doi séng vén bi anh hudng cia nhiéu
mbi quan hé, bao gdm su tuong tac giita
cbéng dan vdi nha nudce ciing nhu gilta cong
dén v6i nhau, tu phdp phai duogc tich khdi
céc quyén luc khac ciia nha nudc. Tuy nhién,
ching ta ciing khéng thé phu nhan dugc
ring, ca lap phap 1An hanh phap déu c6 anh
huong dén cac toa an. Vi du, thong qua
nhiing quy ché phap dinh, viéc thiét lap cac
toa an, quy ché phap dinh cua thim phan
cling nhu viéc bd nhiém tham phén déu do
hanh phap don phuong thuc hién hoéc thong
qua cac co quan hon hgp. Tuy nhién trong
thuc thi nhiém vu, nganh tu phéap hoan toan
doc lap. Theo Hién phap Dic, Piéu 97 quy
dinh: Thim phén c6 quyén doc lap trong xét
xtr vi khi thuc hién nghia vu ho khéng phai
tuan theo chi thi ma chi tuén tha phap luat.
Thidm phan khéng thé bi bdi chuc hoic

® PTS. Thang Vin Phic. 76 chirc bd mdy nha nude va
cdi cach hanh chinh & Cong hoa Lién bang b, NXB
Chinh tri quoc gia, Ha N6i,1999, tr. 45.

chuyén chirc trai voi mong mudn cua ho.
Méc du Hién phap Buc c6 thira nhan nhimg
ngoai 1& trong nhitng diéu kién nhét dinh,

song nguyén téc ké trén c6 hiéu luc cb dinh’.

Tém lai, trén ddy la nhing dac diém
co ban nhit ciia nha nude phap quyén Puc,
nhitng dic diém nay dugc thé hién tuong ddi
hoan chinh trong cac diéu khoan cia Hién
phap va déu & trong mot tdng thé thdng nhét
va bién ching, c6 mdi quan hé chit ché va
hiru co, bd sung tuong hd nhau, vi néu nhu
thiéu du chi 1a mot trong nhiing dac diém Ay
thi s& khong ¢6 Nha nude phap quyén ding
vGi nghia cta né. ching han néu khéng thuc
hién nguyén tic phin cdng quyén luc thi s&
khong thé nao dam bao dugc cac nguyén tic
khac nhu: ton trong cac quyén tu do dan chi

ctia cdng dén, tinh toi cao cua phap luat.

Nhin chung & cac nudc déu thé hién
nhiing ddc diém chung cla nha nudc phap
quyén nhu: phan dinh quyén luc, bao dam
céc quyén tu do dan chi cua cdng dan, bao
dam tinh t6i cao cua phap luat, c6 khac
ching chi 1a mirc do thé hién, thuc hién cac
dic diém do & mdi nudc. Chang han, & Anh,
co ché tam quyén phan lap 1a mdt trong
nhitng dic diém ndi bat trong nguyén tic td
chire va hoat dong ctia nha nudc phap quyén
Anh va la dic diém khong thé thiéu, khong
¢6 no thi khong con la md hinh nha nudc
phép quyén. Nhung & Birc cho rang “Nha

nudce phap quyén” khong con duogc dic trung

7 Josef Thesing. Nha nuéc phap quyén, NXB Chinh tri
quéc gia, Ha Ngi, 2002, tr. 111
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boi chire nang 1ap phdp nhu trude, ma bagi su
phat trién clia mot hé thdng céc thu tuc phap
ly nhiam bao vé phap ludt thuc chét truéc
quyén luc tuy tién cua 1ap phap va hanh
phap, hay néi cach khac la dé cao vai trd cua

co quan tu phép.

Nhu véy, dua trén cac nguyén tic va cac
dic trung co ban cta nha nudc phap quyén,
mdi qubc gia, dan tdc x4y dung riéng cho
minh md hinh nha nudc phap quyén xuét
phat tir diéu kién kinh té, chinh tri, xa hoi,
lich sir va truyén théng dan toc. Khong thé
c6 mdt “md hinh kiéu mau” duy nhét cua nha
nudc phap quyén, bét bude cac din tdc phai

tuan theo®.
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