THONG TIN

KHAI QUAT VE HE THONG PHAP LUAT EU

Sau hon 50 nam t6n tai v phét trién,
Lién minh Chau Au khéng ngimg mé rong
céc thanh vién va ting cudng lién két ngay
cang toan dién, sau sic. Qua trinh lién két
cia Lién minh Chau Au 12 qud trinh timg
budc chuyén giao quyén luc kinh t& tir céc
nudc thanh vién lén cdp d6 Lién minh, 12 qui
trinh phat trién ca chiéu rong 1an chiéu sau tir
thi trudng chung dén thi trudng théng nhit va
lién minh kinh t€ tién ¢ v&i su ra doi cla
déng tién chung Euro va khong ngimg mad
réng sang [inh vuc chinh tri, xa héi. Cling vdi
qud trinh dé h¢ théng phdp luat clia Lién
minh Chau Au ciing khong ngimg dugc ciing
¢6 va hoan thién.

V6i mong muén ¢ cdi nhin khdi quat
hon vé hé thoéng phdp luat ctia Lién minh
Chau Au, bai viét tap trung vio cdc vén dé
chli yéu sau: He thong van ban phdp luat
EU; bac diém hé théng phdp luat EU; Téc
dong ctia he thong phap luat EU d6i véi cic
quéc gia thanh vién.

Chir Thi Nhuan
Vién Nghién citu Chdu Au

I. Hé théng céc van ban phap luat EU

Co s& phdp 1y cho sur hinh thanh va phét
trién ciia Lién minh Chau Au dé chinh 13 hé
théng luat phdp trong Lién minh Chau Au -
EU. Hé¢ th6ng nay c6 nhimg dic thd nhat
dinh, khong giéng hé théng luat phdp cia
mot qudc gia cling khong giong hé tng -
phép luat quéc t& N6 dugce hinh thanh tir cic
ngudn chil yéu sau:

Thir nhdt, bao gébm mot loat cédc vin
kién phép 1y co ban duge ky két gifta cic
chinh phii cic quoc gia thanh vién EU. D3 la
céc hiép udc co ban:

Hiép woc Pari. Thang 5 nam 1951, sdu
nudc Phép, Pic, Italia, Bi, Lucxambua va Ha
Lan d& ky Hiép udc Pari thiét lap Cong dong
Than — Thép chau Au goi tét 12 (ECSC). Hiép
udc, duge coi. la co sd phdp Yy ddu tién cho
qué trinh phat trién clia Lién minh Chau Au
sau nay.

Hiép wéc Rome: Dugc ky két nam 1957,
quy dinh vé viéc thiét 1ap Cong déng kinh t&
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chau Au (EEC) va Cong déng Ning luong
nguyén tir Chau Au (EURATOM). Trén co
s& k& thira nhilng quy dinh cta Hiép udc Pari,
Hiép udc ndy c6 nhitng thay d6i can ban
nhiam thic ddy qui trinh hoi nhap ngay cang
sau rong cia EU.

Pao ludt Chdu Au théng nhdt (SEA).
Pao luat Chau Au thong nhat (SEA) dugc ky
chinh thic vao thdng 01 nam 1986. Nhin
chung SEA ]2 mot budc tién 16n trong tién
trinh hoi nhap chau Au. Hiép wéc da tang
cudng co s& phdp 1y cho céc thé ché EU
trong viéc hoan thién thi trudng ndi khdi vao
trudc nam 1992.
Hiép udc vé Lién minh Chdu Au (Hiép
uSc Maastricht - TEU). Hi¢p uéc Maastricht
®duge ky ngay 7/2/1992 tai Maastricht/Ha
Lan nhidm muc dich thanh lap lién minh kinh
“t& v tién t¢ vao cubi thap ky 90, voi mot
déng tién chung vd mot ngin hang trung
uong doc lap, thanh lap moét lién minh chinh
tri bao gbém viéc thuc hién mot chinh sich
d6i ngoai va an ninh chung dé ti€n t6i cé
chinh sich phong thtt chung, tang cudng hop
tdc vé canh sdt va phép luat.

Hiép wuoc Amsterdam. Hiép ubc
Amsterdam dugc k¥ ngay 2/10/1997 tai
Amsterdam - Ha Lan. Hiép udc ldn nay
khong c¢6 nhiéu déi méi nhur cdc Hiép udc
SEA, TEU. Tuy nhién Hiép uéc Amsterdam
cling ¢6 mot s6 thay d6i cin ban trong hé
théng quan 1y cia EU nhu: M6 rOng pham vi
ap dung phuong thic bd phi€u theo da s6;

m& rong pham vi dp dung thi tuc déng quyét
dinh; tao ra thi tuc hop téc ting cudng.

Hiép woe Nice. Hiép udc Nice duogc ky
két vao thing 2/2001. N§i dung chinh cila
Hiép uéc tap trung vao vin dé cdi cich thé
the nhu: thay déi co ché€ dai dién tai cdc thiét
ch& EU chudn bi cho viéc mé rong; thay déi
cg cdu phuong thitc bo phiéu theo da s6
(QMYV) trong hoi déng; md rong dp dung thi
tuc déng quyét dinh; diéu chinh cho thil tuc
hgp tac tang cudng dé dp dung hon.

Hiép woc thanh ldp Hién phdp Chdu
Au.  Théngl0/2004, cdc nha lanh dao EU
di thong qua ban Hién phép Chau Au. Day 1a
mét budc ngoat ¢b y nghia rat Ién trong tién
trinh héi nhap EU. Hién phdp 1a nén ting
phap 1y théng nh4t cho Lién minh Chau Au.

Thit hai, hé théng vin ban phép luat EU
bao gém c4 nhimg vin ban phép ly trong linh
vuc |ap phdp va hénh'phép cia Nghi vién
Chau Au, Héi déng Chau Au va Uy ban
Chau Au'. Nhimg dao Iuat ndy dugc xay
dung va xuat phét tir nhimg quy dinh trong
nhitng hiép udc trén. Diéu 249 (EX 189) ciia
Hi¢p wéc Maastrich da chia ra Jam 5 dao
ludt:

- Chi thi (Directives) 1 loai vin ban
phdp luat cé hiéu luc bit budc chung & cip
Lién minh va mdi nuéc thanh vién phai thie

' Hoaing Van 4nh, Tod dn Chdu Au vai trd thiic ddy
tién trinh hinh thanh Lién bang Chdu Au, Tap chi
Nghién citu Chau Au, 5o 4/2004.
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hién viéc ndi luat hod cdc chi thi cia EU
thanh fuat phdp cua nudc minh;

- Quy dinh (Regulations) 1a loai van ban
phdp luat ¢6 hién luc bit bude truc tiép véi
toan bd cac nudc thanh vién;

- Quyét dinh (Decisions) 1a loai van bin
phdp luat cé hiéu Iyc bit budc 4p dung cho
todn bo va tryc ti€p cdc nude thanh vién &
Lién minh, nhung khic vdi loai Quy dinh &
ché: Cic Quy dink c6 hiéu luc tic déng
chung va d6i véi moi nude thanh vién trong
khi d6 Quyét dinh chi c6 hiéu luc 4p dung cu
thé véi mét hodc moét nhém nuée, nhém higp
hoi tham chf chi 12 c4 nhan cé yéu cdu 4p
dung phap luat;

- Kién kién
(Recommendation- opinion): Cic loai vin
ban nay khong c6 hiéu luc bit budc. Ching
chi nhdn manh quan diém clia cic co quan

nghi va ¥

chitc ning clia Cong déng vdi muc dich gay
dp luc hoic nhic nhd cdc nuée thanh vien
trong vin dé nao do.

Bén canh nhitng nguén vin ban luat
chinh thic trén, hé théng luit phdp cia EU
cdn ¢é mdt ngudn khéng duge quy dinh
chinh thitc, dé 1a “Nhiing nguyén tic co ban
cia luat phiap EU”. Ciing giéng nhu hé théng
phédp luat cha mot quéc gia, ¢6 nhiéu méi
quan hé ma phdp luat khong thé gidi quyét
hét duge,-khi dé mdi qudc gia phai tu diéu
chinh bing céc hinh thitc khéc nhau ching
han nhu bing dao ditc, hay béng tién 1€, hoac
sy gidi thich cua toa 4n... Hé thong phép luat

EU ciing vay, cdc hiép udc cling nhu cic dao
luat co ban khong thé gidi quyét duge moi
vin dé luat phdp. Vi the didu 220 (EX 164)
cia Hiép udc Maastrich da quy dinh. Toa dn
Chau Au dam bio “Luat phdp phai dugc
kiém sodt”. Piéu nay duoc Toa an giai thich
ring: Khi 4p dung nhitmg dao luit co ban, né
c6 thé 4p dung nhimng nguyén tic phip ly co.
ban xudt phdt tir nguyén tic co ban clia EU.

- Nhitng nguyén tic phdp ly co bén cla
hanh phdp va lap phdp: Chiing xuit phat tir
ti'uyén thong phdp 1y cla nhiéu qudc gia
khdc nhau. Vi du: “tinh chic chin cla phdp
luat” (nghia 1a luat phdp khong thé dp dung
mdt cach nguoe lai, nhitng ngudi tham gia
tranh tung ¢6 quyén dat dugc mong dg¢i hgp
phap va chinh déng tir nhitng hoat d@rg cha
EU); “tinh can d6i” (nghia 12 cdc bién phdp
8 dat t6i muc dich phai phii hop), va “binh
ding vé& quyén va nghia vu khi tham gia cdc
hoat ddng tranh tung”.

- Nguyén tic tr do kinh t&€: Diéu nay
duge ghi trong Hiép udc EU. N6 bao gbm: tu
do luan chuyén hang ho4, dich vy, vén va
con ngudi; tur do thuong mai; tu do canh
tranh.

- Nguyén tic bdo vé nhimg quyén co
béan ciia con ngudi: Didu nay khong phai nit
ra tir Hiép udc EU, nhung dugc dit ra trong
tdt ca cdc Hiép udc va tuyén ngdn cla céic
qudc gia thanh vién.

- Nguyén tic bao vé nhiing quyén chinh
tri: N6 dugc dé cap trong Hiép uéc EU va
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trong tuyén ngbén cua cic qudc gia thanh
vién. Vi du “su minh bach” (quyén tiép cin
théng tin cba ngudi din) va “su phy thudc”
(EU chi t6n tai trong cdc hiép udc néu muc
tiéu cic chinh sdch khong thé dat duge mot
cdch ddy dii & cdp quéc gia)>. Do hé théng
phédp luat EU ¢6 tha tuc 1ap phdp chit ché
(bao gém bén thi tuc: thi tyc tham vén, hop
tdc, tan thanh, cing quyét dinh) va cédc hinh
thitc thyc hién riéng cho timg loai vin ban
phdp luat nén qua trinh “ndi luat hod” céc
vin ban phap luit cia Lién minh dugc giao
cho cdc quoc gia thanh vién thuc hién hay,
néi cich khic chinh cdc quéc gia 1a chl thé
thuc hién phdp luat.

Hon 80% luat phap cia Lién minh thudc
#pham vi vé sén xudt, phan ph6i va trao déi
hang ho4, dich vu va vén dugc luu chuyén
trong cdc nuGe thanh vién. Nghién ciu hé
théng phdp luat EU 1a mot viéc khé khin vi
tinh doc ddo clia né dya trén mé hinh siéu
nha nuéc ciia EU. C6 bon nhém ¥ kién vé
ban chat cua hé théng phdp ludt EU: Nhém
¥ kién thd nhat khing dinh EU Ia sieu nha
nudc véi hé thong phép luat tuong ing v6i he
thong phap luat ciia mot nha nudc theo nghia
thong thudng. Nhém ¥ kién thit hai cho ring
hé théng phép uat EU mang tinh song tring
bao gém ca yé&u t6 luat qudc t€ va luat cla
si®u nha nudc. Nhém ¥ kién thit ba xem xét

2 P& tai cfp BO-Chd nhiém dé tai: TS. Dang Thé
Truyén, “Hé thong thé ché chinh tri va cdi cdch thé
ché chink tri EU trong boi ednh Lién mink Chdu Au
md réng’, ndm 2006.

hé théng phap luit EU mot cach doc lap,
khéc biét ca luat qusc gia ldn luat quoc té.
Nhém ¥ kién thit tu két luan EU chi 1a mot
b6 phan chia hé théng luat quéc t€ hién dai’.

II. Pac diém Hé théng phip luat EU

Phép luat EU 1a tdng thé cdc ché dinh va
nguyén tic th& hién va cling c¢6 § chi va
quyén lgi ctia EU nhu ¥ chi va quyén lgi siéu
nha nuée. O day cdn néi thém ring ¥ chi va
quyén loi clia cdc nuSe thanh vién sang lap
khi séng lap EU dén chuyén thanh y chf va
quyén loi chung. Y chf vi quyén lgi siéu nhi
nuéc EU khong con 13 téng hop § chi va
quyén lgi cha cdc nudc thinh vién ma tré
thanh ¥ chi vd quyén lgi théng nhdt, He
thong phdp lvat EU cé nhing dic thdt nhat
dinh, khong gi6ng hé théng luat phdp cla
moOt qudc gia, cling khong giéng hé théng
phdp luat qudc t€, né vira 14 cong phdp vira 1a
tr phdp, vira I luat thue dinh vira 13 luat t6
tung, vira 1a luat thanh vin vira dua trén
nhitng tién 1&*. Chinh vi th& ma ta thdy né ¢6
nhitng dic diém chinh sau: '

1. Tinh téng hop bao gém cdc yéu té ciia
cd Ludt Quéc té, Ludt L};én bang va Lién

minh;

3 Xem: Entin M. L, Toa dn ciia Cong déng Chau Au.
Nhiing hinh thic phdp Iy ddm bdo hoi nhdp Tdy Au,
Moscow 1987, tr. 27.

* Pé i cép bO-Chil nhiém d& tai: TS. Dang Thé
Truyén, Hé théng thé ché chinh tri va cdi cdch the ché’
chink tri EU trong boi cdnh Lién mink Chiu Au md
réng, nam 2006.
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2. Tinh ndng' dong thay déi bdn chdt,
cdu tric, Iinh vuc va co ché téc dong. EU
vdn dang trong qud trinh vdn déng va phdt
trién, cd duong bién gici ldn cdc thé ché

ciing nhu cdc chinh séch van chua c6 dinh;

3. Tinh giao thoi chua hodn chinh, hién
dang ndm & giita ludt quéc gia va quéc t€é;

4. Tink théng nhat, Hé thong phdp lugt
EU bao trivm d6i véi moi quéc gia thanh vién
va cé gid tri phdp ly cao hon dgo ludt cdc
nudc thanh vién.

III. Tac dong caa Hé thong phap luat
EU d6i v6i cac quoc gia thanh vién

Trén co s nghién ctu hé théng céc vin
ban phdp luat cia EU, nhitng dic diém cida
né, ta cé thé thiy né cé nhiing tic dong
khong nho d6i véi cdc quoc gia thanh vién
nhu sau:

1. He thong phép luat EU tdc déng truc
ti€p dén hé théng phap luat cia cic quéc gia
thanh vién. Theo d6, cic qudc gia thanh vien
phii cé nghia vu diéu chinh hé théng phép
luat nuéc minh sao cho phit hgp va khong
duge trdi véi lnat cha EU.

2. Nhimg quyét dinh (luat phép) cha
Lien minh c6 gid tri bt budc d6i véi cic
quoc gia thanh vién. He théng phép luat EU
13 nhing ch€ dinh diéu chinh qua trinh hgp
nhat, diéu.chinh dén quan h¢ gifta cdc nha
nudc, quan hé gilta cdc phdp nhan va thé
nhan tir cdc nude khdc nhau va quan hé trong
mot nue. NG didu chinh quan hé gifta EU

vdi cidc nudc thanh vién, gilta EU véi cic
nudc ngoai EUP. Tinh chdt tdng thé clia he
théng phdp luit EU 1a y chi cta cc nuéc
thanh vién, dugc thé hién trong céc hiép udc.
Céc hiép uéc nay dén trd thanh mot bo phin
clha luit cic nudc thanh vién. B6 mdy nha
nudc & cdc nudc thanh vién chi duge thuc
hién phdp luat EU khi c¢6 sy thong nhit § chi
giita nha 1ap phdp - EU va ngudi thyc hién —
cac nuéc thanh vién.

3. Cic qudc gia thanh vién phai coi hé
théng van ban phép luat EU la nguén co bin
dé ban hanh va slta déi phdp luat quéc gia
minh. Diéu I-6 Hi¢én phip EU quy dinh:
“Hién phép va luat phdp dugc thong qua bdi
céc thiét ch& cia Lién minh nhdm thyc hién
cic quyén luc mi né duge giao s& cogid tri
phdp 1y cao hon so véi luat phip cla céc
qudc gia thanh vién”.

4. Hé théng phdp luat EU khong chi anh
hudng trirc tiép téi cdc qudc gia thanh vién
ma ngay cd cic nudc khong phai 1a thanh
vién ciling bi 4nh hudng. Vi du, Thuy ST tuy
khong 1a thanh vién EU, nhung vi méi quan
hé thuong mai chit chg, bit budc phai thuong
thuyét cic hiép wdc song phuong va do d6
phai diéu chinh nhiéu bién phap, chinh sich
theo cic ddi hoi ciia EU. Trong nhimg linh
vire thudc thim quyén clia EU, luat phép cha
Thuy Si phai dugc sira d6i dé phi hgp véi cdc
quy dinh cda chau Au.

5 xem: Phdp ludi EU: phdp ludt diéu chinh thuong
mai, Bedbak V.V Kapustin A.la., Putinskyi V.K.,
Moscow, 2000, trang.26.
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5. D6i véi cidc nudc mubn xin gia nhap,
EU dé ra mot s6 tiéu chudn, goi 12 tieu chudn
Copenhagen (vi dugc thong qua théng 6/1993
tai Hoi nghi thugng dinh & thinh phé
Copenhagen). T/hit nhdt, tiéu chudn chinh tri:
Phai c6 cdc thé ch€ én dinh bio didm dan
chi, phép tri, nhan quyén va ton trong quyén
lgi clia cdc nhém tiéu s6. Thir hai, tiéu
chudn kinh t€ Phii c6 mot nén kinh t€ thi
trudng hoat dong t6t, c6 thé chiu dugc 4p luc
canh tranh trong Lién minh. Thi ba, tiéu
chudn ho6i tu phdi tin thanh moi muc dich
kinh t&, chinh tri va tién té cha EU va nhat 13
phdi dua vao ludt qudc gia toan by khung
phip ché clia EU, goi 12 tiéu chudn gia nhap
(Community acquis), tifc 14 tat ca nhitng luat
’le, quyét dinh va cac hiép udc qubc té ky két
¢ muc EU va giifa cic nude thanh vién. Hon
nifa, c4 ba tiéu chudn déu hoan toan bit budc,
khong thé thuong thuyét va 13 diéu kién tién
quyét phai hoi dd trude khi gia nhap EU.

Nhu vay, He théng phdp luat EU la téng
thé cac van kién phdp ly co ban dugc thi€t
lap tir sur thod thudn cia cdc qudc gia thanh
vién. Né déng vai trd quan trong trong viéc
binh én cdc méi quan hé trong Lién minh, né
12 co s& phdp 1y cho viéc t6 chic va hoat
dong clia cdc thé ché trong Lién minh néi
chung va cdc nudc thanh vién néi riéng.
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