THONG TIN

VAl NET VE THE CHE TAM QUYEN PHAN LAP & aNH

Vin dé t8 chic quyén luc nha nwéc
ludn 12 van dé pht’rc tap-va c¢6 ¥ nghia quyét
dinh dén toin bo hé thong chinh tri, hinh
thic chinh thé, cu tric t§ chic bo mdy nha
nudc va doi séng chinh tri, Kinh t&, van hod,
x4 hoi clia mbi quéc gia. Tim hiéu thé ché
tam quyén phan kp & nuéc Anh nhim c6 céi
nhin khéi quét vé t8 chitc bo may quyén lyc
nha nudc Anh. Qua d6 ¢6 thé hiu rd hon vé
hé théng chinh tri, hinh thic chinh thé, doi
soéng chinh tri, kinh t€... clia mét nudc theo
chinh thé Quan chd Pai nghi.

I. MOT SO KHAI NIEM CO BAN

1. Tu tuémg vé quyén luc va phan chia
quyén luc

Vin dé quyén luc da duge nghién citu
ngay tir thdi ¢6 dai, trong tdc phdm “Chinh tri
Aten”, Aristole di chi ra quyén luc khong chi
12 c4i v6n ¢6 clia su vat bidt cdm gidc ma clia
cA gi6i ty nhién v co. Trong thdi Trung cb,
cic nha thin hoc dua “quyén lyc Thugng d&”
1én vi trf hang ddu. Ho xem loai ngudi chi 1a
cai phat sinh tir quyén lyc Thuong d€. Cic
nha khong tudng va cic nha Bach khoa thoi
Phuc hung d4 ban vé vén dé lat dé quyén luc
phong kién d€ xdc 1ap quyén hyc tu san. Tuy

Trinh Thi Hién
Vién Nghién citu Chdu Au

rthién, ho chi nhdn manh quyén luc nha nuée
va xem nha nudc 12 “vuong qudc cia Iy tri”.
Nha chinh tri hoc My K.Pantra cho ring,
nim quyén lyc cé nghia 12 budc ngudi khic
phai phuc ting. Con Lepbic Lipsson xem
quyén lyc 1a khd ning dat t6i két qud nhd
mot hanh dong phéi hgp. Néu 1én mét dinh
nghia cé tinh xdc dinh hon, cdc tic gid cla
cuén Bach khoa Triét hoc X6 viét cho ring,
quyén lyc 1a kha niing thuc hién ¥ chi fa
minh ¢6 tic dong dén hanh vi, phdm hanh
clia ngudi khdc nh& mot phuong tién nao dé
nhu uy tin, quyén hanh, nha nudc, sic manh'.

Vé tu tudng phan quyén, Aristole hay
nha khai sing Montesquiew déu cho ring
trong bat k¥ nha nudc nio cling phai c6 3 yéu
t8: co quan ban hanh phdp luat; co quan thuc
thi phédp luat; toa dn. Tuy nhién, khic vdi tr
tudng clia Aristole, mdi chi dimng & viéc phan
biét cdc linh vic hoat dong clia nha nudc, tu
tu tudng cra Montesquieu da phét trién mot
céch toan dién va trd thanh hoc thuyét. Ong
di chi ra phuong thic phan chia quyén luc va
chi ra 3 hinh thii quyén luc co ban: lap phip,
hanh phép, tu phép va twong ing vdi 3 quyén

! Pinh Van Mau, Chink tri hoc dai cuong, Nxb
Tp.HCM, 1996, tr .68.
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d6 14 3 co quan: chinh phii, quéc hoi, toa an.
Dic biét, giita cic co quan nay cé su co 1ap
hoan toan vé thdm quyén trong Iinh viyc
chuyén mon va dé tranh tap trung quyén luc
vao tay mot hodc mot nhém ngudi thi cdn
phéi sir dung co ché dung quyén luc dé kiém
sodt quyén hrc. '

Hoc thuyét phan quyén cia Motesquicu
dugc xudt phit trén co s& chit ché, d6 la sy
quan sét tir thyc tién tinh hinh x3 hoi nudc
Anh lic bdy gid, dac biét su mo ta Hién phép
nuéc Anh? chinh 12 nguén cdm himg cho suy
luan ctia Montesquieu vé phan quyén. Do dé6,
hoc thuyét clia Montesquieu vé phan chia
quyén luc c6 nhiing diém méi so v6i nhimg
quan diém truéc d6. Ong di két hop duge
%4ch hi€u vé tu do véi tu tudng ghi nhan phan
chia quyén luc tir géc do hién dinh. Ong
khing dinh tu do “chi c6 thé dugc thiét 1ap
bdi cdc dao luat va tham chi cdc dao luat
chinh”. Bén canh d6, ong di dua cic co quan
tu phdp vao mot nhdnh quyén luc riéng biét.
No6i cdch khic, “viéc bién gidi cho ché do dai
nghj (parliamentarianism) nhu mét hé théng
cai tri dua trén su giéi han céc thdm quyén
lap phdp va hanh phép da duge bé sung thém
nguyén tic v& sy doc lap clia cdc quan tod™.

Hoc thuyét tam quyén phan lap cé gid
tri r4t 16n trong thuc tién t8 chitc bo may nha

2 Hi€n phdp Anh I3 hién phép khong thanh van. bao
g6m cdc quy dinh vé t3 chic v van hanh b mdy nha
nudc ndm trong cic dao ludt co ban va cic quy wéc
truyén théng.

} TG chitc va hoat dong cia Quoc hdi mét s8 nude,

Vi phong Quéc hoi, Ha Noi, 2002, tr.31.

nuée chia nhiéu nude trén the gidi. Pa s6 hién
phédp clia cdc nudc tu ban hién nay déu khing
diﬁh nguyén tic phan quyén nhu mot nguyén
tic co ban cla viéc té chic quyén lyc nha
nude, nhung ban than hoc thuyét nay cling cé
mot s6 bat cap. Mot trong nhitng bat cip 16n
nhat 1a né chua chi ra duge s anh hudng cha
cac dang phdi chinh tri dén cac hoat dong
ciia ch€ d6 nha nudéc sau nay. Pay chinh 1a
yéu t6 co ban lam bi€n dang cdc nhdnh
quyén lyc nha nudce hién nay va qua dé ciing
khién cho Hi&n phdp & nhiéu nudc khong c6
luc thuc su trén thuc t€, Nhu vay, diém yéu
ciia hoc thuyét phan quyén 1a khong thay
dugc su gin két hét sic chat ché giita hanh
phap va lap phép trong viéc hoach dinh chinh
sich nha nuéc. Trong nhiéu trudng hop hanh
phép va lap phdp khong khac nao hai co quan
cha cling mét dang cAm. quyén. Chinh bdi
viy, ding cdm quyén phdi 1a chi thé duy
nhat cin chiu trdch nhiém cu thé trudc su
phét trién clia cdc quéc gié..

2. Khai niém thé ché va thé ché tam

quyén phan lap ,

Thé ché 13 hé théng nhimg quy dinh,
luat 1¢, gid tri, chun muc hop thanh nhimg
nguyén tic, té chic va phuo’hg thite van hanh
clia mot xa hoi & giai doan phat trién nhat
dinh clia lich sir.*

* Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh, Thé ché’
thé giéi duong dai, Nxb Chinh tri Qudc gia, HA Noi,
2003.
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Thé ch€ tam quyén phan 1ap 1 thé ché
ma & d6 ba quyén l4p phdp, hanh phdp va tu
phdp do cic co quan nh3d nuéc khic nhau
dam nhan. Cic co quan d6 kiém ché va d6i
trong 1an nhau déng thoi déu phai hoat dong
trong khuon khé phép luat.

1. THE CHE TAM QUYEN PHAN LAP
TRONG TO CHUC BO MAY NHA NUGC
ANH

C6 rdt nhiéu bién phip kiém sodt quyén
lyc nhung quan trong va kha thi nhét [a co
ché ki€m sodt quyén luc ngay trong bo mdy
nha nuéc. Tuy nhién, sy phan quyén va kiém
soat quyén luc nha nude duge van dung va
thuc hién & mdi qudc gia lai c6 nhitng nét
riéeng biét dé phit hop véi dic di€ém van hod,
truyén théng lich sit va trinh d¢ dan cha ¢
mdi nuéde.

Ciing v6i tinh chdt khong triét dé ciia cude
Cich mang Tu sin Anh nidm 1640, véi su t6n
tai 1au doi cha Nghi vién nudc Anh 33 din t6i
sut ra doi cha chinh thé Quan chd Pai nghi
nhim dung hoa l¢i ich cha giai cap phong ki€n
chua bi ddnh bai va giai cilp tu sdn dang lén
chura dfi siic manh thong tri x4 hot’.

1. Ba nhanh quyén luc trong by may
" nha nuéc Anh

* Co quan ldp phdp

5 Nguyén Van Huyén va Tong Duic Thiao. Mot s6' ddc
diém 18 chitc va vdn hanh hé thong chinh tri Anh -
Phdp - My dudi géc d9 cua chinh tri hoc so sanh, Tap
chi Nghién ciru Chau Au, s6 1/2007, tr. 20.

Thuit nglt “co quan lap ' phap”
(legislature) dé chi Nghi vién c6 nguén géc &
Anh, xuft hién vao th€ ky 17 trong qua trinh
xung dot giftta Nha vua va Nghi vién vé vin
dé tranh gianh quyén lyc 1ap phap. Tuy nhién
cho d&n nay lap phdp khong phai la chirc
nang duy nhit ciia co quan d6, boi vay thuat
ngit tdng hop khic duge sit dung - Nghi vien
(Parliament).Nghi vién tugng trung cho
truyén théng chinh tri, 13 chi s6 quan trong
clia ddi s6ng chinh trj, C6 ai dé di ndi ring
lich s&r nuéc Anh néu khong cd lich sir cla
Nghi vién Anh thi khéng con 12 lich sir.

Nghi vién Anh 13 mot trong nhimg Nghi
vién diu tién trén th& gidi xudt hién tir thé ky
12, 13, duge hinh thanh chu y&u théng qua
co ché€ hai vién, ddng d6i lap va cdc uy an
lya chon.

Ha vién (vién binh dan) Anh do nhén dan
tnre ti€p bdu tir cic don vi bdu cit, hoat dong
v6i nhiém ky 5 nam. S6 lugng thanh vién cla
Ha vién fthay d6i theo dan s6. Khac véi Ha
vién, Thugng vién Ash (vién quy tc) bao
gém quy toc thira k&, quy toc tron doi va cic
gidm muc cua Nha thd Anh. Thuong vién
Anh 1a Thuong vién duy nhat trén th€ gidi cd
s6 lugng thanh vién thay déi theo thdi gian
va c6 phuong thitc thanh lip khong dan chi
(nhiém ky sudt doi). Co cdu té chiic clia Ha
vién gém mét Chll tich va ba Phé chi tich.
Chu tich cha Ha vién 12 ngudi cia dang cam
quyén, Kinh dao moi hoat dong clia Ha vién,
dai dién cho Ha vién trong quan hé véi Nha
vua, Chinh pht va cdc co quan khéc. Thugng
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vién ¢6 moét Chi tich va hai Pho chil tich. Cha
tich ctia Thugng vién la thanh vién cia Chinh
phtt do Nha vua bd nhiém theo dé nghi cia
Thit tuéng (v6i nhiém Ky 5 nam). Hai Phé chi
tich Thuong vién duge bdu véi nhiém ky 1
nim. B9 phan thar ky clia Ha vién va Thugng
vién déu do Téng thu ky (Do Nha vua b6
nhiém khong theo nhiém ky, la cd vdn vé
nhitng vdn dé thi tuc hoat déng, quyén han
cua Ha vién) phu trach.

Ha vién va Thuong vién déu thanh lap
cédc uy ban, mdi uy ban phu traich mét van dé
hay linh vue nh4t dinh. Ha vién c6 hai loai uy
ban: Uy ban Thuong truc va Uy ban Lam
thoi. Thugng vién ngoai hai uy ban trén con
thanh lap uy ban tay ldi dé€ phdi hgp hoat

®song giita céc uy ban thuong truc va cdc uy
ban lam thdi.

Ha vién 1a co quan quyén lyc t6i cao
trong bd may nha nudc va thudng la sau cac
cudc bau cir, ding nao chiém da s6 ghé trong
Ha vién s& cé quyén diing ra thanh lap Chinh
pht, lanh tu cia dang trd thanh Thi twéng. Vi
viy, trén thyc t€ ding cdm quyén ndm ca
quyén lap phdp va hanh phdp, nghia 12 kiém
sodt hoat dong chia Ha vién. Ha vién do nhiéu
dang phai tham gia, cdc dang thanh lap dang
doan cia minh nhung chi c6 Cong ding va
Pang Béo thi ¢6 dnh hudng quan trong, thay

nhau di€u hanh quyén luc nha nudc. Ha vién

la co quan 1ap phdp nhan st uy quyén tryc
ti€p tir nhan dan, do vy cé chic ning phé
chudn t4t ca cdc dao luat va hiép dinh ky véi
nudc ngoai, ¢6 quyén phi quyét ddi véi

Thugng vién. Tuy quan hé cGa Thugng vién
va Ha vién 1a2 quan hé khong d6i ximng, hau
nhu tdt cd quyén 14p phdp thuoc vé Ha vién.
Thugng vién khong c6 quyén phong toa cic
dy luat da dugc Ha vién thong qua. Nhung
Thuong vién ¢6 quyén trl hoan viéc ban hanh
luat (trir nhitng dac luat lién quan dén tai
chinh qudc gia). Mac di quyén tri hodn nay
khéng qud mét nam nhung ciing cé tic dung
ngan can, kiém ché nhit dinh quyén lyc cla
Ha vién®.

Thuong vién ciing trdnh d6i ddu vdi
Chinh phti vi hg chi ¢6 thé tri hodn phdp luat
chit khong thé can tré duge va diéu nay ciing
¢6 thé de doa dén quyén loi clia ho. Thugng
vién con ¢ chitc nang tir phdp. Tuy nhién, né
chi giéi han & viéc dua ra quan diém va giai
thich luat.

Nhu vay, ciing nhu cdc nudc theo co ché
hai vién, Nghi vi¢n Anh da tao ra mot co ché
1am luat khd chit ché, khic phuc duge nhing
khiém khuyé€t clia quy trinh lap phap, thoa
mén duge lgi ich cBia nhiéu dang phdi va ting
16p trong xd hoi. Co ché hai vién ciling tao ra
kha ning tu kiém sodt clia’ quyén lap phép.
Thugng vién va Ha vién 1& hai co ch€ giam
st nhau, bé sung nhau va tao ra stic manh dé
kiém so4t cdc nhdnh quyén con lai. Nhung vi
hoat ddng theo co cdu hai vién cho nén qud
trinh théng qua ludt va théng qua cdc chinh

® Trinh Thi Xuy&n “Ce ché kidn sodt quyén lue nha
mudc cia Viong quéc Ank”. Tap chi Nghién cdu Chau
Au, s66/2006, tr.29.
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sach lai dién ra cham chap va nhiéu khi gay
can trd cho hanh phap. Trong trudng hop dai
dién & Thuong vién va Ha vién la cdc dang
khéc nhau thi co ché hai vién lai 1a diéu kién
dé cic ding gia ting siic manh vi bdo vé
quyén lgi clia ddng minh hodc nhém xa hoi
ma dang dé dai dién’. Tuy nhién, Ha vien
bao gio cﬁng gift mot vai trd va vi tri cao hon
Thuong vién.
* Co quan hanh phdp

Nudc Anh véi chinh thé Quan chi Pai
nghi, dimg ddu hanh phép 14 Thu tuéng - chit
tich déng chi€ém da s6 trong Ha vién Anh do
Nit hoang b8 nhiém (Nit hoang ¢d quyén bd
nhiém Thit tuéng nhung thuc t€ dé 1 lanh ty
ding chi€m da s trong Ha vién). Chinh phu
bao gém Thil tuéng va cic B trudng diing
ddu céc bo. Dac diém cla cach t8 chifc
Chinh phii & Anh d6 la c6 su hién dién ctia
N6i cic Anh véi thanh vién Ia Thi tudng, cic
Phé Thi tuéng vi mot s6 B trudng quan
trong nhu Ngoai giao, Qudc phong, Chanh
vin phong Noi cdc. Thit tuéng Anh ¢6 quyén
lyc rit 16n vA ndm toan bo hé théng hanh
phép ctia nuéc Anh. Nudc Anh tiéu biéu cho
ch& do¢ Thu tuéng ché.

Noi cdc 12 co quan quyén lyc cao nhit
trong co quan hanh phdp vdi thanh phin do

7 Nguyén Vin Huyén va Tong Dic Thao. Mot s6 ddc
diém & chitc va vdn hanh hé théng chinh tri Anh -
Phip - My dudi géc do ciia chinh tri hoc so sdnh, Tap
chi Nghién citu Chau Au, s6 1/2007.tr. 26, 27.

Thit tudng chi dinh. Noi cdc lanh dao chung
bé mdy hanh chinh. N6i cdc ¢ nhiém vu:
Quyét dinh chinh sdch dé trinh 1én Qudéc hoi;
Chi huy t6i cao moi hanh vi clia hanh phép
theo chinh sdch d3 duge Quéc hodi chip
thuan; Phai hop, dién hanh hoat dong cla cic
bo; Dy thao cdc du luat cho Quéc hoi thio
luan théng qua. Do vai trd quan trong cia
Noi cdc, Thi tuéng Anh cén sy dng hd cla
céc thanh vién N§i cac.

Cic bo trudng cé thé chia 1am bon
nhém: Bo trudng lanh dao cic bd do dang
cdm quyén ci; B6 truéng khong bo; Bo
trudng nha nude; Bo trudng thu ky. Cic Bo
trudng ¢6 trach nhiém diéu hanh co quan
minh phu trdch. Ho ¢4 thé tir chic néu khong
hoan thanh nhiém vu hodc bat déng #6i §
kié€n ctia Thi tuéng. Cic BO trudng chiu trich
nhiém truc ti€p trudc Tha tudng. Chinh phi
chiu trich nhiém truée Ha vién.

* Co quan tu phdp

Heé thdng toa 4n & Anh duge thanh lap tir
rdt sém va dugc phan lam hai cip: trung
wong va dia phuong. Ngoai ra con ¢6 cic toa
dn chuyén nganh nhw: toa an Hanh chinh, toa
4n Quan su...Va dic biét, & Anh khéng cé
Bo Tu phdp va khong cé hé théng cong td ma
thay vio d6 I2 hé théng luat su.

Toa 4n trung wong la tod dn t6i cao va
bao gém ba bo phan: Toa 4n Hinh sy t5i cao,
c6 thdm quyén xét xit cic vy 4n hinh sy quan
trong; Toa 4n T6i cao (tod so thdm) ¢6 thdm
quyén X cdc vu viéc tranh cﬁﬁp dan su vugt
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khéi thdm quyén cha tod 4n dia phuong; Toa
Khéng 4n (toa phic thdm).

Toa 4n dia phuong g6ém tod Hoa gii va
tod 4n Quan. Toa Hoa gidi 13 cdp thap nhat,
thim phén 14 ngudi hoat dong kiém nhiém va
khong an luong. Toa 4n Quan c6 quyén xét
xir cdc vu 4n ma tod Hoa giai khong dugc
quyén gidi quyét.

Vé6i hé théng ludt su thay cho hé théng
cong t8, Toa 4n Anh ti€n hanh xét xit theo
thi tuc tranh tung. Thu tuc nay d4 ning cao
vai trd cla luat su gd toi, bao chita. Do viy,
thdm phdn & Toa 4n Anh chi dong vai trd nhu
ngudi diéu khién viéc tranh tung gifta hai vi
luat su, chi dugc xét xir luat ap dung va chi
duogc gidm hinh phat di dugc tuyén cia toa so
thdm. Tuy nhién, thdm phén lai ¢6 quyén sdng
tao ra phdp luat, nhat 1a vé6i cdc vu viéc duge
Toa dn T6i cao xét xir.

2. Méi quan hé giita ba nhanh quyén
hre ctia nha nuée Anh

* Quan hé giita co quan ldp phdp va co
quan hanh phdp

- Nghi vién c¢6 vai tro kiém sodt hanh
phdp. Diéu nay thé hién & sy phy thudc cla
Chinh phtt vao sur tin nhiém ctia Nghi vién va
chiu trich nhiém trudc Nghi vién. Ha vién
thanh lap Chinh phii va ¢6 thé gidi t4n Chinh
phit thong qua bé phiéu bit tin nhiém, thuc
hién chic ning gidm sit hoat dong cha
Chinh phd nhung trén thuc t€ khong xay ra vi
tinh ky luat dang rdt cao.

- Ha vién kiém sodt hanh phdp théng

qua cdc ngay déi lgp, cdc uy ban Hq vién.

Trong cac ngay doéi lap, cdc phe ddi lap
dua ra cic ciu hoi chat vin Chinh phu. Thoi
gian chit vin dién ra mot ti€éng dong ho tir
thi hai dén thit nam. Cic B9 trudng luan
phién nhau trd 1. Tha tudng phai tra 1o
nhilng cau hoéi vé Chinh phu trong 30
phiit/tudn vao ngay thir tu, thit nam. Trong
vong 48 gid nhitng cau hoi phai duge tra 16,
khong cdn phai diing thit ty va duge phép cé
céu hoi b sung.

Thong qua cic uy Ban lya chon, Ha vién
kiém sodt Chinh phii bang cich cic uy ban
nay c6 quyén diéu tra mot linh vue cu thé cla
Chinh phi, v6i quyén dugc thu thap bing
ching va hiéu triéu cdc nhan chimg®,

Trong linh vyc tai chinh, Nghi vién gigm
s4t Chinh phl théng qua hoat dong cia Téng
thanh tra vd Uy ban Kiém toén cong.

Tuy nhién, co quan hanh phép cling c6
su doc 1ap tuong tng clia minh d6 1a: Chinh
phil cing c6 chitc nang kiém soat tién trinh
1am luat cia Ha vién, c6 quyén yeu cdu Nha
vua giai tdn Ha vién trudc i()‘f han (5 nam) khi
Ha vién tlr chéi théng qua mét quyét dinh
nio d6 cia Chinh phil, khi ding cdm quyén
dang chiém wu thé néu bau Ha vién mdi. Vi
du, trong th€ ky XX, Ha vién da bi gidi tdn

® Trinh Thi Xuyén “Co ché kiém sodt quyén he nha
nuge ciia Vuong quéc Ank”. Tap chi Nghién cdu Chaun
Au, sd 62006, tr.31.
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truée thdi han 20 14n. Ha vién ciing c6 thé ty
tuyén b8 giai tdn, hoic théng qua luat kéo
dai nhiém ky cba minh.

Ngoai ra, Chinh phi cfing c6 chifc ning
tu kiém sodt, d6 1a Tha tuéng Anh c6 quyén
cidch chitc Chinh pht khong phai thong qua
Nghi vién.

* Quanihé giita co quan ldp phdp va co
quan tu phdp

Chi tich Thugng vién 1 ngudi dimg ddu
co quan tu phap - Chanh 4n toa 4n Téi cao,
c6 quyén bd nhiém cdc thdm phén cla t4t ca
~ céc toa 4n,

Toa 4n khéng c6 kha ning bic bd mot
dao luat cla Nghi vién. Theo thoéng Ie,
Thuong nghi vién 14 tod dn t6i cao nhit, chi
xét xir nhilng vu khéng 4n cia tit ca cac tod
an. Quyét dinh cha toa dn nay la quyét dinh
cuét ciing khong duge khéng 4n.

*Quan hé giita co quan hanh phdp va
co quan tu phdp

Quan diém phép 1y clia hanh php cho
phép cédc thdm phdn quyét dinh céc bo trudng
va cong chirc cia ho c6 hoat dong theo ding
quyén luc do luat dinh hay khong. Cic thdm
phin con 6 quyén quyét dinh mét quan chitc
ndo d6 da vugt qui thdm quyén hoic vi pham
lust.

Toa 4n ¢é vai trd kiém ché hanh phép.
Tuy nhién, vai trd ndy khoéng dugc ghi thanh
vin ban.

Nhin chung, thé ché tam quyén phén lap
d3 tr&s thanh nguyeén tic trong 16 chifc vi hoat
dong cia bdé mdy nha nudc Anh. Tuy nhién,
st hgp nhit gilta ba nhdnh quyén lyc lap
phdp, hanh phép, tv phdp chua tao duge su
cin bing. D6 1a Nghi vién thi€u su ché udc
va rang budc clia mot ban Hié€n phdp thanh

- van, thi€u su gidm sit cla tu phap vé mat lap

phép, lap hién®.
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