LICH SU - VAN HOA - XA HOI CHAU Au

QUA TRINH HINH THANH, PHAT TRIEN VA HOAT DONG
CUA XA HOI DAN SU CAP TOAN CAU VA KHU VUC LIEN MINH CHAU AU (EU)

1. Khidi quat qua trinh hinh thanh
phat trién va hoat dong xi hdi dan su
(XHDS) ¢iip toan ciu

Nhitng nam gan day, mdi quan tam vé
nhimg t& chite tfm & khoang khong gian xa
h$i gitta nha nudc va tht truong ngay cang
tang 1én trén thé gici. Linh vue nay duoe biét
dén vai nhimg cai tén nhu “khu vye phi loi
nhudn™ “tuy nguyén”, “XHDS™, “khu vyc thi
ba”, “nén kinh té mang tinh xa héi” (socical
cconomy), “khu vuce thién nguycn™ v.v.., Cac
thiét ché nay gém rét nhiéu loai t& chire khac
nhau nhu bénh vién, cau lac by xa hoi, td
chirc nghé nghiép, trung tdm nudi day tré ban
ngdy, cac to chire phat trién c& s, phong
kham da khoa, nhom bao v& méi trudng, t6
chirc tw van gia dinh. hiép héi ton gido, ciu
lac bd thé thao, trung tdm dio tao nghé,
nhom ty luc, nhom quyén con ngudi, hidp
héi cong ddng. nhom cung cip chao tir thién,

cac nha tam tri cho ngudi vo gia cu v.v...

Cac loai hinh t& chirc nay rdt da dang
song déu co diém chung la thude khu vue
mang tinh chdt “xa hdi” va mang tinh chit
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“tu nhan” chir khong phai la bd phfm. hoat

dong cua chinh phu. Tuy vdy, khdc véi mot
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Vién Nghién ciru Chiu Au

s6 t6 chure tr nhan (doanh nghiép). hoat dong
cua ho nhim phuc vu cho mue dich cong
ddng, cong cong chir khong don thuin 1a
nham .tao ra 1gi nhuédn cho nhirng ngudi tham
gia vao hoat ddng dé. Vi viy. trong cac té
chirc ndy dudng nhu ham chira hai dong Iwe
twong phan: Thir nhét, d6 1a cam két doi vai
sang kién cd nhan va tu do, voi ¥ tudng la
moi ngudi déu ¢o quyén dua trén quyén®lue
cua chinh minh dé cai thién chat lugng cude
sdng ctia ban than hoac doi sdng cia nhimg
nguoi ma minh quan tdm. Tha hai, nhan
manh dén su doan két véi muc dich 14 moi
ngudi ¢d trach nhiém khdng chi voi ban than
ma vai ca cdng dong trong d6 minh Ja mot
thanh phan. Diém dac biét ciia cac td chue xa
héi nay, cac td chic cia khu virc phi loi
nhuén, hay XHDS la dd dung hod hai dong
lue ndy va tao ra cdc thiét ché tu nhan phuyc

vu cho muc dich c¢dng cdng chung.

Trong lich su thé gidi, su ton tai nhimg
thiét ché nay khong phai la diéu gi méi me.
Céc thiét ché phi loi nhuén, thién nguyén da
tdn tai lau dai trong moi x4 hdi, duge coi nhu
san phim cua cac dong co ton gigo, phong

trao x4 hoi, lpi ich van hod hodc nghé
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nghiép, tinh than doan két va twong hd l4n
nhau, sy hi sinh va gin day, 1a do ban théan
cac chinh phi ¢d nhu ciu cén duge hd tro d¢é

thue hién t0t céc chitc ndng cdng cong.

Khai quat theo Charnovitsze (1997), co
thé phan loai mét s giai doan phat trién
XHDS xét theo murc d§, hinh thie tham gia
va tinh chit hoat ddng cu thé & cép quéc té,
chii yéu & chau Au:

Giai doan lich st 1775 - 1918 - Giai
doan mai xuét hién céc td chirc XHDS & xa
héi chau Au;

1919-1934 - C6 su tham gia cua XHDS;

1935-1944 - Khong tham gia;

1945-1949 - Hop thic hod sy tham gia
#
cua XHDS;

1950-1971 - Sy tham gia han ché cua
XHDS;

1972-1991 - Tang cudng sy tham gia
cua XHDS;

1992 dén nay - Tao-quyén ning cao
nidng luc cha XHDS.

Trén thé gioi, viée nghién ciru va ban
luan vé XHDS (khai niém, 1i luin) da duoc
m¢& rong hon trong nhitng cudc thao luan
mdi vao thap ki 1980, khi cac nd luc dan chu
hoé & Pong Au va My Latinh gia ting, trong
dd ¢6 viée ban luan va xem xét lai khai niém
va sir dung ching nhu céng cu cho cac ddu
tranh din cha (Kaldor 1999, Cohen va
Arrato 1994). Nhimg thuc nghiém méi vé

dan chi duge mdé ra nham tim kiém va tuyén

bé khong gian chinh tri d3 14 noi tu lai nhidu

nhén t6, ddi tdc lién quan.

Vao thip ki 1990, do gia ting anh
huémg toan ciu hod (vé& céng nghé, ngudn
von théng tin, thuwong mai vv), nay sinh
nhiéu vén dé& quan tri khu vuc va qubc gia va
muc tiéu phat trién chung khac cin hop luc
giai quyét. Nhidu céch thire hop tac cfi da 15
thoi hodic khong du dé giai quyét, do vay doi
hoi ¢4 nhigu hinh thirc méi vé thuong luong
va d6i thoai & cdp khu vuc va toan ciu dé
giai quyét hiéu qua hon ddi véi nhimg vén dé
mang tinh chét phé) bién, thach thire, vuot ra
bén ngoai pham vi timg quéc gia, ving lanh
thé nhu nan nghéo doi, 6 nhiém méi trudmg,
bat binh ding gidi, thuong mai v.v... Ching
han, tham nhiing 1a hién tuong xuyén qubc
gia, khu vuc va tré thanh vén dé quan tam
16n & linh vuce cong.

Giai doan lan séng tw do hoa kinh té bét
déu tir 1980, lan song dén chi hod 1990 sau
Chién tranh Lanh va chuong trinh quan tri
méi d3 tao ra nhiéu lye ddy cho cdc nd lyc
ddu tranh chdng tham nhiing. Do trong hiu
hét céc tranh ludn chinh théng, trong 3 nhan
t6 nha nude, thi truomg va XHDS, thi hai
nhan 5 nha nude va thi trudng dugc dat 1én
hing diu trong chbéng tham nhfing. Tuy
nhién, nhiéu tac gia cho ring can tip trung
vao céc luc lugng kinh té va chinh tri, vé
toan cdu hod, nhung khéng duoc bé qua vai
trd ctia XHDS trong dinh hinh céc van dé dia
phuong,' qubc gia va toan chu. Tac gia
Barber cho ring, cic khéng gian XHDS mé,

xuyén quoc gia di tao ra kha ning méi doi
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voi van dé cong dan xuyén qudc gia, dua

trén co s& quyen toan cau.

Téc gia khiac nhu Edwards (2003) cho
ring khi bude vao ki nguyén ddi tac méi, s&
dinh hinh mgt phuong thirc ngoai giao mét.
noi cac td chirc phi chinh phu. té chire quée
té va chinh phu ¢6 thé ctng nhau theo dudi
nhirng muc tiéu chung. Chinh boi cdnh ngoai
giao moi va chu nghia da van hod maoi da dat
XHDS vao trong tdm cla cac tranh ludn

qudc té va giai quyet cua van dé toan cau.

Co thé noi, & cip toan ciu, sy ting
cudng XHDS bit ddu tang manh tir giai doan
sau Sang kién ddng thuin Qasinhton. trong
d6 cong nhan ha ting xa hoi va thé ché manh
la quan trong, thic ddy tang truémg va phat
trién va 1a noi co cac hinh thie quan tri da
dang hod va sy tham gia cua XHDS la quan

trong.

Ngoai ra, vai trd cua cdc nhén t6 nhu
khu vire tu nhan, khu vue cong va XHDS dé
_duge xem xét va dinh hinh lai, ndi lén quan
niém mdi vé cong tac quéﬁ tr1 do anh hudong
ctia cac nhan td loi nhudn va phi lgi nhudn.
Viée ma rong vai tro cua XIIDS. nhu tac gia
Ruggie (2003) cho thay, la vai tro doc quyén
nha nuée cing dang thu hep dan wva chinh
XHDS di thach thirc lai quan niém thye té
vé vai rd nha nude von duge coi nhu mot

nhin 10 cha dao trong x4 hoi.

Vai tro cia XHDS ¢6 anh hudng manh
mé ¢ nhitng Iinh vuc tao ra va thuc hién
chudn mue trong viée ngan can hay thiic day

cac thuong thao qudc té, khu vuc. Vi du, cac

thoa thudn diu tu da phuong da bi cac nhan
t6 XHDS ngin chian v.v...

Méi quan hé 3 bén trong gidi quyét mot
sO van dé quan trong nhu phong va chdng
tham nhiing cho thiy X1IDS c¢é thé di sau o
nhitng noi ma chinh phu khéng thé bao phu
hét, dic bigt n’cri--’-luc luegmg thi trromng doi khi
¢é thé khong heat déng va dat két qua mong
mudn. Dat bigt XHDS ¢6 thé déng vai tro
phé phdn, xuc tdc van dong cho nhimg lgi
ich vén khéng duoc thé hién hodc it duoc thé
hién.

XHDS ¢6 thé thuc hién vdi tu cdch la
nhém ap luc doi hoi nhg nude phai ting
cudmg trach nhiém gidi trinh, c¢dng khar va
XHDS co trach nhiémiphan bién trong cac
tranh ludn chinh théng cta nha nudp va

doanh nghiép.

O cép toan chu, s tham gia cia XHDS
tai cac dién dan x3 hoi da duge gia tang dang
ké tir nam 2001 . Mbt s t6 chire nhu Té chire
Minh bach quéc t& voi hon 100 thanh vién
qudc gia (thanh 1dp nam 1993) da rit kinh
nghiém tir sy hoat dong cna nhiéu to chire
XHDS ludn c6 di dau véi nha nude va khu
vue tu nhan, hodc kém hiéu qua, nén da néu
ra cic nguyén tic xay dung lién minh, khong
ddi dau, xdy dung ddi tac. phi dang phai va
thu hat sy tham gia rdng rdi ctia moi 1inh vue
trong x& hoi. Hode mot §§::t6 chirc khic nhu
T chie Hiép hoi cac Tham phan Quéc té
(IAP) (1995), Hiép hdt Phong Thuong mai
Quée 1€ (1919), Toa dn Hoa giai Québc té
(1923), Sang kién Qudc té v& Chong Tham
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nhling va Quan tri (2001) cling da tuln theo
nhiing nguyén tic nay.

Pac biét, pham vi tham gia ctia XHDS
trong linh vuc quan tri céng bit dau duoe mo
rong tir 1990. Cac nhan t6 qudc té va quéc
gia ngay cang quan tdm dén cac tiép cin tao
quyén di tao ra khong gian mé réng hon cho
nhiéu phong trao xa hoi. dua cic van dé quan

tim chung 1én ban nghi su.

Hinh thitic tham gia chinh tri mdi da tao
ra co hdi dé cong dan bay to, tranh luan, dap
ltng va giai quyét nhitng vin dé nay sinh, la
ddu hiéu cta su tham gia dan cha. Viéc tham
gia cua cong dan vao nhiing khdng gian
chinh tri ndy nham tao diéu kién tang cuong
cég thiét ché dan cha, 1a co hdi dé xem xét,
dinh hinh lai cac quan hé va cdc khd ning
méi ¢ thé vugt ra bén ngoai quan hé tuong
tac cdng dan — nha nude theo kiéu truyén
thdng, va didu nay co thé bao gdm viéc hinh
thanh nhitng lién minh phtc tap, cic nhédn 18
mang luéi xuyén sudt, cac ranh gidi thé ché
vi md rong tdm nhin cia linh vuc cong
(Cornwall, 2001, Fung Wrights 2003, Hauer
Wagenaaar 2003).

Nghién clru vé co s& x8 hdi cua cac
phong trao XHDS la mdi quan tAm chung

hién nay.

Vé 56 lwong 16 chive: S& lwgng cac td
chire XHDS quéc té ting manh trén toan ciu.
Néu tinh & cAp do toan cdu, sé hrong té chire
phi chinh phti quée té tang tir 13.000 (1981)
1&n dén 47.000 (2001) (Adhier T. 2002), su

lién két gitta cac td chire XHDS ngay cang

tding manh théng qua nhimg hinh thue. cac
hoat déng chung nhu xay dung, céc qui dinh.
hoi nghi thugng dinh cdp toan ciu, khu vuc
v.v... Vi thé cic nhom x3 hoi, t& chuc
XHDS hoat déng ngay cang nbdi lén, thu hut
su chil y ctia cdng chung va gia ting nd luc
hoat dong cu thé trong viée gidi quyét vin dé
ngheo d6i, no qudc té, chéng tham
nhiing.v.v... Nhimg vidn dé nay c6 ham
quan trong déi vdi khung khé ma cac quan
diém ¢4 dién v& XHDS theo dudi.

Nha nuée, doanh nghiép. va XHDS noi
[én va chia sé nhiing diém trang hop & nhiéu
linh vue khac nhau. vi du, nhu chéng tham
nhiing v.v... Nhitng linh vuc nay c¢6 nhiéu
sang kién tao ra céc co hdi moi vé su tring
hop, hoi tu gilra cdc tdc nhén va cac bén lién
quan khac nhau. O cdp d6 dia phuong, néi
1én khéng gian cho XHDS tham gia, doi hoi
cO sy qui tu, trung hop véi cac nhén té nha
nude va thi truomg. O cép qubc t& ciing
twong tu. Piéu nay di dit nén tang cho
viée “giai ma huyén thoai” vé cac quan niém
kinh dién khit khe vé dao dirc va dirc tin cia
tén gido (puritanism) vé 'XHDS trong diu
tranh chéng tham nhiing ca & cdp do dia

phuong va toan ciu.

Céac nghién ctru da tdp trung tim hiéu
chu trac céc td chite, co cdu, su phat trién,
cac hoat dong va chirc nidng, loai phuong
phap dugc su sung dé dat muc tiéu. Nhiéu
linh vuc 1A trong tAm tranh c&i nhu: van dé
hgp phap, su hop hién, viéc dai dién trong
céc td chire XHDS; nhimg “ving md

xam” trong quan niém vé XHDS toan cdu;
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si phan chia Bic va Nam; thanh phin va
thanh vién cia phong trao XHDS lién qudc
gia (cac quy tic nén tang co ban (tenét), qui
tic img xir, qui tc dao dire, qui dinh cia td
chie (Hién chuong) vv...); phong trao si
dung, tdng cuomg su dung cac cong nghé
méi (trang web, blog), kha ning c6 thé mic
sai 1Am (fallibility)... nhw quan tdm méi vé
XHDS.

Mot sb linh vuc quan tdm va chuong
trinh nghi su doi hoi tiép tuc nghién ctru va
vin ddng bao gdm: tu duy lai vé ranh gidi
gifta XHDS, nha nudce va thi trudong, dic bigt
trong viéc thic ddy cac phong trao XHDS
todn céu lién qubc gia; su hop phép hod vé
XHDS toan cu; vé danh gid ndi bd td churc;
van d& lién quéc gia hoa, véin dé phong trao
XHDS v.v...

C6 hai quan diém vé tinh hgp phép cua
XHDS toan ciu: Thir nhit, thic diy nhimg
loi ich cong (TL,2000); Thit hai, bit ngudn tir
hiéu biét chung vé quyén duoge hién dién va
thye hién mdt diéu gi d6 cho x3 hdi, thuan
tuy theo quan diém ciu tric - chitc nang. Khi
t chire duoc cong nhdn theo ludt, nd s€ co
di 1i do d& bat dau hanh dong. Mit khac,
XHDS sé& dai dién cac lgi ich va yéu céu cua
ngudi khac nhu thé nao. Vi du, v& mic 46
dai dién cho x& hoi, song song, dbi dau voi
chinh phu, vé quyén phat ngdn cia mot 56
XHDS thay mit nhom x& hdi nao do..

V& ban chét cia XHDS, mic d6 tin cdy
dén dau khi ho néi thay cac cir tri ctia minh
dac biét & cdp qude t& va khu vuc, noi

thudng 1a dai dién qudc gia va it co kénh

chinh thirc dé€ cac yéu cau dai ching duge
the hién?

Do vay, song song cac hd1 nghi lém
thudmg cé céc didn dan phi chinh phit NGOs,
theo d6 NGOs tham gia vao cac ché dd khu
vuc hay toan cdu dudng nhur ¢é xu hudémg
thuc hién qua cac mang ludi cac nhom loi
ich hon 1a theo dai dién cac ciu tric dai dién
chinh thirc (Edwards 2003). Song liéu cd
chic chan 1a nhimg tiéng néi s& duoc lang
nghe trong ciac mang ludi lién minh phi
chinh pht v.v... Va s€ c6 nhiing khic biét
nao khi cic thanh vién tham gia lai khac
nhau vé sitc manh va ngudn lue? Ai duge 1¢i
va ai bi thiét chi phi vé phong trao XHDS
v.v...? Day van la nhiing cdu hoi dit ra vé

[ o A s A J 3
XHDS dugc tiép tuc ban ludn & cap toan céu.

Pac biét trong thoi gian gin day, sb
lugng céc td chirc XHDS mé&i xuit hién kha
manh mé& & moi khu vuce, cac quéc gia phat
trién va dang phat trién. C6 thé so sanh, sb
luong ciia XHDS ting dang ké vao cubi thé
ki 20 va diu thé ki 21 ciing twong ty nhu su
ting cudmg cic nha nudc vao cudi thé ki 19
va dau thé ki 20.

2. Lich sik phat trién XHDS & chéu
Au: Vai nét khai quat chung va nhirng nji

dung tranh luin

Nhu d& dé cap, thuat ngir “XHDS” ¢6
lich st phat trién Jau dini trong triét hoc chinh
tri va nhitng dinh nghia li giai v& XHDS thay
ddi theo thoi gian, tir nhidu goc do, truyén

théng tu tudng khac nhau, va kéo dai tr
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trudng  phai triét hoc ¢d La Ma, Hegel,
Miexit va Gramscian (Nha tu tudmg triét hoc
ndi tiéng ngudi M¥), dac biét, dén giai doan
phuc héi quan tam vé XHDS duoge tang
cuong manh mé & chau Au néi riéng va
phuong Ty ndi chung vao dau thap ki 1990.

Cac tai liéu nghién cttu  (Tiago
Fernandes, 2005, dan theo Tilly C, 1997,
1998, Wessel 1997, Bermeo N 2000, Black
Anthoni,1984 va nhiéu tdc gia khac...), khai
quat mot sé cot mbe lich str chinh vé phat
trién XHDS & chau Au.

Nhin chung. trude thé ki 18, trong cac
x4 hoi chdu Au. bén canh cac hinh thic quan
hé¢ dong ho. lang x3, cdng déng, gia dinh
hogng tdc, s¢ hitu dién trang thai ap. da tdn
tai nhidu kidy, loai hiép hoi tr nguyén truyén
théng nhu cac hdi, phuong nghé the thu
cOng, nhom ton gido, tir thién va co su phan
ré gilta cac nhom sic toc, nha tho, tin
ngudng v.v... Theo da x3 hdi phat trién, cac
td chirc theo kidu truyén thdng khong thé
dong vai tro thiét ché quan trong nham gidp
giai quyét cac xung dot méi nay sinh; Vi du,
trong quan hé giira cht sir dung lao dong va
ngudi lao déng. hodc dé ma rong quyén bau
phiéu phd quat, quyén tu do hdi hop trong xa

hoi v.v...

Trong sudt thé ki 18-19, & chau Au da
dién ra mot sb thay ddi chinh tri, xa hoi quan
trong nhu qua trinh phat trién céng nghiép
ho4, vO san hoa, ting cudng trinh d§ dan tri,
m& réng quyén phd théng dau phiéu, xay

dung va ctng ¢d cac nha nudce dan tde. Vao

cubi thé ki 18, cing voi sy phat trién cua
CNTB va qua trinh cong nghiép hod, do thi
hoa, su phat trién chinh tri nhanh chong
v.v... d kich thich xuét hién nhimg nhém xa
hoi méi nhwr giai cdp tu san - vO san, cac
nganh nghé mai, phén loai theo nhém/nganh,
linh vue kinh t&. Cac hanh ddng tap thé ¢o to
chie - kiéu hiép hdi co to chitc nhu cude
Cach mang Tu san Phap. dd tao ra don bay
phén chia hé tu tudng chinh trj thanh phai ta
- hitu, m& dudng cho phong trao ddu tranh,
xac dinh quyén gitra ngudi thong tri va ngudi
bi tri, va cac quyén cong dan v.v..., hinh
thanh nén céc dang phai chinh tr1, cdc nhom
loi ich, hiép héi hoat dong trén tinh than tu

nguyén...

Sy hinh thanh nén tang nha nude dan
toc d3 tao ra va cung b sutu y thic cao hon
& cac nhom x3 hoi, gép phan hinh thanh cac
quan hé gin két dbi vai bd phén chinh tri &
pham vi rong, qua do thuc day tai cdu tric
hoic giai thé céc don vi xd héi dua trén quan
hé cong df“mg va gia dinh theo kiéu ¢fi, va
nha nuée di tré thanh noi cung cdp dich vu
hang hoa coéng thiét yéu va cha chét.

Theo thoi gian, trong cac x& hdi chiu
Au phét trién, khi nha nudc cang tr¢ nén cé
tinh chit tp quyén, kiém soat cao hon, da
xuat hién cac nhom xa hoi méi, hinh thanh
cac ban sic chinh tri méi, véi cac hanh dong
tap thé, cac hoi tinh nguyén nhim muc dich
diu tranh, thuong lugng, thoa thudn vé cdc
loi ich. Bén canh cac thé ché tién hién dai
nhur nghiép doan, di xudt hién cac hiép héi

chinh thtre nhdm cing cb, phat trién tinh tw
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t0 chic cia cic dang phai, cac lue lugng
chinh tri v.v...

O cic qubc gia chiu Au, trong giai
doan dau phat trién da cé nhitng khac biét,
chénh léch 16n vé dac diém t6 chic kiéu higp
héi ty nguyén, vé vai trd chinh tri cda cac
hiép hoi, v& sé thanh vién, mirc dd bao phi,
thanh phan. XHDS v.v.. Nhin chung, cic
hiép hoi thiét 14p mdi quan hé tuong tac voi
nha nuoc, théng qua nhiing hanh dong
thirong luong cu thé va tao ra ap luc dé& day
manh lgi ich cua minh, thong qua viéc thuc
hién cac giao keéo, ky két cac hop dong nho
1é voi cac bd trudng/nha nude v.v... O mdi
qudc gia. viée ap dung cdc qui dinh, luat 18,
cdc quyén vé thanh lap hoi la khéng gidng
nhau, Vi du, trong thé ki 19, & Dirc ap dung
ludt han ché vé& hoat dong hiép hoi; Luat cia
Anh dic biét true tiép chdng lai cdc t6 chirc
cta giai cdp cong nhan. Nguoe lai, cac qubce
gia Bic Au, Thuy Si lai t6 ra khoan dung
hon va cho phép cac kiéu loai hiép hai ton tai

va hoat dong.

Pric biét, giai doan sau ndm 1918, ban
chét va sy phat trién cac td chitc, miu hinh
XHDS & chau Au di co nhimg khéc biét 1én
hon. Xuét hién nhiéu hinh thirc méi (vi du, tb
chirc cong doan) tham gia vao vén dé hinh
thanh, thuong lwong lgi ich gitta chu tu ban
va ngudi lao déng, va dac biét 1a bat dau qua
trinh tham vén véi nha nude trén co so lau
dai va sau d6 duoc thé ché hoa chinh thic va
dua vao hé théng thuong lugng cha nha

nuoc.

Cac loi ich nhd nudc, cong nghiép,
thuong mai va hiép héi dd tré thanh trong
tAm, va vai trd cia cac dang phai, cir tri va
Nghi vién trong van d& hanh déng hinh thanh
loi {ch, x4c dinh cac chinh sich cong québe
gia duge khing dinh 13 rang hon. Piéu nay
cling ¢ nghia 12 XHDS ngay cang gin bd
chat ch& v&i nha nude, va thiét 1ap nén bd
mdy td chirc, doi ngii riéng. Cac mau hinh
phat trién XHDS ngay cing da dang hon

trong x& hoi chau Au.

Giai doan sau nam 1945, & cac qubc gia
chiu Au, sy phat trién XHDS véi nhitng miu
hinh ndi tréi, cac mie do phé) bién dién ra
tuy thude vao dic diém, didu kién va méi
quan hé tuong tac gitta XHDS v& nha nudec.
XHDS thuc hién cac hanh ddng thoa thuan
truc tidp, va ¢6 nhidu nd luc tac dong anh
huéng dén chinh sach céng, véi rét nhiéu
hinh thirc khac nhau.

Vao nira cudi thé ki 20, khai niém
XHDS d3 duge mé rdng hon. Téac gia Anheir
va Carlson (2001) dan mét sb cong trinh ban
vé quan niém, tiép cin khac nhau. Vi du,
xem xét XHDS gin v&i quan niém vé dan sy
(civility) (Elias, 1994), su tham gia dai
chiing va tu duy dén su (Verba et all, 1995),
khu virc cdng (Habermas 1992), vén x3 hoi
(Putnam, 1993, 2000, Coleman 1988, 1990),
van hod (Gramsci 1971) va cong déng
(Etzoni, 1971, 1993). Qua d0, cic tac gid [am
r§ vé ban chdt, cdc thanh t5, biéu hi¢n
XHDS, vi du, vé cac gia tri va chudn muc -
su khoan dung 1a biéu hién cta dan su, vé

vai tro cha truyén thdng va tri thic, vé moi
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lién hé ve long tin gifta con ngudi vai con
ngudi, vé cac gia tri dao dic duoge tao ra ¢
cdng dong va myjc d6 dong gop ca ¢dng dan

cho khdng gian céng cdng chung vv...

Trong bdi canh nhitng nim coéng nghiép
hoa cudi thé ki 20, khi buc tuomg Beclin va
khéi XHCN Trung va Pong Au, X6 viét sup
db nam 1989, qua trinh phat trién kinh té thi
trudmg theo huong tyr do, hoa nhap chan Au,
toan cdu hod v.v... viéc ap dung khung khd
trat tu kinh t& méi va tudn thu theo khudn
khd qui dinh clia WTO, World Bank va IMF
v.v..., 3@ m¢ ra nhiing co hdi va thach thirc
méi, va ting cuong mbi quan tim va phat

trien XHDS & chau Au va trén toan ciu.

Cu thé, theo khuén khd churong trinh
ngﬁi s Tan tr do - con goi la Pdng thuan
Oasinhton, dat dén dinh diém & cdc trung
tdm quyén [uc phuong Tay vao cudi thap ki
1980, nhiéu dé xuét chinh sach dic biét duge
ap dung d6i vai cac nuée chuyén d6i, hoac
thé gidi thir ba nhur: tur do hod thuong mai, tu
nhan hod, giai diéu tiét, xoa bd cic rao can
cho ludng FDI, cong nghé thong tin luu
chuyén tu do, ting cudmg s& hitu tri tué va
cai cach thué v.v... C6 nghia 14, tinh than
Dong thuan Wasinhton d3 chi dao: Nha
nude, dac biét & cac muroe chuyén ddi va thé
gi6i thir ba, cn phai rat lui dan khoi khu vue
xa hoi; Thi truong cin duoc ty do phét trién
vuot ra khoi moi rao can. Va moi nguoi
trong XHDS ¢in tu t6 chirc tai sén xudt kinh
té va xa hoi, thay vi dua vao nha nudc nhu

"¢, Tuy nhién, y tuéng vé viéc moi nguoi

dan trong XHDS cin tu minh tai td chirc lai,

xudt hién ding vao thoi diém toan ciu hoa,
dd lam suy gidm nidng luc cia ngudi dan
nhim tu 14p lai trat tu ctia chinh minh.Va do
vay, nhim dat muc dich nay, néu chi dua vio
luc lugng tht truomg la khoéng du, vi thi
truomg vén chi danh cho nhimg ai co kha
nang ban va mua. Thi trudng khdng mo ra
hodc mo ra rit han hep cho nhimg ngudi
khong thé tham gia giao dich (vi du, cac
nhom bén 18, véu thé, nhém cac qubc gia
nghéo v.v...), vi nhimg ngudi nay khong cé
gi d& ban hoac khdng thé im duge ngudi
mua cai ho sé ban, vi du, sirc lao dong.
Nhiéu nguoi dan da phai ti cham lo dén diéu

kién tai san xuat cua chinh minh va gia dinh.

Tuy vdy, chinh vao thoi diém nay, viée
nha nude thu hep vai tro dd md ra “khoang
khong gian” mdi, ndéi 1én véi tén goi 1A
XHDS va céc td chire XHDS - ké ca khi céc
tb chirc nay thuc hién cic hop ddng chi mang
tinh chét phu trg, chia sé dbi voi nha nude.
Co hdi méi mé ra cho céc td chire XHDS
tham gia ganh d& chirc ndng, vai trd (vbn
thude nha nude) nhu cung cép y té, gido duc,
thanh 13p nén céc chuong trinh tao viéc lam
tang thu nhép, tao ra mang lué an toan va
khuyén khich moi ngudi phat huy tinh thdn
tu luc canh sinh.

Khu vue XHDS & qudc gia hodc toan
ciu d3 dwoc Pdng thuin Qasinhton tich cuc
thic ddy.

Sau do, vai trd cua XHDS tiép tuc duge
thiic ddy bdi Pong thuan Hiu Wasinhton. D6
la, giai doan gifra thap ki 1990, sau khi rat ra

mot sb bai hoe kinh nghiém do viéc ap dung
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nhimg tu tudng giao didu vé thuong mai tu
do va phat trién thj truong khong diéu tiét da
vip phai rai ro lém, khi Méhicd roi vao
khung hoén;g tai chinh nam 1994, kéo theo
khung hoang tai chinh Dong A. Nhat Ban,
Braxin, va LB Nga ndm 1997-1998, va nay
sinh nhidu vdn dé xa hoi, gia ting khoang
cach giau ngheo, b4t cong va khung hoang
x4 hoi. Chinh didu nay da lam pha san Dong
thudn Wasinhton va budc phai xem xét lai
chinh sach thi trudong theo quan diém tan
do.

Diéu nay budc cac td chire thuong mai,
tai chinh qudc t& phai thay ddi dan quan
diém, khong ung ho phat trién hudng thi
truomg tu do ma khong chiu su troi budce
(kidm tod). va s& chuyén dén sang thuc hién
y tuong, rang ca thi truong va cac qua trinh
didn bién cua toan cdu hoa cin phai dugce
quan tri tdt. Viéc quan tri cac hoat dong cta
qua trinh toan ciu hod (luu chuyén iudng
von wr ban, thuong mai, mé cira thi trudng...)
cdn duoc tang cuomg. Noi cach khdc, qua
trinh toan cdu hoa s& khong dugce coi 1a hop
phép, néu né bi dé roi vao tay cac td chire tu
nhan (cdc nha nghiép doan) hoac dat dudi

“ban tay vd hinh “cta thi truong.

Su viéc nay da thue day va tao ra nhig
chuyén ddi manh mé trong cac tuyén b6 vé
toan ciu hoa, va thay thé ngdn ngit thi
trudng bang ngdn nglr quan tri, minh bach va
dan chii. Chiing han, T6 chic Ngén hang Thé
gi6i, dudi anh huong quan diém nha kinh té
Jojeph Stiglit (duge giai thudng Noben Kinh

t8), 1én tiéng phé phan vé loai thi trudng

khong bi tréi bude (kidm tod), va thic day
cac thiét ché tai chinh qubc té chuyén tir
quan diém dinh hudng trong tdm kinh té hep
vé phat trién, sang viéc xdy dung khung kho
phét trién téng thé, va ap dung chinh sich
didu tiét, va diéu chinh qua trinh toan cdu

hoa.

Péng thuin Hau Wasinhton tap trung
thao luin vao mdt s6 vin dé chinh nhu: Qua
trinh toan cdu hoa la dic biét quan trong, do
viy, khong thé dé roi vao tay thé gidi cac tap
doan vo gidi han, méa cin phai diéu chinh no.
théng qua viée “quan tri”, dam bao minh
bach, trach nhiém giai trinh. ndng cao nang
luc va xdy dung cic mang ludi an toan (an
sinh x4 héi); Nha nude khong nén dugce thay
thé qua nhiéu boi thi truong, ma cén thu hit
su tham gia cuia XHDS, vi cac 1o Cl’:t:rC- nay
dai dién cho nguyén vong ngudi din va ting
cuomg dan chu. Co nghia la. theo so dd chinh
sach Déng thuin Hiu Wasinhton, cdc linh
vue cta thi truong va giao dich phi thi

truong mang tinh tich biét.

Péng thuin Hau Wasinhton khing dinh
chi co té chie XHDS manh, dudi sy hudng
din cia cac td chire phi chinh phu mai ¢ the
thic diy dén chi manh hon, tuy nhién, & ddy
khong phai theo huéng théng qua con duong
tranh luin dén chl, ma chu véu la théng qua
viee xdy dung “von xa hdi“va tao dung long
tin gilta nguoi dan véi nhau. K&t qua la xu
huéng chuyén tir nha nude sang thi truong
di duoc thay thé bang viée chuyén tir nha
nude sang XHDS dua trén nén tang mang

fudi Iong tin.
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Mic du, v& danh nghia, co thay dbi
trong mét sd tuyén bd trong Pdng thuan Hau
Oasinhton, song nhin chung, n6 van luu giir
mét s6 thanh t6 quan trong clia quan diém
Déng thudn Tan tu do trude kia. Nghia 1 né
van khong dé cap, xem lai van dé nhu; Liéu
thi trudng tw do c¢d khuyén khich dén chil
hoidc vai trd clia nha nude thé thé hoa va thuc
hién dén chu hay khéng; Va cho ring, viéc
thu hep t6i da vai trd nha nudc va thi truong
tu do, s€ tiép tuc tao didu kién dé phat trién
XHDS manh va dén chii. Coéng déng qubc té
tiép tuc 14p cac chinh sach tap trung véo vén
d& quan i nhiing bat déng nay sinh nhim
phan tng lai véi nhitng vén dé trong tdm cla
toan cdu hod, d6 1a tr do hod va quy trinh téi
di@ip tiét. Chéng han, quan diém cua DPdng
thudn H&au Oasinhton dd xem xét viéc diu
tranh, bay t& su phan dbi ~ (mét phén co ban
ctia XHDS), chi la nhitng vén dé cin duoc
gidi quyét thong qua ki thudt quan li, va
khéng cong nhan XHDS dan chu sé& 1a cudc
dau tranh vi thé gidi “t6t dep” hon, va coi d6
1a vin dé chinh tri, 1a tAim nhin va nguyén
vong chung, chir khdng thudn tuy chi 1a vin
dé quan tri va/hoic chi 1a bién phap trung
hoa nhitng cang thing dung d6 va van khong
d cép dén nén tang mdi quan hé bat binh
ding trén thé gidi hodc gitta cic qudc gia

V.V...

Trong bbi canh do, trong gidi hoc gia
phuong Tay da ddy 1én nhiing tranh luéin vé
“song dé nan giai” - mbi quan hé giita nha
nudc va xd hdi va vé tuong lai mot trat tw

toan cAu moi va vai tro XHDS. Noi bat 1én 1a

nhitng lo ngai vé tuong lai cha ché d nha
nuée phic loi va sr gan két x3 hoi. Cu thé,
céc quan diém tranh ludn vé XHDS hién dai
& chiu Au (WP, IDS, 1996) xoay quanh mt
s& vAn dé chinh:

Thir nhdt, Céc quan diém ban ludn xung
quanh viéc xem xét lai vai trd cta nha nudc,
thong qua huéng “giai thé”hé théng dich vu
phtc loi x4 héi (vén do nha nudc cung cip),
va din dén ki vong gia ting vé vai tro cia
khu vuc thir ba (XHDS, phi loi nhuén), no s&
tham gia cung c¢ip dich vu truc tiép va véi
gid ¢4 ré hon & co sd ¢dng déng. Tuy nhién,
mdt sé quan diém khéc cho ring, d& phat
trién hé théng phi loi nhuin cin phai ¢6 thoi
gian, hodc e ngai vé su qua tai cha khu vuc
nay va dan dén tinh trang chét luong dich vu
cdng thip kém. Do vay, da xudt hién nhiéu
nghién ciru tim hiéu nhitg van dé cu thé cta
khu vire XHDS phi lgi nhuan nhw: vin dé
quan li, cac ngudn qui hoat ddng, mdi trudmg
phap 1i qui dinh va didu tiét, nén tang gia tri
va mbi quan hé gitta XHDS va nhd nudc

VV...

Thit hai, Mdi lo ngai ngay cang ting 1én
vé xu hudng suy giam “vbén xi héi” trong
phat trién kinh & thi truémg theo kiéu tu do,
gia tang chit nghia ca nhén, cling nhu viéc
xem x¢t lai vai trd nha nudc, ¢é thé din dén
suy giam chét keo dinh két xa hoi dé duy tri
hoat dong, diéu hanh qubc gia. Chit keo dinh
két x& hoi nay duge goi 14 “von x4 hdi” la
nhimg thanh t§ dao ddc co ban cia XHDS,
bao gém: sirc manh cia trach nhiém gia

-dinh, hoat déng tinh nguyén & cdng ddng,
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khéng vu lgi, vi ki, tinh than cdng cdng va
dan su. Cac xd hoi can phai danh nhiéu nd
luc nham phuc hoéi y tudng, tinh than cdng

ddng, su tinh nguyén va hiép hoi.

Thit ba, Su vuot thing cia CNTB sau
Chién tranh Lanh, v6i sy phd bién manh mé
hon cac gid tri nén tang cia hé thdng thi
truong tu do, gia tang chi nghia cd nhan va
cde thi truong mo, di kem véi viée thu hep,
han ché ti da vai tré cua chinh phi, thong
qua vi¢ce thiét 1ap hé thong “kiém tra va cén
d6i” manh még hon trong cdc xd hoi. Cac nén
kinh t& k& hoach tip trung duoc giai thé, tai
10 chirc san xuét va thiét Iap hé théng thi
trong tu do. Mot phé“m cia “cg chd” thiét
lap thi truong, thuc hanh quan tri nha nudce la
cdn phai chd ¥ dén vai tro cia khu vy
XHDS, phi loi nhuén, tinh nguyén. Mét sb
hoc gia phuong Tay thé hién lac quan khi gia
Jinh ring. chinh tinh than dan sy, dan chi
hod, s& tao ra tinh than thuc thi cac hop dong
dich vu, cic bon phin mdi ma khéng cén
nhidu ché tai, s& dong gop cho phat trién,
tang trudmg kinh t& vov... XHDS duge ki
vong la s& dong vai trd can thiét dé kiém tra
tinh dai dién, giam sat hi¢u qua cdc chinh
sach cia nha nudce, va duy tri chu nghia tu
ban theo dinh huéng phic loi v.v...

Thir t1e. V& dac diém qua trinh mo rong
toan cau hoa dan chu, véi ki vong cac hé tro
cai thién dan chu, thé ché hoa dan chu (bau
cwr, da dang vv), viée thac ddy tinh tién
phong, vai trd phan bién, giam sat cua
XHDS s& gop phin lam cho cic chinh phu

trd nén dan chi hon,

Thir ndm, Mo rong XHDS (cip qube
gia, chdu luc, toan ciu) nhim dap (mg 1t
hon déi vé&i nhimng thay dbi toan ciu vé hé
théng td chirc nha nude. Céc tranh ludn nay
sinh xoay quanh vdn d& chi quyén, trach
nhiém cia nha nude ddi véi mot sb van dé
toan cdu. dic bidt déi vai nhitng van dé vuot
ra ngoai bién gioi lanh thd qude gia. mang
tinh phdé quat chung nhu nan suy thoai tai
nguyén, mdi trudng toan cdu, sy phd quat
hod céc quyén. con ngudi, su can thiép, déiu
tranh déi v6i ndi chién ¢ mét sb nude. hoat
dong lam dung, boéc 16t cia cac cOng ty
xuyén qubc gia, budn ban ngudi., ma tuy
xuyén qudc gia hodc chiu luc v.v.... khong
con 1a van dé riéng thude lanh thd timg nude

ma tr¢ thanh van dé chung.

Vai trd dai dién, theo doi, giam it cia
cac 16 chirc XHDS qubc gia. chau luc, toan
cdu s& duogc tang cudng. Cac to chue nay sir
dung cac ngudn luc, cong nghé théng tin,
mang ludi két ndi va thé hién stc manh can
thi¢p mang tinh chinh tri dao drec, quyén luc
dao die va tinh hop phap. Cac td chire nay
duge cho la ¢é sire manh dao die, vi Ién
tiéng dai di¢n cho loi ich céng cdng hodc vi
loi ich xa héi chung, chdng lai nhimg loi ich
tiéu cuc khiac vén dua trén viéc lam dung
quyén lyc nha nude hodc mit trai cua kinh té

thi truomg v.v...

Thie sau, Quan tam dac biét khac {a thic
diy vai tro cvia XHDS trong 1inh vie hd tro
phat trién, nhdm khic phuc nhiing thit bai,
tinh trang quan liéu hoac lam dung cGa nha

nude trong viée st dung cac ngudn luc ho
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trg tir bén ngoai, va mot phan khac 1a khic
phuc tinh trang qua phu thude vao thi trudng
ter do, khi coi dé nhwr nhitng giai phap chira
bach bénh v.v... Giai phap phd bién 1a ap
dung phuong thirc hd tro phat trién ODA,
thdng qua kénh cée t6 chie phi chinh phu, t6
chire cong ddng, nhim truc tiép dap ing nhu
cdu x4 hdi co ban cia cac nhom “bén 187,
yéu thé, “nhém tach biét xa hoi” trong xa hoi
v.v... Bén canh viéc khing dinh nhimg uu
diém, vai tro méi ciia XI11DS ndi 1én & nhitng
noi nha nudc hodc thi trudong thét bai, cac
quan diém ciing néu bt nhitng vén d& quan
tdm nhu quan niém, nhén thirc, co sé& phap 1,
phuong thirc hd trg, ndng cao ning luc, quan
li, trach nhiém giai trinh cia khu viee XHDS

trang phat trién v.v. ..
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