VAI NET VE QUAN HE CHIiNH TRI

VA HOP TAC QUAN SU NGA - EU

Quan h¢ gitta Lién minh Chau Au va
Lién bang Nga dugc thiét lap thdng 12/1991,
sau khi Lién X6 tan rd. Ngay 24/6/1994, hai
bén di ky két Hiép uoc vé DAi tac va Hop
tac, nhung phai dén ngay 1/12/1997, khi
Hiép ude ¢d hiéu luc, mé ra 3 linh vuc hop
tac: quan hé chinh tri, kinh té-thuwong mai va
vin hoa, méi tao tién d& cho quan hé hop tac
hai phia chinh thirc phat trién. V&i sy mo
rdng EU, Nga gidp bién gidgi vdi 5 nude
thanh vién EU trong d6 ¢ 4 thanh vién méi,
Nga c¢6 chung khoang 22.000km chiéu dai
bién gidi v6i cac nude EU, vi thé EU tro
thanh lang gidng truc tiép ciia Nga. Hop tac
Nga-EU ¢6 co s0, mang tinh tit yéu va kha
ning hién thikc, vi vé& dia 1y déu nim trén luc
dia chiu Au, c6 diéu kién thuan loi so véi
céc thé ché lién két khéc; V& vin minh déu
thudc thé gidi Co dbe gido, hai bén khéng c6
nhimg tré ngai mang tinh ché do xa hai, vin
hoa va 181 sbng co ban gidng nhau; V& kinh
t& bd sung cho nhau, trong lich sir di timg

hgp tac thanh cdng.

D6 Lan Phwong
Vién Nghién ciru Chiu Au

Budc sang thé ky méi, My da dy nhanh
nhip d§ xay dung thé gidi don cuc. Hanh
ddng ba quyén cia M¥ cang bdc 1§ rd. Nga
va EU dang tr& thanh nhitng luc lugng quan
trong chéng lai chi nghia ba quyén, nhung
chi dva véo thuc luc riéng ré& ciaa ho thi chua
du kha ning dbi choi véi My. Dé ngin chin
hanh vi ndy, thoat khoi sy khéng ché va wre
hiép ctia MY, cai thién v& can ban vi thé cda
minh trong quan hé quédc té, di theo con
dudng tu chii phat trién kinh té-xa hoi, EU-
Nga lién két v6i nhau 1a mdt trong nhiing lua
chon t&t nhdt dé dbi pho véi nude sidu
cudng.

Hién nay c6 46 qudc gia 1a thanh vién
clia Hoi déng Chau Au-td chic chinh tri
qudc té 1au doi nhit ¢ chau luc. Hoi déng
Chau. Au duoc thanh lap nam 1949 nhim
muc dich bao vé quyén lgi con ngudi, nén
dén chd nghi vién va tdng cudng vai tro hang
diu cia luat phap...Trude day, viée tro
thanh thanh vién Hoi ddng chau Au dugc coi
[4 mét trong nhitng wu tién hang diu va Nga
gia nhdp td chic nay nam 1996. Ca Nga va
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EU déu tin tudng vao tinh chit co ban, dang
hudng t6i muc dich déi mdi, cing cb hé
théng chinh tri da phuong higu qua. C6 thé
ndi Nga va EU c¢6 nhiéu quan diém gidng
nhau, mic di quan h§ gita cac bén déi khi

khong tién trién mat cach sudn sé.
Chinh sach ciia EU v6i Nga

Sau chién tranh lanh, chinh sach co ban

coa EU ddi voi Nga 1a “hop tdc cdng phong -

ngira” tire 1a vira ap dung céc hinh thire dbi
thoai chinh tri, vién trg kinh té thic day Nga
hop tac v&i chau Au va cdc nude phuong
Tay khac trong Iinh Vl,fc an ninh va mot sb
vin @& khu vuc Kkhac ddng thoi cheén ép
khong gian chién lugc ciia Nga, dam bao thé
chién luge cua chiu Au tiép tuc phat trién
theo hudng ¢6 1gi cho chau Au, 16i kéo Nga
hoa nhdp vgi “dai gia dinh chau Au”, bién
dai gia dinh nay thanh “ngudi chi phbi, c6
strc ning t&i toan thé giogi” mot cach hiru
hiéu. EU 16i kéo Nga xudt phét tr nhirng 1f

do sau:

Mot 1a vé chink tri va an ninh. Trudce
tién EU nhén thirc dugc ring trong cong viéc
ctia khu vuc chau Au, cho du cic nudc trong
EU ¢6 mubn hay khong thi Nga vin 1a mot
luc lugng phai tinh dén. Néi mét cach khéc
EU mudn cha dao céng viéc chau Au, bao vé
hoa binh va dn dinh chau Au thi phai ¢6 su
dan xép voi Nga dé tranh tht sy ing ho va
phdi hop cita Nga. Qua trinh toan ciu hod va
s xudt hién cac nguy co de doa va thach
thirc khac nhau dang budc cac bén phai co
mét chuong trinh nghi sy va viéc mdi quic

gia riéng ré thuc hién chuong trinh nghi sy
d6 mdt cach doc 1ap sé€ 1a vuot qua sitc minh.,
EU coi Nga la mét trong nhimg qudc gia
dong vai tro ndng ¢bt trong viée dam bao hoa
binh v én dinh vi hién tai EU dang tiép giap
v&i nhiéu khu vuc bit &n dinh. Vi thé quan
hé di tac v&i Nga 13 cin thiét dé co nhiing
nd luc trong vide kiém sodt vin chuyén ma
tuy, budn ngudi va chuyén chd vii khi bit
hop phép tir nhimg khu vyc bét én dinh vao
EU. EU cin Nga hop tac trong vin dé an
ninh Trung va Déng Au, tai thiét ving

Bancing va phat trién khai niém an ninh

mai.

Hai la, EU to ra rét'lo ngai dbdi véi
nhimg vin d& an ninh phi truyén théng méi
xuét hién nhu an toan hat nhan, & nhiém moi
trudmg, t6i pham xuyén qubc gia. Didu lam
EU lo ngai 1a tinh trang & nhiém cOng
nghiép, viéc thai cdc chét khi & nhidm tir cac
nhid mdy loc diu va khi dét, hang trim 16
phan img hat nhan trén bén dao Kola, vin d&
an toan chét thai hat nhan...

Ba la, 1anh thd cia Nga twong duong
vGi toan bd 1anh thé ctia My va chau Au, trix
lugng tai nguyén ciia Nga biing toan bo trit
lugng tai nguyén ciia My va chau Au cong
lai. Day 1a diéu khién M¥ va chau Au lo ngai
va quyét tam khong dé Nga phuc hdi ché d9
dé qudc trude day. Ddng thoi, EU ciing loi
dung mau thufin Nga-My dé ting anh hudng
clia minh dbi véi Nga, tim kiém vai tro
ngudi hoa giai gitra Nga va My, ning cao vai
trd quéc té ctia EU. |



24 NGHIEN CUU CHAU AU - EUROPEAN STUDIES REVIEW N°3 (69).2006

Bén la, mot nuéc Nga phdn thinh va
hién dai 1a didéu ma EU luén mong doi. Diéu
nay cho phép ting cudng kim ngach thuong
mai, vén diu tu, sb luong céng nghé méi
duge dwa vao sir dung va gidm bot sy &
" nhiém méi trudng sinh thai.

Sy md rong EU thé)ng qua viéc két nap
cic nude thanh vién méi tir khdi Png Au cii
khéng chi co nghia 1a ting don thuin sb
lvong thanh vién ma con lam thay déi can
ban su phéan chia luc lugng trong ndi bd EU.
Trong tuong lai, EU c¢6 thé bi chia r& v& dinh
huémg chinh sach d6i ngoai vdi Nga, bai cdc
nudc thanh vién cii dudng nhu dang tao
nhiéu co hdi dé ting cuong cac mdi quan hé
song phurong véi Nga.

Phép, Dire, Y, Tdy Ban Nha, Anh la cac
thanh vién truyén théng cia EU vin coi
trong con dudng dbi tac va ludn duy tri chinh
sach mém déo véi Nga. Ho khdng mudn cé
sir cang thing véi nude lang giéng ndy, tuy
khong con 1a cudng qubc nhu trude kia,
nhung vin c6 mdt quin ddi va vii khi ding
gom, dgc biét 1a vii khi hat nhan. EU 13 dbi
tac thuong mai chinh coa Nga, 1d chu ng
chinh, EU ludn mong thu hdi ng. Phap, Pirc,
Tay Ban Nha va Nga dd hop tic hiéu qua
trong nhiéu cudc khiing hoang Iém. Cac bén
dd ky tuyén bd chung ung hd nghi quyét
1559 Lién hgp qubc (LHQ) vé viéc rit quin
d6i Xiri khoi Libing. Ngoai nhitng kinh
nghiém chung tir ndm 2003 trong mét trén
chéng chién tranh tai Iric, Phap va Nga la 2
thanh vién thudng tru¢ ciia Hoi ddng Bao an
LHQ, quan tam nhét dén viéc tao thuin lgi

cho mét bién phap da phuong dbi véi cac
vén d& an ninh thé gigi. Tdy Ban Nha, Phap
va Dirc ¢6 anh huéng quyét dinh trong chinh
sach cha EU d6i v6i Nga. Giita EU va Nga

. ¢0 moi quan hé doi tac, tuy nhién quan hé

dbi tac nay chi mang tinh chét chién luoc
mdt cdch hinh thirc. Du c6 duge thdng qua di
nira thi Hién phdp ctia EU ciing khong thé
dam bao sy doc lap cua EU vé mit chién
luge bdi chinh sach phong thi cia EU phai
twong hop vai chinh sich phong thu cia
NATO. EU c6 thé duy tri cic mdi quan hé
chét ch& véi My, nhung chi ¢6 thé dva vao
1/3 mdi quan hé niy dé bao vé cac lgi ich
quan trong va an ninh coa EU. EU cin mdt
dong co chinh tri. Tady Ban Nha, Phap, Dic
va Nga rit cin thé hién vai tro nay dé xay
dung co s& cho mdt EU virng manh va dé
tham gia di&n dan qudc t& vi hoa binh.

Mit khac, mot phan EU “tré”-c4c thanh
vién hiu cdng san, lai ngd vuc. Cic nudc
Dong Au d3 tra gia qua nhidu cho sy phuy
thudc vdo Nga trong hon 4 thip ky qua, nhue
trudmg hop céc nuéc Bantich, Pong Au,
Balan, L4tvia, Extonia dang doi hoi nhiéu
dam bao dé khéng quay lai thoi qué khir nén
nhin nhén viéc hop tdc hon nira gilra Nga va
EU, thim chi ca viéc hdi nhap kinh t&. Da sé
cac nudc thanh vién mdi déu mong muébn
sau khi gia nhdp NATO va EU ho s& thoat
khéi su bao hd cita Nga tir trude dén nay.

EU dang dugc md rdng khdng phéi
nglu nhién ngay cang trd nén hdp dan ddi
voi cAc nude thanh vién méi. Lin dau tién
trong lich sir dd hinh thanh mét tinh hinh khi



Oai nét vé quan hé chinh tef...

25

céc nude nho & chiu Au vén trong hang thé
ky 1a khach thé cta cdc méi quan hé qubc té,
da o thanh cac chi thé voi ddy da cac
quyén loi ma tiéng noi ciia ho ¢6 uy luc thuc
té khi thoéng qua cdc quyét dinh. C6 18 strc
hdp din cia EU va thing loi cia y tudng
chiu Au 1a & chd do. Pidu nay ciing 1am cho
EU trér nén hép din véi nhiéu nurée SNG. Vi
thé, chinh sich ctia EU con tuy thude vao
nhitng chia r€ ndi by va nhitng thanh vién
ma&i nhu Balan va ciac nudc ving Bantich
mudn giir I4p trudng cling rin v6i Nga. D
sao cach tiép cin mang tinh hgp tic thong
qua céc cudng qudc 1on & chau Au luén
chiém wu thé. Ly do vi twong lai kinh té cta
EU c¢6 lién hé chit ché v&i Nga va day cling
14 chinh sach t6t nhit dé thuyét phuc Nga
trong quan diém vé ving lan cdn chung, EU
cho rng ca hai bén déu c6 trach nhiém gigp
d& c4c nude nhu Ucraina. Cac hiép dinh ky
két gitra EU va Nga sé dua Nga thodt khoi
khai niém cii v& ving anh hudng ty nhién
trong cac nudc cdng hoa Lién X6 cil.

Chinh sich ciia Nga véi EU

Tuy ¢6 nhitng nd Iyc dang ké, nhung
nuée Nga van chua tim duge vi tri cia minh
trong trat tu thé gidi duge hinh thanh sau khi
chién tranh lanh két thic, vi déy 1a mt cong
viéc kho khin do su yéu kém cia hé thong
chinh tri va nén kinh t&. Sau khi Lién X4 tan
ra, Nga nhén thiy nhimng vién trg kinh té tai
chinh tir phuong Tay khéng chi giup Nga
ctng ¢b, xdy dung dit nude ma ludn di kém
cic didu khoan ha khic, dén din tim céch
chén ép va thu hep khdng gian chién lugc

ctia Nga. Dé duy tri va cing ¢6 vi thé cua
minh trong khong gian hiu X6Viét, Nga can
tap trung khong chi vao viéc bao vé khong
gian nay khoi sy “xam pham tir bén ngoai”,
ma con vao viée cung cd cai cach thi trudng
va din chi trong nuwéce, hién dai hoa hé théng
kinh té, hdi nhap kinh té Nga vao nén kinh té
thé giéi. Myc tiéu chinh sach di ngoai cia
Nga la dam bao loi ich t¢i mirc Ién nhét cia
qudc gia, di theo con dudng riéng dé lam cho
dan giau, nede manh.

Chéau Au va Nga duy tri thé ché chinh
tri khac nhau. EU la chinh thé mém. Muc
tidu chinh sach dbi ngoai cua EU la bién dbi
din cdc nudc lang giéng thong qua mébi quan
hé thanh vién hodc cac hiép hoéi than thién.
Phén thuong 14 su hoi nhép kinh té, 6n dinh
hgp tac va tham gia thi trudong thinh vuong
cha EU. Phin I6n céc nudc lang giéng cla
EU khéng thé cudng lai sic hdp din nay,
nhung Nga lai khong sin sang chip nhan tit
ca ce td chire, quy tc va quyét dinh hop tic
cia EU. Nga mudn duge coi 1a mot cudng
qudc 1én. Viéc mé rong EU da lam ting su
khéac biét giita hai bén. Viéc tham gia cua 10
nudc thanh vién mdi trong d6 c6 3 nudce
cOng hod Bantich thudc Lién X6 cii va 5
nude cwu cong san khong chi dua EU dén
ngudng cira phia tdy cia Nga, ma Bungari va
Rumani chuén bj tham gia EU nam 2007 va
Thd Nhi Ky ¢6 thé 1a mdt ing cir vién con
dira EU dén sat phia nam cta Nga ciing nhu
khu vire Capcado.

Ngoai giao Nga coi EU nhu mdt ddi tac
chién luge cia minh. Uy tin cia EU dang
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ting manh trén vii dai chinh tri. Nga héi
nhap v&i cac qua trinh lién két chau Au la
mdt didu kién cin thiét dé ddy nhanh cac
cudc cai cach thi trudng va sy téing trudng
kinh t& ¢6 hidu qua. Viéc tham gia khong day
du vao cac qua trinh ndy s€ giy anh hudng
tiéu cuc dang ké t6i kha ning canh tranh cia
hang hod trong nudc va can trd viée tiép cén

vai cac thi truong thé gidi day tiém ning.

Pudng 16i chinh sich ciia Nga dbi véi
EU da duoc duc két trong tai liéu nhan dé
“Chién Iuge trung han v& sur phat trién cac
mdi quan hé giita Lién Bang Nga va
EU”(2000-2010). Chién luge ndy cu thé hoa
quyén tu tri cia Nga nhu mét thé luc 1on,
khac biét véi EU. N&i dung cua chién luoc
néu r3: La mot nude lom cua thé gidi, nim
gitta hai chéu lyc, Nga phai duy tri tinh ty do
cia minh d& quyét dinh va thuc hién cic
chinh sdch d6i ndi, ddi ngoai. Chién lugc
cling dé ra nhimg tidu chudn cho cdc mdi
quan hé gitra Nga véi EU nhim dam bao
“cac loi ich qudc gia” ciia Nga va thyc hién
quyén bao vé& cac linh vuc kinh t& coa Nga,
cho du 1am nhu vy s& mau thufn véi cac
diu khoan trong Hiép dinh Hop téc va Dbi
tac. Nga chi ¢o y dinh lam cira ngd cta chéu
Au 161 cae nude thude Lien X6 cii, nhung tir
chéi tham gia EU, khéng mudn EU gay anh
hudng dén khuynh hudng cai céch va cong
viéc ndi bd cia Nga. Cac mdi quan hé cia

Nga véi EU duge géi gon trong linh vyc

chinh séch d8i ngoai chir khéng phai chinh
sdch ddi ndi. Cdc hudng uu tién trong chinh

sach doi ngoai ciia Nga la:

Tang cudng clng c¢bd quan hé véi cac
nude cén bién, trude hét 1a cac nudc trong
SNG;

- Tién hanh chinh sich ddi ngoai doc
lap va tu chi hon trong quan hé voi My;

- Xich lai gin hon v&i chau Au;

- Tiép tuc ddy manh chién lugc can
bing PAng-T4y nhim phat trién hon nita
quan hé véi cdc ban bé truyén théng o
chau A;

- Phét huy tinh chit da dang cila chinh
sach dbi ngoai v6i nhiu dbi tuong va &
nhiu dia ban vé&i nhau.

Vin dé chinh tri va an ninh khu vye

Vin dé mo rjng NATO:

Trong mét thip ky qua, ké tir khi Lién
X6 tan rd, cac thé ché phuong Tay dic biét 1a
NATO di thdm nhdp hodc cong khai to 16
tham vong thdm nhdp sdu vido khdéng gian
chinh tri Lién X6 cfi. M6t sb nuée Trung Au
d4 tré thanh thanh vién ciia NATO va nhidu
nude khic dang mong mubn gia nhip td
chire quan sy nay. Nhidu nudc cdng hoa
thudc Lién X ¢t nhu cic nude Bantich ciing
d4 1A thanh vién NATO. Trong mét tién trinh
dugc tién hanh song song véi tién trinh thu
nhin céc nude vén nim trong khu vy dnh
hwéng cha Lién X6 cii vao NATO va EU,
NATO ciing da phét trién cic quan hé quan
su chién lugc vdi cac nude thude Lién X6 ci
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& khu vuc Capcado va cac nudc Hai gido &
mién nam nugc Nga. Tién trinh nay da duge
dy nhanh sau cudc tién cong khing b vao
M§ nam 2001. EU khong nhirng 14 t§ chirc
kinh t&, ma con 14 td chirc quan su qubc té ¢6
nhitng tinh toan v& an ninh. C6 thé thiy ring,
mdt trong nhitng muc tiéu cia viéc md rong
EU vé phia Pong 1a vira hgp tac vira phong
tht nwée Nga. Nhin chung, Nga c6 thé chép
nhin va Gng hé EU m& rong do day 1a td
chitc mang dam mau sic hop tic. Nhung
Nga phan d6i d& nghi trién khai binh linh
NATO tai cic nude & khu vyuc Bantich sau
khi cdc nuéc ndy gia nhip Lién minh Béc
Pai Tdy Dwong. Mic dit v& co ban vén &
ndy da dugc giai quyét xong, nhung Nga vin
duy tri cin cir quan su va anh huong déi véi
céc qudc gia nhu Grudia. Trong tuong lai,
cac mbi cing thing co thd s& xudt hién bi
céc nude lang gidng véi Nga c6 tim anh
hudng ty nhién tring hgp vdi Chinh séch
Lang giéng méi cia EU, theo d6 khuyén
khich Ucraina, Mondova va Nam Capcado
theo dinh hudéng vé phia Tiy. Nga dudng
nhu dang canh tranh chién luge vdi EU va
NATO tai cic qubc gia nay, mic di EU
mubn duy tri quan hé déi tac voi Nga nhim
&n dinh tinh hinh tai cdc nuée cdng hoa
thudc Lién X6 cil.

Cudc chién chéng khing bd, budn ban
ngudi, budn ban ma tuy bit hgp phép va hoat
dong ti pham c6 t6 chirc dang tap hgp todn
bd cdng ddng thé gioi vin minh bao gdm ca
Nga va EU. Nga v& EU dimg & hang du tién
trong s6 nhimg nudc c¢é thé dam bao cho sy

5n dinh tai phin phia tdy cia khu vuc
Bancang. Khong thé ¢6 su 6n dinh trong khu
vuc néu thiéu su hop téc chat ché cua ho. Co
cau hgp tic va quan hé ddi tac chién lugc
cin dap (mg cac tidu chi sau: cin bing, sdu
sic va mang tinh toan ciu. Cudc déu tranh
hidu qua chdng khing b 1a cudc déu tranh
voi nhimg biéu hién nhin thiy duoc ciing
nhu véi nhitng biéu hién ndi tai gay phat
sinh. Mac dii hoat dong khing bd c6 thé
mang tinh toan ciu, nhung nhitng nguyén
nhin cia. né thudng do nhing diéu kién
mang tinh dia phuong tao nén, nhu tinh trang
that nghiép, chinh sach xd hoi khong hiéu
qua, thé hé tré¢ khéng c6 didu kién hoc
hanh...Hai bén cin trao dbi thong tin va tap
hop luc lugng dé tiéu diét co s& ha ting tai
chinh ciia cdc hoat dong khing bd. Nga va
EU 14 hai dAu tha toan ciu c6 kha ning thyc
hién nhitng muc dich chung vugt ra ngoai
bién gi¢i chdu luc va cling co trach nhiém
chung trong linh vyc ndy. Nga va EU ¢6
nhitng dudng 15i bd sung cho nhau trong
cudc chién chéng phd bién vii khi huy digt,
trong d6 ¢ vin d@é lién quan téi Iran. Tién
trinh hoa binh Trung Péng 1a nhén té cia
cudc dbi thoai thudng xuyén Nga - EU va ¢
diy cic bén di dat dugc sy thdng nhit vé
quan diém.

Nga rit cin dén cic nude cdn bign va
dat ho vao vi tri uu tién sé mot boi nhidu ly
do vé lich sir, van hoa gin bd trudc day,
ngén ngit, phong tuc, tip quan, 16i sbng
giéng nhau do 70 nim chung séng dudi thoi
X6 viét, va quan trong nhét 12 y nghia vi tri
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dia-chién lugc cha nhimg nuéc nay déi véi
Nga. N6 biéu hién & chd, moi dién bién lén &
nhilng nuéc lang giéng ndy déu sé& tac dong
tire thoi dén tinh hinh & Nga va néu dé cho
nhitng nude nay (dic biét 1a Ucraina) roi vao
vong anh hudng cua My va phuong Tay thi
vi tri va an ninh cila Nga & khu vuc chéc
chén s& bi tén thuong. Tuy nhigén, thdi diém
hién nay, quan hé cia Nga v&i cdc nudc
thudc Lién X6 cii dang cing thing: cudc
tranh cdi v&i cac nudc Bantich va viéc danh
gia lai nhirng nhén té lich sir cda thé ky 20
vin chua két thic; S8 phan cia céc cin ckr
quin sy cia Nga & Grudia vin chua dugc
dinh doat: Nga dang mét dan vi tri trong viéc
giai quyét nhirng van d& lién quan dén nudc
cdng hoa Pridnestrovia.

Viin dé Chesnia:

Cudc xung ddt & Chesnia c6 gbc ré tir
cudc chién tranh ly khai thir nhat & Lién
bang Nga. Bit ddng vé sic toc va chinh tri
Ji&n ra & Chesnia trong thap nién tn tai cubi
ciing cda Lién X6 d4 bién thanh xung dét sau
ndm 1992, Chinh pha Nga di tim cach gii
quyét tinh hinh nay theo phuong thirc can
thiép quéan su, din dén hau qua 12 ndi 16n mot
nd luc ndi bd doi doe 1ap cha ngudi Chesnia.
Vu 4m sat Tong thong Chesnia 9/5/2004, vu
bét céc con tin tai Beslan 1a bidu hién cta sur
mét an ninh trong khu vue, didu ma EU lo
ngai ¢6 thé s& vuon t6i nhitng khu vuc khéac
& Béc Capcado va Nga. Quan diém ciia chiu
Au 1a tap trung vao mdt giai phép chinh tri
va ton trong nhin quyén, trong khi Nga cho
ring s can thiép cia ho tai Chesnia 1a cudc

chién nhidm ngan chin khu vuc Cépcado
khoi bi tan rd thanh cdc quéc gia theo chu
nghia dan tdc-sic tdc va chu nghia chinh
théng Hbi gido c6 lién quan vai khing bd
quéc té.

Vin dé Ucraina:

Ucraina trai dai tir day nii Cacpat: noi
hoi tu Balan, Xl6vakia, Hunggari va
Rumani, vé phia Péng dén séng Déng &
mién Trung Nga, mdt khoang cach dai 800
diam doc theo bién gidi Belarut va Nga.
Ucraina ciing bao gdbm bd bién phia Bic
Bién Den. Matxcova cach bién gi6i Ucraina
chua ddy 300 dam, trong khi Véngagrat cach
dudmg bién giéi ndy chi khoang 200 dam.
Hién nay Ucraina 1a bién gi¢i mdi ciia EU.
Ucraina c6 tiém nang ma ca EU 14n Nga déu
khéng thé loai trir. Pay 12 mét con dudng rét
I6n d8i voi xuat khdu khi dbt va ngii ce cua
Nga, vi vy Nga rat quan tdm dén tinh hinh
co s& ha téng va cic bén cang cua Ucraina.
Diéu ma Nga dang cd ging td.chirc & bién
giéi phia Ty va phia Nam, phdi hop voi cac
nude ghn giii véi Nga vé mit lich su, tir
Ucraina dén Cadicxtan, chinh 1a mét hé
théng cong ddng mang tinh thé ché dua trén
su chia sé loi ich, nhét 13 trong linh virc quan
hé kinh t& va chién lugc phong thi. Khong
gian Kinh té chung bao gém Nga, Bélarut,
Caddcxtan vad Ucraina 13 trong tdm trong
chuong trinh khéi phuc kinh té cia Nga.

Khéng gian Kinh & chung ndy [a nd luc
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thanh céng nhit ciia Nga dé tai tao mét khédi
théng tri va ¢6 kha ning tao ra mét khu vuc
trao d&i tw do véi cac thé ché kinh té chung.

Sy tham gia cua Ucraina 1a co ban.

Bén canh d6, Ucraina con 13 ciu ndi
gita EU va Nga. Pdy la sic manh cula
Ucraina va ciing 1a diéu phuc tap déi véi giai
phédp cho cudc khing hoang hién nay. Bai 1&
m{t giai phap 1y tudng 1a phai thod mén cho
ca Ucraina, Nga, EU, va cho c¢d cac nha
chinh tri ciing nhu cac nha diu tu. EU s& chi
cang ¢6 lgi véi mot Ucraina dan chd, phdn
vinh va 6n dinh & ving bién giéi ctia EU ma
rong. Ucraina dang lién két chit che véi khu
vue chiu Au, nhung van duy tri ché dd budn
ban ty do véi cac nudc SNG, c6 thé thuc su
tr& thanh mot ban dap ddi voi cac nha déu
phuong Téy, bi hip din bai viée tidp can tu
do v&i thi tredng Nga rong 16n. Tuy nhién,
phuong Tay va Nga dang co6 nhiéu quan
diém khac nhau v& tinh hinh dang di&n ra tai
Ucraina. Theo chau Au, cudc khang hodng &
Ucraina 1a cudc diu tranh giifa mot ché do
tham nhiing, nira ddc tai va phong trao cam
két voi dan chii va md cira kinh té. EU khéng
dinh cdc nguyén tic dan chi cdia minh,
khéng can thiép cong viée ndi bd cua céc
nude va mudn hop tic voi Nga dé giai quyét
cac kho khin cia nudc lang giéng Ucraina.
Tai Hi nghi thugng dinh EU-Nga thang
11/2004, hai bén d thé hién bit ddng vé vén
d& nay. EU lo ngai vé viéc Nga pha v& céc
tiéu chudn dan chil va coi nhe nhin quyén.
Ciing nhu cic nude hiu Xo viét khéc, Nga
iing hd mot nha lanh dao bao vé quyén lgi

cho Nga. Sy can thiép ctia ho vio qué trinh
biu cir & Ucraina 1a nham duy tri anh hudng
ciia minh vd ngan can nudc ndy tré thanh
bién gi6i va ddng minh cua phuong Tay va
NATO. Trong trudng hgp Ucraina gia nhap
NATO, nude Nga trd nén khdng thé phong
thi dugc. Thuc té nay khong cé nghia la
NATO co ¥ dd xam lang Nga, nhung Nga s&
phai chién dAu trén tuyén bién gi6i rong In
ngay tir ngy dau ctia cude chién tranh chéng
Nga, néu NATO phat dong va bi mit kha
néng phong tha théng thudng. Nguge lai, EU
quan tim dén viéc nhan vat lanh dao
Ucraina, Bélarut hodc Grudia phai 13 nhitng
ngudi duge biu hop phap thong qua cac
cude biu cir céng bing ciing nhu dé cao cac
tiéu chudn dan chd va nhan quyén cia
phuong Téy.

Hién nay dang ndi 1én cic cudc cich
mang mau sic ma phe dbi ip chéng Nga
trong cic nuéc SNG mudn 14t d& chinh
quyén thian Nga, thanh 13p chinh quyén than
phuong Tdy. Sau khi thanh cong & Grudia,
su viéc tidp tuc didn ra & Ucraina va
Curoguxtan. Trén thyc té, cude khing hoang
& Ucraina di dua Téng thdng than phuong
Tay lén cdm quy&n. Didu nay cho thiy cudc
do strc quyét liét tranh gianh anh hudmg giira
Nga va phuong Tdy trén dia ban thude khu
vuc anh hudng cta Nga. Ucraina dang tim
cach thoat khoi SNG dé gia nhiap NATO, va
da dé xudng thiét 1ap lién minh chéng Nga
trong t& chirc Hiép udc An ninh chung
GUUAM, ban dau bao gdm céc nudc
Grudia, Adecbaidan, Mondova... tiép do 1a
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cac nude ving Bantich, cic nudc thanh vién
SNG. Ucraina dang quan tidm t&i EU hon 1a
t6i cac nude thude khong gian hau X6 viét.
Vi vdy, su lién két véi chiu Au cua nuéc
Nga s& dam bao cho thanh cdng lén nhit
trong viéc giam thidu nhitg hau qua tiéu cuc
ctia str lién két chau Au cia Ucraina.

Vin aé Kaliningrat:

Kaliningrat 12 mot phan lanh th Nga,
rong 15,000 km’, bing mét nira nuéc Bi,
ndm cach bién gioi nudc nay 700 km, véi
chua dén 1 tri¢u dan, 78% la ngudi Nga, 1%
14 ngudi gbe Prrc. Kaliningrat duge dit tén
vao nidm 1946, thanh 1dp ndm 1225, 1a tha 48
cia nude Phd, rdi thude dé ché Pic bit diu
tir 1871. Day la thanh phd ndi tiéng vi la qué
huong va noi duy nhdt ma nha triét hoc
Emmanuen Cing dd sbng. Cudi Thé chién
thir Hai, Xtalin xua dudi ddn Birc va chiém
cing nudc siu niy clta viing Bantich. Ong da
cho thanh 1ap mot can cir quan su khdng 10
véi 100.000 quan. O diy, mirc séng thip hon
40 1an so v6i mic trung binh cia chau Au.
EU mé& rdng bao boc ¢a khu vue Kaliningrat
cia Nga, tuy nhién diy lai 1 mét ving ddc
hai, 13 ngudn gdc cta céc kiéu budn l4u ma

EU phai giai quyét hon 1a dé né trg thanh hd

den trong long EU. Nhitng budc tién tich cyc

trong cic cudc dam phéan v6i EU chi ndi o
sau khi phia Nga tuyén bd tai cudc gip cip
cao thang 5/2002 ring viéc tim kiém nhimg

oy “ A A A . A X
ziai phap ciing chap nhan dugc vé cic van de

cta tinh Kaliningrad s& c6 ¥ nghia then chdt
d6i voi viéc phét trién quan hé déi tac chién
Iwge gifta Lién bang Nga va EU. Cang vdi su
hop tac cia Nga, EC d3 dé ra mot chuong
trinh dic biét nhdm phét trién va xdy dung
Kaliningrat thanh dic khu kinh té trong
twong lai. Hién tai c6 23 diém qua canh giira
Kaliningrad va Balan, Lithuania. D& dam
bao thuan lgi cho viée luu chuyén con nguoi
va hang hoa qua bién giéi, EU da dau tr xay
dyng co s& ha ting, hién dai hoa thi tuc hai
quan ciing nhu ning cép hé thdng thong tin.
Hai bén di dat duge mot s6 thoa thudn nhu:
cic mdy bay von khéng d4p img cac tiéu
chudn chiu Au v& d¢ dn cua Nga vin duge
bay t6i khu vyc qua canh midn thué tir ving
Kaliningrat qua lanh thé Litva, chuyén cho
du khich t6i Tdy Ban Nha, Phap va Y...
Nhimg hang hod van chuyén tir Kaliningrat
vao Nga qua lanh thd Litva s& khong phai
ndp thué hai quan. Vin dé qua canh hanh
khach trong do hai bén di dat dugc thoa
thuan trén nguyén tic vé& td chirc doan tau
khach t6c hanh di qua lanh thd Litva nhu
mét bién phap giam nhe ché dd thi thuc xuit

nhdp canh...

Tir 1991 dén 2003, EU da cung cfp tai
chinh cho Kaliningrat nhim trg giip vé k¥
thudt 50 triéu Euro, va 50 triéu Euro cho giai
doan 2004-2006 trong chuong trinh “Cac
nrée léng giéng méi”. EU d4 tai trg cho

Kaliningrat trong nhitng linh vyc chi chét
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nhu: Khu vuc tu nhdn, Phat trién kinh té
ving. EU tai trg hon 10 triéu Euro cho du an
phét trién khu kinh té tr do/Khu kinh t& dic
biét (FEZ/SEZ), thic ddy thuong mai, dau tu
va phat trién hé thdng giao théng; Cai cich
doanh nghiép: v&i su trg ginp khoang 3 triéu
Euro, chii yéu tip trung vao linh vuc thuy
san; Phat trién ngudn nhan hre: tro giip
thanh 18p nhiing 16p dao tao quén ly kinh
doanh tai khoa Kinh té trurong Dai hoc qubc
gia Kaliningrad khoang 1.3 triéu Euro; Moi
trudmg (Néng cdp hé thdng nhdm han ché 6

nhi&m ngudn nuac); Yté; Gido duc...

Bén canh d6, Nga va EU van chua co sy
théng nhét mét sé quan diém chién luge vé
cac méi quan hé qudc té. Ngay 22/6/2005,
Hbi ddng Chau Au d4 théng qua du thao vé
Nga v&i mot loat sira dbi khit khe: cac yéu
cdu v& dan chu, tr do ngdn luin ddi véi Nea,
tur do hod truyén hinh, 1&n 4n viéc hé théng
ludt phap Nga chua thoat khoi anh hudng
ctia chinh quyén hanh phap, yéu ciu Nga huy
bo 4n tir hinh, truy t& nhitng ké vi pham nhan
quyén, dic biét 13 & Chesnia, khuyén Nga
ngimg trg gidp tai chinh va chinh tri cho
Bélarut, d& nghi Nga rit quin khoi khu vic
Pridnestrovie (Mondova) va Grudia, dén bl
cho ciac nudc ving Bantich, cho nhing
ngudi bi trye xudt, nglimg xung dot quéan sy
tai Chesnia, yéu ciu Nga ky hiép dinh bién
gi6i véi Latvia, yéu cdu trd lai nhing san
phim van hoa c6 gia tri bi dua tir ving
Bantich sang Nga, yéu cu cong bd nhimng tai
liéu luu trir hon 50 nam, yéu cdu Nga ngimg
st dung tau chd diu mdt than tai ving bién

Bantich va bién Den, ngimng sir dung nhitng

16 phan tng hat nhan da cii thude thé hé diu

tién tai cadc nhd mdy dién nguyén tir cia Nga
{vdi 1y do ting cudmg an ninh trong linh vyuc
sinh thai); EU mubn Nga ky hiép dinh vé
viéc trao tra nhitg ngudi di cu bat hop phap
trong khi Nga chua ¢é co s& ha ting diy dua
dé tiép nhan...V& phia minh, Nga d tir chdi
tu cach thanh vién trong Chuong trinh Lang
gidng méi cia EU mic di Chuong trinh nay
s& mang lai nhiéu loi ich cho Nga nhu: vién
trg phat trién va thim nhép thi truomg dé déi
14y viéc Nga cam két thie ddy nhan quyén va
thuc.hién céc quy dinh ludt phdp. Nga du
dinh s& giam khoan ddng gdp vao quy cia
H6i d6ng Chau Au va s& khong nim trong
nhém mét trong ndm nha tai tro 16n nhét cho
td chirc nay voi s tién dong gép 23 tridu
Euro m&i nim. Nga dé nghi EU bao vé
quyén loi ctia nguoi thidu s néi tiéng Nga &
cdc nude vang Bantich. ..

Hgp tac quan sir Nga-EU

Hién chua c6 mét co s& ving chic cho
viéc hgp tac quéan sir ctia Nga va EU, song di
c6 nhitng tién dé khach quan cho su hop tic
d6. V& phuong dién quén sy, Nga va EU s&
1a nhitng ddi tac tiém tang bd sung cho nhau.
Hién nay di c6 sy trao ddi bubn ban quén sy
(Nga ban thiét bi vii khi va ky thuat cho
nhitng nudc tham gia Hiép uéc Vacsava; ban
tén lira phong khéng, mdy bay Ién thing va
cic san phidm khac cho Hy Lap va Thd Nhi
Ky...), nhung vin khéng dang ké so véi quy
md tiém ning cong nghiép va nhu ciu cua
quén ddi cac nude thudc EU. Nguyén nhin
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1a do t& hop cong nghiép quéc phong cia
Nga, Phap, Pic, Anh, Y 13 nhitng dbi tha
canh tranh chir khéng phai 1 ddi tic trong
bubn ban vii khi, va khéng qubc gia nio
mudn dé ky thuit quan su cha nuéc khéc
xam chiém thj trubhg noi dia du 1a Iy do kinh
doanh hay chinh tri. Tuy nhién, vin c6
nhing 1y do thic ddy hgp tdc hon nita giira
cac bén. Cac coéng ty Nga va Ty Au dang
phai canh tranh v6i My va nhimg déi tha
mé&i dang ndi 1én & chau A: Bén canh @6, cic
chuong trinh ngén sach quée gia kho c6 thé
chdp nhin duoc gia ca va tinh phic tap cua
nhimg vii khi hién dai. Vi thé, ca EU va Nga
mong mudn di theo con dudng hop tic ky
thuat quan su d& giir vi thé trén thi truomg vii
khi qudc té cting nhur trang bi cho quén doi

cua chinh minh.

Piém yéu trong cic ké hoach lien két
quén su ctia EU la thiéu tinh huy dong chién
lrge, chéng han nhu vig¢c ddm bao cho lir
doan trién khai nhanh. Nga va Ucraina c6 thé
bé sung khiém khuyét nay va danh cho EU
nhitng may bay vin tai siéu ning. Néu duoc
str dung cdc cin cir quan sur cia Nga thi luc
lvong trién khai nhanh s& vuron t&i khong chi
Bancing, chiu Phi, Trung va Cén Dong ma
con t6i Trung vi Nam A, Pong Nam A va
Vién Dong. Nga c¢6 kha ning san xuit loai
mdy bay tiém kich t&t nhit thé gi¢i (SU-27),
tén lira chién thuat mat dit va bd tri trén tau
chién, hé théng phio phéng khong va thiét
giap, tau chién c& nho trong khi Tay Au ¢6
thé trang bi thém hé thdng dién tir, thong tin

va cac thiét bi chi huy lién lac...Bén canh

d6, t& hop quan sy vii tru cia EU kém phat
trién va 1é thudc vao My trong khi Nga ¢
tiém ning ddi dao trong viéc san xudt tén lira
vii tru va nhimg thiét bj tét, nhung lai thiéu
tai chinh nén bd dbi vii tru va két cdu ha ting
trén mat dt gap nhiéu khé khan. Hang hang
khéng vii tru Nga phu thude nhidu vao viée
phong vé tinh cho M, néu hop tac cing EU
¢6 thé m& rong phéng vé tinh cho chau Au
va hon niia ¢ thé sir dung loai vii khi tAm xa
dé tién hanh cudc chién tranh khong giap
mjt va giam dén muc t4i thiéu thiét hai trén
chién truong, Ph.(‘)ng tha tén lira ciing 14 mét
huéng wu tién trong hop tac quén sy. Chua
mdt nude chiu Au nao co kha ning ché tao
hé théng phong thu tén lira hién dai trong khi
ca Nga va EU ddu c6 mbi de doa tir phia tén
lira tAm trung va tAm ngin & Béc Phi, Trung
Pong va chau A. Hé théng rada ciia Nga co
thé 1ap tirc canh bao cac vu phéng tén lira tir
nhitng hudng nay. Cic hé théng phong
khong Nga C-300, C-400 duoc trang bi hé
théng dién tir va thong tin cba chau Au néu
duge EU chi phi tai chinh s& la hé théng
phong tht tén Itra chién truomg t6t nhit thé
gi6i ca vé phuong dién ky thudt cling nhu vé
miit dia chién lugc. EU dang & trong thoi ky
quan trong, hodc ton tai vé& mit chinh tri va
co thé dam bao dugc su doc 1ap vé mat chién
luge, hodc sic ning chinh trj cia EU sg bi
suy yéu trong EU-25 va s& chi con 1& mt
khu vuc réng 16n vé trao ddi ty do. Dé xay
dung mdt EU cia an ninh, dé kiém soat
ngudn cung cip nang lugng, vi quyén tu chu

vé hang khong va vii try, dé phat tridn céc ha
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ting co so vé& vén tai luc dia, EU va Nga cin
hgp tdc voi nhau. EU ciing dang cling védi
Nga xdy dung céc loai may bay thé hé thir 5
t6t nhét thé gidi (Rafale va Eurofighter thudc
thé hé thir 4) va dam bao quyén ty chi trong
linh vyc v€ tinh quan sat va hang hai. Hiép
dinh m&i duge ky két v& viée phong tau vi
tru “Soiuz” tir sdn bay v try Kuru, cling nhu
Hiép dinh vé viéc nghién clru tén lira ddy
thay thé cho loai tén ltra ning Arian-5 da mé
ra nhitng hudng di mdi trong linh vuc ndy.
Mot tinh vuce hop tac ¢é nhiéu trién vong nita
1a vii khi hat nhén. Trong diéu kién phd bién
tén lira hat nhan tai My, Bac Triéu Tién,
Iran, Pakixtan, Ixrael, Trung Québc rdi ¢o thé
ci Nhit Ban, Pai Loan, Han Quédc, Libi,
Xyri...Nga va EU cin xem xét lai sé hugng
ddu dan hat nhan cia minh dén mé& rong
khuén khé hop tac nhdm dam bao an ninh
trong m6t thé giGi hat nhan da cue.

M&éi quan hé giita EU va Nga ¢6 y nghia
chién luge, dam bao n dinh chinh tri va ting
truémg kinh t& cia mdi bén ciing nhu cia
khu vuc va 13 mdt nhin t5 quan trong cia
clu tric quan hé qubc té trong thé ky 21.
Trong th&i gian t6i, khdng gian cia EU sé&
dugc m& rong hon nhd tiép cin cic nudce
nhu Rumani, Bungari va tiép sau do 13 céc
nudc viing Bancang, khién EU trg thanh lang
giéng trirc tiép clia Nga. Xu huéng hdi nhép

chau Au con s& anh hudng tdi céc nude nhu

Mondova va Ucraina. EU luén cho ring ban
ddng minh ¢6 thé thay dbi, nhung khéng cé
cach nao Iya chon nudc lang giéng. Dé tang
cudng hon nita quan hé “dbi tac chién luge”,
ngdy 10/5/2005, tai cudc gip thugng dinh
Nga-EU, 4 hiép dinh c6 anh hudng siu sic
da duoc ky két nhdm thac ddy su hop tic
trong cdc vin d& kinh t&, an ninh, ngoai giao
va khoa hoc. Nhin chung, quan hé giira EU
va Nga vira hop tac vira canh tranh, vira cin
nhau vira chéng nhau, th(_)é hiép dan xen miu

thuin.
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