KINH TE - PHAP LUAT CHAU Au

CHINH SACH NH@AP CU cda LIEN MINH CHAU Ad
VA CUA MOT SO NUGC THANH VIEN MOI PONG AU

Trong sudt hon nira thé ki qua, nhdm
bao dam hoa binh én dinh va thinh vuong
trong khu vuc, qud trinh lién két chau Au da
phat trién khong ngimg ca v& chiéu rong 1an
chiéu sdu. Cho dén nay, EU d4 trai qua 5 lan
m& rdng, dua s thanh vién 1én 15, 25 rdi 27
va vin dang chufn bi két nap thém céc thanh
vién m&i Nam Au. Tir cong ddng lién két vé
than thép, dén nay EU di tré thanh mot td
chirc khu vuc dién hinh dua trén 3 tru cot:
kinh té; chinh sach d6i ngoai va an ninh
chung; chinh sach vé& tu phap va ndi vu
chung. Qua trinh nhét thé hod chiu Au dang
tao ra nhitng khai niém mdi, gia tri mdéi trong
lien két khu vuc nhu: céng dan chiu Au,
Quéc hoi Chau Au, Ngin hang Chau Au,
ddng tién chung Chau Au, rdi Hién phap
Chéau Au..., nhu dng Romario Prodi nhén
dinh vé& su kién EU két nap 10 thanh vién
mai vao ngay 01/5/2004: “Ching ta khéng
chi 1am thay ddi chau Au, ma dang sang tao
ra chau Au”. Cung véi du thao vé Hiép udc
Hién phap cia Lién minh Chau Au, trong
giai doan hién nay, EU dang nd lyc hudng
tdi mot chinh sadch nhép cu chung cho toan
khu vue. Bai viét nay d& cdp t6i qua trinh
phét trién cta chinh sich nhdp cu cia Lién
minh Chau Au, nhitng tic dong cta chinh

-

TS. Nguyén An Ha _
Vién Nghién ciru Chdu Au

sdch nay t6i cac nude thanh vién néi chung
va t6i cac nudc thanh vién méi Pong Au
ciing nhur sur diu chinh ctia nhitng nudce nay.

I. Chinh sich nhip cw ciia Lién minh
Chiu Au

1. So lwgc qud trinh phdt trién

Céc hiép udc la co s& phap ly quan
trong nhét mang tinh hién dinh ma cag nuéc
thanh vién cam két ciing nhau xay dung Lién
minh Chau Au tir khi thanh 14p dén nay va
sy phat trién cta chinh sach nhap cu chung
ctia EU ciing gin lién véi cac hiép uéc.

Ngay tir Hi€p uéc Rome, Hi€p udc sang
1ap EC, linh vuc nhép cu va cu tri duge xem
nhu thudc vé chii quyén ciia mdi quéc gia,
nén khong c6 diéu khoan nao dinh hudng
cho viéc lién két trong cac linh vuc nay. Tuy
nhién, dén nam 1993, su ra doi cia thi
trudng théng nhit cing véi trién vong mo
rong Lién minh sang cédc nuéc Trung - Dong
Au da gia ting 4p luc nhdp cu Ién toan thé
cong ddng, doi hoi phai c6 mot chinh sich
chung cua EU, két hop véi céc chinh sach
cia timg qudc gia dé van hanh hiéu qua
chinh séch nay trong toan khu vuc.

Bit ddu tir Hiép wdc Masstricht nim
1993, t6i Hi€p udc Amstecdam ndm 1999,
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chinh sach nhap cur ciia Lién minh Chau Au
néi chung ngay cang cé vai trd quan trong
trong quéa trinh lién két khu vuc va dugc
quan tdm nhiéu hon, nhim hudng téi xay
dung mot chinh sach thdng nhét. Théng
5/2004, thdi diém két nap céc thanh vién
méi, cling 12 thoi diém két thiic thoi gian qua
d6 5 nam k& tir Hiép udc Amstecdam nhim
xdy dung mot hé théng nhap cu va di tra
chung trén toan EU. Hdi nghi thuong dinh
Tampere da thong qua ké hoach ddy tham
vong nay dé tao nén “mdt khu vuc tir do, an
toan va cong bing”. Cing vé6i du thao Hiép
u6c Hién phép, linh vuc nhdp cu trd thanh
trach nhiém chung cua ci Cong ddng. Dé
thuc hién nhimng tinh than nay, Hiép udc
Tampere dua ra nhimg giai phap cin phat
trién: #Hop tac véi cac nude thir ba”; Xay
dung mot hé théng cur trii chung; Nhimg bién
phap hoi nhap dam bao sy cong bang dbi véi
cong dan cac nudce thir ba va quan ly dong
ngudi nhip cu. Nhitng chinh sach nay dugc
xdy dung thanh mdt catalog cic giai phéap
can phai thyuc hién trong vong 5 nam.

Pén thang 11/2004, Hoi nghi Brussel
thong qua chuong trinh cho tru cot tu phap
va ndi vy, dugc goi 1a Chuong trinh Hague,
dua ra nhimg diéu kién chinh tri cho viéc
giai quyét cac van dé nhap cu trong vong 5
ndm, nhung d3 it tham vong hon so v&i Hoi
nghi Tampere. Chuong trinh Hague nhin
manh su cén thiét phai trao dbi thong tin va
kinh nghiém, nhung khéng dong cham téi
quyén han cia cic nuéc thanh vién, ma chi
kéu goi cac nudc thanh vién va céc thé ché
ciia Lién minh Chau Au phat trién nhimg
nguyén tic chung c¢é chu trong téi tinh gin

két trong khudn khd EU vé nhap cu. Cho dén
nay, mic du duoc lién tuc diéu chinh nhim
hudng t&i mdt chinh sich chung ciia Cong
ddng, nhung v& co ban chinh sich nhdp cu
ciia EU van chiu su diéu chinh ciia nhimg
vén ban nay.

2. Nhitng didc diém néi bit cia chinh
sdch nhdp cw ciia EU

Thir nhat, ddy la mot néi dung quan
trong trong lién két ciia Lién minh Chdu Au.

Mic dit khong dé cép cu thé t6i linh vuc
nhdp cu, nhung trong Hi€p udc Rome di qui
dinh vé quyén tu do di chuyén ctia ngudi lao
ddng, cac c4 nhan dugc dam bao tu do di
chuyén, chon viéc 1am va bao dam cac diéu
kién xa hoi tdi thiéu & bat cir nuée thanh
vién nao ma ho cu tri. Tuy nhién, chi dén
diu nhimg nam 1990, khi thi trudng théng
nhét chiu Au dugc hinh thanh véi muyc dich
dam bao su tu do luan chuyén céc ngudn luc
cho san xuét nhu hang héa, vén, dich vu va
sirc lao ddng trong toan lién minh thi nhu ciu
vé& mét chinh sach nhap cu tim khu vuc cang
trd nén cép thiét. Néu khéng cé su tu do di
chuyén cua con ngudi hay stc lao dong
trong ndi Khdi thi khong thé hinh:thanh nén
thi truong théng nhét néi riéng va cang
khong thé néi toi nhan quyén, t6i su tu do,
binh ding, nhimng gi4 tri cao dep ludn duoc
ton trong va hudng téi cia EU. Chinh vi vay
ma Hiép udc Masstricts, Hi€p udc thanh 1ap
EU d3 qui dinh cac nuéc khong chi lién két
trong linh vuc kinh t& ma con phai lién két
trong céc Iinh vuc vé an ninh dbi ngoai va vé
tu phdp ndi vu. Trén co sd nay, mdt chinh
sach chung vé nhép cu duoc hinh thanh va
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cho dén nay viéc ty do luén chuyén ctia con
ngudi da cé nhimg budc tién dai.

That hai, ddy la linh vec chinh sdch luon
c6 su cdn bang giita lpi ich’siéu quoc gia va
loi ich qué'c gia, rdt da dang va duoc thuc
hién timg budc.

TU Hiép udc Amstecdam nim 1999, dé
thic ddy viéc nhét thé hoa chinh sach nhip
cu, Lién minh mot mat kéu goi chuyén céc
vén dé trong linh vuc nhép cu tir nguyén tic
ddng thuin sang nguyén tic da s6 du thdm
quyén (Quanlified Majority Vote - QMV),
ma cac thé ché siéu quéc gia cia EU déng
vai trd quyét dinh hon. Mit khac, Hoi dong
dua ra mot loat cdc qui dirh va nghj dinh chi
thi cho cic nudce thanh vién trong linh vuc cu
tri va nhap cu. Chuong trinh Hague thang
11/2004 tiép tuc kéu goi viéc théng qua
chinh sach trong cac linh vuc nay, chuyén tir
ddng thuén sang da sb du tham quyén QMV.

Chinh sach nhép cu 1a mt céng cu quan
trong trong viéc dam bao an ninh va phat
trién cia mdi qudc gia, 12 chi quyén qubc
gia bat kha xam pham. Trong bdi canh méi,
dbi phé véi tinh hinh méi, chinh sach va
chién luoc v& quan 1y nhép cu cia mdi quéc
gia ciing phai thay ddi. Puong nhién, chinh
sach nay la khac nhau & nhitng nudc khac
nhau, phy thudc vao dic thu vé nhép cu,

quan diém ciia hé théng chinh tri, cling nhu

nhitng lgi ich qudc gia va sy dbng thuan cua
x& hoi. Chinh sach nay con chiu tac dong bdi
céc yéu td lich sir, kinh té va phu thudc vao
vi tri dja ly cua timg qubc gia. Trong qui
trinh lién két EU, viéc xdy dyng mdt chinh
sach chung vé& nhap cu ludn dodi hdi c6 su can

bing giita nhitng gi4 tri ciia EU n6i chung va
lgi ich cia timg qudc gia thanh vién. Céc
nuéc thanh vién mdt mit mubn xdy dung
mat chinh sach nhdp cu chung cho EU nhim
dam bao cho tién trinh lién két vé kinh té,
chinh tri trong khu vuc, ciing ¢§ hoa binh, n
dinh va an ninh cho ca Lién minh, mat khac
vin mudn duy tri quyén han cia minh trong
linh vuc quan trong nay. Vi thé, ciing nhu
cac van dé vé an sinh x4 hoi, tu phap va ndi
vy, viécra quyét dinh trong linh vuc nay van
tun theo nguyén tic ddng thuan, tirc 1a ¢6 su
tan thanh tuyét di caa tt ca cac nudc thanh
vién.

3. Mjt so0 nét co ban vé chinh sdch
nhdp cw ciia Lién minh Chéu Au

C6 thé théy ring nhu ciu xay dung mot
chinh sdch nhép cu chung cia EU trféc hét
1a nhim giai quyét vin dé “dbi ndi”, dam bao
su m& cira thong thuong gifra cac nudce thanh
vién va su tu do di lai cta cac cong dan EU;
Sau d6 méi t6i cac muc tidu “ddi ngoai”,
thyc thi chinh sdch nhdp cu chung, bdo dam
an ninh toan khu vye, thu hat nguén luc cho
thj trudong lao dong, phd bién cac gia tri clia
EU nhu bao v€ ngudi ti nan, ngudi xin cu
tra...

3.1. Hiép woc Schengen, cong cu thuc
ddy tw do ludn chuyén noi Khoi

Cho dén nam 1993, khi thi trudng théng
nhit ra doi, Lién minh Chau Au da dat duge
su tu do ludn chuyén ciia 3 yéu t6 ciia san
xuét 1a hang hoa, vbn, va dich vy, con yéu tb
thir tu 12 tu do ludn chuyén cua strc lao dong
van rit han ché.
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Két qua cta nhitng nd luc nhim thic
diy su tu do luan chuyén cta con nguoi la
mdt loat nhitng thoa thuan dugc biét ¢én nhu
14 Hiép dinh Schengen. Ngay 14/6/1985,
Phap, buc, Bi, Ha Lan va Lucxembourg da
nhém hop tai thanh phdé Schengen cua
Lucxembourg va di ki két Hiép udc
Schengen. Hiép udc kéu goi xoa bo cac ché
do kiém tra vé& ho chiéu va céc kidm sodt
khac giira cic nudc tham gia va thiét 1ap mot
duong bién gidi chung voi bén ngoai. Céac
nuéc khic cling bit diu tham gia vao
Schengen, Italia naim 1990, BS Dao Nha nim
1991, Tay Ban Nha nim 1992, Ao nim
1995, Phan Lan, Thuy Pién va Pan Mach
nim 1996. Hé thdng théng tin Schengen
(SIS) dugc thiét lap. Day 1a hé thdng dir liéu
may tinh qubc té cho phép cac nudc co thé
lru giir va chia sé thong tin vé& ngudi nhép cu
nuée ngodi, nhitng ngudi cu tra chinh tri, toi
pham va nhitng ngudi dang thudc dién theo
d6i cua cac co quan an ninh cac nuéc.

Hiép wdéc Amstecdam chinh thic dua
Schengen vao khuén khd lién két chung clia

EU nhu 13 “Schengen acquis”. BO [uét

Schengen bao gdm Hiép udc Schengen
1985, Céng ude Schengen 1990 ciing nhu
céc quyét dinh va thoa thudn khéc trong qua
trinh thuc hién Schengen. Khi Hi¢p udc
Amstecdam cé hiéu luc nim 1999, quyén
han ra quyét dinh ciia Schengen thudc vé Hoi
dbng B6 truang EU.

Mic du Schengen chinh thirc trd thanh
mét ndi dung lién két cua EU, nhung khong
phai a4p dung cho tit ca cac nudc thanh vién,
Khi EU mé rdng thang 5/2004, 10 thanh vién

méi déu mong mudn tham gia vao Schengen,
nhung ho chua dap (mg dugc cic yéu ciu
cua ludt ndy. Trudc khi c6 thé hoan toan
tham gia vdo Schengen ciing nhu x04 bo cac
kiém soét bién giéi ndi Khdi, cac nudc thanh
vién méi phai thuc hién viéc trao ddi sb liéu
va lién két v6i hé thdng thong tin cén thiét
cho Schengen va phai ching té kiém soat
hiéu qua dudng bién gidi clia minh. Phai dén
cudi nam 2007, cdc nuéc nhu Ba Lan, Séc,
Hungary, Slovakia ...m&i hoan toan gia nhap
Schengen.

Viéc hoan thién chinh sach di cu trong
ndi Khdi cang thiic ddy nhu ciu vé mét chinh
sach nhap cu chung & tim khu vuc véi cdc
nude ngoai Khéi.

3.2. Chinh sdach nhdp cw cua EU doi véi
thé gidi

Muc tiéu cao nhit cila chinh sach nhap
cu chung cta Lién minh Chau Aunhdm béo
dam an ninh va én dinh khu vuc, céc loi ich
phat trién ciing nhu phd bién céc gia tri cia
EU vé& dan chi, nhian quyén voi thé gidi.
Nhimng ndi dung cua linh vuc ndy rit phic
tap, lién quan t&i nhiéu chinh sach, luat phép
cia tirng nudc thanh vién cling nhu cua ca
Lién minh.,

Nhin chung, c6 thé chia chinh sach nhép
cu ciia EU thanh céc ndi dung:

- Kiém sodt nhdp cuw hop phdp: Bao
gdm nhép cu kinh té: vao EU lao dong, kinh
doanh, hoc tdp, chita bénh, du lich v.v...
Ngoadi ra, chinh sach doan tu gia dinh, chinh
sach dbi véi ngudi ti nan va dbi véi nhimng
ngudi xin cu tri chinh trj cling dugc xem la
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nhap cu hop phap, mang tinh nhin dao va
truyén bé gia tri cia EU.

- Tang cuong hdi nhdp: Day 1a nhimng
chinh séch gitip cho ngudi nhap cu hoa nhap
vao cdng ddng, ¢ cude séng bn dinh.

- Tang cuong an ninh: Chdng nhép cu
trai phép, chdng khung bd, buén lau, budn
ban nguoi qua bién gioi...

Phu thudc vao bdi canh khu vuc va thé
gidi ma trong tirng giai doan Li€n minh ciing
nhu cac nude thanh vién cé nhitng uu tién
khac nhau'dbi véi cac ndi dung ndy. Dudi
day 12 mot sb hoat dong cu thé cua EU trong
céc ndi dung nay.

Nhdp cur hop phap

Uy ban Chéau Au d3 dua ra d& 4n huéng
téi chinh siach chung cia EU (COM
2003/336 final), nhAn manh vé tiém nang
quan trong cuia ngudi di cu va viéc nhép cu
ctia ho. Nhu céu vé nhdp cu vao nhimng linh
vire va cac viing cu thé cia EU ludn duge Uy
ban Chau Au va Hoi dbng Chau Au quan
tdm. Céac nudce thanh vién ciing luén xem xét
viéc thuc diy nhap cu nhim dbi phé vai nhu
ciu vé lao dong trong mot linh vuc cu thé
hay d6i phé v6i sy thay dbi dan sb. Tuy
nhién vin chua c6 nhimg chi din chung vé
thi truong lao dong trén toan Lién minh, nén
van chua c6 mbi quan tdm chung rong rai vé
chinh sach théng nhét trong linh vuc nay.

Nghi dinh ciia Uy ban Chéu Au thang
6/2001 (COM 2001 386) dua ra nhitng dinh
nghia, tiéu chuin va thii tuc chung cho cong
dan céac nude thir ba dang lam viéc & EU vai
nguyén téc ton trong quyén han ciia cic nudc

thanh vién trong viéc han ché nhép cu kinh
té.

Trong chuong trinh Hague, H6i dong
Chau Au d& cp t6i vai trd quan trong cua
nhap cu tri thirc trong nén kinh té tri thic &
chau Au, nhdm déng gbp cho viéc thuc hién
Chién lrgc Lisbon. Céc nude thanh vién vén
dung nhitng tinh thin nay vao diéu chinh
chinh sach cu thé cia minh.

Bao v& ngudi tj nan ciing nhu han ché
dong ngudi ti nan ciing 1a uu tién hang dau
ctia EU tir nhitng nim 1990 do nhimng bét on
& Nam Au, cudc chién Chesnhia, xung dot &
Béc Phi. Nhim khéng dinh nhiing gia tri ca
EU vé tu do, nhan quyén, thé ché dan chi va
hiéu luc phap luat, EU tiép tuc cam két thuc
hién Cong udc vé ti nan Gionevo 1951.

EU tang cudng quan hé vdi cgc nudc
thir ba c6 dong ngudi ti nan vao EU nhim
cai thién kha ndng quan li nguoi di cu cia
nhirng nuéc ndy va bao vé ngudi ti nan, ngin
can di cur bt hop phap, cai thién ning Iuc
kiém soat bién gigi. EU ciing da thanh lap
Qui Chau Au cho ngudi ti nan giai doan
2005-2010, nhim hd trg cho cac nudc thanh
vién c6 ngudi ti nan nhép cu.

H¢i nhdp cua nhitng nguoi nhdp cu ¢
EU

Béao dam sy hdi nhédp cia nhitng ngudi
nhidp cu, Hi§p uéc Amsterdam qui dinh
nguyén tic khong phan biét dbi xir va qui
dinh thdm quyén cho H6i ddng Chau Au
“thuc hién nhitng hanh dong cin thiét nhim
chéng lai phan biét dbi xir v& gi6i tinh,
chiing toc hodc séc tdc, tin ngudng hoc ton
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gido, tudi tc hogic xu hudng giéi tinh.”. Trén
co s& nay Hoi ddng da dua ra Nghj dinh vé
chbng phan biét Chuang tdc, 2000/43/EC va
Nghi dinh vé Chéng phan biét Bbi xur ddi
v6i ngudi lao dong, 2000/78/EC.

Viéc doan tu gia dinh ciling 1a mdt khia
canh quan trong trong chinh sich nhdp cu
hién dang 1a yéu t6 thu hut nhiéu ngudi nhap
cur t6i EU duoc dé cép toi trong Nghi dinh
2003/86/EC sau mdt thoi gian dam phén dai
clia Hoi déng.

Pdng thdi cac quyén clia cong dan nude
thir ba da sinh sdng lau dai & EU ciing dugc
Hoi ddng qui dinh trong Nghi dinh
2003/109/EC. Pé tang cuong hoi nhip cla
ngudi nhap cu, Uy ban Chau Au ciing dua ra
mot loat céc bién phap nhu Chién lugc Lao
dong Chau Au EES nam 2003 va thyc hién
nhidu chuong trinh thir nghiém nhim hoi
nhdp ngudi nhép cu, sir dung cac mang luéi
hd trg va cac kinh nghiém tSt. Co thé noi,
viéc hdi nhdp cia cdng dan cac nudc thir ba
vao Cong ddng phu thudc vao cac chinh sich
hdi nhdp toan dién, tr h¢i nhdp vao thi
trudng lao dong téi gido duc va kha nang
ngoai ngfr, vin d& nha ¢, dich vu y té va xa
hoi, qudc tich/céng dan ..., va tit ca nhitng
linh vuc nay vdn thudc v& thdm quyén cua
mdi qudc gia thanh vién.

Chuong trinh Hague nhin manh sy cén
thiét phai trao ddi théng tin va kinh nghiém,
nhung khéng ddng cham téi quyén han ciia
cic nudc thanh vién, ma chi kéu goi céc
nude thanh vién va cac thé ché chau Au phat
trién nhitng nguyén tic chung c6 nhdn manh

ti tinh gén két cua khudn khd chau Au vé
nhép cu.

Téang cuong an ninh khu vuc

Sau sy kién khing bd & NewYork nam
2001, rdi & London va Madrid nim 2004,
Chuong trinh Hague nhin manh cudc chién
chéng chu nghia khing b 13 mot trong
nhimg nhiém vu uu tién hang dau cua tru cot
tur phap va ndi vu. V& théng tin: Hé théng
thong tin Schengen SIS I va SIS II cung véi
Hé théng thong tin thi thuc VIS dang duoc
hoan thién. Ngoai ra con c6 hé théng Xac
dinh van tay cia nhiing ngudi xin cu tri
EURODAC va mot hé théng dir liéu anh
FADO dé& chdng nan nhdp cu bit hop phap.
Péng thai EU ciing ting cudng kiém soat
bién gioi va chéng nhap cu bit hop phép,
dic biét 1a bién gidi & cdc nudc thanh vién
mdi v&i khu vuc phia dong va phia nam.

IL Téc dgng ciia chinh séch nhip cu
ciia EU t61 mdt s nwéc Pong Au

Hoi nghi thugng dinh Copenhagen ndm
1993 dua ra tuyén bd lich sir ring viéc két
nap cac thanh vién méi Trung va Pong Au
s& dugc tién hanh ngay khi cic nuéc nay dap
ung duge tiéu chuin Copenhagen vé kinh té,
chinh trj va luét phap. |

| Luét phap cong ddng véi hon 80 ngan
trang van ban phai hoa hgp vao luét phap cia
cac nudc thanh vién méi va dan dan dua vao
thyc thi, bdo dam hiéu luc phép ludt trong
thoi gian qua d9, khong gidy nén tic dong
tiéu cuc cho Cong ddng. RS rang la viée gia
nhap EU c6 tac dong sdu sic toi moi linh vuc
kinh t&, chinh tri va xd hdi cia cic nudc
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Trung - Pong Au, trong d6 c6 chinh sach
nhép cu cla cac nudc nay.

1. Chinh sdch nhdp cw cia Hungary

Ciing nhur & cac nudc Pong Au khac,
nam 1989 1a nam dién ra nhimg bién dong
siu sic & Hungary. Trong linh vyc chinh
sach nhdp cu c6 hang loat céc chinh sach:

- Nim'1989 thong qua ludt di cu va xoa
bd moi rdo can hanh chinh, cho phép cong
dan Hung tu do nhép canh va xuét canh khoi
dat nudc minh.

- Nzm 1993 - 1994 hai dao luat v& nhap
cr ¢6 hiéu lyc: Pao luat 4p dung ddi voi
. cong dan Hung va Luat cho nhdp céanh, cu
tri, nhdp cu cia ngudi nudc ngoai &
Hungary, nhim quéan 1y chit ché viéc nhap
cu. Luét Cong dan khuyén khich viéc cu tri
8 nam 1a diéu kién cén thiét d& c6 qudc tich.
Con ludt kia con dugc goi la Ludt Ngudi
nudc ngoai doi hoi cac cd nhan phai cb it
nhét 12 3 nim séng va lam viéc & Hungary,
¢6 thé cho phép dinh cu dé dugc dbi xir nhu
ngudi nhap cu.

- Nam 1991, nhitng qui dinh chit ché
duoc dua ra nhim quan ly lao dong ngudi
nude ngodi.

- Nam 1997, nhirng vin d& vé vuot bién
nhép cu trai phép duge dic biét quan tAm bdi
Lu4t Bién gidi va Bao vé bién gidi.

- Lu4t cudi cing trong goi ludt vé di cu
1a v& van d2 ti nan, tri hodn dén thang 3/1998
khi ma Luét v& Cu trd chinh trj 6 hiéu lyc.
Nhimg giai phdp ndy li€én quan tGi viéc
Hungary gia nhdp Cong u6c Gionevo 1951
vao ndm 1989.

- Nam 2002, mot géi luat phap méi co
hiéu luc nhim truéc hét hoa hop luat phap
ctia Hungary véi luét phap EU.

Trong giai doan chuén bj két nap, Lién
minh c6 nhiu vin ban lién quan t&i viée
diéu chinh chinh sach nhap cu ciia Hungary
Nghi dinh Hoi ddng, sb
2003/86/EC, ngay 22/9/2003 vé& quyén doan
tu gia dinh; Nghi dinh 2003/109/EC, ngay
25/11/2003, lién quan t&i cong dan nudc thi

nhu: cua

ba cu tra dai han; Nghi dinh cia Hoi ddng
2004/114/EC, ngay 13/12/2004, chi din vé
cac didu kién cho phép cong dan cac nudc
thir ba nhdp cu vi cdc muc dich hoc tép,
nghién ciru, trao ddi nghién ctru. Nghi dinh
s6 2005/71/EC, ngay 12/10/2005, vé cac qui
trinh cu thé cho cong dan nudc thir 1)a véi
muc dich nghién ciru khoa hoc...

C6 thé néi ring, chinh sach nhap cu cua
Hungary dugc dinh hinh phén Ién tir qua
trinh hda hop va chuyén dbi véi cac nghi
dinh, yéu ciu cua Schengen, Chuong trinh
Hague va cac luét phap khac cua EU. Trong
ndm 2007, Hungary c6 hai ludt méi c6 hiéu
fuc tir 1/7/2007: Luat s6 I nim 2007 vé& nhap
canh va cu trd cuia cac c4 nhan véi quyén tu
do di lai va cur tri (FreeA) va Luat s 1l nim
2007 vé& nhdp cu va cu trd cia cong dén
nudce thir ba (ThirdA). Hai dao luét nay thay
cho Luét s6 XXXIX n&m 2001 vé nhép cu va
cu tri cia ngudi nudc ngoai (AlienA) da
dugc thong qua nhu mdt phin cia qué trinh
hoa hgp phép luét véi EU.
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2. Chinh sdch nhdp cw ciua Cong hoa
Séc

Ngay tir dau nhitng nim 1990, Cong
hoa Séc da thdng qua ludt lién quan t&i nhép
cu va bo luét ndy da dugc xdy dung theo cac
nguyén tic phap ludt & cic nudc dan chii va
phat trién. Chinh sach nhap cu va cu tr cla
nhitg ngudi nhap cu kinh té 1a kha tu do so
voi mot s& nudc phat trién. Su chuyén dbi
Ién nhat didn ra qua Pao luat 326/1999 vé
viéc cu tri cua ngudi nudc ngodi trén lanh
thd clia Séc (Luat Ngudi nudc ngoai) va Luat
Cu trt chinh tri s6 325/199. Ca hai luat nay
déu dugc théng qua vao nam 1999 va co
hiéu luc tir ndm 2000.

Trong qua trinh phan diu gia nhap EU
cc}ng hoa Séc ludn phai 'téing cuong kiém soat
nhdp cu va dam bao chac chan rang minh doi
XU véi ngudi nhap cu theo cac tiéu chuén va
yéu chu ciia Lién minh. Tir nam 2002, Chinh
phu da dat ra mot sé muc tiéu cho chinh sach
nhap cu va ting cudng hoat dong thuc hién:

- Ton trong céc luét phap cta EU va
cac chién luge trong khi tang cudng kién
thiae v& vai trd quan 1y nha nudc trong qué
trinh nhép cu;

- Phdi hop hanh dong giira cac co quan
nha nudc, cic td chic phi chinh phi lién
quan ciing nhu cac td chirc xa hoi dan su khi
thyuc hién chinh sach nhép cu;

- Han ché tit ca cac hinh thuc nhap cu
trai phép, bat hop phap va tit ca cac hoat
dong bat hop phép lién quan;

- Bao ddm md& ctra cho nhitng ngudi
nhép cu hop phap bing cach khong ap dat

cac han ché, ing hd nhap cu ma lam lgi cho
qudc gia va xa hdi trong dai han.

Trong nhitng nim dau thé ki 21, mot
loat cac sira ddi nhitng dao luédt dugce thong
qua. Lién quan t6i Ludt Cu tra, s ddi méi
nhit (s6 57/2005) két hop Ludt Cu tra cia
EU vao Luit ciia Séc. Nhimg diéu nay bao
gdm nhimng tidu chuan tdi thiéu 4p dung khi
tiép nhan ngudi xin cu tri, vé quyén doan tu
gia dinh, va tiéu chudn quyét dinh nhimg
nudc thanh vién EU nao ¢o6 trach nhiém xir
Iy don xin cu tri. Ciing lién quan t&i su cin
thiét phai diéu chinh cac diéu khoan khac
cia Lust EU lién quan t6i vin d& cu tra
chinh tri, dang c6 nhiu sira dbi trong Luit
ndy dugc tiép tuc thuc hién.

Nhitng didu chinh méi nhit vé Luat
Nguodi nudc ngodi ndm 2005 phan anh
“Quyét dinh cia EU vé doan tu gia dinh cua
cong dan cdc nuéc thir ba” nhim bao vé
quyén co ban ciia cudc sdng gia dinh. Nhimng
stra- d6i cling khuyén khich nhimg ngudi
nuéc ngoai dang cu tri & Séc cin phai c6
bao hiém y té. Nhitng yéu ciu nay dap tmg
vi€c Séc tham gia vao Hiép udc Schengen,
cho phép nhitng ngudi khong phai 1a cong
dan EU c6 thé tu do di lai trong EU. Nhimng
doanh nghiép sir dung ngudi nhap cu bat hop
phép s& bi phat nhirng khoan phi dé truc xuét
nhitng ngudi ndy.

Nh& nhimg nghi dinh cua EU, Luat vé
viéc Doan tu gia dinh, nhitng sira dbi vé Luat
Lao dong (No 435/2994) va Doanh nghiép
nhé (sb 455/1991) ciing dang trong chuong
trinh nghi su. Li€n quan t6i viéc dinh cu dai
han, thoi gian chd dgi cho phép dinh cu vinh
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vién da rat tir 10 nam xubng S nam. Séc da
gia nhdp Hiép ude Schengen thang 10/2007.

3. Chinh sdch nhdp cw ciia Ba Lan

Pé hoa hop luat phap ctia minh véi cac
“acquis” cua EU, Luat Ngudi nude ngoai cta
Ba Lan da dugc sira ddi trong nam 2003, c6
bd sung thém chuong trinh hop phap hod. Tir
ndm 2004 dén ndm 2006, chinh séch nhép cu
cta Ba Lan tiép tuc dugc diéu chinh cho phu
hop v6i cac yéu cau hoi nhép cia EU. Hai
sira di trong Ludt Quan ly cu trd, nhdp canh
va xuét canh ctia cong dan EU c6 hiéu lyc tir
thang 10/2005 va thang 8/2006. Viéc tham
gia vao thi trudng lao déng ciia ngudi nude
ngoai ciing 1a d6i tuong dugc didu chinh tiép
trong dot cai t5 nim 2006. Luat méi don
gian hod viéc tham gia vao thj trudng lao
dong dbi véi mot sb loai d6i tugng ngudi
nudc ngodi. Tuy nhién viéc bao vé cho luc
lugng lao dong ngudi ban xu vén tiép tuc Ia
uu tién. Tu ngay 1/9/2006, mot qui dinh
khéc ¢6 hiéu luc cho phép cac chu trang trai
duge sir dung cac lao dong theo vu mua dén
tir cac nudc lang giéng phia dong Belarus,
Nga, Ucraina ma khéng cin gidy phép lam
viéc. Tuy nhién, nhitng ngudi nay khong
dugc lam viéc quéd 3 thang trong 6 thang cu
trd & Ba Lan.

Khi gia nhdp EU, chinh séch cu trd cua
Ba Lan dugc diéu chinh nhiéu theo nhimg
didu khoan cia Hiép dinh Schengen. Theo
nhitng qui dinh coa Hiép dinh ndy, Ba Lan
phai dap tmg viéc bao v& an ninh bién gidi
phia déng, noi tr& thanh bién giéi chung cia
EU. Ba Lan ciing phai gin két chinh sach ti
nan cua minh véi EU va cip thi thuc cho cac

cdng dén ctia cac nudc lang giéng phia dong
tir ngay 1/10/2003.

Viéc thuc hién nghia vu dbi voi Hiép
udc Schengen duong nhu 1d khé khan hon
d6i v&i Ba Lan, d6 13 viéc ap dung ché db thi
thuc bat budc di véi cong déan cua cac nude
lang giéng phia dong Ucraina, Belarus va
Nga. Nhiéu ngudi lo ling viéc 4p dung ché
d6 nay s€ 1am cho viéc budn ban, xuét khau
vao thi trudng cdc nudc ndy giam di, din téi
giam thu 'nhap cho nhimg ngudi séng & doc
bién gidi v6i cac nudc ndy ma ngudn thu
nhap chi yéu phu thudc vao thuong mai va
dich vu. Két qua 1a Ba Lan doi t6i tan thoi
han cudi ciing méi 4p dung qui dinh vé thi
thuc bit budc vao thang 10/2003. Ngoai ra,
bién gidi phia dong cua Ba Lan dai hon
1.000 km, Ia dudng bién gi6i dai’ nhit coa
EU mé rdng d6i v&i céc qudc gia lang giéng
phia dong, nén viéc bado dam an ninh cho
dudng bién gidi nay 1a vin dé trung tdm
trong cong viéc ndi vu va tu phap, va tiép tuc
phai ting cuong khi Ba Lan tham gia vao
Hiép udc Schengen thang 12/2007.

Chinh sach hgi nhap cia Ba Lan chi ap
dung cho nhiing ngudi ti nan, dén nim 2007
mé rdng cho nhitng ngudi nude ngoai trong
tinh trang tam thdi dinh chi lénh truc xuét.
Hai nhém nay dugc bao dam tham gia vao
cac lgi ich x8 hdi nhu céng dan Ba Lan.
Nhimg chuong trinh nay bao gdém céc khoa
hoc tiéng Ba Lan ciing nhu hd trg tim nha &
va dang ki tai cac co quan lao dong. Céc
chuong trinh kéo dai hang nam nhim lién két
ngudi ti nan vao thi trudmg lao déng.
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Tém lai, trong va sau qua trinh gia nhap
Lién minh Chau Au, chinh sach nhip cu cua
cac nuée Pdng Au dang ngay cang hoda nhép
v6i ludt phap cong ddng va dang ngdy cang
hoan thi€n. Ciing nhu chinh sach nhdp cu
chung ctia khu vire, qué trinh ny ciing rat da
dang, mdi nudc thuc hién theo tinh hinh cu
thé, theo nhing diéu kién dam phan cu thé
voi EU va ludn chiu sy chi phdi béi loi ich
cua mdi qudc gia.

Két luin

Thang giéng niam 2008, EU dua ra dé
xuét trong d6 chi rd nim wu tién trong chinh
sach nhép cu chung cua EU:

- Nhép cu hgp phéap va hdi nhap;

- Kiém so4t nhap cu bat hop phap;
® .
- Ki€m soat chét ché bién gidi;

- Hé thdng cu tra;
- Nhép cu va phit trién.

Nam 2009 13 nam két thic thdi han S
nam cia Chwong trinh Hague. Hoi dong
Chéu Au s& d¢én phién chu toa cua Séc va
Thuy Dién. Liéu ring cach tiép can théng
nhit vé& chinh sach nhdp cu chung cta EU
trong diéu kién dang c6 rit nhiéu sy khac
biét gitra timg qudc gia thanh vién c6 dugc
nhimg budc tién mdi khong? Hon nita, nham
déi phé véi khing hoang kinh té hién nay,
cling véi viéc déng clra bao hd nén kinh té,
cac nudc thanh vién c6 xu hudng chuyén
sang thit chat hon chinh sach nhap cu cua
minh, bao vé thi truong lao ddng, chéng lai

tinh trang thit nghiép. M6t chinh sich théng

nhét trong linh virc nhap cu ciia EU ¢6 1& con
& kha xa phia trude.
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