KINH TE - PHAP LUAT CHAU Au

CHINH SACH KINH T€ DUGI THOI K¥ THATCHER (1979-1990)

I. Giéi thiéu

Tai thoi ky trude khi Thatcher 1én cdm
quyén, nén kinh t€ Anh ciing do chinh phi
kiém soat (chinh pht di qudc hitu hod mot s6
nganh). Khi d6 nén kinh t& clia Anh da bit
dau boc 10 mot s6 y&u kém va suy thodi va
ci® phai ddy manh viéc cai cdch. Hoan canh
kinh t€ cia Anh hic bdy gi& ciing ¢6 mot s6
diém tuong déng voi Viét Nam hién nay -
dang chuyén déi nén Kinh t&€ sang nén kinh t&
thi trudng. Do dé viéc nghién ctu cdc chinh
sach ma chinh quyén Thatcher da thuc hién
thanh coéng 13 cin thiét dé trén co s& d6 c6

thé riit ra bai hoc cho Viéet Nam.

II. Tinh hinh kinh té va chinh tri
truée khi Thi tuéng Thatcher ndm quyén

Maic di c6 nhimg su kién ndi bat x4y ra
trong nén kinh t¢ Anh vao nhitng nam 1979
din dén viéc ba Margaret Thatcher 1én cidm
quyén Thi tuéng 6 Anh, nhung nhimg vin dé
kinh t&€ & Anh lai bit ngudn tir lich sir nhimg
sai ldm trong chinh séch tir nhitng nam 1920.
Trong th& ky 19 Anh 1a mét cudng qudc vé
mit Kinh t&, chinh tri va quin su; La quéc gia
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dau tién trén th€ giéi thue hién Cich mang
Cong nghiép. Bit ddu vao cu6i th€ ky 18 va
ti€p tuc vao nira ddu thé ky 19, Anh di phat
trién cdc nganh sit, than va buén bén to sdi.

Su ndi trdi clia Anh trén thé gidi trong
viéc san xudt va thuong mai bi mat khi cdc
cudng quéc ndi lén nhu My va Pitc. Nhung
su suy gidm vé kinh t€ clia Anh chi dén cing
véi tham hoa ciia cudc Chién tranh thé giGi
14n thit Nhét. Cudc chién tranh nay da bién
nudc Anh thanh mot quéc gia ng va nén kinh

1€ giam sit, dic biét so vdi nén kinh t&€ My.

Sau chién tranh, cdc nha chinh tri Anh
quyét tam khoi phuc lai théi k§ vang son cla
nudc Anh. Ho di lya chon dinh gid dong
Bing Anh & miuc trudc chién tranh, ¢é nghia
[2 dong bang Anh ¢4 gid tri bing 5 dola M§.
Diéu nay cé vé rit khong thuc t&, tuy nhién
chinh phit Anh d3 c6 ging dé thiét lap ty gid
hoi doai dé.

Viéc ddnh gid cao dong Bang Anh lam
cho hang hod clia Anh c6 gid rit cao so véi
hing hod cla MJ trén thi trudng the gidi.
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Diéu nay 4nh hudng manh mé dén xuét khiu
cia Anh, din dén sy suy thodi kinh t&
nghiém trong vio giifa nhiing nam 1920.

Anh di né luc d€ bl dip cho 4nh hudng
cha déng Bang duge dinh gid cao bing viéc
gidm mifc tién cong & Anh. Diéu nay da dan
dén cudc téng dinh cong clia lao dong & Anh
vao nam 1926 va gay tén hai cho nén kinh t&
Anh, lam ddo nguge cdc chinh sdch kinh t&
cia Chinh phi va né di gép phian lam
nghiém trong hon cdc vdn dé kinh té&.

Mic di thoi d6 dai suy thodi dién ra &
M¢ nhung né di lan ra trén toan thé gidi.
That nghi¢p cao vi ngudn lyc nhan rdi, mic
dil ¢é nhu cdu san xudt. Cdc nha kinh t& hoc
truyén théng thoi ky d6 khong giai thich thoa
ding dugc cude dai suy thodi nay. Chinh nha
kinh t& hoc John Maynard Keynes ngudi Anh
da gidi thich rd rang cudc suy thodi va xay
dung 1y thuyét kinh t€ vi mo6. Gial phdp ma
Keynes dua ra dé cham diit dai suy thodi 1a
ting téng cdu san lugng cha nén kinh t&,
tham chi diéu ndy s& din dén viéc tham hut
tai chinh. Ly thuyét cha Keynes dd bé sung
cho ly thuyét kinh t€ tan cé dién vé mat hoc
thuat va 1a co s trong viéc ra chinh sach cha
chinh pht.

Vao nim 1979, nén kinh t&€ Anh d3 tr&
nén t6i t&: Lam phét 12% va ting rat nhanh;
Cén can thanh todn yé€u vao nhitng nim 1970
va chi tiéu céng tang nhanh; Tham hut ngan
sich rat 16n, mic di d3 cé sy cit gidm chi
tiéu chinh phi vao nam 1976; Niang suat bi
tri tré trong mot vai nim, that nghiép gia

ting; Tang cdu da ddy lam phat ting cao;
Khu vyc cong c6 vé gin nhu khong thé quan
1y duge va da s6 cac nganh cong nghigp quéc
gia thudng bdo cdo 16 16n (John Redwood,
1989).

Khi Margaret Thatcher lén cdm quyén,
nudc Anh dang trdi qua mft thoi ky rat roi
ren vé kinh t€ va chinh tri. Kinh t€ tang
trudng chi 1a 2%, nhumg lam phdt rdt cac va
thi€&: khd nang canh tranh. Trong ca nudc,
dang xay ra vdn dé gay tranh céi la khong
tang luong d6i véi nhing ngudi lam trong
khu vyc nhd nuéc dé gidm lam phat. Cic
nghiép doadn c¢é anh huéng lén doi véi céc
chinh sdch clia chinh phi. Chinh phii da vay
gin 10 ti Bang mdi nam, mot sd (ién khéng
16 & thdi ky d6, va ng cia chinh phl da
chiém tdi gdn 50% GDP. Thém vao dé, dong
Bing c6 gid cao lam cho gid cla hang hod
xuét khdu clia Anh trén thi trudng thé gidi trd
nén dit, do d6 di 1am gidm xu4t khiu.

Tir nhimg van dé trén ddi héi nudc Anh
phéi cai cich manh mé dé dua nén kinh t&
ting trudng 6n dinh va chinh diéu nay da din
dén sy cAm quyén cua Thatcher va nhiing
thay déi quan trong trong chinh sdch kinh t€
cha Anh thoi ky dé6.

III. Chinh.sich kinh té duéi thoi ky
Thatcher (1979-1990)

3.1. Tu nhdin héa

Su thanh cdng cha chinh quyén Thatcher
va dong gdp quan trong trong toan bo thanh
cong ciia chién luge kinh t€ 1a chuong trinh
trr nhan hoa. Khi lén cdm quyén vio nam
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1979, Thatcher da cong bd di dinh tw nhan
héa cac xi nghiép cong va dp dung sy canh
tranh dé dem lai hiéu qua & tdt ca cdc xi
nghiép nio c6 thé Jam dugce. Trong vai nam,
chinh phit Thatcher dd 1Am bién déi sau sic
t6 chiic clia cdc nganh céng nghiép clia Anh.
Chinh sdch nay cla Thatcher da rd thanh
mot mo6 hinh ndi bat trén thé gidi vao thoi ky
nay. Cdc nganh bi tu nhan héa bdi dang Béao
thi gém: san bay, truyén thoéng, diu khi,
hang khong, thép, xe buyt... Tu nhan hoéa bit
ddu vao nam 1979 véi cong ty xang dau BP
roi tiép theo 14 cong ty vién thong (1984}, khi
dot (1984), nudc (1989), dién (1990) va
nganh dudng sit (1996).

# Muc tiéu ddu tién cla bd Margaret
Thatcher 1a Cong ty ddu khi BG (Bristish
Gas), mét xi nghiép cong, chuyén san xuat
khi d6t ty nhién, doc quyén vé van chuyén va
phan phéi qua 900 cira hang, bao gém ca bén
va bdo dudng nhimg thiét bi cung cép khi
d6t. Viéc tu nhan héa nganh khi d6t clia Anh
dd r& thanh hinh miu cho nginh cong
nghiép khi d6t & chau Au. Li mot nganh méi
ra doi nhung di dem lai nguén thu ngan sach
16n, ¢6 mot hinh anh t6t va viéc ban tii san
clia né da hé trg t6t cho ngan sdch nhi nudc.
Khi duwgc tu nhan hda, cdn phai c6 mét co
quan diéu hinh dé ddm bao xi nghiép khong
thuc hién loi nhuan qué mic do viéc ndm doc
quyén v& hé thong van tai khi dot. DE viee
canh tranh phdt huy hiéu qua, co quan diu
phoi dd budc BG phai chia thanh cdc don vi

rieng r& vé phdp Iy va tai chinh. (Politique
energetique, Dauphine fr).

Qu4 trinh tr nhan hod da cai thién dugc
cdch thitc quan 1y, ting tinh hiéu qua. Ngianh
hang khong British Airways ban dau la mot
hang hang khoéng lam an thua 16, it khich,
sau khi dugc tur nhan hod di trd thanh hang
hang khong thanh coéng va ¢6 lgi nhudn.
Cong ty British Steel ban ddu 1a mot cong ty
thép khong hiéu qud va cd nidng sudt thdp
nhat chau Au, sau khi dugc tu nhan hod da
tr& thanh cong ty c6 loi nhuan va niang suit
cao nhit chau Au, ¢6 thé canh tranh véi ca
cdc cong ty clia Nhat. Viéc chuyén giao
thanh cong sang khu vuc tu nhan vao nim
1988 di khong chi dugc ban quan 1y céc
cong ty hoan nghénh ma ca nhitng ngudi lao
dong cling mong muén dugg tham gia 1am c6
dong. ‘

Két qua 1a nuéc Anh tic mot nén kinh €
cong nghiép chuyén sang nén kinh t€ ma
di€ém manh nhdt Ia thi trudng chimg khoédn
rat phit trién (chi€m t& 20% cia GDP) va
cdc nganh dich vu manh nhu hang khong
Anh vd mét s nganh cong nghiép san suat
khic. (Privatisation, MSN Encarta).

3.2. Lam phdt

Trong thoi ky 1979 dén 1983, muc tiéu
quan trong nhit clia chinh quyén Thatcher la
gidm lam phédt. Chinh quyén tuyén bg véi
cong ching ring chi c6 giam lam phdt méi
héi phuc duge kinh t€. Néu vao ddu nim
1979, ty l& lam phét gia ban 1¢ ta 10% thi vio
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quy hai nam 1980 di ting lén hon 20%
(Adam Smith Institute, 1989).

Trong thoi ky ddu Thatcher cdm quyén,
kinh t&€ hoc Keynes nhan manh vao tdm quan
trong cha viéc én dinh téng cdu nhu I3
phuong tién dé kiém soit nén kinh t&, va
thong tri & Anh hic bay gio (William Boves
and Michael Melvin, 2002). Thoi ky nay,
lam phat & Anh r4t 16n va Thatcher tin ring
lam phat & Anh cha )}é'u la do chi tiéu qui
mifc chia chinh phu va cdch duy nhét dé giam
lam phat [a gidm cung tién. Dé gidm éung
tién, ba cong cu di duge sir dung: Thir nhdt,
chinh phii ¢in phai dimg viéc in tién dé tai
trg cho nhing Khoan ng. Thit hai, 1ai sudt c6
thé tam thdi ting. N&u chinh phd khong du
dinh in nhiéu tién hon, tién dugc chi tiéu phai
ldy tir ngan hang hoac tr nhitng ngudi trd
thué€. Cudi cing d€ dn dinh ting trudng,
chinh phi cin cit gidm chi tiéu. Khi chinh
phil ¢6 thé kiém soat duge chi tiéu, 14i sndt s&
gidm, diéu nay s& lam tang ddu tu.

Trong thdi ky Thatcher cdm quyén,
khung hodng, lam phat da din din dugc gidi
quyét. Vao nam 1978, sdn xudt trong nudc
clia Anh chi ting 1% trong khi dé tiéu diing
ting khoang 5%. Nhing nim d4u chinh
quyén Thatcher da cam két gidm cung tién va
tang nhiéu loai thué dé giam lam phat.
Nhitng chinh sich nay chinh la nhitng chinh
sich theo trudng phéi trong tién. Chinh sich
trong tién dugc Thatcher lam khic so chinh
sich ma chinh quyén truée sir dung (Chinh
quyén trude sir dung chinh sich tai kho4 theo
trudng phéi Keynes). Két qua 14 nén kinh t&

Anh dan din ra khoi suy thodi vao nam 1983,
lam phdt giam tir 20% xudng con 4%, mic
thip nh4t trong 13 nam.

3.3. Cdi cdch gido duc

Pé hiéu duge bsi cinh ra ddi cla nhing
cai cach gido duc & nude Anh, cin phai nhic
lai nhimg nam gifra thap ky 70. Nam 1976, vi
Téng thanh tra trudng hoc clia nudc Anh da
doc mot bai dién van ¢6 tén goi 13 “Khu vudn
bi mat”. Théng diép cla né la chuong trinh
dao tao cihia nha trudng cin duge md ra cho
nhimg m6i quan tdm rdng hon cla tat ca
nhitng ai ¢6 loi ich chinh ddng trong dd: nha
nuéce, phu huynh hoc sinh, nhiing nguti chu
sir dung lao dong, chir khong chi 14 gido vién
va cic nha gido duc. Cic bio cio chaeg
quan thanh tra gido duc qudc gia vé chit
lugng gido duc va chuong trinh dao tao, cling
v6i nhimg nghién cdu so sdnh qudc t& bét
diu lam d4y lén nhitng méi quan ngai vé chat
lugng gido duc va tinh chat thiét thuc clia nd
ddi vdi thé gidi hién dai.

Chinh quyén Thatcher da théng qua
nhiéu luat nhim lam thay d6i manh mé gido
duc & Anh. Viéc ci cdch gido duc lién quan
chit yéu dén viéc tao ra co ché dé cic trudng
canh tranh véi nhau. Noi dung chtt yéu cha

viéc cai cdch gido duc la:

- Trao truc ti€p quyén kiém sodt gido
duc cho nha trudng. Cic chinh quyén dia
phuong khéng c¢6 quyén can thiép vao cong
tic gido duc clhia nha trudng va Nhia nudc
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phian bé tai chinh truc ti€p cho nha trudmg
khong thong qua chinh quyén dia phuong.

- Trao quyén kiém sodt gido vién, phan
bé ngan sdch va cdc hoat dong quan 1y nha
truong khéc cho co quan quan 1§ nha truong
ma da sO thanh vién clla ¢o quan nay la phu
huynh hoc sinh va nhitng ngudi dai dién cho
cong dong chi khong phai ngudi quan ly
gido duc. Piéu nay c6 nghia Ia chinh quyén
dia phuong khong ¢é quyén kiém sodt céic
hoat dong clha nha trudng.

- Cha me ¢6 quyén lya chon trudmg hoc
cho con, tham chi trrong hoc d6 khong thudc
noi ho sinh sdng; Pong thdi c¢dc trudng hoc
va chinh quyén dia phuong phai cong bo
®thong tin vé chuong trinh hoc va thanh tich
hoc tap clia hoc sinh trudng d6 d¢é gidip phu
huynh hegc sinh chon trudng.

- Dua ra chuong trinh kiém dinh chat
lugng gido duc coa timg trudng, sau dé cong
bé céng khai két qud kiém dinh clha timg
trudng.

Dic diém ndi bat nhat cia Luat Cai cach
gido duc 12 dua ra chuong trinh gidng day bét
budc d6i v6i tdt ca cic trudng cong tir cap
tiéu hoc trd lén. Trudc kia, mai trudng duge
tu do giang day theo chuong trinh giang day
clia minh, nhét 14 & bac tiéu hoc, noi rat it ¢6
kiém tra thi cir. Chuong trinh gidng day qudc
gia nam 1988 di thiét lap quyén ctia mdi hoc
sinh trong cdc trudng cdng theo mot chuong
trinh hoc cong bing. RS rang Thatcher da c6
gang lam giam xu hudng gido duc thic thoi

khong quan tam dén daj han va thay thé€ vao
d6 13 thl tyc ddnh gid 15 rang chuong trinh
giang day. Nhim didm bdo chwong trinh
giang day quéc gia thuc sy hoat dong hiéu
qua va thiic ddy cdc trudng va chinh quyén
dia phuong theo ding tiéu chudn qudc gia,
tha tuc dinh gid cdp quoc gia duge dua ra.
Viéc danh gid s& bao gom cd phuong phap
chinh thifc v khong chinh thite. Két qua nay
sé€ duogc 1ay lam co sd cho viéc lya chon
trudng cia cic phu huynh hoc sinh.

3.4. Cdi cdch chi tiéu chinh phi

Mot vin dé€ quan trong trong chinh sich
kinh t€ clia Thatcher 13 kiém sodt chi tiéu
cong va giam vay mugn cba chinh phi.
Chinh sach nay nhldm diéu chinh chi tiéu qui

mifc ciia chinh phi vao nhimg nam 1970.

Tuy nhién chinh quyén Thatcher thdy rat
khé khin trong viéc kiém sodt bo mdy chi
tiéu cla chinh phi. Vie nam 1977-1978,
tdng chi tiéu 1én dén 55.000 triéu Bang Anh.
Vao nam 1987-1988, mot thap ky sau dd, sau
9 nam cidm quyén, tdng chi tieu chinh phi
1&n dén 177.000 triéu Bang Anh. Su that bai
trong viéc kiém sodt chi tiéu cong trong
nhimg ndm ddu da lam cho viéc phuc héi
kinh t€ trd nén khé khin (Adam Smith
Institute, 1989). Mac dui 43 c6 géng giam chi
tieu chinh phu, nhung chinh quyén Thatcher
da phai d6i mat vdi sy gia tang 16n trong linh
vie chi tiéu cho y t€ do nhu cau kham chira
bénh ting nhanh, d6éng th&i chinh phi phai

thuc hién tang luong cho y ta va bac si. Hon
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nira, khu vire khé khan nhat dé€ giam chi tieu
chinh phil 12 an sinh x& hgi vi chi phi gia ting
do ¢4 sy gia ting s& lugng 16n ngudi tan tat,
nhitng gia dinh b6 me bo nhau va sy gia ting
chi phi nha clra ciing véi viéc gia tang thét
nghiép. Ngan sach cho an sinh xa hdi ti€p tyc
tang ngay ca trong thdi ky 1986-1988 khi
thit nghiép gidm manh.

Mic di gip nhiimg khé khan 16n trong
viéc thuc hién chinh sdch giam chi tiéu chinh
phil, nhumg chinh quyén Thatcher d& dat
dugc thanh é(")ng 16n trong viéc giam vay
muon clia chinh phi. Vay mugn ciia chinh
phit chi€m gén; 10% trong téng GNP vao nam
1975-1976, dén nam 1980-1981 gidm xuéng
chi con khoang 5% trong 16ng GNP.

3.5. Cdi cdch khu vuc cong

Sau khi Thatcher lén cdm quyén, chinh
. phit 33 cam két cai cdch khu vuc cong bing
cach tinh giam bién ché&. Dén nam 1989, s6
Iwong cong chifc da it hon so véi s6 lugng
cong chic nam 1979. Thatcher di gidm s6
cong chic thude cip trung uong.

K&t qua clia viéc tinh gidm bién ché cho
thdy chinh quyén Thatcher da thyc hién cling
moét mife san lugng (cdc cong viéc cong) nhu
nim 1979, nmmg vdi chi phi thdp hon. S6
luong cong chitc thudc Van phong N6i vu
tang 17% tit ndm 1979 dén nam 1988. Bo
Maoi trudng ¢6 ty 1& gidm cong chic nhiéu
nhét - 47%. Tinh t6ng t4t ca cdc bd thi s6
lugng cong chific ndm 1988 so véi nam 1979
giam 21%.

Mac db s6 lugng cong chitc dudi chinh
quyén Thatcher gidm 14 diéu khong thé phi
nhan, nhung tinh dén ngay 1 thing 4 nam
1988, khoi lugng cong viéc do chinh phd
quén Iy cling giam di gan 1/4.

IIL Két luan

Chinh sdch kinh t& cia Thatcher {1979-

1990) dugc nhdm vao cdc muc dich sau:

- Thiic ddy tr do kinh doanh, tr do canh
tranh, giam vai trd can thiép ca Nha nuéc,
quan tam dén loi ich ¢4 nhan, coi trong ning

suat va hiéu qua.

- Kiém soét chit ché chinh sich tién €,
Nha nuéc han ché phét hanh tién, cit gidm
cdc chi tiéu cong, chéng lam phat va lgfch
thich san xuit ddu tu.

- Tang quyén ty chil, doc 1ap cho co s0,
tang cudng cai cdch cdc khu vyc cong nhu
gido duc, tinh giam b mdy va bién ché,
chéng lang phi va quan liéu.
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