VAI NET VE CHINH SACH NONG NGHIEP CHUNG
CUA LIEN MINH CHAU AU

Trong cac nén kinh t& phat trién, ty
trong dong gbép vao tang truong GDP cua
linh vyc ndng nghiép thudng la thap nhit so

v6i cong nghi€p va dich vu. Tuy nhién, ndng

nghiép lai 1a 1inh vuc mang y nghia chinh tri

- x4 hoi rat 1on dbi véi mot qudc gia. Bt cir
quéc g‘ié‘néo dil phat trién dén dau, nong
nghiép van rt can thiét, vira dam bao khong
chi nhithg nhu thiét yéu hang ngay ma con
dam bao su n dinh doi séng xa hoi. Lién
minh Chau Au (EU) - mdt thé ché “siéu qudc
gia”, ngay tir nhitng ngay dau thanh lap da
nhén thic rat rd vai tro ciing nhu tdm anh
hudng ciia ndng nghiép dén cong ddng. Trén
thuc té, vai dan sb udc khoang gan 500 triéu
ngudi', EU vira 1a mot thi trudng tiém ning
16n cho hang ndng nghiép cua cac nude dang
phét trién, dong thdi ciing 1a mot ddi tha 16n
trong xuit khiu néng nghiép. Nén nong
nghiép chau Au co6 kha ning canh tranh cao
dua trén uu thé vé khoa hoc ky thuat va cong
nghé tién tién va co thé co ca nhiing tro cap
rat phirc tap. C6 dugc nhimg thanh cong ké
trén khong thé khong néi t&i Chinh sach

1

hitp:/epp.curostat.ee.curopa.cu/portal/page’ pageid=
19960.39140985& dud portal& schema- PORFAL&S

creensdetaifret&language=cn&product= RIIF_ TR po
pulation&root RIF TR population/tpopulwt_popst
demo pentps0000 ] tai ngay 30/3/2009.

Nguyén Nhu Pén )
Vién Nghién ciru Chdu Au

Néng nghiép chung cua chiu Au (CAP)
duoc ap dung tu hon 40 nadm qua. Chinh
sach Nong nghi€p chung cua EU ra doi
thdng nhit cac chinh sach nong nghiép cua
cdc nude thanh vién va duge thuc thi tai tat
ca cac nudc thanh vién du c6 10 trinh cho
timg nudc. Gifra cac nha lap phép, cac hoc
gia déu c6 nhimg danh gia, tranh ludn rit
khac nhau vé CAP. ".. Nhiing phan loai
mang tinh chinh tri, qudc gia va tri thirc déu
khong du dé dwa ra mot chi s6 chinh xac vé
cam nhan ciia moi ngudi dbi v()i%AP. Trén
thuc té, trong mdt dang phai chinh tri cu thé
clia mot qudc gia ngudi ta van thay co nhiing
y kién hoan toan trai nguoc vé CAP; ciing
theo nhiing cach nay, sur thay di vé mau sic
chinh tri cua chinh phi mot qubce gia ciing
khong nhét thiét din téi su thay dbi trong

thai d6 cta qudc gia d6 ddi vai CAP..",

1. B6i canh ra doi va nhirg ndi dung
ban diu ciia CAP

1.1.1. Boi cinh ra doi ciia CAP

Sau Chién tranh thé gidi thar Hai, chau
Au bi tan pha nang né, anh hudng cia n6 1on

dén mirc sau hai ba thap ky, nguoi ta vin

2 Carlo Altomonte- Mario Nava, Kinh ié va Chinh
sach cua EU mo réng (tr353).
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khong quén dugc nhitng hdu qua cida nd.
Vao thoi diém dam phan Hiép udc Rome
(1957), noéng nghiép va nhitng vin d& lién
quan déu 1a nhimg mdi quan tdm hang déu
trong cac chuong trinh nghi sy cua cac nha
hoach dinh chinh sach chau Au. Noéng
nghiép dong vai trd trung tdm trong cac
chinh sach kinh té thuong mai cia Cong

ddng bai mot vai ly do sau:

Thir nhdt, hoat dong ndng nghiép ludn
ludn duge coi 1a mot trong nhimg yéu tb co
ban ciia doi sdng van hod - xd hdi chau Au

ndi chung.

Thit hai, vé phuong dién lich si, linh
vuc ndng nghi€p luén 1& mét trong nhiing
nguyén fhan chinh giy nén tinh cing thing
gifra cac nudc chau Au véi bén ngoai.

Thit ba, tiéng noi ngudi ndng dan chéu
Au da va vin tiép tuc co suc nang chinh tri
trong Nghi vién ciia hé thdng dan chu chau
Au.

Thit fir, va quan trong nhét, trong nhiing -

thoi ky chién tranh va nhimg hau qua cia
Thé chién thir 11, su lua chon chién luoc coa
phin 16n cic qudc gia chau Au la nhanh
chéng hoan thanh va dam bao an ninh luong
tth‘C.3

Su thiéu hut luong thuc thoi chién tranh

van tac dong manh mé&, né khién cac nha lap

3

http://ressources.cihcam.ore/om/pdf/c29/CI10Q

chinh sach phai dam bao chau Au phai tu cip
luong thuc mot cach an toan va nhanh
chéng. Muc tiéu ndy thuc su la didu kién
kién quyét ¢& dam bao cho su én dinh ciing
nhu sy phét trién trong tuong lai ctia Cong
dong. Boi vay, nd luc ma cac nudc thanh
vién sang 1ap mudn hudng t6i 1a ciing véi sy
hoa nhép vao Cong ddng trong twong lai la
phai cung nhau ddm duong nhiing muyc tiéu
chung trong linh vuc néng nghié€p. Mit khac,
cdc nha lam chinh sich cling bi stc ép bdi
tdc d6 va cuong dd nhitng thay dbi dang dién
ra trong x3 hoi d6 1a: nhu cu gia ting vé lao
dong trong linh vuc céng nghi€p la nguyén
nhin chinh cua dong dich chuyén lao dong
hang loat tir ndng thon vé cac trung tim cong
nghiép thanh thj 1én. Trén thuc té, tai 6 nude
thanh vién sang lap ciia chdu Au thoi hau
chién, c6 t6i 25% luc luong la;o"dcf)ng van
dang lam viéc trong linh vuc ndng nghiép4.
Bai toan vé nhan luc khong dé giéi(quyé’t vGi
mdt bén 1a can ddy nhanh cong néhiép hoa
dé phat trién kinh té v&i siic hiit nhan luc tir
nong thon, mit kia 1a c6 nhitng hé trg hop ly
cho nong dan dé dam bao san xyit ndng
nghiép. Diéu nay s& din dén hai ludng y kién
trai ngugc nhau: a) dé thi tru’o"ngxty’ thyc
hién nhikng didu chinh cdn thiét tuc 1a &
cho dong di cu hang loat tir ndng thon vé
thanh thi hodc b) tim cdch diéu tiét sw di

chuyén nay caa nén kinh té va xa hji.

4 Carlo Altomonte- Mario Nava, Kinh té va
Chinh sdch cua EU md rong (tr.354).
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Giai phap dau tién - dé thi truong tr
thuc hién nhitng diéu chinh cdn thiét, c6 thé
d5 tbn kém hon chd ngén sach (it nhit la
trong ngan han), nhung s& tén kém hon néu
xét tir quan diém xa hoi vi di dan & at tir
nong thon ra thanh thi s& kéo theo nhimng vén
dé x3 hoi nhu t€ nan xa hoi, nha 9, viée 1am,
that nghip,... Giai phap thir hai tét nhién c6

| 3 . *
chi phi.cao hon nhi€u néu xét vé mit ngan

sach, nhung sé& tiét kiém hon vé mit x3 hoi.,

Nhén thirc ¢6 tinh truyén théng cta chiu Au
vé tAmquan trong clia viéc bl dip dip chi
phi xa hoi & dam bao ting trudng va chuyén
ddi kinh t€ da khién cac nha 1ap chinh sich
lva ch(_)ﬁ giai phap thir hai, tirc la tim cdch
diéu tiét sie di chuyén nay cia nén kinh té xa
héi ma viéc x8y dung Chinh siach Nong
nghiép chung nhu 14 mdt tru cdt chinh cia
Hiép udc vé Cong ddng Kinh t& chau Au
duoc ky két tai Rome niam 1957, 1a mot
trong cac bién phap d6. Chinh vi vdy, Hi€p
uéc Rome tao ra “Thi trudng chung” trong
d6 c6 linh vuc ndéng nghiép. C6 thé noi,
mong mudbn dam bao an ninh lwong thuc cho
chau Au va nhitng nd luc hdi nhap chau Au
14 nhimg nhén 6 chinh hinh thanh nén CAP.

1.1.2. Nhitng muc tiéu hoat dpng chu
yéu va néi dung ban ddu ciia CAP

*Muc tiéu co bdn cda Chinh sdch
Nong nghiép chung chdu Au

Céc nguyén tac hoat dong chii yéu cia
Chinh sach Néng nghiép chung chau Au
duoc dé ra trong Hoi nghi tai Stresa (Italia)

nam 1958. Vao nam 1960, cic co ché cua
CAP dugc 6 qubc gia thanh vién sang 1ap la
Phap, Puc, Italia, Bi, Had Lan, Licxambua
thyc hién va hai ndm sau, nam 1962, CAP
bét ddu c6 hiéu luc thuc hién. Cdc muc tiéu
clia CAP duoc lam r& trong Diéu khoan 39
ctia Hiép udc thanh 1ap Cong dong Chau Au
(TEC), (Hiép udc Rome, 1957):

1. Tang ndng sudt néng nghiép thong
qua thic ddy tién b kj thudt va dam bao
phat trién hop Iy san xudt nong nghiép va sir
dung 16i wu cdc yéu 16 san xudt, dac biét la

lao dong;

2. Do vdy dam bdo mirc song hop Iy ciia
cong dong néng nghiép, ddac biét la tang thu
nhdp cd nhdn cua nhitng ngu'c‘ri‘ lam viéc
trong linh viec néng nghiép; \

3. On dinh cdc thi trieomg;

4. Dam bado ngu(in cung cdp vé nong
san;

5. Pam bao rang ngudi tiéu ding duwgc
cung cdp nong nghiép véi gid hop 1y,

Diéu khoan nay ciing quy dinh ring,
pham vi dp dung cia CAP phai dugc can
nhic toi nhirng yéu t4 sau:

o Nhitng tham sé trong nong nghiép
(cdu triic va sie khdc biét tr nhién cua cdc
vung khdc nhau;

o Sw cdn thiét cua cdc diéu chinh;

e Nong nghiép la mét linh vuc cdu

thanh ciia nén kinh t¢ EU bén viing.
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Pao luit v& Chau Au don nhit nim
1986 tiép tuc bd sung thém vao muc tiéu
chung va dugc mé rong thém trong Hiép udc
vao ndm 1992 diéu khoan v& mbi trudng
(Piéu khoan XVI). Diéu khoan nay duogc goi
1 diéu khoan tich hgp vé& nhu ciu bao vé méi
truong trong khai niém va su thuc thi cac
chinh sach khac ctia Cong ddng (bao gdm ca
néng nghiép). Cubi ciing, muc tidu gin két
kinh té v&i xa hoi cling dugc chip nhén trong
Hiép ude cia EU ndm 1992 (Khoan B) va né
ciing 1a mét muc ti€u chung trong CAP.
Nhitng muc tiéu trén dugc dam bao thé hién
théng qua cAc nguyén tic dugc xac dinh tir
ndm 1962, thé hién tinh chit cia thi truong
nong ngl}iép chung. Cé thé néi, tat ca nhimg
quy tdc ciu thanh nén CAP déu dua trén ba
nguyén tic co ban bao trim tao nén Thi

truomg chung Chau Au 13°:
e Thj trieong don nhat;
e Uu tién ciia Cong dong;
e Doan két tai chinh.

C6 thé néi, CAP 1a mot trong nhitng
chinh sach gdy anh hudng cling nhu phirc tap
nhit cia EU. O mot khia canh nhét dinh,
CAP phan anh tuong ddi chinh xac bdi canh
kinh té- xa hoi ctia EU. Cu thé, ngoai nhitng
Iy do kinh té - chinh tri, nhitng 1an diéu chinh
CAP dudng nhur déu ¢6 lién quan dén su mé

rong ciia EU: Sau Ké& hoach Mansolt nim

> Téng hop tir
hitp:/rressources.cihcam.org‘om/pd7c29/CH02049 1 .nd
f(tr.4,5) tai ngay 30/3/2009.

1968, EU tién hanh ba cudc mo rong vao cac
nim 1973 (két nap thém 3 nudc 1a Dan
Mach, Ailen, Anh), nam 1981 (két nap thém
Hy Lap) va nim 1986 (két nap thém Téy Ban
Nha va Bb Pao Nha); Sau ké hoach Delors I
ndm 1988 la su tham gia EU cua Ao, Phan
Lan va Thuy Pién (nim 1995); Sau Hiép
dinh Lucxembourg nim 2003 1a cudc md
rong 16n nhit cia EU tir trudc dén nay voi
viéc gia nhdp cua 10 nuéc Pdong Au vao
ngdy 1/5/2004 va tiép d6 1a 2 nude vao ngay
1/1/2007. C6 thé néi, CAP ludn theo sit véi
"su 16n I1én" cha EU, ddng thoi ban than
CAP trong subt qua trinh hinh thanh va phat
trién ciia minh ciing ludn c6 su didu chinh dé
pht hop v6i bdi canh méi.
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