NHUNG NHAN T@ TAC PONG
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G LIEN MINH CHAY Ay

Lien minh Chau Au 1a mot trong nhiing
t6 chifc lién két khu vuc thanh cong nhit the
gidi hién nay, v6i qud trinh lien ket tw
nguyén vé kinh & va chinh tri clia céc quoc
gia chau Au. Giai doan ddu EU ¢6 6 nudc
thanh vién, réi 15 thanh vién vio nhitng nam
90 va 25 nudc thanh vién vio niam 2004,
thim chi mé rong thém 5 dén 10 nuée thanh
vién trong tuong lai. Muc ticu chinh clia céc
nha sing 1&p ra Lién minh la: Xay dung cédc
diéu kién cho hod binh gilla cic quoc gia
chau Au; Cuang c6 hoa giai gita npudi Piic
va Phdp; Mau thuin ndy sinh chién tranh:
That chat cdc méi quan hé céc nude thanh
vién; Ngin chan cdc mau thudn phét sinh
gilta edc hude trong chau Au. Trong hon 50
ndm qua, tién trinh lién két thanh cong nhat
giffa cdc nudc thanh vién thuoe vé kinh &,
Lién minh dd xay dung va hinh thanh théng

qua ti€n trinh chuyén giao quyén han kinh &

cia cdc nude thanh vién cho cdp doé Lién
minh, d6 1a tir sdn pham than va thép, ning
luong nguyén tlr, thué€ quan, chinh sdch
thuong mai, chinh sich nong nghiép, chinh
sdch canh tranh, hai hoa thué VAT, quy dinh
thi trudng néi dia va cuéi ciing 13 luu hinh

Pang Minh Dirc
Vién Nghién ctru Chdu Au

dong Euro va ti€p tuc md rong lien két sang
Iinh vyc chinh tri va xa hoi.

Quad trinh hinh thinh, phét trién vi hoan
thién h¢ théng thé ch& chinh tri ctia minh
Xoay quanh cdc truc thé ché bao gém: Uy
ban Chau Au, Hoi déng Chau Au, Nghj vién
Chau Au va Toa dn Chau Au. Nhiing thé ché
nay bat dau duge xay dung tir nhitng nam 50,
dan hoan thién thong qua nhiing lin sira déi,
bd sung cdc hiep uée, tr Hiep ude Paris
(1952) thanh lap Cong déng Than vi Thép
Chau Au, Hi¢p uéc Rome (1957) thiet lap
Cong dong Kinh t& Chau Au va Cong dong
Nang luong nguyén tir Chau Au, Dao 1uat
Chau Au don nhat (1987),
Maastricht (1993), Hiép wéc Amsterdam
nam 1999, Hi¢p udc Nice (2000) va dinh cao
la Hién phdp Chau Au nam 2004' di xay
dung cho cdc thé ch€ clia Lién minh cdc
quyén “hanh phdp, lap phdp va ne phdp” cla

Hiep udc

mot “nhd medc Lién bang”, qui trinh cai

" Hiéh phéap Chau Au cdn dirge tat cod cde niede phé
chidn hode tring cdu dan cluing méi cé hiéu lye
chinh thire. Néu Hién phdap Chén Au duwoc cde mice
thong qua thi bdn Hiéh phdp cé hiéu e vao ngay |
thang 11 néim 2006.
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cdch cdc thé ché chinh tri & EU di md rong

th&m quyén cho cdc co quan nay.

Quyén diéu hanh duge trac cho céc thé
ch€ siéu quoc gia, d6é 13 Uy ban Chau Au,
chiu trich nhiém vi quyén lgi chung cua
Cong dong. Quyén lap phdp dugc giao cho
hai co quan clia Cong d(‘;ng, dé 1a Hoi dong
Chau Au va Nghi vién Chau Au. Céc quyét
dinh khong lién quan dén Iinh vue kinh t&
nhu van dé xa hoi vd moi trudng, chinh sich
an ninth va déi ngoai chung, tu phap va ndi vu
khong thudc thaim quyén cta Cong dong phai
thong qua dam phdn gifta cdc nudc thanh
vién. Bat cfrlquyé't dinh nao dugc théng qua
déu phai dugc sy dong thuan gifta cdc nudc
thanh vién. Nhitng vin dé nay thudng rat khé
khan khi thong qua trong EU 15 va cang kho
khan hon khi EU mé rong thanh vién Ién 25
hoic hon nira.

Tuy nhién, nhiing thach thitc co ban nhat
ma EU dang phai d&i mat d6 1a thong nhat ve
mat chinh tri. Qua trinh nay doi hoi phai
chuyén dich mot cach tlr tr. Linh vuce kinh t€
cia Lién minh duge md rong hon, quad trinh
chuyffn dich ur cic nude thanh vién cho Lién
minh doi hoi ngay cang gia ting ap dung trén
linh thé EU. Nhung ban chat cdc chinh sich
ctia EU hién nay di dwgc thay déi nhiéu.
Nhitng nguyén tic lién quan dén céc van dé
xd hoi hoic chinh sach méi trudng, tr phdp,
an ninh, quéc phong va ngoai giao can phai
¢6 tiéng néi chinh tri théng nhit gilta cac
nude thaoh vién Lién minh. RO rang, Lién
minh trong quéd trinh lién két chat ché dua
trén ba tru cot kinh t&, chinh tri va van hoa -
x4 hoi doi hoi phai ¢ mot hé thong thé ché
chinh tri ddp ing dugc qua trinh phat trién.

Nhimg nhan t6 tic dong doi hot EU ¢6 nhimg
cai cdch hé thong thé ché chinh tri theo mo
hinh “nha nudc Lién bang™ bao gém:

Thit nhat, nhiing daun hiéu cta s ting
trucng kinh 16" rong LU chdm lai. T nhing
nam 1980, chau Au [2 mot trong nhiing khu
vue tang truong cham cua thé gidi. Trong
giai doan 1980 dén 2000, tang truong hang
nam cua EU 15 trung binh khoang 2,4%,
trong d6 chau MV la 2,5%, My la 34%,
Trung Qudc 1a 9.7% . Qua trinh ting trudng
kinh (€ suy thoai gop phian ngan can qui
trinh tdi phan phdi nguén luc, giam chi tiéu
va tang truong cham. Tang truong kinh &
cham chap di anh hudng t6i su gian két xa
hoi va cdc gid tri md gan chat trong md hinh
chau Au. Chi nghia nghiép doan phat trién
chong lai nhitng lgi ich chung cua Cong
déng. Cubi ciing, quan trong hon ca, chau Au
can phai duy tri vi thé cia minh trén thé gidi.
Néu cic qubc gia tap trung tang cudng giai
quyét cic van dé noi bo clla minh va chi
nghia vi ky quoc gia quay lai s€ anh hudng
téi vai tro clia EU trén thé gidi va tang trudng
kinh t&. Chinh vi vay, day 1a mét trong nhiing
nguyén nhan doi hoi EU ¢6 nhing bude lién
két chat ch& vé chinh tri dam bao tap trung
gidi quyét cdc van dé kinh &€ va xa hoi trong
Lién minh, dam bio cho “Lién minh trd
thanh mot nén kinh 6 tri thitc va canh tranh
nhdt thé gidi, tdng tricong bén vimg vdi tao

viéc lam va an sinh xd hoi t61 nhdt™

* Xem thém. Phan £x¥c Tho — Nguyén Thu Ha,
“Nhitng vin dé co bdn ciia Hién phdp Chdn Au”. Tap
chi Nghién ettu Chiu Au, S& 1/2005. :

¥ Ngudn: World Economic Outlook, Qu¥ Tién 1é Quéc
1= 2002.

1 Hoi dong Chau Au, Chién liige Lisbon. 23-
241312000,
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Thit hai, hé thong thé ché chinh tri ciia
EU khong dii manh. Hé thong thé ché chinh
tri chau Au gém Uy ban Chau Au. Hoi dong
Chau Au va Nghi vién Chau Au, trong do6
quyén diéu hanh thudc vé Uy ban Chau Au.
Tuy nhién Uy ban Chau Au khong ¢6 quyén
dicu hanh day dit nhu mét chinh phii ciia mot
quoc gia, do d6 Chu tich Uy ban Chau Au
thudng 12 mot nha chinh tri ¢é uy tin va cic
uy vién cia Uy ban Chau Au 1a cdc nha
chinh tri gia va cdc bo truéng ciia cic nudc
thanh vién. Chi tich Uy ban Chau Au dugc
bo nhigém thong qua sy phé chudn cila Nghj
vién Chau Au va chiu trach nhi¢m trusc Nghj
vién, nhung Uy ban Chau Au khong phai 1a
mot chinh phu. Tha tyc chi dinh Cha tich Uy
ban Chau Au phan 4nh thién huéng lua chon
da s6 cua cic chinh tri gia trong Nghi vién
Chau Au, cing nhu su hra chon vi tri dimg
dau chinh pht ctia quéc gia. Chil tich Uy ban
Chéu Au duoe chi dinh qua su dong thuan
cua cdc vi dimg ddu nhi nudc cla cdc nudc
thanh vién, nhu vay Chil tich Uy ban Chau
Au khong dai dién cho mét xu hudng chinh
tri ndo ¢ Ljén.minh. Tuong ty nhu vay, cdc
uy vien cBa Uy ban Chau Au khong tao
thanh mét co quan quan 1y vi ho duge chi
dinh tir cdc quéc gia thinh vién cé nén tang
chinh tri khdc nhau, ho chiu cdc trach nhiém
rieng biét va khong rdi nhiem s& trong nhiém
ky cua minh (5 nam). Theo luat phip EU, Uy
ban Chau Au duge duy trt vi thé doc 1ap cla
minh nhu la ngudi bdo vé cic lgi ich chung
cia Cong déng, nhung Uy ban Chau Au
khong phdi 1a ngudi nam giit quyén hanh
phdp cua EU. Hoi déng Bo trudng, bao gém
dai dién chinh phu cdc nudc thanh vién cé

quyén hanh phdp. Hoi dong la co quan chiu
trich nhiém kép: cé chic ning lap phdp dong
thoi ¢6 chifc nang hanh phdp. Nhung quan
trong nhét, trong EU da hinh thanh co quan
Hoi dong Chau Au bao gdm céc nguyén tha
quoce gia, 1a co quan ¢é quyén dua ra cac
quy€t dinh cao nhat trong Lién minh. Tuy
nhién, Hoi dong Chau Au khong thuc thi céc
quyén hanh phdp, ma chi gidi quyét cdc van
dé quan trong cta Lién minh. Hoi déng dugc
coi la t6 chic dan dit con dudng chinh trj
cua Lién minh. Nhu vay, theo cach phan chia
hién nay, quyén quan 1y cta Lién minh duogc
phén chia cho nhiéu co quan eia Lién minh
va EU khong ¢6 moét co quan hanh phip
manh chiu trdch nhiém chinh. Diéu nay
khéng thé duy tri lau dai duoe, dac biét 11 sau
khi EU m& réng s& lam giam kha nang lap

chinh sdch trong hé¢ thong chinh tri EU.

Thir ba, hé thong chinh tri chdu Au dang
doi mdt voi sit thiéu ddn chii. Cic thé che
chinh tri chau Au dang d&i mat véi su thidu
dén chi trong con mat ngudi dan chau Au.
EU chua bién déi quyén hanh phdp thanh
mot quyén chinh tri thuc su. Mot s& thé ché
chinh rj & EU nhu Hoi déng Chau Au hoac
Nghi vien Chau Au thuc su 1a mot thé ché
chinh tri. Uy ban Chau Au trong qud trinh
phét trién clia minh ciing ddn s& chuyén
thanh mot thé ch€ “hanh phép” trong Lién
minh nhu tuyén bs Lacken “EU cdn phdi
ddn chu hon nita, minh bach hon nita va hiéu
qud hon nita”. Puge coi 1a thé ché dan chi
trong EU, nhung Nghi vién Chau Au phai dsi
mat v6i van d¢ phdp 1y khong chi lién quan
d€n vin dé bau clr ma con lién quan dén tinh
minh bach, hiéu biét va nhan thirc tir nhiing
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cong dan EU. Uy ban Chau Au va Hoi déng
Chau Au gip phai nhitng khé khan 16n hon.
Hoi dong la thé ch€ dan chu nhit cua bat ky
thé ché lién chinh phi nae vi né bao gém céc
b6 trudng dai dién cho cac nude thanh vién,
nhung Hoi déng khong dugc bau cit theo thé
thitc co quan lién chau Au vi né khong giong
nhu co quan dai dién diéu hanh clia EU. Hon
nita, Hoi déng phai chia s¢ rdt nhiéu quyen
han véi Nghi vién Chau Au

Thiéu dan chil ¢dn tén tai trong qud trinh
m¢ rong EU. RUi ro mo rong gia tang véi
viéc nhan thitc tir viec mat quyén Kiém sodt
cdc thé ché€ clia EU tir 6 nude thanh vién ban
ddu lén 25 nudc hodc nhiéu hon. Tinh trang
mat dan chi hién nay thé hién trong nhiéu
nudc thanh vién, dé la s6 lugng cu tri di bau
“clr gidm, gidm long tin vdi cdc chinh tri gia,
tham nhiing, gia ting chi nghia cuc doan.
Diéu ndy tdc dong tGi qud trinh lién két chinh
tri trong Lién minh, doi hoi Lién minh phai
cé nhitng déi sdch sao cho cdc thé ché chinh
tri trong Lién minh dan chu hon va minh
bach trong cdc quyét sach ciia minh.

Thiy. ne, EU khong c6 ddy dit quyén liee
chinh tri dé cé thé dita ra mé hinh mau cho
chau Ar. EU duoc hinh thanh tir Cong déng
Kinh 1€ Chau Au, ¢é quyén han trong Iinh
vuc kinh €. Nhung véi qué trinh phdt trién,
EU da ting cudng va md rong nhiing muc
tieu chinh tri chung ngoai cidc gia tri kinh t€
trong toan Lién minh nhu: chinh sach lién
guan dén moi truong va xa hoi, doi ngoai va
quoc phong, tu phdp va ndi vu. Cic thi tuc
da duge hinh thanh tuvong tng trong EU nhu:
lich trinh x& hoi, chién lugc phdt trién bén
viing, hinh thanh tv phdp vad néi vu, chinh

sach an ninh va qudc phong chung trong cic
tru ¢ot the ché€ cha Lién minh. Cic quyén chi
yéu niy khong duge chuyén giao hoan toan
cho céc thé ché EU. Vi du, Uy ban Chau Au
chi ¢6 mot chit quyén hanh trong cdc linh
vic nay, con cdc quyét dinh cha yéu do su
déng thuan cua cdc nudc thanh vién. Diéu
niy cé thé hiéu tai sac déng gép cua EU &
{inh vuc ndy rat han ché.

Thit ndm, md rong Lién minh sang phia
Pong. Lien minh Chau Au két nap thém 10
nudc thanh vién méi véi s6 dan lén dén 455
triéu ngudi, dién tich lanh thé md rong thém
34% so vGi hién nay. M& rong chau Au doi
hoéi ¢6 nhimg co cdu thé ché (mot co ciu O
chiic ctia Lién minh Chau Au) linh hoat dap
tng mo hinh 25 nuéc. Trong qud trinh chuén
bi md rong EU, cac nha lanh dao cac nude
thanh vién cba EU ci da di dén thoa hiép
trong Hiép udc Nice 1a giam bét sO ghé trong
céc co quan dai dién cua minh nhrr Uy ban
Chau Au, Nghi vién Chau Au, Hoi déng
Chau Au, Toa 4n Chau Au... dé nhudng lai s6
ghé cho cac nudce thanh vién mdi két nap véi
co cau hop 1y s6 dai dién cdc nuée thanh vién
md6i. Tuy nhién, mé hinh nay khong dip ing
dugc nhitng doi hoi khi dua ra moét chinh
sach linh hoat dam bio mot chau Au manh
va 6n dinh, mot co ciu gon nhe ddp dng qud
trinh lién két chat ché ca chiéu rong 1an chicu
sau & Lién minh Chau Au irong tuong lai.

Cudi cung, Lién minh chdm chap trong
gidi quyét cdc vdn dé qudc 1€ va van dé toan
cau hod. Tuyén bd Laeken da thé hién 1o
tham vong 16n cta EU véi the gidi: “Chau
Au cudi ciing phdi théng nhdt, cé vai tro ddu
tau trong Irgt ng thé gici moi, quyén han
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trong duy tri én dinh thé gici va cé vai o
chit dao cho nhiéu quéc gia va moi nguoi”.
M& rong chau Au s& tao ra su chénh léch
gifra kinh t€ va tiéng ndi chinh tri ca EU khi
gidi quyét cdc van dé quoc t€ véi hinh
anh“Ngwoi khéng 16 kinh 1€, chit Iin vé

]

chinh tri”. Nhiing bién dong trén thé gidi
trong nhitng nam vira qua doi hoi Lién minh

phai lien két chinh tri chat ché hon nifa, giai

quyét cdc van dé ndy sinh nhu cuodc chién -

chong khiing bd qudc t€, cudc khing hoang &
Trung Doéng, toan cau hod, tang trudng bén
vilng va phét trién. C6 thé thay rd, EU thigu
st hgp tac va c6 tiéng noéi khic nhau trong
viéc giai quyét céc van dé qudc t€ nhu: cude
khing hoang & Trung Dong, cht nghia don
cuc cia My va nhitng van dé quéc té tir sau
su kién 11/9 ¢ My. Nhat la vi tri ciia ba nude
Phédp, Anh va Dic, c6 tiéng ndi manh trong
Chinh sich An ninh va D61 ngoai chung
(CFSP), da thiéu su hop tic va cd nhitng bat
déng trong giai quyét cic van dé khi My tan
cong Irac, hay cudc khiing hoang & Trung
Dong. Nhat [4 nudc Anh, ¢6 quan hé dong
minh chién luge véi M¥, nén ¢6é quan diém
khidc biét v6i cac thanh vién con lai trong
EU. Dac biét, tang cudng vai trd cua EU Iam
d6i trong véi My trong viée giai quyét cic
van dé quéc €. Hién nay, M¥ dang theo dudi
chli nghia don phuong giai quyét cdc van dé
qudc 1€, do dé EU can ¢é phai c¢6 tiéng ndi
manh mé khi giai quyét cac quan hé qudc te,
cén phai theo dudi chi nghia da phuwong. Md
rong EU s€ lam tang s6 lugng cac nude thanh
vién dong thoi cling da dang hod cdc lgi ich
mi cdc nudc thanh vién theo dudi, nhung
viéc tang cdc nudc thanh vién ciing lam tang

ti€ng néi chinh tri cia EU. R® rang nhiéu
thdch thirc EU dang gap khong phai la chinh
séch déi ngoai chung va cdu tric thé ché clia
minh ma I3 lién két chinh sdch quéc € véi
chinh sdch déi ndi trong EU. Nén tang chinh
sach ctua EU dua trén nhiéu ciac chinh sach,
cdc hi¢p udc, nhat 1a chinh sdch trong quan
hé qudc t&€ cha EU thong qua tru cot thit ba.
Uy ban Chau Au va Hoi déng Chau Au déu
c6 vai trd vd quyén han khdc nhau, chua c6
st phan dinh 19 rang dan dén tic dong dén
qud trinh lién két, hoi nhap va hiéu qua lap
chinh sdch. Uy ban Chau Au c¢6 nhiém vu
gidl quyét cdc van dé lién quan nhu thuong
mai, trg cdp, phdt trién va tit ca cdc linh vuc
dé nghi 14p chinh sidch thuc hién cho muc
tieu lién quan dén chinh sach ddi ngoai.

Mot thach thite khdc lién quan dén chinh
sach thuong mai, trg cAp va phat trién, tu
phdp va ndi vy, méi trudng va phdt trién bén

"vimg, quyén con ngudi vh chinh sich dai

ngoai dugc thuc hién trong mot khung phap
1y chung ¢é sy diéu phdi va thuc hién théng
qua pham vi chinh sich. Diéu nay dan dén
nhimg thoa thuan thong qua ba tru cot cia
EU, nhu cyu cao uy phu trach thuong mai,
Pascal Lamy da thira nhian: Néu EU tap trung
uu tién van dé toan ciu hod vi thic ddy phat
trién bén vimg thi Uy ban Chau Au s& ¢6
thaim quyén dam phdn tit ca nhing vin dé
lién quan dén toan cdu hoa tir moi truong dén
van chuyén va nang luong. EU da dua dong
Euro vao sir dung va van dé phdt trién trong
khu vire déng Euro da tao ra tiéng ndi théng
nthat trong EU véi céc t6 chiic quoc t&€ IMF,
G8 vi WB. Muc tiéu trude mit clia EU 14 cdn
phai ting cudng cdc chinh sach trong nudc
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sau khi EU md rong, dac biét lién quan dén
chinh sich xa héi va co cau thé ché. Sau khi
EU mé rong, su da dang loi ich cta cdc nudc
trong Lién minh khong thé 1am suy yéu va
can tr& su phat trién toan dién va anh hudng
dén vi tri va vai trd0 cua Lién minh trén
trudng quoc té.

Tém lai. nhitng nhén 6 trén da thoi thac
cdac nudc thanh vién EU cai cach hé théng
thé ché chinh tri, xay dung mo hinh thé ché
chinh tri méi “Ddn chii hon nita, minh bach
hon nita va hiéu qud hon nita” dap dng duge
qua trinh lién két chat ché tir finh vuc kinh t&€
r6i m& rong sang Iinh vuc chinh tri, xd hoi.
Hé théng thé ché EU bat ddu duge xay dung
tir nhiing nim 50, ching dan hoan thién
thong qua nhitng 14n slra doi, b6 sung cic
hiép udc dédp dng qua trinh lién két cua minh.
Dic biét, ciac nude thanh vién cha Lién minh
da thod thuan va da ky két chinh thic ban
Hién phdp chung EU vao ngay 29 thang 10
nam 2004 tai Capital Hill, Rome, Italy. Hién
phéap EU ddp tmg qua trinh cai cich hé thong
thé ché chinh tri & EU. Hién phap chung ra
doi ¢6 anh hudng hét stic sau rong va chia
ding nhiéu tham vong cha cdc nha lanh dao
clia cdc nudc thanh vién, d6 1a cai tao Lién
minh theo cau tric nha nude lién bang. Hién
phép Chau Au xay dung ddm bao: “Chdu Au
cudi ciing phdi théng nhdt, ¢ vai tré dau tau
trong trdt n thé' gidi mdi, quyén han trong
duy tri On dinh thé gidi va ¢é vai tro chit dao

cho nhiéu quéc gia va moi nguoi”.
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