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LOI NHA XUAT BAN

Nhitng ndm gén day, trong tién trinh hdi nhap va hop tac
qudc t&, Viét Nam da gia nhap ASEAN (1995), ASEM (1996),
APEC (1998), khai théng duge méi quan hé véi cac t8 chite
tai chinh, tién té quéc t& nhu IMF, WB, ADB va dang thuc
hiégn dam phan d€ gia nhap WTO, dam phan Hiép dinh
Thuong mai Viét - My.

Day la viéc 1am ma cac nude, nhit 1a cac nude dang phat
trién déu rat quan tdm. B6i vi hsi nhap kinh t& qudc té& 1a
mdt xu thé€ khach quan, song la mdt qua trinh hai mat tich
cyc va tiéu cuc, thdi co va thach thdce. Cac nudc déu hoach
dinh chién luge quéc gia dé tranh tha nhiing lgi ich va han
ché nhitng thua thiét do héi nhap kinh t& quéc t& dem lai.

Trong qua trinh héi nhap, chinh sach tai chinh, mot mat
¢6 vai tro quan trong trong viéc hd trg va thuc ddy qua trinh
nay, mit khac qua trinh héi nhap theo lich trinh da thoa
thudn véi cac t8 chitc qudc t& doi hdi chinh sach tai chinh lidn
tuc d6i mdi va khéng ngimg didu chinh cho pha hgp véi
nhitng diéu kién trong nudc va quéc té,

Dé gitp ban doc tim hiéu nhitng chuyén bién quan trong
trong chinh sach tai chinh cling nhu nhitng b4t cap cua chinh
sach nay trong qua trinh héi nhap, Nha xuit ban Chinh tri
quic gia xudt ban cudn Chinh sach tai chinh cua Viét



Nam trong diéu kién hdi nhap kinh t& cta tap thé tac
gia do PGS, PTS. Vii Thu Giang lam chu bién.

Qua cudn sach nay, ban doc ¢6 thé thdy rd hon dién bién
cta chinh sach tai chinh, nhiing thanh cong budc d4u ciing
nhu nhitng vin dé can tiép tuc hoan thién dé chinh sach nay
ngay cang phit hgp hon véi yéu cdu héi nhap, nhiing gidi
phap chinh séch tai chinh dé dam béo hdi nhap thanh cong...

Mic dir cac tac gia da c6 nhiéu cd géng nhung déy 1a vin
dé rong 16n, thdi gian lai c6 han... nén chic ring cudn sach
khéng tranh khéi nhitng thi€u s6t. Ching t3i hy vong day la
tai lidu tham khéo bd ich cho cac nha nghién citu, cic nha
quan ly vi mé va ca nhiing ai quan tdm dén chinh sach tai
chinh tién té ¢ nudc ta...

Nha xuit ban mong nhan duge nhiéu y kién déng gop cia
ban doc.

Thdng 11 ndm 1999
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA



CHUONG 1

NHUNG THUAN LGOI VA THACH THUC
POI VOI VIET NAM TRONG QUA TRINH
HOI NHAP KHU VUC VA QUOC TH

I. QUAN NIEM VA VAI TRO CUA CHINH SACH
TAI CHINH TRONG KINH TE THI TRUONG

Trong nén kinh t& thj trudng, ding sau nhiing hoat
~ddng nhén nhip mua ban hang hoa va dich vu la nhting
luéng chu chuyén vén va tién té. Nhiing ludng vén, tién
té d6 chuyén tit t8 chic, ca nhan nay sang td chiec, ca
nhan khic, tit nhitng ngudi tiét kiém sang ddu tu, tir
trong nuéc ra nudc ngoai va nguge lai. Trong truong
hgp binh thudng, nhiing ludng vén va tién té d6 luén
ludn tuong tng vé mit gia tri véi cac ludng hang hoa va
dich vy thyc. Song nhiéu khi, do mét 1y do nao dé,
chiing bi 4ch tic, tri tré 1am cho cac giao dich hang hoa
va dich vu chiing lai hoic van dong mot cach cham
chap. Nguge lai, déi lic su van dong vén va tién té xay
ra véi téc d6 qua nhanh, qua "néng", tach roi van dong
cia hang hoa va dich vu thuc.



Ly thuyét va thyc tién phat trién kinh t& cha tit ca
cac nude da ching minh vai tré quan trong cia Nha nudc
trong viéc difu tiét thi trudng, dic biét trong cac nudc
cham phat trién. Dé dat cac muc tiéu kinh t& trong timg
thdi ky, bén canh cac chinh sach thic ddy tryc tiép cac
hoat déng giao dich hang hoé va dich vy, Nha nudc con su
dung céc chinh sach diéu tiét gian tiép. D6 la cac chinh
sach kinh t& vi mé c6 lién quan dén sy van dong cua céc
dong vén, tién t8, qua d6 tac dong vao cac huc lugng cua
thi trudng. Theo nghia rong nhit, cac chinh sach kinh té
vi mb diéu tidt sy van dong ctia cac dong von va tién té d6
¢6 thé goi chung 1 chinh sach tai chinh.

Nhitng y&u t§ quan trong cia chinh sach tai chinh
theo nghia rong la:

- Chinh sach tai khoa;

- Chinh sach tién t&;

- Chinh sach d6i véi thi trudng vén (trong d6 c6 thi
trudng von trong nudc va thi trudng von nudc ngoai);

- Chinh sach ty gia.

Chinh sach tai khoa dudc coi 1a cong cu hitu hiéu dé
didu tiét thu nhap, qua d6 diéu tiét hanh vi tiéu dung va
diu tu ctia dan ching. Bén canh d6, ngin sach chi tiéu
hang nim cta chinh phu ciing c6 tac dong manh dén tong
ciu trong ngén han va ting cudng tiém lyc kinh t€, quédc
phong trong dai han. Mot tac dong khong thé bd qua ca
chinh sach tai khoa v& mit xa hoi 14 viée thyc thi cac
chuong trinh phic 1gi xa hdi, chuong trinh viéc lam...



gép phan ding ké trong qua trinh xoa déi gidm nghéo,
khéc phuc tinh trang bat binh ding trong phin phéi do
cd ché thi trudng tao ra.

Khi nuéc ta tham gia vao qua trinh héi nhap kinh t£,
mot trong nhiing van d€ cdn xi Iy diu tién 1a hé théng
thué quan va cac hang rao phi quan thué. Chinh sach
thué c6 vai tro dic biét quan trong, vita thic diy qua
trinh hi nhép, vita ¢6 tic dung bao hé nén kinh t& trong
nudc, bdi 1€ chiing ta tham gia héi nhap tu mot khéi dau
qua thap so véi nhiéu nuéc trong khu vuc va thé giéi.

Chinh sach tién té bao gém nhiéu néi dung, trong d6
chinh sich lai su4t c6 vai tro thuc SU quan trong. Lai suit
dugc coi 1a yéu t68 quyét dinh phan 16n hanh vi diu tu ctia
doanh nghiép. Chinh vi vay, moét chinh sach 1ai suat ding
dén mdt mit cé tac dung thic ddy cic nha diu tu manh
dan lya chon cac phuong an cé lgi, ning cao sitc canh
tranh trén thi trudng trong nuéc va nudc. ngoai. Mit
khac, né ciing khuyén khich tiét kiém, tao nguon von cho
tang trudng vé mit dai han.

Thi trudng von duge hiéu 1a thi trudng tao nén cac
ngudn vén trung va dai han. Thi trudng vén cta nudc ta
chua thuc sy phat trién: cong cu thi truong con nghéo
" ndn, chua ¢6 thi trudng chitng khoan... O nuéc ta trong
giat doan hién nay, phat trién thi truong vén 1a mét nhu
cdu bic thist nhim cung cdp ngudn vén cho cac doanh
nghiép va cac dy an phat trién trung va dai han.

Chinh sach ty gia c6 tac dong nhidu mit trong doi



séng kinh t& xa hdi. Mét mit ty gia tic dong dén xudt,
nhap khiu, dén tinh trang ng nan ca doanh nghiép va
chinh phd, mat khac sy bién ddng caa ty gia gy nén
nhiing x4o tron vé gia ca tuong déi giita dong ngoai té
va ndi té, anh hudng dén tam ly tich luy tai sin bing
ngoai té ctia dan ching. Tyu chung lai, sy bién dong
clia ty gia c6 anh hudng dén sy bién dong chung cta
nén kinh t&. Trong mdt nén kinh t€ md, thi truong
ngoai héi té ra linh hoat hon céc thi trudng khac, do
vay chinh sach ty gia linh hoat 14 mét diéu kién quan
trong gitp cho nén kinh t& diéu chinh nhanh trudc
nhiing bién déng cta tinh hinh kinh t& thé gidi.

Chinh sach tai chinh lién quan dén nhiéu linh vyc
hoat déng ctia nén kinh t& thi truong. D6 1a mét cong cu
guan trong ctia nha nuéc nhim diéu tiét va quan ly
hoat dong ctia linh vuc tai chinh néi riéng, va nén kinh
t&€ néi chung. Mot chinh sach tai chinh ¢6i md, linh
hoat, phit hgp véi trinh do phat trién kinh t& va thé ché
tai chinh cha d4t nudc sé tao didu kién thuan loi dé
phat trién kinh t€, dua nuéc ta hdi nhap véi sy phat
trién chung kinh t& ctia khu vuc va thé gidi.

II TOAN CAU HOA VA KHU VUC HOA XU THE
KHACH QUAN CUA SU PHAT TRIEN

Nuéc ta tién hanh qua trinh céng nghiép hoa,
hién dai hoa dit nuéc trong béi canh trén thé giéi
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dang c6 nhitng thay ddi to 16n. Hoa binh, hgp tac dé
phat trién ngay cang tré thanh doi hdi bic xdc ctia
cic dan tdc va qudc gia trén thé& giéi. Cac nudc déu
cén c6 mdi trudng hoa binh, 8n dinh va ngay cang
mé rong quan hé véi thé gisi bén ngoai. Cung véi su
phat trién cla ¥ thic déc lap, tu chuy, tu lue, tu
cudng cua cac dan tdc, cac mdi quan hé da phuong
cia cac khu vyc va quéc t&€ déng vai tro ngay cang
quan trong. »
" Toan chu hoa 1a qua trinh hinh thanh mét thi
trudng thé gidi thong nhat, mét hé théng tai chinh,
tin dung toan cau; la viéc phat trién va mg rong phan
cong lao dong qudc t& theo chiéu sau; 1a sy md réng
glao luu kinh t&€ va khoa hoc - cdng nghé gilta cac
nuéc trén pham vi toan thé giéi; 1a viéc giai quyet cac
van d€ kinh t& - xa héi ¢6 tinh chat toan ciu nhu sy
bung né dan s8, bao vé tai nguyén thién nhién va méi
truong sinh thai...Trong khi dé, khu vuc hoa kinh té&
chi dién ra trong mét khéng gian dia 1y nh4t dinh
dudi nhiéu hinh thdc nhu: khu vic méau dich ty do,
lién minh thué& quan, lién minh tién té, thi trudng
chung, lién minh kinh t&,... nhdm muc dich hgp tac,
hé trg nhau ciing phat trién, titng budc xoa bé nhing
can trd, tién téi te do hoa hoan toan trong viée chu
chuyén hang ho4, dich vy, vén va lao dong gilta cac
nuée thanh vién trong khu vuc.

Toan ciu hoa va khu vyc hoa c6 tac dung tao diéu
kién cho céc nén kinh t& h3 trg, bd sung cho nhau va
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cing nhdm muc tiéu thic ddy trao ddi hang hoa, dich
vy, von va lao dong. Lién két khu vuyc vita cing ¢ qua
trinh toan cdu hoa, vita gitp cic nudc trong ting khu
vuc bao vé lgi ich cia minh. »

Trong lich s phat trién cia xa héi loai ngudi chua
bao gid c¢6 su hdp tac, dan xen, 16ng ghép va nhiéu tang
cip dé cung nhau phat trién rong rai nhu hién nay.
Toan ciu hoa va khu vuc hoa da trd thanh mét trong
nhitng xu thé phat trién chi yéu clia quan hé kinh t&
quéc t& hién dai. Nhiing tién by nhanh chéng vé khoa
hoc k¥ thuat éﬁng vl val trd ngay cang ting cua cac
cong ty da qudc gia da thic ddy manh mé qua trinh
chuyén moérn hoa va hdp tac gitia cac qudc gia, lam cho
luc lugng san xuit duge quoc t& hoa cao d. T4t ca cac
nudc trén thé giégi déu diéu chinh chinh sach theo
huéng md clta, giam va tién téi- dé bé hang rao thué
quan va phi thué& quan, 1am cho viéc trao d6i hang hoa,
ludn chuyén cac yéu t& san xuit nhu von, lao dong va
k¥ thuat trén thé gidi ngay cang thong thoang hon. Dé
khdi bi gat ra ngoai 18 ctia sy phat trién, cac nudc, nhat
14 cac nudc dang phat trién, phai lién tuc hdi nhap kinh
t& vao xu thé chung d6 nhim tranh tha nhiing lgi ich
do hdi nhap dem lai.

Trong nhitng thap ky gan diy, ching ta da ching
kién su phat trién nhanh chéng v manh mé clia qua
trinh toan c4u hoa va khu vuc hoa véi cac méi lién két
kinh t& dién ra & nhiéu cip d6 khac nhau. Tu lién két
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chiu luc, nhu : Lién minh chau Au (EU), Hiép héi cac
quoc gia Dong - Nam A (ASEAN), Khu vuc tu do
thuong mai Bic My (NAFTA), cac nuée nhanh chéng
tién 1én hinh thdc hop tac lién chau luc, nhu: Didn dan
hop tac kinh t& chau A - Thai Binh Duong (APEC), Khu
vice miu dich tu do ven Dia Trung Hai, t§ chic hgp tac
phat trién 14 nuéc ven An D6 Duong..., va trén pham vi
toan cau la TG chic thudng mai thé giéi (WTO), duge
coi 13 mét lién hop qudc t& vé kinh t&, hién c6 134 thanh
vién va sdp téi tang 1én 150 thanh vién, chiém trén 90%
tdng gia tri thuong mai thé giéi.

Cudc khing hodng tai chinh - tién té chau A hién nay
khéong hé lam xoay chuyén xu thé lién két khu vue, lién
két qudc t& vé thuong mai, ddu tu trén thé gi6i. Mac du
- hién nay thu nhap ctia mét s8 nuée va linh thé cbng
nghiép méi 6 Dong A va Déng - Nam A tam thoi bi giam
sit, song hau hét nhiing thanh tuu ma cac nude va linh
tho nay dat duge trong bén mudi nim qua hiu nhu van
¢on nguyén ven. Cac nudc Dong A va Péng - Nam A da
dén nhan nhiing co héi to 16n do qua trinh toan ciu hoa
mang lai. Hién tai dan cu & hidu hét cic nude nay van
tiép tuc duge hudng sy thinh vugng va phic lgi xa héi &
mic d6 cao hon va mitc d6 nghéo d6i thap hon so véi
nhiing nuéc dang phat trién khac theo dudi chién luge
huéng ngi, thay the hang nhép kh4u. Mot trong nhiing
bai hoc tit cuge khuang hoang tai chinh - tién té chau A 1a
trong diéu kién su phu thudc gitia cac quéc gia ngay
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cang tang, cac nudc phai thudng xuyén cé nhiing cai
cach kip thai trong nudc dé thich @ng véi nhiing bién
dong trén trudng qudc t&, néu khong sé phai tra gia dat
cho mét cudc khiing hoang. Hbi nhap khéng chi tao ra
nhitng didu kién phat trién thuén l¢i, ma con dit cac
nude trude nhidu thach thic méi. Dé thuc chat 1a mot
cudc diu tranh phitc tap dé gép phén phat trién kinh t&
va ciing ¢8 an ninh chinh tri, dc lap kinh t& va gidl gin
ban séc dan tdc ciia mdi nudc thong qua viéc thiét 1ap
cic méi quan hé phu thudc 1an nhau, dan xen, nhiéu’
chiéu, & nhiéu ting cip véi cac qudc gia khac.

Dai héi Dang Cong san Viét Nam lan tha VII véi
cht truong da phudng hoa, da dang hoa quan hé kinh
t& da danh d&u budc khdi diu cho tién trinh hoéi nhap
cta Viét Nam. Nghi quyét Héi nghi Ban Chép hanh
Trung uong l4n thit 3 (Khoa VII) ngay 29-6-1992 vé
chinh sach di ngoai da chii truong khai thong quan hé
véi cac t3 chitc tai chinh - tién té& quéc t& nhu Quy Tién
té Qudc t& (IMF), Ngan hang Thé gi6i (WB), Ngén hang
Phat trién chau A (ADB)...., md rong quan hé véi cac t3
chite hop tac khu wvyc, truée hét 1a 6 khu vuc chau A -
Thai Binh Duong. Pai hdi Dang 1dn tha VIII tiép tuc
khing dinh phai ddy nhanh qua trinh héi nhap kinh t&
khu vuc va thé gidi. Nghi quyét Hdi nghi Ban Chip
hanh Trung uong 1an thit 4 (Khoa VIII) dua ra nguyén
tic héi nhap cta Viét Nam 1a "trén cd sd phdt huy néi
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e, thuc hién nhdt qudn, ldu dai chinh sdch thu hit
cdc nguén luc bén ngoai”’, trong d6 bién phap quan
trong hang diu la cin ti€p tuc tao diéu kién thuan lgi
hon nita cho cac nha ddu tu nude ngoai, "tich cuc va chi
dong tham nhdp va md réng thi trwdng quéc té"?, va
"khuyé’n khich va tao diéu kién thudn lgi nhdt cho xudt
khdu” ®. Nghi quyét cing nhin manh nhiém vu: chd
dong chudn bi cic diéu kién cdn thiét vé can bg, luat
phap va nhit la xac dinh nhitng san phim ma Viét
Nam c6 kha ning canh tranh dé tham gia vao thi
truong khu vuc va thé giéi.

Cung véi nhitng d6i méi bén trong, qua trinh da
dang hoa, da phuong hoa va phat trién kinh t& ddi
ngoai da déng gép quan trong vao nhiing thanh tyu néi
bat trong phat trién kinh t&: dat duge sy 6n dinh va
tdng trudng cao trong sudt 10 nim qua; quan hé kinh
t€ - chinh tri, d6i ngoai dugc md réng, vi thé ctia Viét
Nam trén trudng quéc té dudc nang cao, tao nhiéu thé
va lyc, kha ning va cd héi dé ti€p tuc phat trién trong
nhing nim téi. D6 1a thyc t& sinh dong minh chitng cho
dudng 16i d6i méi va hoi nhap cia Pang Cong san Viét
Nam 13 hoan toan ding dén.

1, 2, 3. Van kién Hpi nghi lan thi tw Ban Chép hanh
Trung wong khod VIII, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Ngi,
1998, tr.59, 60, 58.
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III. SU THAM GIA CUA VIET NAM TRONG QUA
TRINH HOI NHAP KHU VUC VA QUOC TE: NHONG
CO HOI VA THACH THUC

1. ASEAN/AFTA

Thang 7-1995 Viét Nam da tré thanh thanh
vién chinh thiic cia ASEAN va gia nhap AFTA ngay
1-1-1996. Tai cudc hop cua Hoi nghi Hoi déng AFTA
ngay 10-12-1995, Viét Nam da cong b8 cac danh
muc va 16 trinh cdt gidm thué cho 1622 mat hang
trong thdi gian ti nim 1996 dén nam 2006. Theo lich
trinh caa CEPT, sau 5 ndm k& ti ngay tuyén b§ tham
gia, Viét Nam sé phai giam mic thué suat trén 20%
xudng con dudi 20% va sau dob giam tiép 3 dot, méi
dot 5% dé d&n nam 2006 thi chi con mic thué xuit,
nhap khdu tit 0-5%. Thyc hién nguyén téc cé di cb
lai, Viét Nam giam mic thu& nhap khiu téi mic nao
thi ciing sé dugc hudng uu dai tuong Ung cia cac
nudc thanh vien ASEAN khac. Cung véi viéc giam
mic thué xuét, nhap khau, Viét Nam cling phai cét
giam nhiing bién phép han ché& phi thué quan khac
nhu cac loai gidy phép, han ngach xudt nhap khau...
Bén canh d6, Viét Nam ciing phai chudn bi cac bude
48 md cla cho cac nha diu tu trong ASEAN vao nam
2010 va cho cac nha dau tu con lai vao nam 2020.
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mvuung tnuan 101 khi tham gia AFTA:

Mot la, tham gia vao AFTA, Viét Nam cé diéu kién
md rong thi trudng. Hang hoa Viét Nam sé dé tham
nhap vao thi truong cac nuéc ASEAN hon vi cac hang
rao ciia ho sé dude néi 16ng. Diéu nay sé giip Viét Nam
khai thac ¢6 hiéu qua hon 1¢i thé tuong d6i vé ngudn
lao dong déi dao va tai nguyén thién nhién phong phu
dé thic diy ting trudng kinh t&.

Hai la, tham gia vao AFTA, Viét Nam c6 thé nhap
khau tit cac nudc trong khdi cac ddu vao véi gia ré hon
va c6 chit lugng cao hon do duge hudng mic thué thap
va nhiing diéu kién thuong mai uvu dai khac. Diéu nay
g6ép phan ning cao kha ning canh tranh cia hang Viét
Nam trén ca thi trudng trong nudc va ngoai nude vi mot
ty trong 16n hang nhap khau nguyén vat liéu va hang
hoa trung gian cia Viét Nam 1a tit cac nudec ASEAN.

Ba la, gia nhap AFTA, Viét Nam sé c6 nhiéu cd hdi
hon trong viéc thu hat vén ddu tu nudc ngoai. Trong
cac ngudn diu tu nudc ngoai vao Viét Nam, ASEAN
déng gép mét phan quan trong. Tinh dén thang 11-
1997, trong téng s6 31 ty ddla vén d4u tu nudc ngoai da
ding ky, ASEAN chiém trén 17% ca vé s6 du an lan sé
vén. Hién nay, mdt s6 nuéc ASEAN dang mat din lgi
thé& vé nguén lao déng ré, ho dang chuyén mét s& nganh
st dung nhiéu lao dong sang Viét Nam. Ngoai ra, ho
con quan tam dén Viét Nam vi day 1a mét thi trudng cé
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nhidu tiém ning, lai khong doi héi cao vé chat lugng.
Sy tham gia cta Viét Nam vao AFTA sé& tao ra mot sd
thuan 1gi vé tha tyc hanh chinh va clng ¢5 dugc long
tin cla cac gidi kinh doanh quéc té.

Bén la, Viét Nam c6 diéu kién ning cao hiéu qua
kinh t&. Khi thi truong rong 16n md ra cho phép cac
~ cong ty khai thac duge loi th€ kinh t& nho quy md. N6
ddy nhanh qua trinh chuyén mén hoa giita cac nganh
cong nghiép, tit d6 1am téng cac hoat dong thuong mai
giita cac nganh. M4 cda thi truong lam ting canh tranh
trong nudc. Diéu nay budc cac nha san xuat trong nudc
phai thuong xuyén déi méi cong nghé, hop 1y hoé sin
xuft, ting ning suét lao dong méi cb thé ddng viing
trong mdi trudng canh tranh ngay cang khaéc liét.

Cudi cing, véi viéc giam mét cach c6 hé thong hang
rao thué quan va phi thué quan, thi truong Viét Nam
s& c6 nhidu hang hoa ré, chat lugng tot, ching loai
phong phi. Diéu nay sé c6 1¢i cho ngudi tiéu dung.

Nhiing thach thdc trong qua trinh tham gia AFTA:

Héi nhap vao nén kmh t& khu vuc thong qua chuong
trinh CEPT, Viét Nam s& ¢6 nhidu co héi dé.phat trién
kinh t&, nhung cing ding trudc nhiing thach thic
khéng nho.

Thdch thite ddu tién 1a do viéc thuc hign gidm thué
nhap khéu theo CEPT clia AFTA, nén ngudn thu ngén
sach s& bi anh hudng. Theo s& li¢u clia B Tai chinh
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Viét Nam, hién nay thu€ nhap khdu dang chiém ty 16
Wn trong tdng thu ngén sach (1995:24,9%; 1996:24,2%;
va 1997: 23,9%). Nhiéu quan diém cho ring nguén nay
gé giam dang ké khi Viét Nam thyc hién chuong trinh
CEPT. Tuy nhién, diéu nay phu thudc vao rit nhidu
yéu t6, ma nhiing yéu t5 nay lai thudng xuyén bién
dong, ching han:
.= Chuong trinh giam thu& ma Viét Nam da cong bo.

. - Biéu thué nhap khau.

. - Kim ngach nhap khiu giita Viét Nam va céc nude
ASEAN.

- Kim ngach nhap kh4u vé nhiing m#t hang dap
@ing yéu cdu vé xuit xd.

- Ty trong nhap khdu ti¥ cic nuéc ASEAN trong
tong kim ngach nhap khiu ctia Viét Nam.

Trong giai doan hién nay, Viét Nam méi chi dua ra
nhiing cam két vé chuong trinh gidm thué cho cic san
pha’m cia danh myc cdt gidm (12 nhitng san phdm hién
phin 16n dang c6 thué sudt dudi 20%). Trong khi dé6
nhiing san phdm c6 thué suat cao va déng gép phén
quan trong vao tdng thu ngan sach phén 16n thude vao
danh muc loai trit va hién chua dua ra tién dd cu thé.

Bén canh chuong trinh gidm thué& 1a sy thay d8i hé
théng thué. Hé thong thué caa Viét Nam néi chung va
thu€ xu4t, nhap khdu néi riéng dang trong qua trinh
hoan thién va sé c6 nhiing thay déi co ban trong thoi
gian t6i. Theo xu hudng chung, ty trong thué gian thu
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(trong d6 c6 thu€ xuit nhap kh4u) trong tong thu ngin
sach sé& giam dan, con ty trong thu€ tryc thu sé ting
lén. Trong thdi gian t6i, thu ngin sach con bi anh
hudng de kim ngach nhép khiu gitta Viét Nam va
ASEAN chéc chin ¢6 nhiéu thay ddi va kéo theo d6 1a
t§ trong nhap kh&u tit ASEAN trong tdng kim ngach
nhap kh#u ctia Viét Nam ciing thay déi.

Ngoai ra, tdng thu ngén sach phu thude rat nhiéu
vio sy bién déng cla cac loai thué khac. Tha nhdt, do
viéc gidm thué nguyén lidu déu vao s& lam gidm chi phi
san xudt va ha gia thanh san phim, tit d6 ting kha
ning canh tranh va md rong san xuét. Diéu nay sé lam
tang ngudn thu tit cac loai thu€ khac nhu thué thu
nhap doanh nghiép va thu€ VAT. The hai, hién tai
thué gia tri gia ting da dugc tach ra khéi thué€ nhap
khiu va thué tiéu thu dic biét sé duge thu b sung cho
mdt s6 mit hang nhap khau. Thi ba, khi thyc hién
CEPT, cic loai hang hoa cia Viét Nam ciing s& dugc
hudng méc thué sust vu dai sang cac nuéc ASEAN
khac, do d6 s& tang dugc 1¢i nhuén thu duge ti cac xi
nghiép kinh doanh xut nhap khéu.

Nhu vay, khi chdng ta thuc hién cit giam thué dé
thiét 1ap kbu vuc mau dich tu do ASEAN, tong thu
ngan sach c6 thé khong c6 bién dong 16n bdi vi sy that
thu do giam thu& nhap khdu mét phdn duge bu lai bai
su gia ting clia kim ngach nhap khau va phén khac tu
cac ngudn thué khac.
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Thdch thitc thiz hai 12 mot s nganh san xuat caa

Viét Nam sé diing trudc nhiing thach thic vé cing to
' 16n khi AFTA bt ddu c6 hidu lyc. Can phai nhan thay
ring cd ciu san xust va xuit khiu cia Viét Nam kha
giéng mot s§ nuéc ASEAN khac. Nhidu mit hang ma ca
Viét Nam va cac nudc khac, nhat 1a cac nuéc ASEAN,
cing san xuét va do vay c6 thé sé phai canh tranh trén
ca thi trudng trong nuéc va thi trudng qudc t&. Céac vi
du ién hinh nhu mét s8 mit hang néng sin (chua ché
bién va da ché bién), 6 td, xe may, xe dap, may méc gia
dinh (may giit, di€u hoa, quat dién...), sit thép, cic san
phdm cd khi théng dung, hang dét va may, d6 chdi tré
em, m§y phdm... Hién tai, phdn 16n cac mit hang cia
Viét Nam c6 kha niing canh tranh y&u hon so véi hang
hoa cac nudc ASEAN khéc bdi thua kém vé chat lugng,
it vé chlng loai, don diéu v& mAu ma va han ché vé s6
lugng. Vi thé, cac nude nay dang ¢ géng chiém 14y mét
thi phdn 16n hon § Viét Nam. Viéc ap dung AFTA s& tao
diéu kién thu4n lgi hon cho cic nuéec ASEAN trong vide
néng cao sdc canh tranh vé€ gia ca va cac tha tuc hai
quan so véi hang hoa cua cac nudc va lanh thé ngoai
ASEAN nhu Trung Quéc, Han Qudc, Dai Loan, Nhat
Ban... cing canh tranh trén thi trudng Viét Nam.
Chi€m linh mét phan thi trudng & Viét Nam 13 didu ma
cac nha kinh doanh nuéc ngoai dic biét quan tAm béi vi
thi truong ‘{ " Nam-¢6-nhiéutiém ning.
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Ngay trong diéu kién hién nay, khi hang rao thué
quan dang con duge duy tri kha cao, thi hang nhap
kh&u vin dang tran ngap thi truong Viét Nam va lam
disu dtng khéng it nganh cong nghiép trong nudc nhu
dét, giay dép, hang cd khi, d6 dién dan dung, sd, thuy
tinh, thép can... Khi hang rao bao hj duge dd bd thi cac
nganh san xuit trong nudc chic chin sé& phai chiu
nhitng stc ép 16n hon rit nhiéu.

Thdch thite thiz ba 1a su khac biét vé hé thong phap
luat va trinh d6 quan ly. D6 ciing 12 mét khé khin cho
Viét Nam gia nhap AFTA. Mic du Viét Nam rit tich
cuc xay dyng hé théng luat phap phu hop véi doi hoi
ctia nén kinh t& thi trudng nhung cac nha déu tu van
phan nan vé cac tha tuc gidy td va cac yéu ciu vé co ché
th& chip, cAm ¢, cach giai quyét tranh chép... Do do,
viéc tao ra méi trudng thuan 1¢i bao gom cd viéc phat
trién bo luat dan sy, luat thuong mai cling nhu cac co
ché giai quyét tranh chap sé gop phén quan trong dé
md rong, thu hit vén ddu tu nuéc ngoai va phat trién
cac nganh cong nghiép sl dung nhiéu lao dong.

2. APEC

_ Sau hon hai nim gti don xin gia nhap, Viét Nam da
trd thanh thanh vién chinh thic cia APEC vao thang
11-1998. Su kién d6 ddng nghia vdi viéc Viét Nam cam
két s& hoan thanh tu do hoa va md cia thudng mai vac
diu tu vao nam 2020,
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Gia nhap APEC, mdt mit ching ta sé cé co héi
tranh tha dugc thi trudng rong 16n vé mau dich (véi thi
trudng 2 ty ngudi, chiém 44% dan s& thé gi6i) va ddu tu
(v6i cac d6i tac My, Nhat Ban...). Mit khac, théng qua
cac chudng trinh hgp tac phat trién cta APEC, ching
ta sé ti€p can va hoc héi kinh nghiém ctia cac nude di
trudc trong cdng cudc cong nghiép hoa, dic biét 13 c6
diéu kién tranh thi mét budc phat trién co sd ha tdng
kinh t€ thong qua cic chuong trinh phéi hgp chinh XAc,
chia sé thong tin, théng nh4t hoé cac thi tuc. Hon nita,
viéc ching ta gia nhap APEC sé la buéc di co ban dé
tham gia WTO. Tuy nhién, viéc Viét Nam tham gia vao
APEC c6 hiéu qua hay khéng lai phu thudc phan 16n
va0 viée cai cach kinh t&, cai cach hanh chinh va phap
luat hién nay cta ta c6 dudc ti€p tuc thic ddy manh mé
hay khéng.

. Nhiing khé6 khin khi Viét Nam tham gia vao APEC
bao gém:

. - Suw yéu kém cua nén kinh t&. Khac véi & ASEAN,
trong APEC c6 nhiéu nén kinh t& hang manh. La mét
nude cham phat trién, Viét Nam sé& c6 nhiing bat lgi
nhit dinh so véi cic nudc khac trong viéc tham gia
APEC vé6i ndi dung tu do hoa thuong mai va diu tu.
Tuy nhién, viéc thyc hién cac thod thuan APEC chi c6
tnh ty nguyén va thdi han tu do hoa thuong mai &
APEC vao nim 2020 d6i véi cac nudc dang phat trién
(cham hon nhiéu so véi AFTA thyc hién ty do hoa mau
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dich vao nam 2003 véi 6 nude ASEAN va nam 2006 véi
Viét Nam).

- Sw chwa phi hop trong hoach dmh chinh sdch. Khi
tham gia APEC ciing nhu cac t8 chic kinh t& thé gidi
va khu vuc khac (ASEAN, WTO...), khé khin 16n nhat
van 1a hoach dinh ra dugc nhiing chinh sach kinh t&
thuong mai sao cho vita phu hop véi thong 1é quoc té,
duge qudc t& chdp nhan dé tao didu kién md cda thi

_truong, vita bao vé duge nén sin xuit cla ta trong qua
trinh phén d4u di lén trudc stic canh tranh cta thé gi6i
va trong cac méi quan hé kinh t& thuong mai qudc t&
hién nay.

- Sy khé khdn vé cdn bg. Noi dung hop tac cua
APEC bao gdm nhiéu linh vyc kinh t&, thuong mai, ddu
tu va cac linh vuc kinh t&€ khac kha da dang. Trong khi
d6 sy am hidu va tiép can véi cac loai hinh hgp tac quédc
t& nay & cac bd, nganh kinh t& ctia ta con han ché. Doi
ngi can bd cua Viét Nam con yéu ca vé kién thuc, kinh
nghiém va ngoai ngi trong cac hoat dong hgp tac qudc
t€ nay. Tham g1a vao ASEAN, Viét Nam da va con
dang phai ¢6 ging ldn dé dao tao ddi ngi can b nhim
du stic 1am tron vai trd, nghia vu va quyén lgi cia nudc
thanh vién. Khi tham gia APEC thi diéu khong tranh
khoi 14 ching ta phai dan trai luc lugng néu nhu khong
¢6 sy nd luc 16n hon dé tap hop va dao tao can bd.

- Lugt phdp va co ché diéu hanh. Cac hoat dong hop
tac cia APEC déu dé cap dén linh vyc thuong mai, dau
tu, giao thong, van tai, buu chinh - vién thong, quyén
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sG hitu tri tué, chinh sach canh tranh va céc linh vyc
kinh t€ khac mang néi dung ky thuit, nghiép vu kha
cao. Trong khi d6, co ché quan ly, luat phap cta ta con
dang trong qua trinh x4y dung, thi nghiém chua hoan
chinh, ché thita, chd thiéu con kha dam nét.

3.WTO

Thang 1-1995, WTO da ti€p nhan don xin gia nhap
cua Viét Nam va sau d6, thang 8-1996 Viét Nam da
ndép ban Bi vong luc vé ché d6 thuong mai cla minh.
Cho dén ngay 1-12-1998, Viét Nam da tra 16i 932 cau
héi cta cac thanh vién WTO nhdm lam rd thém ché do
thuong mai hién hanh. M6t nhém lam viéc da duogc
thanh lap dé xem xét dé nghi cta Viét Nam. Giai doan
minh bach hoa chinh sach thuong mai vé c¢o ban da
hoan thanh va céc cudc dam phan tiép can thi truong
song phuong sip bit dau.

Xin gia nhip WTO, Viét Nam c6 thé bj doi hdi phai
thyc hién hay cam két thuc hién mot s6 hay tat ca
nhiing thay ddi chinh sach sau:

* Thué quan hoa cic hang rao phi thué quan, dic biét
la nhiing bién phap cdm nhap b4t cap va cé-ta
thudn tuy chi mang tinh chat bao ho.

* Thyc hién minh bach va don gidn hoa thu tuc cap
gidy phép nhap khiu;

* Ty do hoa thudng mai;

* Hoan thién khung khd phap 1y va hiéu luc cudng
ché thi hanh viéc bao vé quyén sd hitu tri tug;
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e Sita d6i cac bién phap ddu tu c6 lién quan dén
thuong mai khong nhat quan véi Hiép dinh TRIMs.
Diéu nay c6 thé doi héi Vigt Nam phai thuc hién
quy ch& ddi xit qudc gia (NT) d6i véi hang hoa va
loai bd din cac yéu t8 vé diéu tiét dau tu nudc ngoai
gén véi két qua xudt khau...

e Giam bét sy hd trg ctia nha nudc ddi véi cac doanh
nghiép nha nuéc, dic biét cac doanh nghiép kinh
doanh trong linh vyc thudng mai. Diéu nay cb thé
ddi hoi phai ¢ phin hoa hodc tu nhan hoa céc
doanh nghiép c6 muc tiéu thuong mai.

Nhitng thuén lgi va thdi co:

Gia nhap WTO, Viét Nam c6 thé tranh dugc tinh
trang phan biét d6i xd, bi chén ép trong thuong mai
quéc t& (Vi du: Viet Nam c6 thé sit dung co ché gidi
quyét tranh chidp da phuong dé han ché su chén ép cta
cac nuéc 16n trong quan hé song phuong). Ching ta c6
¢d s§ dsu tranh dé duge hudng nhiing d6i xdi uu dai
danh cho cac nuéc cham, dang phat trién va c6 nén
kinh t& chuyén d8i v& mitc d6 cam két md clia va vé thoi
han thyc hién dé vira hdi nhap hiéu qua, vita bdo hd
hop 1y va phat trién viing chéc cic nganh san xuét caa
Viét Nam.

Do duge hudng cac quy ché MFN va NT véi mic
thué quan thdp caa cac nudc, Viét Nam c6 diéu kién
thuan 1gi hon dé md rong thi trudng vé moi mit, ddc
biét xuit khdu hang hoa, dich vu.
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Gia nhap WTO, Viét Nam sé tao dugc niém tin ctia
cAc nuéc vao cd ché, chinh sich ca minh, gép phin
thic ddy thu hit déu tu va chuyén giao ky thuat, cong
nghé cao tif cac nudc. Mit khac, Viét Nam sé tranh tha
duge sy hé trg cha cac dinh ché tai chinh quéc t&.

Gia nhap WTO, Viét Nam sé néng cao vi tri quéc t&
caa minh va tao thé ding vitng chic hon trong quan hé
qudc t&, dic biét véi cac nude 16n. Day chinh 1a co hoi d8
Viét Nam tham gia vao nhitng "luat chdi" quéc t& méi,
tao ra nhitng méi quan hé da dang, dan xen, phu thuéc
l4n nhau cho phép bao vé t6t hon 1di ich cta ta, nim
bit t5t hon cac xu thé quéc t& va sy didu chinh chinh
sach kinh t& thuong mai clia cac nude. T d6 Viét Nam
xac dinh duge hudng diéu chinh ¢6 1¢i nhit cho minh.

Nhiing khé khin va thach thiec:

- Trinh d6 phat trién kinh t& ctia ta con thap va kha
nang canh tranh cla cac doanh nghiép, cic nganh san
xudt va dich vu clia ta con y&u. Gia nhap WTO la chap
nhén canh tranh véi cic d6i tha hung manh & ci thi
trudng trong va ngoai nudc. Mau thudn giita yéu cdu
nhanh chéng héi nhap dé tranh thd cac diéu kién
thuan 1gi cho phat trién kinh t& vdi nhu-ciu cin 6 di
thoi gian dé xdy dung mot nén kinh t& ¢6 sic canh
tranh cao dé héi nhép c6 higu qua doi héi phai duge giai
quyét thoa dang.

- Cac cd ch€ clia mot nén kinh t€ thi trudng & nudc
ta con dang trong giai doan hinh thanh, hé théng phap
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luat cua ta chua hoan chinh. Hién nay, nhiéu luat 1é va
chinh sach lién quan d&n md clia va cac quan hé kinh té
d6i ngoai con thiéu hodc chua phua hgp véi thong 18 quéc
té, dac biét 1a chinh sach thué quan va phi thué quan
theo ché d6 dai ngd t61 hué quéc va dai ngd quéc gia,
bién phap bao vé can cin thanh toan, quyén tu vé, quy
ché& xuat x1, cong khai hoa ché& d9, chinh sach kinh té,
thuong mai. Cho nén, Viét Nam can xay dyung mot hé
théng cac chinh sach va cac quy ché phu hop véi cac
chuin muc quéc t&€ va 1am cho hé théng kinh t& tré nén
minh bach hon.

- Véi tu cach 1a nuée di sau, Viéet Nam phai déi phé
véi rat nhiéu thach thitc, nhat 12 trong béi canh dang c6
xu huéng ddy nhanh qua trinh tu do hoa véi quy mé
rong hon va mic d6 ngay cang sau sic hon. Hién nay vi
thé cta cac nudc thanh vién kém phat trién va dang
phat trién khéng con duge "uu 4i" nhidu nhu trude vong
dam phan Uruguay. Cac nudc dang phat trién phai cam
két rang budc tat ca cac dong thué quan cho néng san
va ting dang ké ty 16 rang budc thué€ sust cho hang
cong nghiép. Mdc uu dii téi da cho bat cit dong thué
nio 1a 100% mic thué dang ap dung. Do mic thué
dang ap dung giam sau vong dam phan Uruguay va cac
nudc thanh vién don phuong cai cach hé thong thué
quan, nén mic thué wu diai ma cic nuéc dang phat
trién dude hudng ciing giam nhiéu. Trong khi d6, viée
dam phan gia nhap WTO lai tré nén khé khin hon do
tién trinh tu do hoa thuong mai da tién trién nhidu, doi
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héi cdc nudc di sau phai thyc sy ¢6 nhiing cam két cap
tién trong mg cita thi trudng va cii cach. Cac nude xin
gia nhap c6 thé phai cam két rang bude thué véi méot ty
1é rit cao.

- Trong khi nguén thu ngan sach cta Viét Nam con
han ché, lai phai dap ing cac nhu cau chi tidu to 16n,
gia nhdp WTO doi héi phai nhan nhugng thué quan,
giam thué nhap khau. Diéu nay s& anh hudng tryc tiép
dén ngudn thu ngan sach. Liéu ting thu nhap ti kim
ngach xuét khdu 16n hon, ting thu& danh vio sin xust
kinh doanh c6 bu dip duge va vugt cac khodn that thu
tit giam thué€ quan khong? DAy ciing 1a mét thach thic
khi Viét Nam tham gia vao WTO.

* IV. KHONG HOANG TAI CHINH - TIEN TE KHU
VUC VA NHONG BAI HOC DPOI VOI VIET NAM
TRONG QUA TRINH HQI NHAP ‘

Ciing gidng moét s8 khu vuc phat trién khac, cuje
khiing hoang tai chinh - tién té da né ra sau mét vai
thap ky cac nuéc va lanh thé & Dong va Déng - Nam A
dat duge ﬁhﬁng thanh tyu kinh t& néi bat. Trong thoi
gian 30 nam trudc khi x3y ra khung hoang, mtc thu
nhép binh quén d4u ngudi da tédng 10 lan & Han Qudc,
5 14n & Thai Lan va 4 14n & Malaysia. Hién nay, mitc
thu nhap binh quin diu ngusi 6 Hong Koéng va
Singapore da vugt qua mtc cha mdt s§ nuéc coéng
nghiép phat trién. Tinh dén thdi diém trude khi cuse
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khiing hoang né ra, chau A da thu hit mot nita céc
ludng vén d8 vao cac nudc dang phat trién (gin 100 ty
dsla My trong nim 1996). Trong 10 nim qua (1986 -
1996), ty phan xuit khdu cha cac nén kinh t& thi
trudng dang phat trién chau A da tang gn gdp dbi. Su
ting trudng ky luc nay va hoat dong thuong mai ngay
cang md rong trong sudt vai thap ky thudng dudgc coi 1a
mét hién tugng "thin ky". Nhiéu nha kinh t€ va hoach
dinh chinh sach da coi mé hinh phat trién caa cac nén
kinh t& nay nhu 13 mét miu myc dé cic nuéc dang phat
trién khac noi theo. Vay thi tai sao cac nuéc Dong -
Nam A da lam vio cudc khiing hoang tai chinh - tién
t8, mot cude khing hoang 16n nhit tit truéc dén nay &
khu vuc,va giy ra hau qua rat nghiém trong vé nhiéu
mit d6i véi su phat trién kinh t& xa hoi cia cac nudc
trong khu vyc va trén thé gidi.

1. Nguyén nhan cta cudc khing hoang tai
chinh - tién té chau A

Theo ching t6i cac nguyén nhén chinh giy nén cudc
khiing hodng tai chinh - tién t& chau A c6 thé dugc tom
tat nhu sau:

1.1. Chdm diéu chinh co cdu xudt khdu

Trong mdt thdi gian dai, cac nudc Dong - Nam Ada
di theo m6 hinh ting trudng huéng vé xuit khau trén
co s khai thac 1gi thé& v& ngudn lao déng trong nudc doi
dao va gia ré la ding, song cd cdu xudt khédu lai don
diéu, chii y&u chi dya vao cac mit hang dién ti va dét
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may. Mt khac do céng nghé cham duge d6i méi va tién
luong thuc t& c6 xu huéng ting nhanh hon ning suit
lao dong nén da lam x6i mon kha ning canh tranh quéc
t€ cia hang xuat khiu. Sy néi 1én cda Trung Quéc véi
nhiing mit hang xu4t khau tuong tu c6 sic canh tranh
cao trong thoi gian qua da din din danh uu thé trén
thi trudng quéc t&€ 1am thi trudng tiéu thu cia cac nudc
Déong - Nam A bi thu hep dang ké. Tham vao ds, tut
nidm 1995, nhu cu vé cac sdn phidm ban din, mét sin
phim xuit khau cht lyc cia khu vye, giam dang ké.
Trong suét thap ky 90, su yéu kém ctia nén kinh t&
Nhat Ban lai cang lam giam dang k& nhu ciu vé céc
san phdm xuit khiu cta khu vye. Vi vay, ty 1é ting
trudng xust kh&u clia cic nude nay, dac biét 1a Thai
Lan, suy giam d6t ngdt, tit mdc ting binh quan
25%/mam trong thoi ky 1985 - 1995 xudng con 4% trong
nim 1996. Két qua 13, nhidu nuéc Péng - Nam A da
1am vao sy tham hut 16n vé tai khoan ving lai. & Thai
Lan, mic nay vugt qua 8% GDP (tuong ty miic thim
hut cta Mexico trudc cudc khiing hoang tai chinh nam
1994) va ¢ Malaysia 1a 8,6% GDP.

1.2. M@t cén déi trong co cGu ddu tu

Cac nudc nay da khong chu trong thich dang viée
cai thién chat lugng ddu tu trong cic nganh san xuit
nhdm nang cao trinh db cong nghé, nang cao sdc canh
tranh qudc t€ cia hang xuat khdu. Ho da ddu tu qua
tran lan vao cac cong trinh 16n va cd s6 ha tdng cham
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thu hdi von, vao thi truong ching khoan va bat dong
san vén ¢6 nhiéu rui ro. Khi thi trudng bit dong san
thita & nhiéu dong von dau tu bi ket trong cac cong
trinh 1am cho cac ngin hang va cac cdng ty tai chinh
khéng thu héi dudc vén va sup dd. Cac nha dau tu do
m4t 1ong tin d4 ban thao dong tién ban dia va ¢d phidu
14y ngoai té dé bao toan tai san, 1am cho déng tién ban
dia mat gia va thi trudng chitng khoan chao dao manh.

1.3. Duy tri trong nhiéu ndm nén kinh té tang truong
cao nhung lai qud phu thudc vao ngudn vén bén ngodi

Pé duy tri tang trudng cao va lién tuc, cac nudc nay
da phai huy dong ngudn ddu tu rat 16n. Tuy ty 1& tiét
kiém trong nuéc kha cao (30 - 40% GDP), cac nudc nay
vAn phai phu thudc dang ké vao ngudn vén bén ngoai.
Trong béi canh FDI bi canh tranh quyét liét va c6 chiéu
huéng giam, cac nuéc nay phai ting manh vay ng nuéc
ngodi, trong d6 c6 nhidu khoan vay ngén han cia tu
nhén véi 1ai suit cao. Pay 1a nhitng khoan vén c6 tinh
cd dong cao, khi c6 yéu td bat lgi, ching sé mau chéng
dudc rit di va sé giy ddo 1on cho nén kinh té.

1.4. Hé théng ngén hang thuong mai va cdc 6 chic
tai chinh khdc phdt trién qud nhanh va hoat dong kém
hiéu qua

Viéc quan 1 nha nuée khu vyc nay rat yéu kém. Chat

lugng tin dung cla cac ngan hang thuong mai thip, nhat
12 nhitng mao hiém trong viéc st dung cic ngudn von vay
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“! ngén han dé cho vay ddu tu trung va dai han 1am ting
i ro va lam cho cac khoan ng khé doi cia nhiéu ngan
hang thuong mai ting qua mic cho phép.

1.5. Ty gid héi dodi citng nhéc

Cac nudc nay vé cd ban thyc hién chii truong én
dinh ty gia héi doai cha ddng noi té& so véi ddng dbla
My. Su én dinh nay da c6 tac dung lam cho cac nha diu
tu tin tudng vao sy 6n dinh tién té va nén kinh t&, gép
phén ma rong hoat dong thuong mai va diu tu quéc té,
ddy nhanh téc do tang trudng, dic biét khi déng dola
Mg bi mit gia so véi cac déng tién chii yéu khac trong
thoi ky 1985 - 1995. Tuy nhién, tif giita nam 1995 déng
déla My 1én gia manh so véi hau hét cac déng tién khac
trén thé gidi, nh4t 12 dong yén Nhat va déng mac Dic.
Thyc t& nay ciing 1am cho tién cta cac nuéc nay lén gia
80 véi cac dong tién d6, dnh hudng x&u dén kha ning
canh tranh cta hang xuit khau, khuyén khich nhap
khdu, gép phan 1am cho can can tai khoan vang lai bi
tham hut 16n.

2. Cac bai hoc déi v&i Viet Nam vé viéc diéu
tiét vi m6 trong qua trinh héi nhap

2.1. X4 ly vdn dé thém hut tai khodn vang lai va vay
ng nudc ngoai

Nhin chung tinh trang thAm hut tai khoan vang lai
Va ng nin vén 13 hién tugng kinh t& phé bién d6i véi cac
nudc dang phat trién trong qua trinh cong nghiép hoa,
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nhim thic diy ting trudng kinh t& va giam déi ngheéo.
Néu céac khoan vay ng duge st dung dé tai trd cho cac
dy an dau tu theo mét co cadu hgp ly thong qua viéc
nhap khdu may méc, thiét bi va cac diy chuyén cong
nghé tién tién, thi diéu nay c6 thé khong dang lo ngai.
D6 1a didu kién can thiét thic diy tiang trudng kinh té,
mé rong san xudt hang xuat khiu, va do vay, dit nudc
¢6 thé cai thién dugc kha ning thanh toan nd trong dai
han. Tuy nhién, dé tranh gy mat 6n dinh kinh t& vi
mo, mitc 46 tham hut can can tai khoan vang lai va vay
ng phai nim trong giéi han cho phép. Ngoai ra, anh
hudng clia thdm hut can cén tai khoan ving lai va vay
ng nudc ngoai dén nén kinh té qudc ndi con tuy thude
vao lugng du trit ngoai té, tiét kiém trong nudc va can
‘can ngan sach Chinh phi. Ngudn du trit ngoai té doi
dao, tiét kiém trong nudc cao va tham huyt ngin sach
thap phan anh mot nén kinh t& phat trién lanh manh.
D6 1a nhiing tién dé quan trong dam bao cho mét méi
trudng kinh t& vi mé on dinh.

Thanh céng cta Viét Nam trong viéc 6n dinh kinh
t&€ nhitng nam vita qua 13 mot yéu t5 quan trong dé dat
duge va duy tri mdc ting trudng cao, nhung cac dién
bién gan day cho thay da c6 cac dau hiéu dang lo ngai
va didu nay c6 thé s& de doa thanh qua 8n dinh kinh t&
vi mé trong thai gian tdi. ‘

T nam 1992, Chinh pht Viét Nam da theo dudi
mot chinh sach tai khoa than trong. Tham hut ngan
sach gidm dan va d miic rat thap trong nhiing nam via
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qua (1,7% GDP trong nam 1992 va 0,7% GDP trong
ndm 1997). Tham hut ngan sach hoan toan khéng dugc
tai trg bing phat hanh tién ma chi yéu bing nguén vay
dén cu trong nudc thong qua phat hanh trai phiéu kho
bae. Giai phap nay da c6 tac déng tich cuc trong cudc
ddu tranh chéng lam phat va trén thyc t& Viét Nam da
thanh cong trong viéc ki€m soat va duy tri lam phat &
muc thap. Tuy nhién, két qua nay c6 thé khéng viing
chic vi tinh hinh tai chinh cia khu vuc quéc doanh
dang dién bién theo chiéu huéng x4u. Thu ngan séach tit
cac xi nghiép qudc doanh da giam ti trén 12% GDP
trong ndm 1994 xudng 7,7% GDP trong niam 1997. Hon
nita, chi mdt s8 it cac xi nghiép quéc doanh déng gép
phin 16n ngudn thu ngén sach tit khu vyc nay. Diéu
nay chi ra ring phan 16n cac xi nghiép quéc doanh dang
lam #n thua 16. Gin day Chinh pht d3 cam két s& ting
euong sy gitp d6 tai chinh cho céc xi nghiép quéc doanh
nhu bai bo cac diéu kién thé chap déi véi cac khoan vay
cha cac xi nghiép qudc doanh tit cac ngin hang thuong
mai qudc doanh. Cac s8 liéu cho thay, trong thoi gian
qua ng¢ ngin han cda cac xi nghiép quéc doanh dang cé
chiéu huéng tang va mét s6 xi nghiép khéng tra dugc
Rg vay tit thu tin dung. Tinh trang tai chinh x&u di caa
khu vyc quéc doanh sé gy ra nhiéu khé khin cho su 6n
dinh kinh t& vi mé, vi nguén thu tit khu vyc nay hién
¢on dang déng vai trd chi dao trong thu ngin sach va
¢ac xi nghiép quéc doanh chiém khoang 50% ctia tng
tin dung trong nuée. D& giai quyét vian dé nay, Chinh
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phil cAn tiép tuc cai cich manh cac xi nghiép qudc
doanh nhim gitp khu vyc nay hoat déng cé hiéu qua
hon, tang ngudn thu va gidm bdt ganh ning cho chi
tiéu ngan sach Nha nudc, va do vay gép phan cai thién
cAn can ngan sich va 6n dinh kinh t& vi mé.

Tinh hinh can cin thanh toin cua Viét Nam ciing
dang c6 nhitng viAn dé khién ching ta phai lo ngai.
Tham hut tai khodn vang lai ¢ mic kha cao trong
nhiing ndm qua, cu thé 1a nim 1996: 11,2% GDP, nim
1997: 7,6% GDP; nam 1998: 5% GDP (Céc s6 liéu nay
chua tinh khéi lugng hang nhap lau cé thé ciing rét
16n). Theo sd liéu théng ké chinh thic, tham hut tai
khoan véng lai cht yéu 12 do hang nguyén liéu nhap
khiu chit khong phai hang tiéu dung (hang tiéu dung
chi chi€m khoang 12% tdng kim ngach nhap khiu cia
Viét Nam niam 1996) va dugc tai trg chinh bing ngudn
vén FDI vao cac nganh cong nghiép véi ché do bao ho
rit cao. Day la diéu dang lo ngai vi cAc nguén vén dau
tu nay c6 thé khong c6 higu qua va khong canh tranh
duge v6i gia ca trén thi trudng qudc t€. Hon nita, mot
phan 16n nguén FDI da di vao cac hoat dong phi thuong
mai. Hai khuynh huéng nay c6 thé giy tén hai cho Viét
Nam trong viéc theo dudi muc tiéu ting trudng cao va
bén viing. Bén canh 46, ti nam 1996, FDI vao Viét
Nam c6 chidu huéng chitng lai va c6 thé tiép tuc giam
trong nhiing ndm téi do anh hudng cha cugc khing
hoang tai chinh.- tién t& chau A. Trén thuc t&, mic du
gii ngan cha hd trg phat trién chinh thiic ngay cang
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ting, nhuhg Viét Nam lai da phu thudc ngay cang
nhiéu vio cic nguén vay ng thuong mai ngin han. Day
la méi lo ngai déi véi sy 8n dinh kinh t& vi mé trong
thdi gian trung han va dai han vi kha ning tra ng nudc
ngoai cia Viét Nam hién con rat y&u. Hién tai, Viét
Nam chua phai ding du trit ngoai t& d8 tai tr¢g tham
hut cin cin thanh toan. Tuy nhién, nhiing bién dai
trong du trit chinh thitc cha nhitng nam qua da khéng
theo kip sy téng trudng ctia nhap khiu, din dén lugng
dy trit ngoai té tinh theo thang nhap khiu giam tit 2,4
xudng 2,2 gilta nam 1995 va 1998. Mitc du trit nay la
thdp so véi théng 18 quéc t& va phan anh tinh trang
moéng manh cla can can thanh toan cda Viét Nam.
Diéu nay s& lam cho nén kinh t& Viét Nam dé bi tén
thuong khi c6 nhiing bién d6i bén ngoai.

Dé déi phé véi nhitng khé khin trong can cin thanh
toan qudc t& va duy tri ng nude ngoai trong pham vi ¢é
thé kiém soat dugc, trong thdi gian t6i Chinh phd cin
thuyc hién nhiing giai phap co ban sau:

+ Céan xdc Igp mot ty gid héi dodi cia dong Vit
Nam mang tinh canh tranh. Pay 1a mot yéu t& nhim
thiic ddy xuit khdu, han ché tinh trang nhap khédu § at
nhitng mat hang ré tién, khuy&n khich viéc lap ké&
hoach tai chinh hgp Iy cho nhiing khoan vay nuéc ngoai
mdi. Thyc t& & cac nudce trong khu vige thai gian qua da
cho thdy su nguy hai clia viée dénh gia qua cao dong
ndi t&. O Viét Nam do ty 1 lam phat vin tuong 41 thap
~{duéi 10%), nén chiing ta mot mit c6 thé tiép tuc pha
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gia ddng ndi té, trong khi vin duy tri ty 1& lam phat
tuong ddi thap trén co s6 quan ly chat ché sy gia ting
tin dung va cung dng tién té. Mit khac, do dong Viét
Nam chua thé chuyén déi tu do, tham chi trong cic
hoat déng giao dich ngoai thudng, nén viéc kiém soat su
diéu chinh cu thé néu trén la tuong d6i dé dang. Péng
tién Viét Nam da bi danh gia kha cao trudc khi cude
khiing hoang tai chinh - tién té khu vdc nd ra vao
thang 7-1997. Trudc su sut gia dang ké ctia nhiéu déng
tién trong khu vuc, Viét Nam gip nhiéu khé khan
trong viéc canh tranh md rong thi trudng xuit khau.
Trén thyc t&, dong Viét Nam da duge pha gia mét cach
dang ké tit thang 7-1997, song van con bi danh gia cao
s0 véi tién clia cac nudc trong khu vuc.

-+ Cdn tiép tuc hoan thién cong tdc quan ly ng nudc
ngoai. Ching ta cin phai c6 thong tin dang tin cay vé
téng ng nudc ngodi ca-vé s6 lugng va thdi han tra ng,
tao cd sd cho viéc diéu chinh chinh sach gép phan ngin
chin nguy cd khing hoang cin cin thanh toan trong
tuong lai. Con s6 ng nuéc ngoai cua Viét Nam hién nay
dang & mic kha 16n. Theo s liéu thong ké hién c6, chi
riéng nhiing khoan ng tinh bing ngoai t& manh da vugt
qua 40% GDP, tuong duong vdi 120% kim ngach xuit
khdu niam 1998. Mic du hién tai Viét Nam chua gap
phai van dé gi trong viéc thanh toan cac khoan n¢ dén
han, song viéc trad nd géc sau nay c6 thé s& khé khan
hon nhiéu. Vi vay, Viét Nam nén tiang cudng huy dong
ngudn tich lu§ trong nudc-va coi d6 12 ngudn cha yéu,

38



> éh# dén 1a ddy manh thu hit ddu tu nudc ngoai trye

1i€p dé han ché sy 1é thude vao viée vay vén nude ngoai,
#fic biét 1a cac khoan vay ngin han phuc vu cho muc
dich thudng mai néu nhu viéc dam bao sy bén vitng ctia
#ién tai chinh quéc gia.

G4 Ching ta nén tit chéi nhiing khoan c4p vén qua dé
a&i, dic biét 1a cac khoan vay ma khéng thé ddu tu mot
€ich c6 hiéu qua. Nguén vén nudc ngoai thudng duge
¢ho vay dua trén nhitng danh gia cia cac ch ng, nhu
&ugc thé hién trong cuéc khing hoang khu vyc vita qua
cting nhu trong céac cudc khing hoadng & My Latinh ddu
nhiing ndm 1980. Dong vén dau tu d& dang hém nay c6
thé gay rit nhidu khé khin va tinh trang mat 6n dinh

' ¢ho ngay mai néu khéng dudge dau tu mot cach c6 hiéu

qua dé tao dd doanh thu dap ung kha niing tra ndg sau
nay. Ng nudc ngoai ctia Viét Nam hién nay da 6 muc
tudng déi cao, vi vay viéc ting cudng sit dung ngudn

tich luy trong nuéc ciing nhu tiép nhan diu tu nude

ngoai tryc ti€p va cac ngudn vén khong mang tinh vay
ng khac c6 18 1a nhiing y8u t6 co ban dé duy tri tinh bén
viing vé tai chinh.

+ Ty 1¢ tiét kiém trong nudc nhitng nim qua khéng
nhitng khéng c6 tién b ma con dang dinh tré, nén c6
kha ning Viét Nam sé ngay cang phu thudc vao vén
nudc ngoai. Tiét kiém trong nudc khéng dap dng yéu
cdu vé vén cho phat trién c6 nghia 13 tham hut tai
khoang ving lai va ting ganh ning ng nuéc ngoai. Do
d6, mot van dé mau chét véi Viét Nam dé thuc diy tang
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trudng va han ché mdc d6 phy thudc vao nude ngoai 1a
ting tiét kiém trong nudc. Diéu nay c6 thé dat duge
bing hai cach: mét la, giam tham hut ngan sach thong
qua cai cach hé théng thué€ va tiang cudng cai cach xi
nghiép qudc doanh; hai la, ting tiét kiém cta khu vyc
tu nhan théng qua viéc khan truong thuc hién triét dé
cac giai phap ning cao chit lugng tin dung va chat
lugng hoat dong clia cac ngin hang, tiép tuc theo dudi
chinh sach lai suit thyc dudng dé ting cudng niém tin
clia dan ching vao hé thong ngan hang va dong néi t2,
ciing nhu phai da dang hoa cac loai hinh huy déng vén.

+ Nguédn du trit ngoai t& déng vai trd hét stc quan
trong cho sy 8n dinh nén kinh t&, song khéng phai ct
dy trit ngoai té cang nhiéu thi cang tot. D6i véi mot
nudc dang phat trién nhu Viét Nam, néu du tril ngoai
té qua 16n, qua mic cin thiét ciing sé anh hudng x4du
dén nén kinh t&, béi vi s6 ngoai té du trit d6 khong sinh
161, lai con chi€ém dung v6n phat trién trong nudc. Theo
kinh nghiém cta cic nudc, lugng du trit ngoai té dap
{ing nhu cdu nhap khdu tit 3 dén 4 thang 12 vita.

+ Trong qua trinh hdi nhap quéc t&€ va khu vuc, Viét
Nam cén ¢6 nhiing buéc di than trong va phu hdp véi
diéu kién cu thé ctia dit nudc. Trong thdi gian trude
mét, chiing ta cin tiép tuc duy tri kiém soat chit ché
viéc chuyén vén ngoai té vao va ra khdi lanh thé cla
minh, dic biét 12 ngudn vén ngin han, dé nén kinh t&
Viét Nam b6t nhay cadm véi nhitng bién dong tit thé gisi
bén ngoai.
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2.2. Phan ing cua chinh sdch phdi nhanh, nhay
trudce cdc cu séc kinh tévi mo

Cé thé néi mot trong nhiing nguyén nhan tao nén sy
than ky ctia cac nuéc va lanh thé & Déng A va Dong-
Nam A trong gan 4 thap ky qua la do ho ¢6 sy phan
ing nhanh, nhay trudc cac ct séc kinh t& vi md. Song
rat ti€c diéu nay da khéng duge duy tri trong nhing
nim gan day, khi méi trudng qudc t& c6 nhitng thay déi
16n. Trung Quéc pha gia tién té vao nam 1994 da tao
nén mdt stc canh tranh méi cho cac san phim xuat
kh4u ctia minh. Ti nam 1995, viéc My va Nhat ky két
hiép dinh ting cudng vi trf cta déng dola My da lam
cho dong dsla My khéng ngitng 1én gia trén céc thi
trudng tai chinh quéc t&, nhat 1a véi déng yén Nhat va
ddéng mac Duc, trong khi dé nhiéu nuéc chau A vin neo
tién ctia ho véi déng déla My. Chinh vi vay hang xuit
khiu clia cac nude nay da trd nén dit hon & chau Au va
Nhat Ban, hai thi truong xuat khiu 16n, va kém kha
nidng canh tranh hon so véi cac miéit hang xuit khiu
tuong ty cia Trung Quéc, d6i thi canh tranh chinh
trén cac thi trudng quée t&, din dén tée do6 ting trudngb
xudt khau chitng lai va 1am ma4t can d6i can can thuong
mai ciing nhu can cin thanh toin qudc t& mét trong
nhiing nguyén nhan cd ban gy ra khung hoang tai
chinh tién té chau A.

Kinh nghiém cho thiy sy khac biét giita thanh céng
va thit bai trong cic thanh tuu kinh t& vi mé c6 thé bit
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ngudn tit sy diéu chinh cham tré chinh sach. Bai hoc
rit ra 8 day la cdn phan tng nhanh va diéu chinh
chinh séach kip thdi mdi khi méi trudng quéc t& va trong
nuée c6 nhiing bién dong 16n, néu khong sé phai tra gia
d4t cho mot cude khing hoang.

Sau mjt thoi gian dat dugc téc do tang trudng cao
trén cd s§ mét moi trudng kinh t&€ vi md 6n dinh, Viét
Nam bét ddu xuit hién mét s6 dau hiéu ctua sy tri tré:
nhiéu loai vat lidu xay dung va mot s6 mat hang tiéu
dung bi @ dong, giam phat xay ra trong nhiing thang
vita qua ching td su gia ting von diu tu da chiing lai
va sttc mua cua dan cu di c6 phan suy giam; tinh trang
ddu tu qua nhiéu vao bat dong san va sy dinh tré cha
thi trudng bat dong san; mot s6 ngin hang trong nuéc
dang ddng trudc nguy cd v ng, nhiéu xi nghiép dang bi
dinh d6n. Diéu nay ham ¥ ring cac giai phap da duge
ap dung trong thdi gian qua khéng con hoan toan thich
hop v6i mot nén kinh t& da phat trién & mic db cao hon,
ddi héi phai c6 su thay d6i trong viéc diéu tiét vi méd
trong thdi gian téi. Cac nha hoach dinh chinh sach phai
chd ¢ phat hién sém nhiing mit can ddi tiém &n trong
nén kinh té&, sy truc tric trong cac chinh sach dang
thyc hién ciing nhu nhitng thay déi trong méi trudng
quéc t& dé c6 nhiing giai phap kip thdi, déng b. Gitta
cac chinh sach cdn c6 su phéi hgp chit ché, nhdm hé trg
va b8 sung 14n nhau. Ngoai ra, cdn duy tri mét thé can
biing tuong déi gita cac muc tiéu kinh t&€ vi mé. Ting
trudng cao cin dudc duy tri bén ving trong mot méi

42



hang kinh t& vi mé én dinh, déng thoi ciang phai
bbudng t6i cac muc tiéu xa hdi khac nhu gép phan xoa
-@6i gidm nghéo va dam bao cong bing xa héi. Chiing ta
.khong nén chi nhdn manh dén mit lugng (ddm bao
Ming trudng cao) ma coi nhe mit chét (tinh bén viing,
sy on dinh kinh t& vi m6 va cong bing xa héi) cta sy
phat trién. Ca ly thuyét va thuc t& déu chi ra ring
}hong thé duy tri tang trudng cao trong dai han (tang
trudng bén vitng) trong mét mdi trudng mat n dinh vé
kinh t€, chinh tri va xa héi, ciing nhu khong thé c6 sy
Sbét trién lanh manh néu tang trudng kinh t& chi dem
9i 1gi ich cho mét s6 nhém ngudi chit khéng phai moi

gudi. D& cho nén kinh t& phat trién qua "néng" ciing
khéng phai 1 diéu dang mong muén vi né sé pha vg thé
8n dinh kinh t& vi mé (lam phat gia ting va nén kinh t&
ﬂgﬁy cang 1 thudc nang né hon vao cac khoan vay ng
nudc ngoai,...). Diéu nay dén lugt né sé anh hudng x4u
dén ting truong klnh t& trong dai han.

ﬂ'\

od:
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CHUONG II

CHINH SACH TAI CHINH
TRONG QUA TRINH HOI NHAP

I. CHINH SACH THUE CUA VIET NAM TRONG
TIEN TRINH HOI NHAP KINH TE KHU VUC VA
THE G101

1. Vai tro cua chinh sach thué€ déi vdi tién
trinh héi nhap kinh t&

Thué 12 m6t pham tru kinh t&€ khach quan, xuit
hién va tdn tai trong moi xa héi c6 nha nudc. Thué cé
hai chdc ning quan trong: mét la, tao nguén thu cho
ngan sach Nha nudc dé phuc vu cac nhu cdu chung cia
xa hoi. Nhu vay, thué 1a hinh thic déng gép cho Nha
nudc theo nghia vu do luat phap quy dinh déi véi cac td
chitc va moi cong din nhim dap ing nhu ciu chi tiéu
caa Chinh pht, 13 hinh thic phan phéi lai mét phin
cha cai cia xa héi va khéng mang tinh hoan tra tryc
ti€p cho ngudi ndp. Hai la, thu€ anh hudng dén gia ca
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hang ho4, lam thay déi cung - c4u, tit d6 gép phan diéu
tiét sdn xu4t, hudng din tidu dung.

Chinh sich thu€ phan 4nh cach thidc Nha nuée si
dung cong cu thué€ dé tac déng vao nén kinh té, tac
dong téi cac qua trinh san xudt, luu théng, phan phéi,
cd téi tidu dung cha cac tdng 1dp dan cu phu hop véi
cac muc tiéu phat trié'n kinh t& - xa hdi cia dat nudc.
Chinh sach thué biéu hién & thué suit, su uu dai mién
gidm vé thué, pham vi 4p dung va cach thitec t& chitc
danh thué, v.v..

Qué trinh héi nhap kinh t& quéc t& doi héi phai c6
sy théng nh4t ngay cang rong rai nhiing chuin myc vé
lugt 1¢ quéc t&€ trong hop tac phat trién (t6 chie

- thudng mai quéc t& phat trién tit Hiép dinh chung vé
thuong mai va thué quan (GATT) 1a moét vi du cho sy
- phat trién theo huéng nay). Vi vay trong qua trinh hoi
nhép cta Viét Nam vao kinh t& khu vyc va thé giéi thi
vin dé dit ra 1a phai thich hop hoa cac chinh sach
quén 1y kinh t& vi mé, trong d6 chinh sich thué giit
- mft vai tro dic biét quan trong. Bi vi, chinh sach
thu€, mét mit, tac dong tryc tiép dén hoat dong
 thudng mai va sy van ddng caa ludng vén quéc t&; mit
khac, lién d6i anh hudng dén kha nang canh tranh va
xust khdu ctia cic doanh nghiép trong nuéc - diéu
’ kién c6t tt dé cho hdi nhap dat hiéu qua cao nhat d6i
- v6i méi quéc gia.
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2. Nhitng d6i méi budc dau trong chinh sach
thué€ ctia Viét Nam va cac van dé can tiép tuc
hoan thién cho su hdi nhap

2.1. Nhitng tdc dong tich cuc va cde mdt con han
ché, tén tai cua chinh sdch thué ti nam 1990 dén 1995

O Viét Nam, gén lién véi cong cudc d6i mdi co ché
quan ly kinh t& Dang va Chinh phu cing dd danh
nhidu sy quan tam cho cong tic d8i méi chinh sach
thué.

Truéc nam 1990, chinh sach tai chinh néi chung,
chinh sach thué néi riéng, khéng thu hit dugec nguén
thu cho ngan sach dé chi thudng xuyén va diu tu cho
phat trién. Hé théng thué trong thai ky nay duge chia
lam 2 loai: thué néng nghiép va thué€ cong thuong
nghiép (bao gém thu thué& quéc doanh va ngoai quéc
doanh). Mic du da qua nhiéu 14n sita ddi, b8 sung, song
né con mang tinh chip va va thiu chit ché. Chinh
sach thué chua bao quat hét cac loai hinh kinh doanh,
dich vu. Phuong phap thu thué ciing nhu cong tac t6
chitc quan 1y bat hgp ly va tuy tién vita lam that thu
thué, vita gay ra nhiéu tiéu cyc.

Chu trudng cai cach chinh sach thué 6 Viét Nam da
duge khdi xudng tit nim 1989. Mot hé thong cac luat,
phap lénh vé thué ap dung théng nhat trong ca nuéc da
duge ban hanh véi 10 sic thué khac nhau: thué€ doanh
thu; thué nong nghiép; thué ldi tic; thu€ tidu thu dic
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biét; thu vé sl dung vén ngan sach nha nudc; thué tai
nguyén; thué€ thu nhap dsi véi nguoi ¢6 thu nhap cao;
thué chuyén nhugng quyén sl dung dét &, nha &; thug
mon bai.

Ngoai ra con cé cac loai thué mang tinh chit phi
nhu: thué€ sat sinh, thué truéc ba va 18 phi ching thu.
Chinh sach thué dé6i véi dau tu nudc ngoai tai Viét Nam
thé hién trong Luat Dau tu nude ngoai duge Qudc hsi
ban hanh ngay 24-12-1987 va sau hai 14n sia déi (9-
1990 va 12-1992), ngoai viéc ap dung chung hé thong
thué néi trén, con quy dinh mét s& diéu khac biét &
thu€ lgi tde, thué chuyén - lgi nhudn ra nuédc
ngoai, thu€ nhap khiu va tién thué dat mang tinh uu
ddi nhim khuyén khich ddu tu nudc ngoai vao Viét
Nam,

Hé thong chinh sach thué€ méi ban hanh tit ngay 1-
10-199D, dudc bé sung, stta d8i va trién khai thuc hién
trong nhidu nim sau dé da danh ddu mét budc tién
quan trong ¢ tac dong tich cuc trong viéc déi méi co
ch& quén 1y nén tai chinh quéc gia & Viét Nam:

Mgt la, hé thdng cac loai thu& dude thé ché hoa
thanh luat, phap lénh thué thyc thi théng nhat, ap
dung chung cho cac thanh phan kinh t& buéc ddu bao
quat tuong déi day dd cac nguén thu trong nén kinh t&
san xuit hang hoa nhiéu thanh phan theo co ché thi
truong, lam cho céc t8 chdc kinh t&, cling nhu moi ca
nhan trong xi héi nhan thic dugc nghia vu déng thué
cla minh.
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Hai la, cung véi viéc théng nhat chinh sach thué déi
véi cac thanh phan kinh té, viéc thuc thi hé théng thué
méi bude dau bao ddm duge sy binh déng, cong bing vé
nghia vu ndp thué cha cac déi tugng xa hdi. Théng qua
diéu tiét thu nhap nhim khuyén khich moi ngudi lam
giau hgp phép, 1am &an gidi ¢6 hiéu qua, dong thdsi tao
moi diéu kién trg cap gitip d6 ngusi nghéo, ngudi thude
chinh sach xa hdi.

Ba la, hé théng thué méi da dap ing kip thoi yéu
cidu d6i méi co ché quan ly kinh t& quan ly nén tai
chinh quéc gia. Pay 1a yé&u t& quan trong budc ddu lap
lai trat tu ky cuong trong viéc quan ly kinh té€ - tai
chinh theo phap luat, tao tién dé hoan thién chinh sach
thué hién dai trong tuong lai.

Bén la, cing véi viéc trién khai thi hanh hé théng
thué mdi, mot bd may quan 1y, thu thué théng nhat tu
Trung uong dén quéan, huyén, da hinh thanh va déi nga
can bd thué bude dau duge tang cudng chit lugng.

Tat ca nhiing tac dong tich cye trén diy cua chinh
sach thué€ méi da gép phan giai phéng Iyc lugng sén
xuat, hudng din phat trién san xudt kinh doanh,
khuyén khich dau tu trong nuéc va dau tu nuéc ngoai,
tao diéu kién cho cac doanh nghiép chuyén hin sang
hach toan kinh doanh va canh tranh lanh manh hon.
Nhd vay, bude ddu cai thién dude nguon thu cia ngan
sach Nha nudc tit thué, kiém soat duge tham hut ngin
sach, ddy lui khiing hodng, kiém ché miic lam phat phi
' mé cta nhitng nam 1980 va én dinh gia ca thi trudng,
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cung véi duy tri téc dd tang trudng kinh t& cao qua cac
nam.

Tong hop mét sé chi tiéu vé ngan sach,
ty 1é lam phat va téc dé ting trudng
kinh t€ qua cac nam thuc hién
hé thong thué€ mai

Nam) 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
Chi tiéu

1. Ngudn thu ngén sach
tit thué€ tinh theo % 15,141 15,0 } 17,3 {22,77]| 21,3 | 21,6
GDP

2. Thdm hut ngén sach| 56 | 0,7 1,7 5,1 3,8 4,0
tinh theo % GDP '

8. Ty 1é lam phat (%) 674 | 67,1176 52 | 14,4 | 12,7

4. Ty lé ting trudng
kinh t& (%)

4,9 | 596 | 865 807|884 95

;Vguon - Tong hop sé liéu trong "tap chi Kinh té va phdt
trién”, s6°6-95 va s6 12-96, Pai hoc kinh t& quéc
dén.

- Cdc gidi phdp thiic ddy tdng trudng kinh t& ¢ Viét

" Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N¢i, 1998.

a

i

¥

;. Tuy nhién, trai qua gan 5 nim trién khai thyc hién
hé théng chinh sach thué& méi, mic di d4 c6 nhiing sia
461, bd sung, song bén canh nhiing két qua dat duge,
' nigay cang boc 16 ro hon mét 6 ton tai 1am han ché tac
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dung tich cuc cla ting loai thué, ciing nhu cia ca hé
thong thué.

Trude hét, tdn tai noi bat cla hé théng chinh sach
thué duge thuc thi ti nim 1990 1a con qua phic tap,
khong ré rang, chua phi hgp véi trinh do va diéu ki¢n
ctia ngudi thu thué€ va ngudi ndp thué, chua tao thuén
16i cho cac chii thé san xu4t kinh doanh. M&i sic thué
khi xay dung doi héi phai dap @ng nhiéu myc tiéu cing
moét ldc, nén khong dam bao ddy dd chitc nang kinh t&
riéng cia né. Noi dung ctia cac sdc thué thudng phitc
tap, véi nhiéu thué suit khac nhau khéng phu hgp véGi
diic dim kinh doanh téng hgp da dang ca nén kinh t&
thi truong. Cac luat thué va van ban huéng din thi
hanh chua quy dinh rd nhitng quan hé kinh t&, theo d6
¢6 thué suit khac nhau, nén vita gy khé khin trong
viéc quan 1§ thu thué, vira tao so hd trong chinh sach,
tuy tién khi van dung chinh sach dé tron thué.

Thaz hai, cac chinh sach thué cu thé dudc ban hanh
con tach roi nhau, chua gén bé hd trg nhau dé phat huy
tac dung ddng bd clia ca hé thong chinh sach thué. Noi
dung ctia cac séc thué con chua rd rang vé tinh chat
tithg loai thué. Pham vi, d6i tugng chiu thué tiéu thu
dc biét con bi han ché, chua md réng dién thu vao mot
s6 mat hang cao cip nén muc tiéu diéu tiét d6i vdi
ngudi c6 thu nhap cao théng qua thué chua phat huy
manh mé. Thué thu nhap ci nhan con sd sai vé€ ndi
dung va do chua nim chinh x4c ngudn thu nhap nén
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con thét thu 16n. Tinh trang chong chéo, trung lip qua
cac khau thé hién rd  thué€ doanh thu, giy ap lyc ddy
gia 1én cao, anh hudng dén ngusi tiéu dung va ting
ganh néing cho san xuét. Thu€ xust nhap khiu mic du
budc ddu da c6 tac dung tich cuc dén cac hoat déng
thuong mai, nhung vin con béc 16 nhidu mit ton tai va
nhuge diém: thué suit dan trai qua rong (thué€ xuit
" kh&u ¢6 11 muc tit 0% - 45% danh vao hon 60 nhém
hang, thu€ nhap khdu cé téi 36 mitc cho hon 3000 m3
nhém hang véi mdc thué tit 0%-200%) 1am cho cd c&u
thué trd nén rét phic tap, dn dén cic ngudn vén ddu
tu vao hoat dong khéng c6 hidu qua. Qua nhidu mue
thu& thap hon 5% (55,8% téng doanh muc hang trong
biéu thu& nhap khu) lam cho két qua thu ngén sach bj
han ché. Thu€ suit cao va qua cao danh vao mot s6 mit
hang tiéu ding trong nudc chua sin xust duge hoc san
xudit véi gia thanh cao, cht lugng th&p, chua thod man
nhu cdu tao nén xu huéng khuyén khich budn lau va
gian lan thudng mai van con kha phé bién hién nay.
Ngoal ra, mét s mit hang miec thue cao, thdp con cin
cu vao muc dich si dung, khéng cin cit vao tlnh chat
caa hang hoa. Diéu nay trai véi thong 1é quéc t&. Chinh
.sach thué thu tit dat dai chua déng bd, con nhidu vudéng
mé.c khé khin trong qua trinh té chic quan ly thu.
Thué tai san chi méi danh vao hoat déng chuyén
nhu0ng quyén st dung d4t, chit chua danh vao hoat
~ dong chuyen dich quyén s6 hitu va mua ban tii san
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mang tinh chat s6 hitu. Thué sudt cha thu€ lgi tic con
cao, ddng thoi biéu thu€ c6 3 muc thu quéa cach biét,
danh vao céc loai hinh san xut kinh doanh v.v..

Thit ba, chua phan dinh ré rang ranh gidi giita thué,
1é phi va phi dé hoach dinh chinh sach thu hgp 1y, phu
hop va thong nhat. Diéu nay da tao ra mot s6 mic thué
cao so véi thong 1é quéc t&, anh hudng khong t5t dén
giao luu kinh té& gita Viét Nam véi cac nude. Tinh trang
nhidu nganh, nhiéu cidp dia phuong tuy tién ban hanh
quy dinh vé thu phi, 1¢ phi da tré thanh phé bién va
thudng ndm ngoai tam kiém soat ctia ngan sach Nha
nude, tham chi c6 trudng hgp ngudi san xudt kinh
doanh phai nop phi, 1é phi con cao hon ca thué, gay bat
binh trong dan ching cing nhu cac nha san xudt kinh
doanh.

Thit tr, nhiéu quy dinh v& mién gidm thu€ cta céc
séc thué khéng cu thé va ré rang, nén qua trinh thi
hanh luat thu€ thudng bi lgi dung tuy tién, tao diéu
kién so hd gdy thém tinh trang tham nhiing. Trong viéc
thuc hién chinh sach thu€ van con tinh trang phén biét
61 xit, nén tinh cong bing va binh déng ctia viéc phan
phéi thu nhap qua céng cu thué€ van con bi vi pham
nghiém trong. '

Thi ndm, & nudc ta thué& chiém 90% thu ngén séach. -
Diéu nay lam cho thué thién vé muc tiéu thu ngén
sach, con muc tiéu khuyén khich san xuit va nudl
dudng ngudn thu thi chua duge chi trong ding mic.
Tuy nhién, néu so véi yéu cdu chi tiéu cla ngan sach
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thi két qua thu thué va chi tidu méi cai thién buéc ddu,
van chua dap iing dudc yéu ciu caa chi tiéu ngan sach
td nguén thu chu y&u la thué. Hon nita, ngudn thu
ngén séch chi yéu dya vao thué lai phu thudc qua 16n
vao thué gian thu, trudc hét 1a thué doanh thu, thué&
xudt nhap khiu, thué tiéu thu dic biét. Thué gian thu
chiém t6i 69% téng mic thu thué. Thué tryc thu ti
thué lgi tdc, thué thu nhap cia nhiing nguéi c6 thu
nhép cao méi chiém 31% téng mic thué la qua thép so
v6i chudn muyc qudc t& (ty 1é nay & cac nude trong khu
vic thudng trén duéi 50%, cac nude phat trién trén
60%). Thué gian thu cao lam ting chi phi diu vao, d6i
gia thanh san xudt lén, lam ting gi4 ban sin phdm,
gdy bat lgi cho sdn xu#t kinh doanh ctia cic doanh
nghiép trong nuéc trong viéc canh tranh hang hoa
khong chi déi vdi thi trudng xudt khdu, ma cén ngay
chinh tai thi trudng néi dia.

2.2. Chuong trinh cdi cdch chinh sdch thué giai
doan 2 (bdt ddu ti ném 1995)

2.2.1. Yéu cau va cdc ngi dung chii yéu ciia chuong
trinh cdi cdch chinh sdch thué giai doan 2.

Viéc thyc thi chinh sich thué€ méi ban hanh tit nim
1990 da c6 nhitng tac dong tich cuc nhat dinh. Nhung
bén canh mit tich cyc con nhiéu mit thisu sét, han ché:
nay sinh sau gin 5 nim thyc hién chinh sach thu€ méi
nay doi héi phai cai cach tiép tuc hé thong chinh sach
thué ctia Viét Nam ngay cang trd nén bic xuc.
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Su can thiét phai cai cach tiép tuc hé théng chinh
sach thué Viét Nam xudt phat tit nhitng 1y do chu yéu
sau day:

Mot la, xuit phat tit yéu cdu tdng cudng huy dong
nguén thu cho ngin sach Nha nuéc phuc vu cho cac
muc tiéu phat trién kinh t& - xa hdi clia dat nude, trude
hét 1a ké hoach 5 niam (1996-2000). Viéc duy tri phat
trién kinh t& véi nhip d6 cao, dn dinh va c6 hiéu qua la
mot ddi hoi bic thiét, c6 ¥ nghia vé mit kinh t& - xa hoi -
chinh tri, tao da cho thdi ky phat trién dén nam 2000,
ciing nhu chufin bi nhiing buéc tién manh mé hon khi
budc sang thé ky XXI.

Hai la, xust phat tit van dé nhiéu thigu sét, han ché
van con tdn tai trong hé théng chinh sich thué ban
hanh ti ndm 1990.

Ba la, xuét phat tit yéu cdu hdi nhap vao hé thong
phéap luat va cac théng 1& vé chinh sach thu€ cua khu
viuc ciing nhu trén thé gidi trong xu thé toan cdu hoa va
khu vuc hoa nén kinh té.

Chudng trinh cai cach chinh sach thué giai doan 2
duge khdi xuéng tit nim 1995 khong chi nhim khéc
phuc nhitng thi€u sét, han ché ctia hé théng chinh sach
thué€ hién hanh, ma con phai dap dng dude chién luge
phat trién kinh t& - xa hdi cta thdi ky méi, thoi ky thyc
hién dudng 16i cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nudc,
thoi ky Viét Nam sé hoi nhap manh mé vao nén kinh t&
thé& gidi thong qua cac t6 chiic thuong mai khu vyc cting
nhu quéc t&€ nhu: AFTA, APEC, WTO va céac t8 chitc
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kinh t&€ qudc t& khac. Chinh vi vay, chuong trinh cai
céch hé théng chinh sach thu€ giai doan 2 phai dap tng
dude yéu cAu cia mét hé théng chinh sach thué don
gian, dé& hiéu, d& thyc hién va tinh hiéu qua cao trong
cong tac quan ly. N6 vira phadi bao ddm ngudn thu 6n
dinh cho ngan sach Nha nude, tao ngudn vén cho cong
nghiép ho4, hién dai hoa nén kinh té&, vita duy tri va
nudi dudng nguén thu cho ngin sach, khuyén khich san
xust kinh doanh cta cac thanh phdn kinh t&, ting
cudng kha ning canh tranh va canh tranh c¢6 hiéu qua
eua cic doanh nghiép trong nuéc trén cd sé tao ra mot
sin choi binh déng vé chinh sach thué, thuc hién chic
n#ng phan phdi lai thu nhap céng bing va hgp ly, dong
thdi phit hgp véi cac luat 18 va chudn myc quéc té.

- D& dat dugc yéu cdu néu trén, chudng trinh cai cach
chinh sach thué giai doan 2 dugc xem xét mot cach téng
thé va déng b véi cac ndi dung chi yéu sau day:

Thit nhét la, hoan chinh hé théng cac sic thué.

- Ap dung thué& VAT thay cho thu& doanh thu nhim
khic phuc tinh trang danh thu& tring va chan chinh
cdng tac hach toan, k& toan.

- M4 rong cac mit hang chiu thué tiéu thu dic biét,
- ca hang san xu4t trong nudc va hang nhép khiu.

- Thué€ thu nhép ca nhan mé rong déi véi khong chi
Vi tat ca cac loai thu nhap cha céng dan Viét Nam va
& ngudi nudc ngoai hoat dong c6 thu nhap trén lanh
- thé Vit Nam.
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- Thay thé& thué 1gi titc bang thué€ thu nhap doanh
nghiép, md rong pham vi chiu thué déi véi céac loai hinh
san xuat kinh doanh hién cé va sé c6 trén thi trudng,
théng nhit muc thué suat ap dung cho tat ca cac déi
tugng nop thué, ciing nhu hoan chinh quy dinh cach
tinh thu nhap chiu thué.

- Thué xuit, nhap khiu phai dam bao khuyén khich
san xuit hang hoa xuit khdu, nhit l1a xuat khdu san
phim d3 qua ché bién, han ché& xust khiu nguyén liéu
tho. D&i véi hang hoa nhap khédu, sé tach thu€ nhap
khau hién hanh thanh 2 loai: loai thudc dién diéu chinh
tiéu ding sé chuyén sang thué tiéu thu dic biét, loai
danh vao hang nhap khdu sé ap dung thu& nhap khau.
Thué suit thu& nhap khiu sé duge nghién citu ap dung
cho phi hgp véi ti€n trinh hdi nhéap kinh t€ quéc t& cua
Viét Nam.

- Hoan chinh, b8 sung va ning cap cac phap lénh
thué khac nhu: thué st dung dit néng nghiép, thué
chuyén nhugng quyén su dung dit. Nghién citu va ban
hanh cac loai thué, phi danh vao cac d6i tugng giy 6
nhidm méi trudng theo nguyén tdc "tra tién 6 nhiém"
nhim thic ddy § thitc bao vé méi trudng trong moi hoat
dong sin xuit kinh doanh, gidm bét ganh ning cho
ngan sach trong viéc gidi quyét hau qua méi trudng cua
x4 hoi. Tiang thué danh vao tai nguyén khéng tai tao
duge (than, ddu khi, khoang san, v.v.) nhim ting thu
ngan sach, thic ddy sit dung tiét kiém cac ngudn tai
nguyén nay.
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- Ban hanh thu€ truéc ba thay cho 18 phi trudc ba dé
phu hdp véi ndi dung tiing loai thué, phi.

- Ban hanh phap 1énh vé phi va 1 phi théng nhat
quan ly trong cd nuéc. Cho phép dia phudng duge
quyén ban hanh mét s& khoan phu thu dé dap tng
nguén thu cho ngin sach dia phudng trén cd sd Nha
nudc dua ra khung thué suat, cling nhu cac khoan phu
thu duge phép.

Thiz hai la, soat xét lai viéc mién, giam thué.

Cai cach chinh sach thué giai doan 2 ciing dé cap téi
viéc ra soat lai viéc mién, gidm thué trén co sé quy dinh
cu thé, rd rang vé cac tidu chudn, trudng hgp duge uu
dai vé thu€ trong hé thong chinh sach thué. Sé khéng
mién gidm thu€ tran lan vi nhu vay vita lam suy gidm
ngudn thu ngan sach Nha nudc, 1am can kiét nguén tai
rguyén va giy 6 nhiém mdi trudng, chi phi tén kém,
quan ly phtc tap, vita lam mat tinh nghiém tﬁcvcﬁa
phap luit, tao diéu kién cho tham nhiing phat trién,
gy bat binh ding giita cac d6i tugng c6 nghia vu nép
thué.

v Thi ba la, ting cudng céng tac quan 1y thu thué.

- Trudc hét sé chan chinh cac ddi thu thué tit co s6
phudng, xa), thanh 1ap bd phan cudng ché& thi hanh
luat thug, ciing nhu héi déng giam sat thué dia phuong
dé xtt Iy cac tranh chap vé thué.

- Ap dung nghiém chinh ché& d6 s8 sach, ching tir
theo phép 1énh ké toan & cac doanh nghiép.
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- Cai tién nghiép vu thué, cong khai mitc thué phai
ndp déi véi cac ho kinh doanh, ting cudng kiém tra,
thanh tra chéng that thu thué, chéng buén lau, xi 1y
nghiém céac can b va nhan vién thu€ chiém doat tién
thué, thong dong gian 1an thué.

- Tiép tuc cing c§ d6i ngii can bd thué, dae tao nang
cao trinh d6 chuyén mén, gido duc phdm chit dao dic,
nghién cttu ch& 46 dai ngd d€ lam trong sach ddi ngi
can b thué.

- Trang bi phuong tién ky thuat hién dai cho nganh
thué nhim tao diéu kién thuan 1¢i cho céng tac quan ly
thué c6 hiéu qua. -

2.2.2. Nhitng két qua budc ddau ciia cdi cdch hé théng
cdc chinh sdch thué giai doan 2.

a. Mot s6 diém sita ddi, b3 sung Luat Thué doanh
thu va thyc hién Luat Thué gia tri gia ting (VAT).

- Ngay 27-10-1995, Quéc hdi khoa IX, ky hop thit 8,
da thong qua Luat sita d6i, b6 sung mét s§ didu Luat
Thu€ doanh thu. Quéc héi da quyét dinh giam s8 lugng
thu& suét tit 18 mic (ti 0%-40%) xudng con 11 mic (tit
0%-30%). Dong thdi cho phép bé Thué doanh thu ddi véi
hoat dong tin dung ngin hang nhdm ha lai suit cho
vay, tao di€u kién thuan lgi cho cic doanh nghiép vay
v&n phat trién san xuit kinh doanh. Lin stta déi va bé
sung nay, Thu€ doanh thu gidm nhiéu cho céc nganh
san xudt dang gip nhiéu khé khan, nhu: nganh dét,
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san xuft vat liéu xay dung, v.v. con d6i véi nganh
thuong nghiép chi sép xép lai thu€ suit cho hop ly,
giam bét phitc tap, tao diéu kién chéng thit thu thud
dat két qua. Thu€ doanh thu chi diéu chinh ting d6i vdi
mdt s6 nganh nghé, mit hang dang c6 thuan 1di, san
xudt kinh doanh phét trién, gia ban duge thi trudng
chdp nhan, thu 1¢i nhuan kha nhu: nganh ché& bién 1am
san, san xudt do g6, nudc gidi khat, san xudt huong,
nén...

- Luat Thué gi4 tri gia ting (VAT) da dudc Quéc hoi
khoa IX thong qua tai ky hop thit 11 (ngay 10-5-1997)
va c6 hiéu Iyc thi hanh tit ngay 1-1-1999. Cang véi viéc
thong qua luat thué nay, Quéc héi da quyét dinh danh
gan 2 ndm cho céc céng viéc chudn bj dé trién khai thuc
hién.Quéc hoi khoa X, ky hop thit 3 (tit ngay 24-4 dén
ngay 20-5-1998) ciing da sita déi va bd sung mot s&
disu cia cac luat cé lién quan dé dam bao thi hanh
dong bd véi Luat Thué gia tri gia ting (VAT), nhu: sita
501 b8 sung Luat Ngan sach Nha nudc; sta d01 b6
\ Bﬁng Luat Thu& xuat khiu, thué nhap khiu; siia dai,
b3 sung Luat Thué tidu thu dic biét. Dong thoi ban
Hanh cac van ban dudi luat cia Chinh pha va B6 Tai
chinh nhim huéng din nghiép vy, ké toan, vé ma sd dsi
tigng nop thué, cac loai ching tit, hoa don... d€ trién
khai thi hanh Thué gia trj gia ting (VAT). Ngay tit khi
téng bs Luét Thu€ gia tri gia ting (VAT), cic phuong
tén thong tin dai ching cta cd nuéc di cé6 nhiéu bai
gidi thigu vé luat thu€ nay. Nhiéu cudc hoi thao trong
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nudc va Qudc t& da thu hit sy quan tAm caa cac nha
khoa hoc, cAc nha doanh nghiép va ho di déng gép
nhiéu ¥ kién bg ich cho viéc hoan thién néi dung Luat
Thué gia tri gia ting (VAT) cing nhiing huéng din
trién khai thuc hién.

3 Viét Nam, viéc ap dung thué gia tri gia ting
(VAT) sé khic phuc dugc cic nhuge diém cta thué
doanh thu. Thué doanh thu tinh trén doanh thu ting
khau san xuit, kinh doanh hang hoa - dich vu. Vi vay,
thué bi thu trung lip, anh hudng dén san xuit kinh
doanh. Thué& doanh thu sita d6i quy dinh 11 mitc thué,
vita phan theo nganh nghé san phim, vita phan theo
cong dung, do dé, viéc thuc hién qua phic tap, din dén
ap dung nhidu thué suit khac nhau déi véi cing nganh
nghé, ciing san pham.

So véi thué gian thu néi chung, Thué doanh thu néi
riéng, Thué gia tri gia ting (VAT) ¢6 nhiéu wu diém:

+ Chuyén tit Thué doanh thu c6 11 mic thué suit
(th 0% dén 30%) sang ap dung Thué gia tri gia tang
(VAT) chi con 4 mitc thué suat (0%, 5%, 10% va 20%) la
mét bude giam bét dang ké su phic tap va kém hiéu
qua cua co ché da thué suit.

+ Thué gia tri gia tdng (VAT) tinh trén gia tri gia
tdng cda hang ho4, dich vu phat sinh & tiing khau trong
qua trinh san xuit, luu théng, dich vu nén vé mit ly
thuyét sé khong thu trang.” Do d6 gép phidn khuyén
khich chuyén mén hoa, hgp tac hoa dé nang cao ning
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sudt, chat lugng va higu qua hoat déng san xuit kinh
doanh, phit hgp véi théng 18 quéc té.

+ Thué VAT chi ddnh vao phdn gia tri gia ting
thém, ma khéng danh vao vén,nén né da gép phan
khuyén khich cac t3 chic, c4 nhan bé vén ra diu tu dé
phat trién san xuit kinh doanh, pht hgp véi dinh
huéng phat huy néi lyc dé ting trudng va phat trién
kinh t& trong thdi gian téi ctia Viét Nam. '

+ Hang hoa xudt khiu ching nhiing khéng phai
chiu thué VAT, ma con dugc thoai tra lai toan bd thué
VAT da thu ¢ khau truée. Béi vi d6i tugng chiu thué
VAT la hang ho4, dich vu tiéu diung & Viét Nam, bao
gbm ca hang hoa san xuit trong nudc va hang hoa nhap
khiu. Hang hoa tiéu dung & ngoai lanh thé Viét Nam
khéong phai chju thué& VAT. Vi vay, hang hoa xu4t nhap
khau duge ap dung thué€ xuit 0% la dé thoai tra lai
toan b s6 thué VAT da thu & cac khau trude trong noi
dia. Chinh vi thé, thu€ VAT gép phan khuyén khich.
manh mé san xuit hang xuit khau.

+ Thu& VAT thu tap trung ngay & khau ddu tién 13
khau san xudt hodc nhap khiu hang hoa. Déng thoi
thu ¢ méi khau déu c6 thé kiém tra viéc thu ndp thué o
khau trudc, cho nén han ché duge that thu thué so véi
thu€ gian thu.

+ Thué VAT thyc hién chit ché nguyén téc dua vao
hoa don mua hang dé khau trit s§ thué da ndp ¢ khau
“trudc, cho nén né gép phan khuyén khich viéc cac cd s
san xuft kinh doanh s dung hoa don khi mua ban
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hang hoa di vao né nép. Day ciing 1a m6t tlen dé quan
trong cho viéc may tinh hoa cac khiu trong quan 1y san
xuit kinh doanh, han ch& sai s6t, tiéu cyc va mang lai
nhiéu l¢i ich cho nén kinh t&, cho cac co s6 san xuft
kinh doanh.

b. Luat sta d(“)’_i,_ b3 sung mét s§ didu cha Luat thué€
tiéu thu dic biét.

Ngay 27-9-1995, Quéc héi khoa IX, ky hop thd 8 d&
théng qua.Luat sita d8i, b6 sung mot s8 diéu cua Luat
Thué tiéu thu dic biét va c6 hiéu luc thi hanh tit ngay
1-1-1996. Theo Luat nay, ké tit ngay 1-1-1996, dién
thu thué tidu thu dic biét sé tang 1én su mit hang, ké
¢ hang sin xuét trong nudc va hang nhap khdu (thudc
14 diéu, rugu, bia, phao, xing, & to cac loai), thay vi chi
thu bén mit hang ti nam 1995 tré vé trudc (thudc 14
digu, rugu, bia, phao). Dong thoi, ddi tugng ndp thué
tidu thu dic biét bao gdm ca cd s6 san xudt trong nudc
va cac co s0 kinh doanh nhép kh&u cac mit hang thude
dién chju thué tidu thy d#c biét. Di véi hang hoa thude
dién chiu thué tiéu thu dic biét, thué sust tiéu thu dic
biét khong phan biét hang hoa nhap khiu hay hang
hoé san xudt trong nude. Nhu vay, luat thué stia doi da
tach thué nhap khdu déi véi cic mit hang nay thanh
hai loai thué: thu€ nhap khdu va thué tiéu thu dic biét.
Céc trudng hop nhap khdu ca 6 mit hang nay chi duge
mién gidm phédn thu€ nhap khdu theo quy dinh cua
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Luat Thué xust nhap khiu ma khéng dugc mién gidm
Thué tiéu thu dic biét, trit 8 trudng hdp cu thé da ghi
trong Lu4t sita d3i nay.

Cung véi viéc thong qua Thué VAT, Qué'c hoi khoa X,
ky hop thit 3 (ti ngay 21-4 dén ngay 20-5-1998) ciing da
stia d6i, bd sung mot s§ didu cha cac luat thué cé lién
quan, trong 46 Luat Thué tiéu thu dic biét va duge
thyc hién tit ngay 1-1-1999. Luat Thué tiéu thu dic
biét stta ddi bd sung nay quy dinh danh muyc hang hoa
va dich vu thugc d6i tugng chiu thué. Déi véi hang hoa,
dién chiu thu€ tiéu thu dic biét bs sung thém mit
hang: 6t6 san xuit trong nudc dudi 24 chd ngdi, mit
hang bai 14, vang ma, hang ma va diéu hoa nhiét d6
cdng sudt tir 90.000 BTU trd xudng. Luat thué tidu thu
d¥c biét ciing md rong thu thué déi véi dich vu kinh
doanh vii trudng, massage, karaoke, casino, tro chdi
may jackpet, kinh doanh ban thé héi vién, vé chdi golt
va cude dua ngua, dua xe. Luat thué tiéu thu dic biét
sta d8i con quy dinh v& mét & trudng hop cu thé duge
mién gidm thué. '

c. Ban hanh Luat Thué thu nhap doanh nghiép.

Td ngay 1-1-1999, Luat Thué thu nhap doanh
nghiép c6 hiéu lue thi hanh thay cho Luat Thué lgi tuc
cong ty. Luat Thué thu nhap doanh nghiép da md rong
pham vi d5i tudng chiu thué véi ché& d6 ddi xi vé thué
théng nhat cho ca cac nha ddu tu trong nudc va nudc
ngoai, x6a boé ché @6 thué Idi tic cong ty ap dung riéng
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mang tinh chdt uu dai cho cac nha dau tu nude ngoai

nhim dam béo su canh tranh binh ding giita dau tu

nudc ngodi véi ddu tu trong nude. Thué lgi titc tir 3 thué

sudt (25%, 35% va 45%) dugc thay thé bing thué thu

nhap véi thué sudt théng nhit 1a 32%. Mic thué nay

phi hgp v61 mit bing cac thué suit trong khu vyc va co

stic thu hut ddu tu tryc tiép cha cac nude ngoai khu
vuc.

d. Stta d6i, b8 sung Phéap 1énh thué thu nhap 461 véi
ngudi ¢6 thu nhép cao.

Phap lénh thué thu nhap déi véi ngudi cé thu nhap
cao duge ap dung ti ngay 1-4-1991. Tu d6 dén nay sé
thué thu nhap ndp cho ngin sach Nha nuéc ngay mot
ting: nim 1991 1a 62 ty déng, nam 1992: 153 ty dong
va uéc tinh trong ndm 1998: 1600 ty dong, téang gip 24
ldn s6 véi nam 1991. Thué thu nhap déi véi nhiing
nguoi c6 thu nhap cao tuy chiém ty trong khéng lén
trong téng s thu ngin sach cua Nha nuée, nhung né
ciing gin bing s8 thu thu€ s dung dat ndéng nghiép
ctia hon 10 triéu hd néng dan thudc ddi tugng nop thué
st dung dit néng nghiép.

_ Chiing ta da diéu chinh thué thu nhap d6i véi
nhitng ngudi c¢6 thu nhap cao hiéu lyc thi hanh tu
nhiing nadm 1998 theo huéng nang miic khdi diém chiu
thué& chia ngudi nudc ngoai cu tra tai Viét Nam va cong
dan Viét Nam lao déng cong tac tai nudc ngoai tit &
triéu ddng 1én 8 triéu ddng/thang. Nhu vay, viéc diéu
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3 chinh muc thu nhap chiu thue lan nay la nham glam

” 5he ‘thué cho ngudi nudc ngoai, thé hién sy uu dai vé
#hué cho ngudi nuéc ngoai nham thu hit diu tu nude
fgoai vao Viét Nam. '

A

e. Nhitng két qua dat dugc trong chinh sach thué

guan.

v Hé théng thué quan clia Viét Nam bit diu ban
hanh ti nim 1987 cing véi su ra doi cta Luat Thué
xust khau, thué nhap khdu hang mau dich. Pic diém
ctia luat thué nay 13 chi ap dung chd y&u cho hang hoa
budn ban giita Viét Nam va khéi SEV. Danh muc biéu
- thu€ duge ban hanh theo danh muc hang hoa caa khéi
SEV, chit khéng phai theo danh muc hang hoa diéu hoa
(HS) cia Héi déng hai quan thé giéi. Tt khi thyc hién
chinh sach d8i médi, Viét Nam da dan din tidng budc
diu chinh lai hé théng chinh sach thué quan cho phu

hop véi thong 1é quoc té. ~
Ngay 26-12-1991, Quéc héi Viét Nam da thong qua
Luat thué xuit kh4u, thué€ nhap khiu véi nhiing ndi
dung thay ddi co ban. Luat thu& méi nay khéng chi
didu chinh hang mau dich, ma t4t ca cc hinh thdc xudt
nhap khiu: xuit nhap khdu mau dich chinh ngach,
xuit nhap khau mau dich tiéu ngach, xust nhap khiu
phi mau dich, di du lich, thim héi than nhan 8 nudc
ngoai... Bidu thué xuat, nhap khiu da c6 thay déi 16n
vGi viéc dua vao ap dung danh muc hang hoa diéu hoa
(HS) thay cho danh muc hang hoa theo khdi SEV. Héi
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déng Nha nudc (nay 1la Uy ban Thudng vy Qudc hoi)
ban hanh biéu thué khung d6i véi nhém hang, Hpi dong
B¢ trudng (nay la Chinh phti) ban hanh biéu thué€ cu
thé theo mit hang va c6 quyén diéu chinh mic thué
nay trong giéi han khung thué suit ctia Uy ban Thudng
vu Qudc héi.

T ngay 1-1-1996, thuc hién chudng trinh cai cach
chinh sach thué giai doan 2, ciing nhu cam két véi Quy
Tién té Qudc t& (IMF), Viét Nam da gidm thué suit
nhap khiu ctia mét s6 nhiing mit hang c¢6 thu€ sudt
trén 60%. Biéu thué€ nhap khiu ctiia Viét Nam duge ban
hanh trong diéu kién nén kinh t& dang trong qua trinh
chuyén d8i va phat trién. Do d6, biéu thué& di thuong
xuyén c6 su diéu chinh cho phu hgp véi nhitng thay ddi
nay. Trai qua cac lan sita ddi, bd sung cho dén thang 6-
1998, biéu thu& nhap khiu cha Viét Nam cé hiéu luc
thi hanh gém 97 chuong va 3280 nhém mat hang. Mic
thué& nhap khiu cao nhat 12 60% va thap nhat 1a 0% (ap
dung cho nhiéu nhém hang thuéc loai nguyén liéu san
xuft, may moc, thiét bi...). Biéu thu€ nhap khiu véi 25
mic thué dan trai tit 0% dén 60% duge xay dung nhu
sau:

. + T 0% dén 10%, c6 10 mic thué véi cac thué suit:
0%, 1%, 2%, 3%, 4%, 5%, 6%, 7%, 8% va 10%.

+ T > 10% dén 20%, c6 5 mitc thu€ vdi cac thué
suat: 12%, 15%, 16%, 18% va 20%.

+ Tu > 50% dén 60%, c6 2 mic thué véi cac thué
sudt: 55% va 60%.
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Véi biéu thu& trén day thi mitc thud nhap khiu
trung binh don gidn tinh cho t4t ca cac mit hang 1a
11,9%, tinh cho mit hang c6 thu& nhap khiu 1a 17,3%
va tinh theo kim ngach nh4p kh4u la 13,4% (kim ngach
nhép khiu nam 1997).

T ngay 1-1-1999, Viét Nam da ap dung Luat siia

d6i mot s8 didu ctia Luat Thué xust khiu, thud nhap
‘khiu dugc thuc hién trong nim 1998. Theo quy dinh
caa lugt nay, thué suat thu& nhap khau cda Viét Nam
gom 3 loai: thud suit théng thudng, thué suat vu dai va
thué sudit uu dii dic biét. Trong d6, thud sust théng
thuong ap dung cho hang hoa nhap khiu c6 xuit xd tit
nudc khong c6 thod thuan d6i xiét t6i hué quéc trong
quan hé thuong mai véi Viét Nam. Thué suit vu dai ap
dung cho hang hoa nhap khiu cé xuit xit ti nude cé
thod thuén d6i xd t6i hué quéc trong quan hé thuong
mai véi Viét Nam. Con thué sudt uu dai dic biét ap
dung cho hang hoa nhap khiu c6 xuit xit tit nudc ma
Viét Nam va nuéc dé c6 thoa thuan uu dai dic biét vé
thué nhap khiu. Trong cac truong hogp sau day, hang
hoé dugc nhap kh&u ngoai viéc phai chiu thué nhap
kh4u, con phai chiu thué chdng ban pha gia, hoic thué
chéng trg cdp, hojc thué chéng phan biét d6i xi dé
Ngdn ngira, khic phuc nhiing tén tai bat hop 1y do nhap
khiu gay ra theo quy dinh céa luat phap Viét Nam va
phi hgp véi thong 1é quéc té:

+ Hang hoa dugc nhap khdu vao Viét Nam véi gia
ban cia hang hoa d6 qua thip so véi gia thong thuong
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do dugc ban pha gia, gy khé khan cho sy phat trién
nganh san xuit hang hoa tudng tu cia Viét Nam.

+ Hang hoa dudc nhip khdu vao Viét Nam véi gia
ban cia hang hoa d6 qua thdp so véi gia thong thudng
do c6 su trg cdp ctia nudc xuit khau, gy khé khin cho
phat trién nganh san xuat hang hoa tuong tu caa Viét
Nam. ‘

+ Hang hoa dudc nhap khdu vao Viét Nam xuat xd
£t nudc c6 phan biét d6i xit vé thué nhap khau, hoic b
nhiing bién phap phan biét d6i xit khac ddi véi hang
hoa ctaa Viét Nam.

P& b dip s8 giam thu do ha thué suit thué nhap
kh4u, luat con mé rong dién chiu thué tidu thu dic biét
va 4p dung thu& VAT véi hang nhap khiu.

Nhu vay, ti nam 1999, hang nhap kh&u phai chiu 3
loai thué: thué nhap khiu, thué VAT va thué tiéu thu
dic biét.

Mot khia canh quan trong khac cta chinh sach thué
quan Viét Nam c6 lién quan dén cac cam két theo hiép
dinh tu do hoa thuong mai d6i v6i AFTA va APEC dugc
ching ta thuc hién:

_ + Ngay 8-11-1995, Uy ban Thudng vu Quéc hoi Viét
Nam da c6 Nghi dinh s6 292/NQ-UBTVQH vé chuong
trinh gidm thué nhap khau dé thyc hién CEPT (chudng
trinh vu dai thu€ quan c6 hiéu ldc chung) cia cac nude
ASEAN. Thuc hién cam két véi CEPT/AFTA, trong 2
nim 1996-1997, Viét Nam dia dua 1.496 nhém mit
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hang nhap khdu vao chudng trinh cit gidm thué quan.
Céac mit hang nay phédn 16n c6 thué suit tit 0%-5%.
Trong nam 1998, di c¢6 tdng cong 1619 nhém mit hang
thyc hién gidm thué, bao gdm ca mét s& it mit hang c6
thué sudt 20% trd xudng.

+ D& thyc hién nghia vu thanh vién, thang 10-1998,
Viét Nam da trinh 1én APEC chuong trinh hanh déng
qudc gia thuc hién cam két véi APEC, trong d6 c6 ké
hoach cit gidm thu& quan theo cac giai doan cta Viét
Nam.

“ Tit chd ton tai mot "hé théng thué hién hanh vita
qua phdc tap, vita ¢6 nhiéu ké hé, khong én dinh, dang
gdy ra nhiéu trd ngai cho sy phat trién kinh t&, kinh té&

ddi ngoai ciing bi anh hu0ng, ddng thai khéng ddm bao
nguén thu cho ngan sach"‘, chudng trinh cai cach hé
théng chinh sach thué dugc khéi xuéng ti nam 1995
dén nay da thu dugec nhiing két qua budec diu dang
khich 18, truéc hét 1a viéc ban hanh thuc hién méot s6
luat thu€ méi, bao gdm ca thué ngi dia va thué quan.
Tuy nhién, cho dén nay vin con nhleu viéc cAn phai
lam dé chuong trinh cai cach hé théng chinh sach thué
giai doan 2 cla Viét Nam thuc hién dat két qua tdt dep
nhu ching ta hing mong dgi, déng gép c6 hidu qua vao
qua trinh chuyén d8i nén kinh t¢, qua trinh céng

1. V6 Van Kiét: "Tién vao thoi ky méi cia dat nudct Bao
Nhén dén, ngay 21-10-1994.
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nghiép hoa, hién dai hoa dit nudc, qua trinh hdi nhéap
vao nén kinh t& khu vuc va thé gidi.

IL. PAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI TAI VIET
NAM TRONG TIEN TRINH HQOI NHAP

1. Méi quan hé giita dau tu nudc ngoai va hoi
nhap kinh t&

Ngay nay, trong xu th& toan cau hoa, khu vyc hod
cAc nén kinh té&, giia ddu tu nudc ngoai véi ting trudng
kinh t& bén viing c6 méi quan hé ngay cang chit ché va
day 1a vdn dé quan trong trong chién luge phat trién
kinh t& ctia nhiéu quéc gia. Thuc t& cho thdy, nguén lyc
tit ddu tu nude ngodi déng vai trd quan trong ddl véi
muc tiéu ting trudng kinh t& bén viing, ddy nhanh tién
trinh hoi nhap cha cac qudc gia. Cac cong nghé tién
ti€n, k¥ nang quan ly hién dai, tién bd ciing nhu viéc
gidi quyét viéc lam thu du0c tt ddu tu nude ngoa1
khéng nhung gop phan glam stic ép ddi véi yéu ciu
phat trién cao ma nhiéu nudc dang phat trién dat ra,
ma con déng gép dang ké trong bao vé méi trudng, duy
tri tuong quan gitia con ngudi va méi truong tu nhién, ..
tiic 1a duy tri sy ting trudng bén viing trong chién ludc
phat trién ngén han, trung han va dai han.

Quan hé giita hdi nhap kinh t& qudc t& va dau tu
nudc ngoai 12 méi quan hé hai chiéu. Néu nhu dau tu
nuéc ngoai 1a thanh t§ quan trong ddy nhanh tién trinh
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hdi nhap kinh t& quéc t& thi héi nhap kinh t& quéc t&,
dén lugt né lai tao ra co héi dsc biét thuan lgi d6i véi
ddu tu nude ngoai. Thyc t& cho thsy ring, nhidu quéc
gia khi tham gia héi nhép kinh t& quéc t&, dong ddu tu
nudc ngoai da gia ting dang ké, chit lugng dau tu nuée
ngoai cling dudc cai thién rd rét, do d6, md ra mét
nguédn lyc cho muc tiéu tang trudng kinh t& bén viing
va ting cuong thyc lyc cia nén kinh t€ qudc gia.

Cac tac dong tich cyc, tryc tiép cia hoi nhap kinh t&
quéc t& d6i véi ddu tu nude ngodi, va gian ti€p déi vai
muyc tiéu tdng trudng kinh t&€ bén viing, c6 thé dugc
nhin nhén duéi nhi€u khia canh khac nhau. Khi mét
nudc da tham gia hoi nhap kinh t& quéc t& va 1a thanh
vién clia mot lién két kinh t& quéc t&€ khu vuc hay toan
ciu nao do, thi stc hdp din vé ddu tu cha né sé gia
ting dang ké. Cac chii ddu tu ngoai khu vuc khi quyét
dinh d4u tu khong nhitng chi khai thac duge thi trudng
ndi dia cia mdt nudc ma con da tryc ti€p thAm nhap
vao thi truong cia toan khu vue trong lién két kinh t&
quéc t€. Diéu d6 c6 nghia 1a chti ddu tu c6 thé khai théc
cic ngudn lyc thuan 1¢i vé nhan cdng, vé vi trf dia 1f,...
cha ca khu vyc ma chi cin théng qua viée ddu tu vao
mét nudc. Nhu vay, hoi nhap kinh t& quéc t&€ da 1am cho
nén kinh t& cia mét quéc gia trén thuc t& c6 quy méd
rong lén hon rat nhiéu so véi thuc tai. Véi cach nhin
nhédn d6, ddu tu nudc ngoai sé gia tang khi mét nude trd
" thanh thanh vién ctia mét lién két kinh t& quéc t&, va
nhu vay, bén canh nguén néi lyc phuc vu cho muc tiéu
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tdng trudng bén viing, quéc gia dé6 sé huy dong dugc
mdt kénh vén rit quan trong ti bén ngoai, déng vai tro
1a yé&u t& kich thich d6i véi su phat trién va bién phap
dé dat duge muc tiéu tang trudng kinh t& bén viing.

Véi viéc tham gia vao lién két kinh t& quéc t€ - hinh
thic cu thé ctia hoi nhap kinh t& qudc t€, cac mdi quan
hé gita cAc qudc gia trong ciing khu vuc sé trd nén
thudng xuyén hon, lién tuc hon lam tién dé cho su xAm
nhap 14n nhau vé kinh t€ néi chung va diu tu nuéc
ngoai gifta cAc nuéc nay néi riéng, dic biét la trong
nhiing lién két kinh t& quéc t& duge coi 1a ¢6 tinh bd
sung nhau vé kinh té& hon la tao lap cac méi quan hé
kinh t& Ngudn diu tu tit cac nudc trong cing khu vuc
12 mot ngudn ddu tu nudc ngoai rat quan trong déi véi
cac nudc dang phat trién néi chung va cac nuéc Péng-
Nam A néi riéng. Do d6, hoi nhéap kinh t& qudc t& sé 1a
mot diéu kién d€ cho ddu tu nude ngoai gia ting dang
ké, b6 sung mot ngudn luc quan trong va khéng thé
thiéu dugc cho muc tiéu ting trudng kinh t& bén viing.

Hoi nhap kinh t& quéc t&€ ciing sé lam cho cac nha
dau tu nudc ngoai tin tudng va an tdm hon vao quyét
dinh diu tu ctia ho vi ho dugc tao mdt san chei binh
ding, cac diu kién rang budc ciing bét chat ché hon,
thi trudng trd nén dé tiép can hon va diéu dé6 sé khuyén
khich cac nha diu tu nuéc ngoai bd von diu tu. Diéu
quan trong & diy 1a néu mot qudc gia cam két thyc hién
tién trinh héi nhap kinh t&€ quéc t& thi né sé tao nén
mét hinh anh vé mét dat nude ludn cé cac chinh sach
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minh bach, nhit quan, khong thién vi va tién bd. Day
1a diém dic biét cé sitc hap din déi véi cac nha ddu tu
nudc ngoai. Stic thuyét phuc manh mé va cé hiéu qua
nhit d6i véi cac nha didu tu nuéc ngoai khéng chi la
viéc thyc hién day du, kip thoi, chinh xac cac cam két
ddi véi cac nude va cac t6 chidc qudc t&, ma con la viée
xay dung mai trudng kinh t€ vi mé 6n dinh va hgp 1y -
tién dé clia sy hdi nhap vao nén kinh t& khu vuc va thé
gidi cia bat ky mét quéc gia nao.

Do nhan thic duge tim quan trong cia dau tu nudc
ngoai ddi véi tién trinh hoi nhap kinh t& qudc t& va tiang
trudng kinh t& bén viing, Viét Nam da rat chu trong
viéc thu hit ngudn vén ddu tu quan trong nay. Ké tu
niam 1987 khi Luat Piu tu nuéc ngoai tai Viét Nam
dugc ban hanh, vén diu tu tryc ti€p nudc ngoai luén gia
ting. Tinh dén thoi diém cudi nim 1998, vén diu tu
tryc tiép nudc ngoai ding ky (bao gom ca s6 vén diang
ky.cia cac du an xin ting von) da lén dén gan 40 ty
ddla My, chiém ty trong kha 16n trong téng ngudn vén
ddu tu chia toan xa hdi. Voén dau tu nuée ngoai da xuit
hién trong hau hét cac linh vuc clia nén kinh t& va tao
ra cic anh hudng rat t6t tdi nhip d6 phat trién chung.
Piu tu nuéc ngoai déng gép mot ngudn thu dang ké cho
ngan sach quéc gia (khodng 6-7% tong ngudn thu ngin
sach, tuong duong khoang 320 triéu déla My) ciing nhu
déng gop dang ké vao GDP (khoang 10% GDP). Diu tu
tryc tiép nudc ngoai ciing gbp phin cai thién dang ké
can can xudt nhap khau, gia ting chit lugng cta khu
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vyc xuat khiu, tao ngudn thu dang ké vé ngoai té gép
phan giai quyét cac nhu cdu vé ngoai té ngay cang ting
18n caa nén kinh t&. Day chinh 1a nhitng diém thé hién
rd nhdt tac dong va hinh anh cta ddu tu nudc ngoai &
Viét Nam d61 véi héi nhap kinh té& quée te va téng
trudng kinh t& bén viing.

Tuy nhién, cac tac dong 16n hon lai khéng nam &
diém d6. Dau tu nude ngoai c6 tac dong khong nhitng
déi véi cac van dé cu thé ma con ca d6i véi cac van dé
thudc nhan thdc, thuéc tdm chién luge. Pau tu nudec
ngoai da dem lai mét tam nhin méi vé hoi nhap kinh t&
qudc t€ va ngudn lyc cho tang trudng kinh t& bén viing
caa Viét Nam. Trong diéu kién hién nay, hdi nhap kinh
t&€ quéc t& duge xem la diéu t4t y&u khach quan, 13 mot
chién luge lau dai va thich hgp dé tan dung t5i da lgi
thé so sanh ctia d4t nude, bat kip trinh d¢ ctia cac nuée
khac va cung cdp nguédn lyc cé hidu qua cho muc tidu
tang trudng bén viing. Cac tac déng tich cyc cta dau tu
nudc ngoai va cac anh hudng ctia xu thé toan ciu hoa
kinh t€ d6i v6i Viét Nam lam cho déu tu nuéc ngoai thu
hit duge quan tdm & ca tdm vi mé va ¢ ting doanh
nghiép tai Viét Nam. Niang lyc san xust, viéc lam
ngudn thu ngoai tg, ... do ddu tu nudc ngoai tao ra déng
vai tré nhu mét don bay cho nhip db ting trudng kinh
t€ cao caa Viét Nam trong thoi gian qua. Nhiéu nganh,
nhiéu linh vyc do ¢6 vén ddu tu nuéc ngoai di khéi
phuc lai cac mit manh vn c6 ciia minh, tao ra phan ing
day chuyén rat tét déi véi nén kinh t& Bén canh ds,
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nhiéu nganh, nhiéu linh vyc méi ciing da dudc tao ra
theo dong diu tu nuéc ngoai gép phan khai thac cac
ning luc con tiém 4n trong nén kinh t&.

PAiu tu nudc ngoai con md ra cac co hoi hop tac va
hoéi nhap cho toan bd nén kinh t& va ciing tao ra thé
ditng binh ding cho nén kinh t&€ Viét Nam trong tién
trinh hoéi nhéap kinh t& qudc t&, gép phan dam bao cac
nguon lyc lau dai va cé hiéu qua cho ting trudng kinh
té& bén viing. Trong qua trinh hgp tac 1am &n véi déi tac
nudc ngoai, bén canh viéc thu nhan dugec mdt khdi
lugng vén dang ké va kinh nghiém quan 1y tién tién, thi
da xuat hién mot ngudn lye cho ting trudng kinh té bén
vitng c6 thé ti€p can duge. Thuc t& nhiing nim qua cho
théy, dong ddu tu nude ngoai vao Viét Nam gian nhu la
c6 su trung hop véi viéc Viét Nam trd thanh thanh vién
ctia nhiéu td chdc hoc hiép hoi qudc t&, dic biét la cac
hiép héi nganh hang. Diéu nay xuit phat tit cac 1y do
va yéu cdu thuc t& nhung né ciing con la hé qua tat yéu
ctia qua trinh hgp tac kinh té&, va cac doi hdi vé nguén
luc cho tang trudng kinh t& bén vitng. Viéc hgp tac diu
tu v6i nude ngoai 1a hoat dong hoan toan ty nguyén,
xudt phat tit nhu cdu va lgi ich ctia nhau nén viéc Viét
Nam gia nhap vao cac t6 chic kinh doanh quéc t& sé
hoan toan dya trén nguyén téc binh ding, cing c6 lgi.

DAu tu nudc ngoai con b thé duge xem 14 tidu chi dé
danh gia mic d6 hiéu qua cta huy dong nguén lyc cho
ting trudng kinh t& bén vitng. Néu hoat déng caa khu
vuc ddu tu nudc ngoai trong nén kinh t& Viét Nam ngay
cang c6 tac dong tich cuc, dong gép ngay cang lén cho
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nén kinh t& thi sy ddm bao cho ting trudng kinh t& bén
vitng clia Viét Nam chéc chén hon, tién trinh hdi nhap
vao nén kinh t& khu vuyc va thé giéi sé nhanh chéng hon.
Ciing tuong tu nhu viy, néu méi trudng kinh t& vi mé
cua Viét Nam 6n dinh va hop 1y, néu cac cam két vé diu
tu nudc ngoai dugc thuc hién diy da va kip thdi, thi hinh
anh Viét Nam trong con mét ngudi nudc ngoai sé t5t hon
va dong ddu tu nudc ngodi cling theo d6 ma gia ting.
Hiéu ting nay con c6 thé xay ra theo chu ky. Néu dong
dau tu nuéc ngoai vao Viét Nam cing nhiéu, chat lugng
diu tu cang cao lai cang c6 nhiéu vén diu tu nuéc ngoai
d6 vao Viét Nam va muyc tiéu ting trudng kinh t& bén
viing va héi nhap kinh t& lai ¢6 y&u t5 dam bdo tin cay
hon. Do dé, c6 thé xem mitc d6 thanh cong ctia ddu tu
nuéc ngoai nhu 14 mét tiéu chi danh gia gian tiép chat
lugng cta ting trudng kinh t& bén viing dé tit d6 c6 thé
dua ra dugc cac bién phap phii hdp nang cao chat lugng
cla ca dong ddu tu nudc ngodi vao Viét Nam va ca viée
hoach dinh cac bién phap cho muc tiéu ting trudng kinh
t& bén viing - diéu kién cin thiét cho h¢i nhap kinh t&,

2. Tién trinh dau tu tryc ti€p nwdc ngoai tai
Viét Nam trong qua trinh hgi nhap

2.1. Khdi qudt vé tinh hinh déu tw nude ngoai tai
Viét Nam

Viéc ban hanh 14n dau Luat Dau tu nudc ngoai tai
Viét Nam vao ngay 29 thang 12 nim 1987, dén nay da
trén muoi ndm. Vén FDI duge thu hit 13 két qua cla
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duong 16i d6i méi, mé clia nén kinh t&; cia thuc hién
phuong chdm da phuong hoa, da dang hoa cac quan hé
chinh tri va kinh t& d6i ngoai; ctia két hgp chit ché giita
viéc phat huy néi luc véi viéc nang cao hiéu qua hgp tac
quéc t&€ nhadm huy dong va sl dung t6t cac ngudn luc
bén ngoai.

Véi chi truong hoan nghénh va khuyén khich cac t6
chife, cA nhan nudc ngoai diu tu vén va céng nghé vao
Viét Nam dé kinh doanh, trén co sd ton trong doc lap,
chd quyén caa Viét Nam, tuan tha phap luat cha Vit
Nam, binh ddng va cang c6 lgi, Luat Dau tu nuéce ngoai
tai Viét Nam ban hanh nim 1987 (dugc stia ddi hai 14n
vao ndm 1990 va 1992) va Luat DAu tu nudc ngoai tai
Viét Nam ban hanh nim 1996 da dugc cong dong dau
tu trén thé giéi hudng dng va danh gia nhu 1a mét luat
dau tu h&p din, théng thoang trong khu vyc. Cang véi
Luat Dau tu nude ngoai, nhitng nam qua Nha nuédc Viét
Nam da ban hanh hang tram vin ban phap ly khac
nhau tao nén mét khung phap 1y cd ban diéu chinh cac
hoat dong FDI phui hop véi dudng 161 d6i méi va mé cla
nén kinh t& néi chung va chién luge phat trién kinh t&
d6i ngoai clia Dang ta néi riéng. Tuy b4t ddu mét linh
vic méi mé, phitc tap trong tinh hinh chua c6 nhiing
chudn bi t6i c4n thiét, nhung véi tinh thin vira hoc, vita
lam, vita tim hiéu rdt kinh nghiém, nhitng nim qua,
cong tac xdy dung luat phap, chinh sach ngay cang
hoan chinh va déng bg, quan 1y Nha nuéc dsi véi hoat
dong FDI da didn di vao nén nép, doi ngii can bd da
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ting buéc dude xay dung va trudng thanh, hoat dong
cia khu vic ¢6 vén FDI ngay cang 6n dinh va phat
trién, déng gép ngay cang 16n vao sy phat trién chung
cda nén kinh té.

2.1.1. Tinh hinh cép Gidy phép déu tw

- Tinh dén hét ngay 31-12-1998 trén dia ban ca
nudc Viét Nam da c6 2.573 dy an dudc cdp gidy phép
véi téng von ding ky dat 35,464 ty déla My, phan theo
cac nam nhu sau:

1988-| 1991 | 1992 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
1990
- S6 dyt an 211 1152 | 195 | 273 | 371 | 412 | 368 | 331 | 260
diu tu :
- Von ding ky  |1.582]1.294]2.036|2.652 4.07116.6168.640|4.5144.059
(triéu déla My)

- - Cling trong thdi gian nay da c6 673 dy 4n md réng
quy md véi s6 vén diu tu bs sung thém 1a 4.579 triéu
déla My, nang tdng s§ von c4p méi va bd sung dén thoi
diém hién nay dat 40.043 triéu ddla My.

- Trong s8 cac du an néu trén, trir 21 du 4n da két
thdc hoat dong véi s6 von 13 126 triéu dola My va 462
dy &n bi rit Gifly phép ddu tu véi s6 vén 1a 5.281 triéu
déla My, hién con 2.091 dy an dang c6 hiéu lyc véi téng
von ding ky dat 34.636 triéu dola My.

Qua nghién cdu tinh hinh c4p Gidy phép diu tu
nudc ngoai vao Viét Nam trong thdi gian qua, ching ta
¢6 thé c6 mot s6 nhan xét sau day:
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- Nhip d6 thu hit vén ddu tu nude ngoai vao Viét
Nam ting nhanh so vdi cac nude trong khu vuc, nhat la
thoi ky 1991-1996. Quy md tdng s6 vén diu tu cap gidy
phép niam 1996 bing trén 23 14n nam 1988 va bing 6,6
lan ndm 1991 - n&m dau tu truc tiép nude ngoai di vao
th& 8n dinh va phat trién. Tuy nhién, tuong ty nhu
Trung Quéc va mdt s6 nuéc ASEAN khac, vén dau tu
nudc ngoai vao Viét Nam tu nam 1997 da chiing lai va
¢6 bidu hién gidm sit.

- C6 ciu vén FDI ngay cang thay d6i phit hdp hon
véi yéu cdu dich chuyén co ciu kinh t& cta dat nudc,

+ Nhiing nam déau, von FDI tap trung phan 16n vao
tham do, khai thac dau khi (32,2%) va khach san du
lich, csn ho cho thué (20,6%). Nhung nhiing nim gin
day, du tu vao khu vyc san xuét vat chit cia nén kinh
t& (nhat 1a linh vue cong nghiép) ngay cang gia tang,
hién chiém hai phdn ba téng nguén vén dau tu chung.
Trong d6, trén 60% s& du an 1a diu tu khai thac va
ning cip cac cd sd kinh té hién cé6. Cd cdu ngianh nghé
duge diéu chinh theo hudng ngay cang hgp 1¥, tap trung
vao céac linh vuc san xuit hang xuat khau, xay dung két
cdu ha tAng va cac cd sd san xuit cong nghiép, ché bién
néng - 1am - thuy san va si dung hiéu qua tai nguyén
thién nhién, st dung nhiéu lao ddng; Ung dung céng
nghé cao, k¥ thuét hién dai...

+ Co cdu ddu tu theo lanh thé ngay mot cin d6i hon.
Hién da c6 60 trong s6 61 tinh, thanh phé ¢6 dy an FDIL.
Nhiing nim dau vén ddu tu cha yéu vao khu vyc phia
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Nam, cac tinh phia Béc chi chi€ém 25% s6 dy an va 20%
v6n diu tu. Nhung dén nay, cac tinh phia Bic da chiém
28,5% s6 du an va 39% vén dau tu. Tru viéc tham do va
khai thac diu khi & thém luc dia, trén 80% vén dau tu
tap trung vao ba ving kinh t& trong diém 1a ndi cé
nhiéu thuan lgi vé két cau ha tang va thi trudng.

+ Hién d3 c6 hang ngan céng ty nudc ngoai thudc 62
nuéc va ving 1anh thd c6 dy an FDI & Viét Nam; trong
d6 ngay cang xuat hién nhiéu tip doan, cong ty xuyén
qudc gia 16n, c6 ning lyc vé tai chinh va céng nghé. Bén
canh d6, Viét Nam ciing chi trong thu hit FDI cta céc
doanh nghiép vita va nhé caa nudc ngoai vi d6 la cac
doanh nghiép ning dong, thich dng nhanh véi bién
dong cta thuong trudng, phu hgp véi 461 tac Viét Nam
vé kha ning gép von, nang lyc ti€p thu cong nghé, kinh
nghiém t6 chiic quan 1y, c6 diéu kién tao nhiéu viéc lam
méi. Tuy nhién, khoang ba phén tu vén diu tu nudc
ngoai 1a tit NICs Déng A, ASEAN, Nhat Ban....

+ Tham gia hop tac diu tu véi nude ngoai hién nay
chti y&u 1a cac doanh nghiép quéc doanh. Cac doanh
nghiép ngoai qudc doanh hién mdi c¢6 140 du an Lén
doanh véi nuéc ngoai (chiém 7,8% du an) véi s& vén
dang ky la 562 triéu déla My (chiém 1,8% von dang ky).

+ Hinh thtéc ddu tu chta yéu hién nay la doanh
nghiép lién doanh, chiém 61% s& du an va 70% vén dau
tu. Do chinh sach ca Viét Nam ddi x{ cong bing gitia
doanh nghiép 100% vén nudc ngoai va doanh nghiép
lién doanh, do tin tudng vao méi trudng ddu tu & Viét

!
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Nam nén nhiing nim gin day, ddu tu theo hinh thitc
100% von nudc ngoai ting lén. Hién nay hinh thiéc diu
¢ tu 100% vén diu tu nudc ngoai chi€m 30% s§ du an va
- 20% von ddu tu & Viét Nam. Dau tu 100% vén ctia Han
" Quéc, Nhat Ban, Dai Loan cao hon cae quéc gia khac.
- Céc dy an hgp dong hgp tac kinh doanh chi chiém 7,1%
- dy 4n va 10% vén dau tu. :

~ + D& khuyén khich ddu tu phat trién cq s ha ting &

Viét Nam, Chinh pht Viét Nam d& ban hanh N ghi dinh

87/CP ngay 23-11-1993 vé Quy ché diu tu theo hgp

ddng xay dung - kinh doanh - chuyén giao (viét tit theo
tiéng Anh 1a BOT). Dén nay, da c6 4 du 4n dau tu theo

Hinh thic BOT véi téng von dang ky gin 900 tridu dola

My dugc cidp Gidy phép dau tu (D6 1a: dy an Nha may

#udc Binh An vén ding ky 30 tridu dola My; du an

€ang quéc t& Bén Dinh - Sao Mai von ding ky 637

triéu déla My; du 4n Nha may dién Wartsila - Ba Ria -

Viing Tau vén diing ky 110 triéu dola My, du 4n Nha

May xu 1y nuéc Thi Dic vén déng ky 120 triéu déla

My). D& hoan thién hon nita khuén kh§ phap 1y cta

ddu tu theo hinh thiec BOT, BTO va BT, Chinh pht

Viét Nam vira ban hanh Nghi dinh 62/1998/ND-CP

gy 15-08-1998 vé diu tu theo hgp déng BOT, BTO,

BT ap dung d6i véi ddu tu nude ngoai.

2.1.2 Tinh hinh trién khai cdc dw dn ddu tw da cdp
gidy phép '
a. Tinh dén cuéi thang 12-1998, vén ddu tu thue
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~ hi¢n dat 14.119 triéu déla M§. Trong quéa trinh trién
khai d¢ an, bén Viét Nam da gép 2.281 triéu déla My
(chi€m 16%), chi y&u gép bing gia tri quyén sit dung
dat; bén nudc ngoai goép 5.150 triéu déla My (chiém
36%). Phian vén vay cia cac doanh nghiép c6 von FDI 1a
6.687 triéu déla My, chiém 47% tong von thuc hién;
trong d6 bao gom cac khoan vay tit cac Céng ty me va
vay ti cac ngian hang nudc ngoai.

b. Viéc trién khai dy 4n nhin chung 14 tich cye.

Tinh dén hét nim 1998, ty 1é von thyc hién so véi
von diang ky dat gin 40%, trong d6 ty 1é gép von phap
dinh dat 45%. D4y la ty 1é trung binh so véi cac nudc
trong khu vuc, béi vi tinh binh quin mét dy an thuong
can thdi gian ti 5 dén 6 nim méi thuc hién dh s6 vén
ding ky (nhiing dy 4n c6 quy mé 1én thi thoi gian con
kéo dai hon).

Tinh hinh trién khai cac du an FDI trong nam 1998
¢6 nhiing biéu hién giam sit r rét. Tinh dén hét thang
12 nam 1998 vén dau tu thuc hién chi dat 1.900 triéu
dola My, bang 58% so véi cung ky niam 1997. Doanh
thu dat 3.000 triéu déla My, bgng 83% so véi cung ky
nam 1997. Xudt khau dat 2.000 triéu déla My, tiang
12% so véi cing ky nam 1997; nhap khdu dat 2.655
triéu dola My, bang 92% so véi cing ky nam 1997. Nop
ngin sach dat 316 triéu dola My, ting 1 triéu dola My
so vdi cuang ky nam 1997.
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1rong tat ca cac linh vye ma cé6 ddu tu nuse
ngoai tai Viét Nam tham gia thi déu c6 nhiing doanh
nghiép ¢6 vén FDI trién khai cé hiéu qua vén ddu tu.
Do trinh d6 cong nghé cao, chat lugng sin phdm tot,
lai ¢6 sdn thi trudng ngoai nuéc nén nhidu doanh
nghiép c6 vén FDI trong nhitng nim qua hoat déng
san xuét kinh doanh t6t, din di vao th& &n dinh va
lam &n c6 lai, déng gép dang ké vao ngudn thu Ngan
sach Nha nuéc.

Tuy nhién cac du an dau tu trong linh vyc néng -
l1am nghiép, thuy san it ¢6 du 4n lam #n c6 13i do méi
trudng kinh doanh bi anh hudng ctia thién nhién, do
ndng dan Viét Nam khéng tén trong hop déng cung cap
nguyén liéu da ky.... Trong thdi gian gin day, do tac
dong cia khiing hoang tai chinh khu vye va canh tranh
qudc t&, cac dy 4n dau tu trong cac linh vyc kinh doanh
khach san, du lich, dich vu cling nhu trong san xuat
hang dét, may xuat khiu gip nhiéu khé khin,....

d. Tinh dén hét ndm 1998, c6 462 du an ddu tu bi
thu hoi gidy phép trudc thsi han (chiém 18% s& dy an)
véi s6 von ding ky 1a 5.281 triéu dola My (chiém 15%
vén ding ky). Trén 75% 56 du an nay dugc cip gidy
Phép trong thoi ky ddu thuc hién Luat Dau tu nuée
ngoai (1988-1992) va phéan 16n c6 quy mé vén ddu tu
nhé, trong d6 trén 80% du 4n c6 vén dudi 10 triéu déla
My. Nhiing nuéc va ving lanh thé c6 du an bi rit gidy
Phép nhiéu nh4t 1a Héng Kéng, Phap va Australia...
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Cac dy 4n bi rit gidy phép 1a vi nhiéu nguyén nhén.
Mbt mit do bén nudc ngoai khong thuyc hién ding cam
két gép von, do bién dong ctaa thi trudng gia ca lam dao
16n tinh toan cta nha dau tu, do pha san cta bén nudc
ngoai & thi truong khac lam ho khéng c6 kha ning thuc
hién dy 4n 6 Viét Nam, do bién dong vé thi trudng va
khing hoang tai chinh tién té trong khu vuc nén cac
chti ddu tu khong dan xép duge du an. Mat khac, mét
s8 yéu kém trong cong tac quan ly Nha nuéc, sy thiéu
én dinh trong chinh sach, nhiing méu thuln giita 461
tac nude ngodi véi bén Viét Nam trong lién doanh...
ciing g6p phin lam du 4n khong trién khai dudgc.

2.9. Pdnh gid so b6 két qud hoat déng cua khu vyc
c6 von FDI

2.2.1. Nhitng két qua dat dugc

a. Dau tu truc tiép nudc ngoai da trd thanh bd phan
quan trong va cé téc do phat trién nhanh trong cac hoat
dong kinh t& d6i ngoai.

_ Diu tu tryc ti€p nudc ngoai mic du 1a linh vye
kinh t& d6i ngoai méi hinh thanh, nhung c6 téc do phat
trién nhanh nhét. Téc 4o tidng trudng binh quén thoi ky
1988-1998 dat khoang 45%/mim. Quy md binh quin
mét dy 4n ddu tu hign nay dat 13,7 triéu dola My.

- Diu tu tryc tidp nudc ngodi dong gbp ngay cang
ting vao hoat dong xudt khau va cai thién can cin
thanh toén, can can thuong mai cta Viét Nam. Kim
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ngach xudt kh&u cta khu vyc c6 vén FDI thoi ky
1988-1991 la 52 triéu dola My, nam 1996 da dat 786
triéu déla My va udc nam 1997 dat 1.790 triéu déla
My (bing khoang 19% téng kim ngach xuat khdu ca
nudc) va nam 1998 dat 2.000 triéu dola My. D6 1a chua
ké gia tri xuat khiu diu thd hoan toan do cac doanh
nghiép c6 vén FDI thuc hién. Ty 1& xuit khAiu so véi
doanh thu cta cac doanh nghiép FDI ngay mot tang:
nam 1995 dat 31%, ndm 1996 dat 44%, nam 1997 dat
trén 49%, nam 1998 dat 67%. Su phat trién nhanh
hoat déng FDI cing thac ddy su phat trién cha cac
hoat dong du lich, dich vu va thu ngoai té tai chd cta
Viét Nam.

b. Dau tu tryc ti€p nudc ngoai da c6 nhing déng gop
tich cuc va ngay cang 16n vao phat trién kinh té& - xa hoi
cta Viét Nam, va diy la mot nhan t§ gép phdn vao
thanh cong caa cdng cude déi mdl nén kinh té.

- Hoat dong dau tu truc ti€p nuéc ngoai da bd sung
ngudn von quan trong dé phat trién nén kinh t& trong
qua trinh chuyén d6i tit co ché ké hoach hoa tap trung
quan liéu, bao cdp sang cd ché thi truong theo dinh
huéng x4 hdi chi nghia. Nguén vén FDI hién chiém
khoang 32% tdng von dau tu phat trién toan xa hoi.
- Hoat déng FDI da tao ra khéng chi nhiéu nganh
nghé mdi va san phdm.mdi ma con ca ning lyc san xuit.
méi va cong nghé mdi, hién dai trong nhiéu linh wvuc
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ctia nén kinh t& nhu: khai thac ddu khi, san xudt sit
thép, xi mang, lip rap va san xudt 6t6, xe may, hang
dién td, buu chinh - vién thong, khach san hién dai...

- Khu vuc ¢6 von FDI da tao ra 25% gia tri san
lugng toan nganh céng nghiép. Véi toc d9 ting trudng
téi trén 20%/Mmam, déng goép cua khu vyc c6 von FDI
trong gia tri san lugng nganh cong nghiép sé ting
nhanh trong théi gian téi. Khu vyc nay hién chiém
100% vé khai thac diu thd, 70% vé san xuit va sda
chita xe c6 dong cd, 49% nganh hang dién tl dan dung,
trén 50% vé thép, 32% vé giay da xuit khiu, 18% san
lugng thuc phdm va d udng, 16% san lugng may mac,
14% san lugng hoa chat caa ca nudc...

- Ty lé déng gép caa khu vyc c6 vén FDI vao GDP
ngay mét ting: 2% trong nim 1992 tang Ién 7,5% vao
nam 1996. Riéng nim 1997 doanh thu tit khu vyc FDI
dat 3,60 ty dola My, chiém 12,6% GDP ca nudc. Néu
tinh ca xay dung cd ban va dich vu khac, ty 1é déng gop
vao GDP dat trén 14%.

c. Hiéu qua kinh t& - xa héi do cac du 4n FDI dem
lai ngay mét gia tang: '

- Khu vuc ¢6 vén FDI déng gop 6,1% vao ngudn thu
Ngan sach Nha nuéc; néu tinh ca dau khi, ty 1¢ nay dat
gin 20%.

- Céc du an FDI da tao diéu kién cho ching ta tiép
thu duge cong nghé, k§ thuat tién tién, kinh nghiém t6
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chitc va quan ly trong nhiéu linh vyc ciia nén kinh t&
nhu: ddu khi, buu chinh - vién théng, san xuét 6t6 va
xe may, khach san, nudi trong ché bién néng - 1am
san...

- Tao gan 27 van chd lam viéc méi, ngoai ra con
hang chyc van lao dong xay dung va dich vu khac cé
lién quan. Véi mitc luong binh quan 65 déla My / thang,
hang nam khu vyc ¢6 vén FDI di tao ra gan 200 triéu
déla My thu nhip cho ngudi lao dong trong cac doanh
nghiép c6 vén FDI

- Gop phan bién d6i bé mat cia mét sé nganh cong

‘nghiép va mét s6 dia phuong ¢6 du 4n dau tu nudc ngoai.

d. Qua 10 nam dau tu tryc tiép nudc ngoai vao Viét
Nam, ching ta da tao dung dugec mot moi truong phap
1y va chinh sach cd ban vé linh vic nay phu hgp véi cac
tu tudng chi dao ca Pang va chién luge 6n dinh, phat
trién kinh t&€ - xa hoi. Trong nhiing nim qua cong tac
quan 1y Nha nuéc vé hoat dong cia khu vuc FDI ngay
mét di vao nén nép.

d. Doi ngii can bd Viét Nam trong linh vuc hgp tac
diu tu véi nude ngoai ngay mét trudng thanh, c6 kinh
nghiém. Trong tdng s6 lao déng Viét Nam tai cac doanh
nghiép c6 vén FDI, c6 khoang 6.000 can bd quan ly,
25.000 can bd k§ thuat va trén 100.000 cong nhén lanh
nghé. S& ngudi tot nghiép dai hoc chiém trén 15% tdong
s6 lao dong. Khoang trén 60% tong s& lao dong do céc
doanh nghiép tu dao tao tay nghé.
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2.2.2. Mjt s6°ton tai trong hoat dong ddu tu truc tiép
nudc ngoai ¢ Viét Nam trong qud trinh hoi nhép.

- Hé théng luat phap, chinh sich cta chiing ta dang
trong qua trinh hoan chinh nén con thiéu tinh dong b,
chua &4 mic cu thé vi mét s8 vin ban phap quy ban
hanh chim nén con ling ting trong qua trinh xu ly
mét s6 van dé. O Viét Nam cac bién phap khuyén khich
chua & mitc hdp din d5i v6i nha ddu tu, nhat 1a trong
cac linh vuc néng nghiép, ché bién néng san, & cac dia
ban kinh t& - xa héi khé khin. Viéc dién giai thi hanh
luat phép, chinh sach dbi khi con tuy tién.

- Ca nudc ciing nhu ting nganh, dia phuong chua
xdy dung duge chién lude va quy hoach cu thé vé& hop
tac ddu tu vdi nudc ngoai phit hgp véi yéu cdu, diéu
kién méi va gén véi quy hoach tng thé kinh t& - xa hoi
din dén viéc xét duyét du an d6i khi con vudng mic.
Ching ta con chua xu 1y t6t quan hé giita khuyén khich
xuit khau va bao hd san xuit trong nudc, chua két hop
chit tit ddu nhu ciu phat trién kinh t& va bdo dam qudc
phong.

- Cong tac tuyén truyén, van déng xic tién ddu tu
con thu déng, chua dugc tién hanh thanh nép thudng
xuyén; con ning vé tuyén truyén, giai thich luat phap
ma chua xic tién cu thé theo cac chuong trinh du an
d4u tu trong diém, chua huéng manh vao céc thi trudng
von dau tu 16n, cac d6i tac nude ngoai cé tiém luc, ....
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- Do han ché vé diéu kién thong tin va tai chinh nén
viéc nghién citu d6i tac nudc ngodi chua tét dan dén
mdt s6 trudng hop hgp tac véi nhitng dd1 tac khong cé
thuc luc v& cong nghé va tai chinh vi vay dy an d bé.
Hién tugng bén Viét Nam hé c6 dat 1a tré thanh déi tac
liéen doanh (khong cdn c6 am hiéu vé linh vyc nganh
nghé chuyén mén) vin con phé bién da han ché két qua
dAu tu. Déi tac Viét Nam lién doanh véi nuéc ngoai chu
yéu van la cac doanh nghiép nha nudc. Trén thyc t€
van cdn nhiéu rang budc han ché& cac thanh phan kinh
t& khac hgp tac ddu tu véi nuéc ngoai.

- - Viéc huy dong vén d6i iing trong nuéc dé tham gia
hgp tac véi nuée ngodi con nhiéu han ché, nhat 1a d6i
v6i nhiing cong trinh 16n. Phia Viét Nam gép von chu
y&u bing gia tri quyén s dung dat, v4i gia dit trén
thuc t& cao vi chi phi dén bu giai toa 16n va quy dinh
khong thong nhat trong pham vi toan quéc. Do khong
da von gép nén mét mit vi tri cia bén Viét Nam trong
lién doanh bi "lép vé&", mit khac c6 truéng hgp phai
chap nhan dé bén nudc ngoai vay gitdp tién vén phap
dinh véi diéu kién vay khéng thuan lgi. Ngoai ra,
nhitng quy dinh vé cim ¢, thé chap cla ta chua cu thé
nén cac doanh nghiép c¢6 vén FDI gip khé khin trong
vay von cla cac td chdc qudc t&€ va ngan hang nudc
ngoai, ....

- Céc thu tuc ddu tu, nhat 1a tha tuc lién quan dén
trién khai Gidy phép diu tu (cap d4t, dén bu gidi phéng
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mat bing, xay dung, hai quan, thuong mai...), con phic
tap, phién ha, tiéu cyc gy khé khin cho qua trinh
trién khai dy an, 1am t6n kém thdi gian, tién cta caa
nha diu tu, anh hudng khong t6t dén méi trudng dau
tu.

- Trong nhiing nam diu, do thiu kinh nghiém va
khéng nhan thitc ddy dd tinh phic tap cla van dé nén
chua dit céng tac quan ly Nha nudc thanh nhiém vu
quan trong hang diu, c6 tinh quyét dinh thanh céng va
hiéu qua cta hoat dong hgp tac.ddu tu. Do d6, khi s6 du
an FDI tang nhanh, cac van @€ phat sinh hang ngay thi
xay ra tinh trang ling ting, phin cong phén nhiém
khong rd, c¢6 hién tugng vita budng 16ng quan ly, vita
can thiép nhiéu vao hoat ddng doanh nghiép; tao thuin
l9i cho du an thi khéng ddng mitc nhung giy khé khéin
cho trién khai du 4an thi nhiéu. Ch& d6 thong tin, bao
cao chua thanh nén nép nén cd quan quan ly cic cip
thidu phéi hgp chat ché va khéng ndm chéc tinh hinh
cac doanh nghiép, xi1 1y cac vdn dé phat sinh cham.

- Mic di cén bg 12 y&u t6 quyét dinh, nhung dang la
khau yéu. Do trinh d6 ngoai ngit, chuyén mén yéu, it
théng hiéu phap luat lai phai d6i phé véi nhitng nha
kinh doanh nudc ngoai loc 16i nén nhiéu can bd Viét
Nam trong cic doanh nghiép chua diu tranh bao vé
duge quyén 1¢i cia phia Vigt Nam va ngudi lao dong,
dan dén nhiing so hd, thiét thoi trong qua trinh hdp tac
ddu tu.
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- Méi trudng ddu tu & Viét Nam con nhiéu rii ro do
chinh sach hay thay déi, thiu rd rang, cd s6 ha ting
yéu kém, khé khén trong chuyén ddi ngoai té, chi phi
sinh hoat (di lai, thué nha &, cudc dién thoai...) dit.

- Nhan thic vé vai tré, vi tri ciia khu vye ¢6 von dau
tu trdc tiép nuéc ngoai con chua théng nhat; thong tin
vé hoat dong ddu tu tryc ti€p nudc ngoai doi khi con
thién vé& phan anh cac hién tugng tiéu cyc do d6 chua
tao nén hinh anh trung thuc, diy du vé& khu vuc c6 vén
dAu tu truc tiép nudc ngoai.

Tit nim 1997, nguén vén du tu tryc ti€p nudc ngoai
vao Viét Nam lién tuc giam. Ngoai nhiing tén tai 6
trén, cAn ké dén nhitng nguyén nhéan chinh sau:

- Cac nha diu tu dén chl yé&u tim ki€m thi truong
mot 8 san phdm c6 sitc hdp din, nhung véo thoi diém
hién nay da va dang bao hoa (khéch san, van phong cho
thué, 14p rap san xuét 6td va xe may, hang dién td, san
xuit thép xiy dung, ximing; san xudt mia duong, chat
t4y rda... ). Nhin chung, quy md thi trudng va stic mua
cua dan con nho bé.

- Cudc khiing hoang tai chinh - tién t& khu vuc vita
qua da tac dong rd rét dén diu tu truc ti€p nudc ngoal
tai Viét Nam. Hién nay, dAu tu caa cac nudc chiu A
vao Viét Nam chiém khoang 70% téng von dau tu;
trong d6 riéng cac nuéc ASEAN chiém 24,8%. Cudc
khiing hoang tai chinh - tién té lam cho kha nang diu
tu cta cac nudc trong khu vuc vao Viét Nam giam va
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viéc trién khai cac dy an vao Viét Nam gip nhiéu khé
kh#n, tham chi mét s6 dy an bi dinh hodn véi nhiéu
nguyén nhin khac nhau. Vi du nhu: cong ty me bj pha
san hoic mait kha ning thanh toan, cic ngin hang
khéng tiép tuc cho vay do kha ning thu héi vén khé
ho#c hiéu qua thap, chinh phi mét s6 nudc thuc hién
chinh sach han ché& chuyén vén ra nuéc ngoai, nhu cdu
diu tu trong nudc ting 1én do co hdi méi tit khing
hoang nhu mua lai cac doanh nghiép pha san véi gia ré
do chi phi san xuit thap nén kha ning canh tranh
hang xuét khiu ting.

- Trong khu vyc cé nhiéu thi trudng thu hit dau
tu 16n nhu Trung Quéc, An D§, Indénéxia va nhiéu
thi truong mdi néi lén nhu Mianma, Pakixtan. Cac
nudc nay déu rao riét cai thién méi trudng thu hit
FDI, tré thanh nhitng nuéc canh tranh manh mé véi
Viét Nam. Ngoai ra, dong dau tu nudc ngoai ciing
dang tiép tuc gia ting & cic nuéc dang phat trién
thudc chau My Latinh, Déng Au ,...

III. CHINH SACH TY GIA HOI POAI TRONG
DIEU KIEN HOI NHAP KINH TE

"Cé thé coi chinh sach ty gia trong diéu kién héi nhap
nhu mét trong nhiing canh ctia dé déng, md, han ché hoic
dén nhan cac ludng vén va hang hoa dich vu tit trong
nudc ra nudc ngoai va nguge lai tit nudc ngoai vao trong
nudc. Chinh sach ty gia c¢6 vai trd quan trong khéng
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nhiing chi do nhiing tac dong sau séc dén sy thay déi. xust
nhap khiu, ddu tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) ma con téc
dong mot cach hét stic nhay cam dén cic can d6i vi mé
khac. Chinh vi vay trong diéu kién héi nhap, chinh sach
ty gia phai than trong nhung cin hét sitc mén déo, ton
trong cac quy luét kinh t& thi trudng.

Tit khi nén kinh t€ nuéc ta chuyén sang co ché thi

truong c6 sy quan ly cia Nha nudc, theo dinh huéng xa
- hoi chd nghia, chinh sach ty gia nuéc ta da trai qua 3
giai doan chinh:

- Giai doan 1: Tha néi ty gia (1989 - 1992);

- Giai doan 2: C6 dinh ty gia (1993 - 1996);

- Giai doan 3: Xt Iy ty gia linh hoat, c6 quan ly (tit

nim 1997 dén nay).

Viéc Viét Nam tham gia héi nhap kinh t& duge danh
~ ddu béi sy kién ching ta chinh thuc gia nhap khéi
ASEAN (7-1995), gia nhap AFTA (1-1996) va APEC
(11-1998). Do vay, phin nay sé tap trung vao thdi ky tit
nam 1993 dén nay. Cé thé néi chinh sach ty gia da cb
nhiéu thay déi tit khi nudc ta tham gia héi nhap, trong
d6 muc tiéu 6n dinh ty gia duge thay thé bing muc tiéu
vita 8n dinh vita bién déi linh hoat.

1. Giai doan c¢é dinh ty gia (1993 - 1996)

1.1. Dién bién va viéc diéu tiét ty gid ciia Ngén hang
Trung uwong ~

T nam 1993 dén nim 1996 ty gia cac ngoai té va
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tién déng Viét Nam tuong déi én dinh, dao déng & miec
11.000 déng Viét Nam ~ 1d6la My.

Dién bién ty gia tir 1993 - 1996

Nam VND/USD | Téc dd ting gia | Ty 16 lam phat
VND(%) (%)

1993 10.835 - 5,2

1994 11.050 + 1,98 14,4

1995 11.040 -0,99 11,7

1996 11.060 + 0,180 4,5

Tuy vay, trong thuc t&, tit nim 1993, déng Viét Nam
lién tuc chiu sidc ép tang gia. Cé6 nhiéu nguyén nhan
din dén tinh trang ting gia nay, nhung khong thé loai
trit mot trong cac nguyén nhén chi yéu sau:

Thiz nhét, lugng vén tit nuéc ngoai vao Viét Nam
tdng manh. Riéng nam 1994 da c6 téi 1 ty dola My d6
vao Viét Nam duéi hinh thdc ddu tu truc tiép. Bén
canh d6 con c6 cac khoan vay cta cac t6 chitc quéc té,
vay va vién trg ciia cac chinh phui... Ngoai ra con mot
lugng ngoai té dang ké chuyén vao Viét Nam dusi dang
kiéu héi va chuyén tién ca nhan, dic biét 1a tit Nga va
Déng Au. Mitc vén d8 vao Viét Nam ting manh lam
ting nhu ciu vé dong Viét Nam, giy sitc ép ning gia
ddong Viét Nam.

Thiz hai, trong giai doan 1989 - 1992, nudc ta da dat
duge thanh tyu dang ké trong viéc kiém ché lam phat

'
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(Lam phat di giam xufng mdc 2 con s6 (17,6% nim' '
1992) tit mic lam phat 3 con s& trong giai doan trudc
nam 1989). Dong tién Viét Nam da din din én dinh
dude gia tri. Nhu cdu ddu tu cho sin xuit kinh doanh
trong nudc ngay cang ting lam ting ciu vé dong Viét
Nam. Sy 6n dinh ty gia ciing 1a mét nhan t§ thu hut sy
quan tdm cua cac nha diu tu nuéc ngodi vao Viét Nam.
Chinh hai y&u t§ 6n dinh gia tri tién té va tang nhu ciu
dau tu da gép phan lam ting gia déng Viét Nam.

Thiz ba, chénh léch 14i suat giita dong Viét Nam va
déla My. Trong sudt giai doan tit ndm 1992 dén nim
1996, 14i suit tién ghi bang dong Viét Nam ludn dude
gilt 8 mic cao hon so véi 14i sudt tién giti ngoai té. Lai
sudt tién gui dong Viét Nam dao dong trong khoang ti
9 -15%/nam trong khi lai suat tién g bing dola My
chi khoang 6 - 9%/n#m. Su chénh léch 1ai suit din dén
tinh trang cac ca nhéan va cac t6 chic kinh t& ban ddla
My dé 14y déng Viét Nam giti tiét kiém hodc mua tin
phi€u kho bac. Diéu nay khéng tranh khéi su lén gia
cia déng Viét Nam néu nhu Chinh pha khéng cé
nhitng chinh sach diéu tiét thich dng.

Muc tiéu caa chinh sach tién té néi chung, chinh
sach ty gia héi doai néi riéng, trong giai doan nay la
cing cd va dam bao duy tri gi4 tri déng Viét Nam nhim
tao ra mét méi trudng kinh t& - xa héi 6n dinh, tao diéu
kién cho phat trién kinh t&.
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Sy on dinh cta dong tién trong giai doan nay da
khéng khuyén khich xust khdu ma lai khuyén khich
nhap khau, 4nh hudng x&u tdi can can thanh toan quéc
t€. Vi vay, khi ddng tién c6 xu hudng 1én gia, Nha nudc
da c6 nhitng bién phap khic phuc nhat dinh. Ngin
hang Nha nudc thudng xuyén can thiép vao thi truong,
thong qua cic giao dich ngoai té dé hd trg cho sy 6n
dinh cta ty gia héi doai phu hgp véi muc tiéu dit ra.
Sau diy l1a mét minh hoa cu thé:

Uéc tinh tif ngay 1 dén 18-1-1993, nhan dip Tét
Nguyén dan Nham Thén, c6 khoang 60 ngan ngudi Viét
Nam & nudc ngoai vé n tét, mang vé mdt lugng ngoai
té khoang 300 dén 400 triéu déla My nén tinh hinh
cung ciu ngoai t& dao ngugc so vdi cing ky moi ndm,
cung 1én hon cdu, giad dola My giam nhanh. Mtc gia
phS bién trén thi trudng tu nhan tai Ha Néi trong
thang 1-1993 1a 10.300 d&én 10.400 dong Viét Nam = 1
dola My, c6 ngay gia dola My tut xudng chi con 9.950
déng Viét Nam tai Ha Noi va 9.750 dong Viét Nam tai
Thanh phé H6 Chi Minh (13-1-1993).

Do tinh trang gi4 déla My gidm nhanh da anh
hudng x&u dén xuét kh&u va kich thich nhap khiu qua
mitc, nén Ngan hang Nha nudc lai phai can thiép nham
ting gia déng dola My. Trong hau hét cac phién giao
dich cta quy I nim 1993, hé théng ngin hang d4 phai
mua déla vao nhim ngin chin xu huéng giam gia cta
déng tién nay. T thang 3-1993, dola My d 1én gia dan
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va duy tri xu huéng l1én gia mét cach 6n dinh (& day néi
vé ty gia danh nghia dong Viét Nam /déla My).

Bén canh-viéc can thiép tryc ti€p vao cic giao dich
ngoai té trén thi trudng, Nha nudc con két hgp van
dung cong cu lai suit dé dn dinh ty gia. Su chénh léch
1ai suit gida tién giii ndi té va tién gui ngoai té 1a mét
trong nhiing nhan t6 lam ting gia dong Viét Nam.
Truéc tinh trang d6, Ngan hang Nha nudc da cha
truong giam bét su chénh léch 1ai suat bang cach nang
1ai suit ngoai té dé vita on dinh ty gia, via thu hit
ngoai té vao ngin hang, tang du tri ngoai té va gop
phan hd trg cho hoat dong kinh t&é xudt nhap khau.
Theo Quyét dinh 255/QDNH (19-10-1994) 1ai suat cho
vay bang déla My & trong nudc duge nang lén 9%/nim.

Thang 10-1994, khi thi trudng ngoai té dd phat
trién dén mot giai doan nhat dinh, xét trén khia canh
pham vi cling nhu cd cdu t§ chic, hai trung tidm giao
dich ngoai té khéng con phu hgp. S6 lugng ngan hang
tham gia giao dich ting nhanh, pham vi va cudng dd
giao dich ciing ngay cang phat trién md rong. Truéc
tinh hinh méi, Ngan hang Nha nudc da cho phép thi
trudng ngoai té lién ngan hang ra ddi, thay thé hoat
dong cua hai trung tam giao dich. Thi truong lién ngan
hang ¢6 quy mé 16n hon va mang tinh thi truong khach
quan, linh hoat hon, ty gia héi doai va cd ché& diéu hanh
ctia Ngan hang Nha nudc cling ngay cang sat thyc véi
thyc t& hon, Déng thoi, qua thi trudng, Ngan hang Nha
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nuéc c6 thé nim bit duge nhu ciu tdng thé cia nén
kinh t& vé ngoai té trong ting thoi ky, diéu tiét kip thoi
ty gia hoi doai. Xu huéng chung cua chinh sach ty gia
ctia nudc ta vin 13 8n dinh gia tri dong Viét Nam, 6n
dinh méi trudng kinh t& - xa hi cho phat trién kinh t&.
Ty gia héi doai vita 1a "cai neo danh nghia" dé kiém ché
lam phat, vita 12 mét céng cu linh hoat, dugc diéu chinh
theo quan hé cung ciu va huéng theo muc tiéu hd trg
xuit khdu, cai thién can can thanh toan, ting du tri
ngoai té quéc gia. Pé dat muc tiéu d6, Ngan hang da
théng qua thi truong lién ngan hang dé ndm bit tin
hiéu thi trudng cia ty gia héi doat, si dung ty gia chinh
thic cong bd hang ngay va bién d6 quy dinh giao dich
cho cac ngan hang thuong mai lam céng cu hé trg can
thiép, diéu hoa va hudng ty gia thi truong theo hudng
muc tidu cia chinh sach ty gia va chinh séach tién té.
Ngéin hang Nha nuéc céng bd hang ngay ty gia chinh
thitc cha ddng Viét Nam véi mot s6 ngoai té trén cac
phuong tién théng tin dai chung. Ty gia nay duge ap
dung thong nh4&t cho moi hoat déng c6 lién quan dén ty
gia chinh thitc. Trén co s6 ty gia chinh thiec, ty gia giao
dich gitia ngan hang thuong mai véi khach hang duge
xéac dinh trong pham vi bién dd6 + 0,5% so véi ty gia
chinh thic.

Su can thiép, diéu chinh hgp ly va linh hoat ty gia
héi doai cia Ngan hang Nha nudc trong giai doan 6n
dinh ty gia (1993-1996 ) da gép phan han ché bién dong
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cha ty gia giita d6la My/dong Viét Nam trudc nhitng
bién déng cta gia tri dong déla My trén thé giéi.

1.2. Nhidn xét vé chinh sdch ty gid trong giai doan
1993-1996

Sy én dinh kinh t& - x4 hoi dat duge trong nim 1993 -
1994 chiing td tinh hop 1y cla céc chi tiéu kinh t&€ vi mé
cht y&u, trong d6 c6 chi tiéu ty gia héi doai USD/VND.
Tuy nhién néu so véi tdc dé lam phat thi viéc git gia
déng Viét Nam 8n dinh so véi ngoai té dong nghia véi
viéc nang gia dong noi té, hay ty gia thuc té& VND/USD
duge dinh gia qua cao. Xuat phat tit vin dé nay ton tai
hai ludng ¥ kién trai ngugc nhau.

- Ludng y kién thit nhit cho ring: Viéc ty gia thuc
t& bién dong theo hudng 1én gia ctia déng Viét Nam la
nguyén nhan cta tinh trang mat cin d6i ngay cang 16n
trong can cidn thudng mai (giai doan 1989 - 1992 sy
mét can ddi duge thu hep, dén giai doan 1992 - 1995 lai
16n dan 1én). Do d6 1& ra phai pha gia déng Viét Nam. Y
kién nay ciing cho ring, trong giai doan tdi can c6 chinh
sach pha gia dé¢ md dudng cho xuit khiu va tang
trudng kinh t& theo huéng md cua.

- Luédng y kién thd hai cho ring: Viéc thdm hut can
can thuong mai la do nhiéu nguyén nhén, khéng thé d6
16i cho riéng ty gi4 hoi doai va nhat 1a d6i véi tinh hinh
kinh t& Viét Nam ldc @6 (thi trudng chua kip md rong,
chat lugng va miu ma san phdm khéng dat tiéu chuén do
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cong nghé lac hau, khong c6 kinh nghiém buén ban quéc
té...). Tt d6, y kién nay cho ring viéc duy tri hé théng ty
gia héi doai nhu thdi gian qua 1a ding dén va cdn thiét vi
nudc ta dang 4 trong giai doan bi lam phat, néu pha gia
chi l1am cho lam phat ting cao va 1am cho tinh trang "déla
hoa" nén kinh t& gia tang. Theo ¥ kién nay trong thoi gian
téi cling cAn duy tri chinh sach én dinh ty gia.

Dsi v6i quan diém thd nhat, néu xét trén phuong
dién ly thuyét thi ding 14 trong quan hé ngoai thuong,
khi dong néi t& (ma § nudc ta 1a ddng Viét Nam) lén
gia, néu cac diéu kién khac khéong d6i, sé lam giam stc
canh tranh cta hang Viét Nam. Tuy nhién, néu xét
trén goc d6 kinh t& vi mé xuat phat tit thuc t& Viét Nam
thi quan diém nay c6 mét s§ diém khéng phu hgp.

Xuit phat tit thuc t&€ Viét Nam thi chinh sach tai
chinh - tién té néi chung, ty gia néi riéng, da gép phan:
quan trong dua nén kinh t& ra khéi khiing hoang, dat
duge nhip d6 phat trién cao, 6n dinh ca phuong dién déi
ndi va déi ngoai, tao va duy tri dudc méi trudng kinh t&
- tai chinh 6n dinh, ngay cang phu hgp véi dong thai
méi cia nén kinh t& (lam phat dugc khéng ché & mitc
thép, thi truong tién f&, ngoai héi 6n dinh, mit bing 1ai
sudt tin dung da duge kéo xudng mic hgp 1¥...). Diéu
nay chiing t6 nén kinh t& dang phat trién theo chiéu
hudng t6t. Chinh sach ty gia trong giai doan vita qua vé
cd ban da dugc xu 1y hgp 1y. Minh chiing & day 1a Nha
nudc dat duge muc tiéu 6n dinh kinh t& vi md, tiém luc
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kinh t€ - tai chinh quéc gia dugc ciing ¢, ddng tién Viét
Nam ngay cang c6 uy tin, xuit - nhap khau déu ‘duge
md réng véi téc do thich dng. Nhiing nim qua ty-gia
khuyén khich dugc ca hai mit, ty gia trung binh nam
1995 d6i v6i xuat khdu la 10.300 déng Viét Nam = 1
déla My; thi truong 1a 11.000 déng Viét Nam = 1 déla
My, nhap khiu la 12.400 déng Viét Nam = 1 déla My,
cac linh vuc kinh t&€ néi dia phat trién nhanh va én
dinh. Ddi séng xa hoi dude cai thién, han ché cd ban tac
déng tiéu cuc cia gia ca. Can can thanh toan ctia nuéc
ta dién ra thuan lgi, da cai thién mét budc hét sitc cian
ban tit trang thai thAm hut téi 9% GDP nam 1993 sang
thing du hon 2% GDP nam 1995 lam ting du trit ngoai
té. Mic du con thi€u hut can can thuong mai, song
nguén bu dip 1a bén viing bing cac ngudn von dai han.
Vé quan hé xuit khau - nhap khdu, mac du trong béi
canh mét thi trudng khéi SEV va bi bao viy cdm van,
song ta vin didy manh dudc xuit khiu, tao ra cuc dién
tuong quan xuédt - nhap ngdy cang c6 lgi. Néu nhu ty 1é
xudt/nhap cua giai doan 1975 - 1980 1a 1/4,2; 1981 -
1985 1a 1/2,8; 1986-1990 1a 1/1,8 thi giai doan 1991 -
1995 la 1/1,3. Ngoai thuong da dugc da dang hoa 6 miic
cao, tao dude 10 mit hang xuit khau chu luc c6 kim
ngach trén 100 triéu déla My. Dau tu xa héi (ddu tu noi
dia va FDI thuc hién) gia ting nhanh, én dinh trong
giai doan tit ndm 1991 dén nam 1995. So véi GDP, ddu
tu ndi dia tuong dng 1a 10,1%, 13,8%, 15%, 15,5% va
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16,2%, dau tu FDI tuong tng 1a 5,4%, 5,0%, 9,5%, 9,0%
va 10,8%. Riéng vé linh vuc kinh t& d6i ngoai thi xu
hudng phat trién cta giai doan vita qua la thuan loi,
theo huéng tét dep, diéu nay ciing ching té ty gia la
tuong d61 hgp 1y, nén da xt 1y dugec hai muc tiéu vén cb
mau thuén véi nhau (déng Viét Nam lén gia nhanh chi
khuyén khich dugc diu tu ndi dia va FDI nhung lai
kiém ché xuit khiu, néu dong Viét Nam mit gia sé
khuyén khich xu4t khiu, nhung lai khéng thu hit duge
dau tu).

Thuc tién phat trién kinh t& giai doan 1991 - 1995
khing dinh cht: truong, chinh sach clia ta 1a dting dén,
nhét 1a trén phuong dién tai chinh - tién té. Puong
nhién, néu hé thdng ty gia, chinh sach va co ché ton tai
qua nhiéu mau thuin va bat hop 1y thi tat yéu khong

. thé dem lai tac déng tich cuc chit néi gi dén nhiing két
qua to 16n nhu vay.

Trong giai doan 1991 - 1995, yéu t& bat 6n d6i véi
phat trién kinh t& - xa héi tit hai phia bén trong va bén
ngoai con rit 16n, nhat 1a trong linh vyc tai chinh - tién
té. Ca mot thdi gian dai (ti nam 1981 dén nam 1990)
dong Viét Nam bi mat uy tin nghiém trong, tham chi bi
khuéc ti trong dan ching, du 4m vé khing hoang tin
dung, lam phat con rit ning né trong dan cu, uy tin
cta Chinh phu trong diéu hanh tai chinh - tién té, nhat
12 chéng lam phat, chua da sitc dé loai bé hin sy hoai
nghi vé kha ning lath chd tinh hinh ctia Nha nuéc.
Trén phuong dién d6i ngoai, chiing ta md ctta nén kinh
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t& trong boi canh kinh t& ndi dia chua thé thich nghi
ngay v4i méi trudng mdi, kha nang tu vé con rat thap,
trong tinh th& bi bao vay, cAm van toan dién va phai
d6i mat véi béi canh qudc t& day bién dong. Trong nén
kinh t& md, vai trd caa ty gia rat 16n bdi né 1a chiée cau
ndi, tuy nhién né ciing 1a con dao hai ludi boi sy tac
déng tidu cuc tit bén ngodi vao kinh t& ndi dia théng
qua kénh ty gia tién té 1a cuc ky nhanh va nguy hiém.
Chinh vi vay, quan diém dinh huéng diéu chinh va xu
huéng van dong thuc t&€ huéng vao su on dinh cta ty
gia hoi doai, giam cudng d6 va bién do bién dong (truc
tiép 1a ty gia hdi doai danh nghia) la phi hgp véi muc
tiéu, dinh huéng trung va dai han cla chién luge déi
méi kinh t&, dua dat nude ra khéi khing hoang kinh t&
- x4 hoi, tao diéu kién dé budc vao quy dao phat trién
nhanh, manh.

Trong nén kinh t& thi trudng, vai trd cla ty gia héi
doai véi tu cach 1a cong cu diéu chinh vi md cua Nha
nude ngay cang gia ting tiy theo diéu kién cu thé cha
titng nudc. Song dit § bat ky dau, chdc ning truyén
théng cua ty gia hoi doai van la céng cu, phuong tién
phuc vu cho qué trinh giao luu vén, trao déi binh ding
hang hoa, dich vu giita cac qudc gia ¢6 quan hé kinh té
véi nhau sao cho khéng tu danh mat tai san qudc gia,
ddng thoi gidm dén mic thap nhit tic dong tiéu cuc
ctia céac con soc bén ngoai déi véi nén kinh t€ thong qua
kénh tai chinh, tién t8, ty gia. Chic ning nhiém vy cla
ty gia, chinh sach ty gia cht y&u thé hién 6 khfa canh
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tai chinh, tién té cha mot quéc gia. Xét trén phuong
dién kinh t& vi mé dai han thi ty gia héi doai gid vai tro
hé trg, tao diéu ki¢n nay sinh va phat huy tiém ning
cla cac xung luc ndi tai trong linh vyc kinh t& d6i ngoai
n6i chung, xuit khdu néi riéng. Nhan thic ding din
vai tro, chic niang cing nhu hiéu dng dich thuc cta cac
cdng cy kinh t€ ¢6 y nghia thyc tién rit l16n trong diéu
chinh vi mé cia Nha nuéc, trong trudng hop nguge lai
c6 thé gay ra hau qua khé ludng.

Giai phap pha gia manh xét theo diéu kién thuc t&
rdt c6 thé s& din dén két qua ngugc véi cic muc tiéu
chién luge do uy tin ctia dong Viét Nam chua cao, chinh
sach tai chinh - tién t¢é dang trong giai doan chuyén
déi. Vi vay, néu pha gia c6 thé din dén tai lam phat cao
va diéu nay sé gdy ton tai dén tich luy, ddu tu (ca trong
va ngoai nuéc), anh hudng xau dén tiang trudng kinh t&
dai han. La mét qudc gia ma san xudt con phu thuje
rit 16n vao nhap khau (90% nhap khdu 1a tu liéu san
xuéit), ndm 1995, ty trong nhap khiu gin 40% GDP, ty
trong ban thanh phdm phai nhap khéiu trong tai ché,
gia cong, xuit khéu cao nén khi‘pha gia sé kim ham
nhap khéu gay ra hau qua nghiém trong la thu hep san
xuit, thu hep xuét khiu. Diéu dic biét nguy hiém dsi
véi nudc ta (thi€u hin cac khoan tai trg hao phéng nhu
Méhicé nhan dugc) 1a khi pha gia manh thi kha ning
kiém soat né ¢ mic du kién nhu thé nao? Néu dé kiém
soat dugc thi phai tra gia kha dit (thét chat tai chinh,
tién té va thu nhap dan cu din dén suy giam san xuat).
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Pha gia déng ndi té c6 khi khong ddy manh duge
xudt khdu ma lai giy ra hau qua khé ludng do viéc
xuat khiu ting hay giam khéng chi phu thuéc vao ty
gia héi doai ma con phu thude vao nhiéu nhan t3 khac
nhu s& lugng, chat lugng, két cdu mat hing, trinh d¢ ky
thuat san xuét, trinh dé canh tranh. Ngay ca déi véi
Nhat Ban, tuy c6 ty gia héi doai déng yén ludn & trang
thai bi danh gia cao so véi déla My (ti muc 131 yén
tuong duong 1 déla My cudi nam 1990 da lén muac 89
yén tudng duong 1 déla My cuéi thang 3 nam 1995) ma
van khoéng pha gia, thé nhung thing du thuong mai
hang nim van ting. Diéu d6 ching to bién phap pha
gia déng noi té dé ddy manh xuat khau chi 1a mét giai
phap tinh thé chit khéong phai la giai phap cd ban va
lau dai. Kinh nghiém cta Trung Quéc pha gia déng
nhan dan té téi 43% (ngay 1-1-1994) da ddy lam phat
1én cao t6i 29% trong quy I nam 1994 12 mét din ching
cu thé.

Trén ca hai phuong dién nghién citu va thyc tién,
khéong phai moi su 1én gia cta ndi té 1a c6 hai bdi né con

phai tinh dén hoan canh cy thé va hiéu s giita cai dugc
* va mat. Trudc hét cin phai thay ro khac biét ctia lén
gia hgp ly va 1én gia phi ly. Thyc t&  hau hét cac nude
chuyén d6i co ché kinh t& thudng dién ra xu hudng
chung: ban ddu ti trang thai ndi té duge dinh gia cao
theo cd ché hanh chinh, khi budc phai pha gia tha néi
thi déng noi té giam gia d6t bién qua mic va sau dé la
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giai doan lay lai gia tri theo co ché thi truong va lén gia
dan khi cai cach bit ddu phat ra cac tin hiéu tich cuc,
chinh sach kinh t&€ vi mé thé hién dugc nang luc diéu
chinh va quan ly. Nhu vay, su thay d6i tit trang thai
mat gia sang lay lai gia tri, 1én gia do nén kinh té&
chuyén td khing hoang sang quyj dao phat trién &n
dinh véi t8c d6 nhanh va c6 trién vong trong thdi ky dai
han bén canh chinh sach tai chinh - tién té thich hgp la
qua trinh hgp ly. Su 1én gia hgp 1y sé c6 tac dong tich
cuc nhiu hon la phan tiéu cuc c6 thé cé do né giy ra
(biéu hién & tac dung kim ché& lam phat, khuyén khich
tich luy, ddu tu, thu hit vén nudc ngoai, nang cao uy
tin cia néi té, tao diéu kién thuc hién cha quyén tién
té, han ché& hién tugng déla hoa, ngin can nhap khiu
lam phat tit bén ngoai, khong can trd xudt khiu). Vi
vay, dinh huéng ctia can thiép Nha nuéc 12 han ché chi
khong phai 14 lam dao 16n xu huéng. Tuy nhién, ciing
cin nhan th&y ring, néu chinh sach kinh t&§ vi md
khéng dugc diéu chinh kip thdi phit hgp véi dong thai
ca nén kinh t€ thi sy 1én gia hgp 1y sé chuyén sang 1én
gia bat hop 1y hoidc 1én gia qua nhanh (do sai 1dm trong
chinh sach hodéc truc tric trong phéi hgp cac chinh sach
kinh t&€ vi md). Vi dy, mét chinh sach tién té thit chit
qua miec va kéo dai (1ai suat qua cao va khong dudge
diéu chinh kip thsi nhu & nuéc ta trong nam 1989) cé
thé lam déng tién 1én gia thi€u cd sd kinh t&, hoac khi
khéng ndm chéc tinh hinh thi dy doan khéng ding,

106



thiéu kha nang d6i phé nhu thdéi ky Tét Nguyén dan
Nham Thén. Su 1én gia bat hgp 1y, qua nhanh tit yéu
1a ¢6 hai vi vay phai diéu chinh chinh sach.

Vay c¢6 thé n6i cach danh gia va nhin nhan van dé ty
gia héi doai theo quan diém thit hai 1a phd hgp véi tinh
hinh Viét Nam ldc bay gic.

- Thiz nhdt, d6i véi mdt nudc bude vao cai cach klnh
t& theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa nhu nuée
ta hién nay thi thAm hut can cin thuong mai la hién
tugng binh thudng, tham chi 1a cin thiét dé nhanh
chéng tiép can dude véi cong nghé, kj thuat san xuit
mdi cia thé gidi.

- Thi hai, hoat dong thuong mai 13 két qua cua
nhiéu yéu t6 ( nhu thi trudng, chat lugng, chung loai..)
va cuaa nhiéu chinh sach, giai phap chi khong phéi chi
c6 ty gia héi doai.

Nhu vay, su sting bai céng cu ty gia héi doai dé tu
d6 d6i héi phai pha gia ma khong chi § dén cac yéu t&
khac sé 1a cuc doan. K&t qua la chua chic da khuyén
khich duge xust khdu ma con gay réi loan trong nén
kinh t& - xa hdi, nhat 13 trong diéu kién nudc ta trong
thoi ky qua d6, khi méi trudng kinh t& vi mé con chua
dugc 6n dinh nén rit nhay cam.

Tém lai, c6 thé khing dinh chic chin ring, viéc git
vilng ty gia 1a ding d4n, gép phdn tich cyc vao qué
trinh 8n dinh hoa nén kinh t& - xa héi, déng thai con
mang lai nhidu ¥ nghia kinh t& to 16n nhu sy én dinh
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tuong doi caa ty gia déng Viét Nam da ngin chin duge
su ddy gia diu vao 1én cao, phat trién san xuit hang
xuét khiu va thu hit duge cac ngudn vén khac nhau
trong va ngoai nude. Su thay dbi cham ty gia déng Viét
Nam so véi déla My 1a su cdn thiét tat yéu dé€ bao trg
nén san xuit hudng t6i xuit khdu. Khong thé néng vodi
kich thich xu&t khdu ma nén tang xuit khdu chua duge
xéac lap va phat trién.

2. Giai doan ty gia linh hoat c6 sy quan ly ctaa
Nha nuéc (tit ddu nam 1997 dén nay)

So véi nhiing giai doan trudc, ty gia héi doai trong
giai doan nay bién déng phic tap. Xu hudng bién déng
12 ty gia héi doai clia ngoai té néi chung va cua dbla My
néi riéng ting nhanh, dong thsi dot bién theo nhiing
con s6t gia ngoai té.

Trong giai doan nay, phuong an diéu chinh cé sy
thay déi theo huéng tu do hoa,gidm dén yéu t6 hanh
chinh trong viéc xac dinh ty gia giao dich trén thi
truong. Tit nam 1997 téi nay, Nha nudc da 4 1an cha
dong diéu chinh ty gia héi doai giita dong Viét Nam va
dola My. Néi dung cha yéu cha nhiing 1an diéu chinh
la: nang dan ty gia héi doai chinh thic, déng thdi néi
rong bién d6 giao dich gidta cac ngin hang thuong mai
v6i khach hang trén thi truong chinh thiec.

Bén canh dé, chinh sach quan ly ngoai héi va diéu
chinh l3i suét trong giai doan nay cing gép phdn én
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dinh cung ciu ngoai t&, hé trg cho viéc diéu chinh tryc
tiép ciia Ngan hang Nha nuéc déi véi ty gia héi doai.

Dé thay duge sy tién bd cing nhu han ché trong
cong tac diéu hanh ty gia ¢ Viét Nam trong giai doan
nay, trudc hét cdn nim dudc sd bd qua trinh bién dong
ca ty gia héi doai ciing nhu nhitng hoat déng cu thé.

2.1. Dién bién ty gid va viéc diéu chinh ty gid cua
Ngédn hang Nha nudc

Dic diém ndi bat vé dién bién ty gia trong giai doan
nay l1a xu huéng lén gia ciia déng ngoai té, dic biét la
déla My, kém theo nhilng dgt sét (gia ca ngoai té ting
giam dot bién). Ty gia hoéi doai chinh thic do Ngin
hang Nha nuéc cong bd ting nhanh dong thoi chénh
léch gidia ty gia chinh thic va ty gia giao dich trén thi
trudng ngiy cang 16n. Ty gia ban ra clia cac ngin hang
thuong mai trén thi truong ngoai té lién ngidn hang
luén cao hon ty gia chinh thtc. D6 1a két qua cuaa
nhiing 14n diéu chinh ting ty gia chinh thic va néi
rong bién d6 dao doéng ty gia cho cac giao dich cia cac
ngan hang thuong mai.

Trong giai doan nay, Ngan hang Nha nudc da 4 lan
diéu chinh ty gia:

- M4 rong bién dé giao dich kinh doanh ngoai té cua
cac ngian hang thuong mai véi khach hang 1én t 5% so
véi ty gia chinh thic (cua Ngian hang Nha nudc) cong
b6 hang ngay (Bién d6 quy dinh trudc + 1%).
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- Ngay 13-10-1997, bién d6 giao dich ndi trén dugc
ning lén muc + 10%.

- Ngay 16-02-1998, Ngin hang Nha nudc quyét
dinh nang ty gia chinh thic ti 11.175 déng Viét Nam
1én 11.800 déng Viét Nam bing 1 d6la My - ting 5,6%.

- Ngay 07-08-1998, Ngin hang Nha nudc quyét
dinh thu hep bién d6 cua ty gia giao dich xudng + 7%,
ddng thoi nang ty gia chinh thic tit 11.800 déng Viét
Nam 1én 12.988 déng Viét Nam bing 1 d6la My.

Sau méi 14n diéu chinh néi rong bién d6 giao dich,
ty gia ap dung trong giao dich ngoai té cua cic ngin
hang thuong mai véi khach hang déu tiang 1én, c6 khi
kich tran bién d6 cho phép va thudng 6n dinh ¢ mic dé.

Ty gia giao dich ngoai té trén thi truong tu do (con
goi 12 ty gia" chg den") bién dong phiic tap hon nhiéu so
véi ty gia chinh thite, ty gia giao dich giita cidc ngin
hang thuong mai. Pic diém bién déng cha ty gia "chg
den" la: '

- Bién d6éng phic tap, lic ting, lic giam dat ngot
cht yéu do tac dong cha yéu té tdm ly ddn dén hién
tugng dau co ngoai té tao ra nhu ciu gia tao.

- Xu huéng bién dong chung trong dai han 1a ting
1én do sitc ép cAu ngoai t& ngiy cang cao.

Do chiu anh hudng ning né cia yéu t6 tAm ly nén
mdi khi ty gia trén thi trudng chinh thitc ting 1én (do
Ngan hang Nha nuéc ning ty gia chinh thdc hoic md
rong bién d6 giao dich), ty gia trén thi trudng ty do déu
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ting. Tuy nhién, do s& lugng ngoai té giao dich trén thj
trudng ty do chi bing 10% tong lugng ngoai té giao dich
(theo tinh toan cia Ngin hang Nha nudc), nén bién
dong ty gid "chg den" khong phan anh tdng quan cung
ciu ngoai té va nhitng con sét gia ngoai té trén thi
trudng ty do thudng khéng anh hudng dén cac hoat
dong giao dich trén thi trudng chinh thie.

a) Dién bién su thay déi ty gid (t ddu nam 1997
dén nay)

Dé thdy dugc dién bién cu thé cua ty gia giao dich
ngoai té tu do, ta hiy xem xét dién bién hai "con s6t"
gia ngoai té vao hai thdi diém diu va cudi nim 1997,
dong thdi xem xét thoi ky on dinh ty gia tit ddu nam
1989. :

Vé bién dong ty gid héi dodi quy I nam 1997.

Sau hon hai nim én dinh tuong d6i & mitc 11.000 déng
Viét Nam = dola My, dén quy I nam 1997 ty gia héi doai
giita dong Viét Nam va ddla My da vugt 1én trén mic
11.600 déng Viét Nam = 1 déla My (ting 5%). Néi cach
khéc, dong Viét Nam da gidm gia 5% so véi dola My. Mic
di ty gia chinh thiic do Ngan hang Nha nuéc cong bé chi
tang khoang 0,4% so vdi ddu nam 1997 nhung mc ting
ty gia giao dich cla cac ngin hang thuong mai déu dat
trén 4%, con ty gia trén thi trudng tu do ting tit 3,5 dén
4%. Hai thang ddu nam, ty gia déng Viét Nam va déla My
trén thi truong ty do cdn cao hon ty gia cha cac ngin
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hang thuong mai khoang 120 - 150 déng Viét Nam. Dén
gitia thang 3, hai mic ty gia nay di gan tuong duong
nhau. Sang d4u thang 4, khoang cach giita hai muc ty gia
nay lai téng 1én (ty gia ban ra cha ngan hang thudng mai
1a 11.650 dong Viét Nam = 1 déla My, ty gia trén thi
trudng ty do dao déng trong khoang 11.700 - 11.750 dong
Viét Nam = 1 dola My). ‘

D6 thi sau day cho thiy dién bién phuc tap cia gia
dola My trong dip Tét Dinh Stu:

1550
7 Tét 11520
8Tét

11500
9 Tet

11200
23 Tét

Ti ngay 24 dén ngay 29 Tét, gia dola My giam do
lugng kiéu héi ting lén trong dip Tét, sau d6 lai tang
1én téi 11.550 déng Viét Nam = 1d6la My vao ngay 13-
02 va ha dan vao nhiing ngay tiép theo.
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Dién bién ty gid héi dodi vao cuéi nam.1997.

Tit thang 10 (18-10-1997) sau khi Ngan hang Nha
nudc néi rong bién dé giao dich ngoai té, ty gia gida
ddng Viét Nam véi d6la My ting nhanh chéng. Chi
trong 2 ngay 23 va 24-10-1997, ty gia hdi doai tang vot
tit 12.700 1én 13. 300 déng Viét Nam = 1 d6la M§. Sau
day la dién bién gia ca nhiing ngay cudi nam 1997.

Ngay 12-12, ty gia hdi doai gifta dong Viét Nam véi
dola My lén dén dinh diém 14. 100 dong Viét Nam = 1
déla My. Sau d6 lai c6 dau hidu ha din vio nhitng ngay
giap Tét. Theo thong ké ctia Ban Viét kiéu Trung uong,
khoang 80.000 Viét kidu 'vé nudc vao dip Tét Mau Dan
mang theo 180 triéu déla tién mit 1am gia ddla ban ra
ctia cAc ca hang tu nhan giam xudng. '

Vé thai ky ty gid 6n dinh ddu nam 1998.

Sau khi Chinh phii ban hanh quyét dinh 37/1998/QD
ngay 14-2-1998, ty gia héi doai trén thi trudng tu do cb
lic tang 1én 18.500 dong Viét Nam = 1 dola My, sau dé
ha xuéng va din din dn dinh. Trong khi dé ty gia giao
dich trén thi truong ngoai té lién ngén hz‘ing van xoay
quanh miec trung binh 12.984 dong Viét Nam = 1 déla
Mgy - luén kich trdn bién d¢ giao dich. Bién d9 giao dich
méi dude ndi rong tit + 5% 1én + 10% (16-2-1998).

Chénh léch giita ty gia giao dich trén thi trudng
ngoai té lién .ngén"héng va ty gia trén thi trudng tu do
giam xuéng chi con 0,2% (3 thang truéc d6 mic chénh
lechnayla 7-8%). |
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Dién bién ty gia cho thdy ty gia héi doai ctia cac giao
dich ngoai té tu do méc du ¢6 nhitng dién bién phiic tap
(ting, giam nhanh chéng trong vong chi mét tudn dén
nda thang), nhung xu huéng chung van 14 ting gia déla
Mgy. |

Sau mét 14n Ngin hang Nha nudc néi rong bién @6
giao dich ngoai t& 1a ty gia héi doai "chg den" lai ting
vot déng thdi véi viée ngan hang thuong mai st dung
muc ty gia kich tran bién d9 cho phép trong cac giao
dich v6i khach hang. Tuy nhién, viéc diéu chinh cia
Ngin hang Nha nudc khong phai 1a nguyén nhan chi
yéu ma chi tao diéu kién cho ty gia trong cac giao dich
chinh thtc ting lén, kich thich tdm 1y ddu co trén thi
truong tu do. Vay nguyén nhan chi yéu cta viéc 1én gia
dong dola My trong giai doan nay la gi? Hién tugng
déng dbla My 1én gia c6 anh hudng nhu th& nio t6i nén
kinh t& Viét Nam trong giai doan nay ?

b) Nguyén nhén cia sy thay doi ty gid héi dodi

Su bién dong theo huéng ting lién tuc cha ty gia héi
doai giita dong Viét Nam véi dola My trong thdi gian
qua phan anh médt cich tdng hop tac déng xudi chidu
cua nhiéu nhén t6:

Thit nhdt la, xu thé bién déng chung cla ty gia cac
dong ngoai t& trén thi trudng tién té quéc té.

Trong giai doan nay déng déla My khong chi 1én gia
so vdi dong Viét Nam ma cdn 1én gi4 so véi nhidu déng
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tién khac trén thé giéi va trong khu vuc, ké ca nhitng
dong tién dugc coi 12 "ngoai t& manh", 12 "c6 kha ning
chuyén déi tu do" (nhu FFr; CHF; DEM; GBP; JPY).

Vao nhiing thang cuéi ndm 1997, do 4nh hudng cta
khing hoang tai chinh - tién té, d6ng tién ctia hiu hét
cac nude déu gidm gia so véi ddng dola My, kéo theo ap
luc gidam gid déng Viét Nam. Sau khiing hodng tai
chinh - tién té, dong Pés6 (Philippin) giam gia 40%;
déng ringit (Malayxia): 45%; Rupiath (Indénéxia): 73%;
déla Singapore: 19%.

V6i mét nén kinh t& con chua dat dén mic phat
trién cao ca vé chit va lugng, mic du cac quan hé kinh
t& chua phan anh truc tiép vao dién bién ty gia, su mat
gid cha dong Viét Nam 1a mét y&u t§ khach quan.
Trong khi dong tién manh cta cac cudng quéc kinh t&
déu giam gia so véi d6la My thi déng Viét Nam mdi chi
giam gid & mic hon 1%/thang. Su chénh léch nay tat
yéu kéo theo siic ép giam gia déng Viét Nam.

Thiz hai la, mét can bing trong mdi quan hé cung -
ciu ngoai té.

Trong khi cung ngoai té tuong d6i 6n dinh va c¢6 xu
hudng giam thi cAu ngoai té lai c6 xu hudng ting lén
rit nhanh. Tao thé "cAu kéo" ty gia 1én. CAu ngoai té lai
chiu anh hudng ctia hang loat cac yéu t& khac:

- Tinh hinh cén cin thuong mai thim hut nghiém
trong. Do hau qua cta viéc dinh gia cao dbng ndi té
trong giai doan trudc, xuit kh4u bi han ché, nhap khéu
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ngay cang ting din dén tinh trang tham hut cin can
thuong mai. Nam 1996, nhap siéu chi€ém 18,3% GDP.
Chi tinh riéng 2 thang ddu nam 1997, tham hut thudng
mai la 640 trigu dola' My (ngudn: Thdi bdo Kinh té Vit -
Nam).

- Céu ngoai té gia ting do xuét hién nhu cdu ngoai
t¢ dé thanh toan cho hang nh4p khau bing phuong
phap tra cham (dén ky thanh toan vao cac dip cusi
ném). Tinh dén cudi quy IV nim 1996, tdng du ng ngoai
té tudng dng véi cac khoan L/C tra cham dat khoang 2
ty déla. S8 ng dén han trong quy I nim 1997 1én ti 230
trigu déla My, trong d6 c6 47 triéu 1a ng qua han. .

- Gia vang trong nude va trén thi trudng thé& gidi c6
su chénh léch ngay cang 16n din dén tinh trang vét
ngoai t& dé nhap vang ban trong nudc, thu chénh léch
gia... ,
M6t nguyén nhan niia din dén tinh trang du cdu
ngoai t& 12 viéc chuyén cac khoan tién giti bing déng
Viét Nam sang tai khoan déla My do ky vong vé kha
ndng pha gia trong tuong lai.

Thit ba la, y&u t6 tam ly.

Trong khi déla My 1én gia trén thi trudng quéc t&,
khiing hoang khu vyc khién cho ddng tién ciia hang
loat nuéc bi mét gia so véi déla My. Nhu cdu ngoai té
khéng ngitng tang dé phyc vy cho hoat dong nhap kh4u
cac mit hang cin thiét, md rong san xu4t trong nudc,
viéc hinh thanh tdm ly ddu co ngoai t& 1a mét didu
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logich. Néu khéng c6 nhiing bién phap quan 1y, ngin
chin ctia Nha nudc thi hién tugng ddu co sé khong chi
ding lai trén thi truong ty do ma & ngay trong hé théng
cac ngin hang thuong mai, giy ach téc cho hoat dong
giao dich ngoai té trén thi truong.

¢) Tdc dong cia su thay déi ty gid hoi dodi.

Ty gia héi doai 13 y&u t6 nhay cam va phuc tap. N6
¢6 tac dong t6i nhiu linh vyc kinh t& khac nhau,va
ngay d6i v6i mét linh vyc kinh t& cu thé né ciing c6 thé
gdy ra nhiing tac déng ngudc chiéu. Trén 1y thuyét, ty
gia hoi doai tang c6 tac dung khuyén khich xuit khiu,
han ch& nhap kh4u. Tuy nhién, trong diéu kién kinh t&
nudc ta, vin dé nay can phai dugc xem xét ky cang hon.

Téc déng cia bién dong ty gid vdi hoat déng xudt

khéu.

Kha niang xuit khiu cla mét qudc gia phu thude
vao rat nhidu yéu t6 nhu kha ning canh tranh cta nén
kinh t& va clia cic mit hang xu4t khdu cia qudc gia dé
trén thi trudng quoc t&, chung loai va chit lugng mit
hang hodc dich vy, trinh d6 cong nghé va kha ning tiép
thi. T4t nhién né cdn chiu tac dong cua yéu to ty gid
song khong phai 12 quyét dinh. Vi du nhu dong yén
Nhat Ban, déng mark Diec... lién tuc ting gia so véi
dbng dola M§ trong nhiéu nim qua, nhung Nhat va
Dtc luén luén ting duge kim ngach nhgp khdu, ting
mic xuit sidu 1a minh chitng cho diéu dé.
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Cho dén nay hang xuit kh4u cla ta chii y&u 1a hang
ndng, lam, thuy san. Nhém hang nay nim 1996 chiém
khoang 45% tong kim ngach xudt khiu, hang coéng
nghiép nhe va ti€u thi céng nghiép chiém 30%. Mic di
co cfu hang xuit khiu di c¢6 sy chuyén dich din theo
huéng ting ty trong hang ché bién, nhung cha y&u vin
l1a nhiing mét hang thé , ham lugng ché bién it, chat
lugng khéng cao nén khéng tao dugc sic canh tranh
manh trén thi truong. Mot s6 mét hang xuit khau cha
lyc cta Viét Nam duge x€p thit hang cao trén thé gisi
nhu: gao, ca phg, cao su, che, hat diéu, tuy nhién, san
lugng va kim ngach xuit kh&u cta nhitng mit hang
ndy con phy thudc vao nhiéu yéu t6 (nhu: dién tich,
néng sudt lao dong, chién lugc an ninh quéc gia, dién
bién thoi tiét va nhitng bién dong trén thi trudng thé
gidi...). Tuong tu nhu vay, cic mit hang ddu ths, dét,
may méc, san xudt gidy dép cac loai phu thudc nhiéu
vao ning lyc, trinh d§ san xudt trong nudc, vao han
ngach nhap kh4u ctia nuéc ngoai (cht yéu la véi EU) va
hgp dong tiéu thu véi khach qudc t& Do d6 ty gia héi
doai tang chi ¢6 tic dung & mic giéi han.

Xem xét két qua thyc t&, trong 8 thang diu nim 1998,
trong s6 15 mat hang xudt khiu cht yéu ctia Viét Nam,
thi chi ¢6 7 m4t hang ting duge khéi lugng hosc kim
ngach so véi cing ky nam ngoai. Cu thé; ché cac loai ting
22,2%, hang dién ti: 63,2%, diu thé: 18,9%, gao: 14,2%,
hang dét may: 10,2%, dau phong nhén: 13,3%, cao su:
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0,6%. Nhung ca 8 mit hang khéc thi thdp hon ciing ky: ca
phé chi biing 93,7%, hat tiéu: 43%, hat diu nhan: 84,5%,
than: 95,7%, hang rau qua: 68,7%, hang thu céong my
nghé: 82,5%... Do d6, ngay trong linh vuc xust khdu, su
tac dong cta diéu chinh ty gia chi thay 1¢i 6 mét phan nao
d6 ma thoi.

Tdc déng cua bién dong ty gid déi vdi hoat dong
nhép khdu va ng nude ngodi.

Cho dén nay Viét Nam vén 1a nudc cé6 nén kinh t&1é
thudc ning né vao nhap khidu may méc, thiét bi,
nguyén liéu thé va cac san phdm trung gian, thim hut
can can ving lai 16n va ng nudc ngoai ngay cang tang.
Vi vay, viéc diéu chinh ty gia cb tac dong rat 16n dén
vin dé nay.

Theo mot s6 tai lidu qudc té&, tdng s6 ng¢ nude
ngoai ciia Viét Nam, bao gdm ca ng Chinh phu va
cac doanh nghiép,... cho dén nay 1én téi 22 ty déla
M#. Nhu vay véi mic bién dong ty gia do diéu chinh
trong hai nim qua, s6 ng nudc ngoai cia Viét Nam
tinh ra tién Viét Nam da ting thém 61,107 ty dong,
con néu tinh trong vong 1 nim thi ting thém 47,943
ty déng Viét Nam.

Trong ¢d c&u hang nhap khiu nudc ta, nhém hang
may méc thiét bi, nguyén vat liéu chiém ty trong 14n.
Nim 1996 kim ngach hang tiéu dung nhap khdu la
1.300 triéu ddla My (chiém 11% t6ng kim ngach nhap
khau). Trong khi d6, nhém hang may méc, thiét bi, phu
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_ tung, chi€m 30% va nhém hang nguyén vat liéu chiém
hon mét nita kim ngach nhap khiu. Trong quy I nam
1997, xing diu, phan bén nhap khdu déu tang 10% so
v6i cung ky ndm 1996. .

Nguyén, nhién vat liéu va phy ting may méc... 1a
nhiing mit hang khéng d& dang c6 thé thay thé& ngay
dugc bing cac ngudn trong nudc. Dic biét 1a trong giai
doan hién nay, nén kinh t& dang cdn phai ddu tu nhiéu
miy moc, thiét bi, cong nghé méi, nhu cdu nguyén,
nhién,vat liéu khéng nging téng 1én nham dap ing mé
rong san xuit trong khi.ching ta chua thé ty dap tng
duge. Khi déla 1én gia, nhu cdu nhip cia hai nhém
hang ndy van. con rit 16n vi néu giam nhédp sé anh
hudng dén san xuit va hiéu ting cudi cung 1a gia hang
nhép ting, hay néi cach khac chi phi ddu vao ting. Khi
chi phi ddu vao téng lén thi lgi ich thu duge tit xuat
khdu do chénh léch ty gia sé giam di bdi vi nha xuit
khiu khéng thé ting gia hang xudt trén thi truong
qudc t&€ khi hang xuat khiu cla ta khéng c6 tinh "doc
quyén".Vé nhém hang tiéu dung, khi ty gia héi doai
tang thi gia hang nhap ngoai té tdt yéu sé ting gia. Tuy
nhién, hiéu qua han ch& nhap nhém hang nay cén phu
thudc vao nhiéu yéu t6 kha¢ nhu tdm 1y ding hang,
chét lugng cua hang néi dia, midc thu nhap va xu huéng
tiéu dung cia nhan dan, kha ning chéng nhép lau va
chinh sich thué... M4t khac, ty trong cha nhém nay
trong cd cdu nhap khéiu ciing khéong 16n.

120



Trong nim 1997, viéc nang ty gia, diéu chinh lai sdc¢
mua déi ngoai clia déng Viét Nam, dong thoi xiét ch#t
viéc cap gidy phép nhap khiu (dic biét 1a d6i véi hang
tiéu ding) da gidm manh kim ngach nhap khiu. Viéc
lam nay da lam cho mic tham hut can cin thuong mai
thu hep dugc gin 40%. Tuy nhién, trong di€u kién san
xudt noi dia dang c6 chiéu huéng giam sit, mdc dd ndi
dia hoa dé thay th€ ddn hang nhap khdu chua cao, thi
day lai 1a mot bién chuyén chua tich cyc vé mit lau dai.
Cac ludng ODA, FDI thudng kéo theo nhap khdu
nguyén liéu, cdng nghé ky thuat. Do d6 dé dap ing nhu
cdu ting trudng cta nén kinh t& cin thao g3 dan cac
bién phap quan 1y nhap khéu.

Nhu vay, d6i véi hoat dong xuit khau, ty gia héi doai
12 mot yéu t8 tac dong "¢an" nhung chua "da", va mot
minh chinh sach ty gia ciing khong thé nao giip xoay
chuyen duge tinh thé, nhat 1a trong béi canh nén kinh té
nu0c ta v6i nhitng diéu kién xuit - nhap khau hién nay.

Ty gia hoi doai ting t4t yéu sé anh hudng dén mit
bing gia ca trong nudc, tic dong dén lam phat va ting
trudng kinh t&. Trong nhiing nim qua, mic lam phat
duge kiém soat tot 13 mot trong nhiing tién dé viing
chic dé phat trién kinh té&, 6n dinh chinh tri - xd héi.
Cé6 thé néi ring thanh cong trén cing cé phan khong
nhd ctia chinh sach ty gia n dinh trong thdi gian qua.
Nam 1996, lam phat ca nam chi § mitc 4,5% trong khi
gia vﬁng ting 2,5% va déla My chi ting 1,2%. Mitc lam
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phat thap da tao cho ddi s6ng cia da s& tdng 16p nhan
dan mét mau sic sang sta hon, tao diéu kién kich thich
san xuat kinh doanh, d3c biét gép phdn xdy dung mét
méi trudng kinh t€ - xa hoi 6n dinh, thu hit cac ngudén
von diu tu nuéc ngodi - mét trong nhiing ngudn vén
rit quan trong déi véi nén kinh t& trong nuéc. Trong
diéu kién nén kinh t& nuéc ta dang phat trién, nhu cdu
nhap khiu cho san xudt rat 16n thi ty gia héi doai ting
sé c6 anh hudng bat 1¢i, tao ra stc ép déi véi lam phat.

2.2. Nhén xét vé co ché diéu hanh ty gid
- a. Mdt tich cuc

Co ché diéu hanh ty gia dya trén viéc quy dinh ty
gia chinh thic va bién d6 giao dich cho cac ngin hang
thuong mai da tao diéu kién cho Ngan hang Nha nudc
d& dang kiém soat, didu tiét dugc thi truong héi doai,
trudc hét 1a thi trudng ngoai té lién ngan hang. Bién d%
dao déng xung quanh ty gia chinh thitc 12 mdt céng cu
hitu hiéu trong suét giai doan vita qua, gép phdn dat
dudc sy n dinh tuong d6i cla ty gia héi doai. Mic di ty
gia trén thi trudng ty do c6 khéng it nhiing bién déng
_phitc tap nhung Nha nudc van on dinh duge ty gia cho
90% lugng ngoai té giao dich. Nho ap dung bién d6 gidi
han mét cach c6 hiéu qua nén trong thdi gian qua, ta da
tranh dugc nhiing ddt bién 16n vé ty gia, gitip Ngan
hang Nha nuéc c6 diéu kién vé mit thdi gian dé chudn
bi cac bién phap déi phé.
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~ Viéc ndi rong dan bién do giao dich tir + 1% lén +
10% trén thyc t& da cho phép cac ngin hang thudng
mai diéu chinh linh hoat hon mitc ty gia giao dich
~ ngoai té cho phil hgp véi cung ciu thj trudng va kha
nang du trid cia minh. Qua 46, ty gia phan anh cung
cAu ngoai t& mdt cach xac thyc hon, khach quan hon.”
Déng thoi, ty gia giao dich linh hoat trong bién dé cho
phép da kich thich cac hoat déng kinh doanh trén thi
trudng héi doai, vi néu ty gia c¢d dinh trong médt bién
d0 hep cac ngidn hang sé khéng ban ngoai té trong
khi cdu ngoai té téng cao. Viéc cac ngan hang thuong
mai dudc tu do xac dinh ty gia trong bién d9 cho phép
13 co s& cho cac hoat dong kinh doanh tién té dugc
tién hanh trén co sd khach quan tuong déi, toén trong
quy luat cung - ciu.

b. Han ché.

Ty gia 14 mdt yéu t6 nhay bén chiu anh hudng ciua
yéu t& tam ly tic thai. Trong khi ty gia dang bi sdc ép
tang do cdu déla 16n, viéc bién do giao dich ting tao cho
ty gia cla cac ngan hang thuong mai mét kha nang dét
bién, gdy anh hudng 16n t6i tAm ly va hoat dong dau cd
cla cac td chic, ca nhan trén thi trudng ty do.

Sy méit 6n dinh trén thi trudng ngoai té ty do sé kéo
theo sy m4t 6n dinh trén thi trudng c6 t6 chic va anh
hudng téi cac linh vyc kinh t& khac. Mot khi néi rong
bién dd giao dich thi n6 khéng dé gi bi thu hep ngay lai

123



vi nhu vay sé lam giam 1ong tin vao sy diéu tiét vi mo
cta Nha nudc.

Viéc ap dung cd ché ty gia chinh thic va bién do
giao dich tat yéu din t6i viéc hinh thanh nhiéu loai ty
gia trén thi trudng nhu: ty gia chinh thitk, ty gia giao
dich giita cac ngin hang thuong mai, ty gia giao dich
giia cac ngan hang thuong mai véi khach hang, ty gia
cua cac giao dich tu do. :

Hién tugng nay c6 thé dén dén nhiing nghi ngo cho
ring Nha nuéc da quay trd lai ché d ty gia mang tinh
ap dat hanh chinh hojc khong ton trong cac quy luat
thi trudng. Tuy nhién, néu ty gia giao dich cla cac ngin
hang thuong mai va ty gia trén thi trudng ty do én dinh
trong pham vi bién d6 cho phép thi viéc cong bs ty gia
hang ngay 1a khong cin thiét. |

Truéc tinh hinh trén, va dé ddy manh téc do hoi
nhap, déng thoi ting cudng hon nita hiéu lyc diéu tiét
ctia Nha nudc, han ché dau co va nhap khau trai phép,
gidi tod sic ép ting gia dong dola My, Ngan hang Nha
nuéc da ting cudng cac bién phap quan ly ngoai té. C6
thé ké t6i nhiing chinh sach va giai phap sau:

_ - Cai tién hoat dong quan 1y bao gom viéc ban hanh
cac quy ché hoat dong giao dich ngoai héi (Quyét dinh
17-98/QD-NHNN), quan 1y ngoai héi (Nghi dinh 37-
1998/QD-TTg ngay 14-2-98). Dic biét 1a Nghi dinh 63-
1998/ND - Chinh phl vé quan 1y ngoai héi ngay 17-8-
1998 da thé hién mot bude cu thé ro rang theo huéng
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héi nhap hon niia véi th& gi6i va khu vue, theo d6 quy
dinh "ngoai héi chi duge luu hanh théng qua hé théng
Ngan hang, t3 chitc va ca nhan dugc phép hoat dong
ngoai hdi". Nghi dinh méi nay da tao co s6 phap 1y cho
viéc hinh thanh tap quan chi st dung déng tién Viét
Nam trén lanh thé Viét Nam, ting budc thyc hién kha
ning chuyén d6i cla déng tién Viét Nam, chdm dut
tinh trang d6la hoa, cai thién can cin thanh toan.-

- T4ng cudng quan ly ng nudc ngodi bao gom viée
ban hanh nhiéu quy ché quan ly vay va tra ng nudc
ngoai, chan chinh cidc hoat déng cua cac ngdn hang
thuong mai trong viéc bao lanh mé L/C nhap hang tra
cham cho doanh nghiép; 1ap va thudng xuyén phén tich
nhiing bién dong cha can can thanh toan, tit d6 dé xuat
kip thdi nhiing bién phap chi dao véi Chinh phu.

- Xay dung va van hanh mot s§ cong cu héi doai méi,
da dang hoa cac loai hinh giao dich, tao kha nang thu hit
nhiéu hon nita cac chii thé tham gia giao dich va thiic ddy
khéi lugng giao dich trén thi truong.

Nhitng bién phap trén day da tac dong tich cuc dén
su phat trién kinh t&€ ma cu thé 13 ng nudc ngoai lién
tuc giam, gidm tham hut can cin vang lai, ting dy tri
chinh thétc vé ngoai té, dn dinh ty gia, dic biét trong
quy I ndm 1999.

Trong thanh céng chung cta céc chinh sach kinh t&
vi m6 nhim ngin chin nhing anh hudng cta khing
hodng tién t& & cAc nudc chau A va thdc ddy tién trinh

125



héi nhép c6 su déng gép dang ké ciia chinh sach ty gia.
Ty gi4 6n dinh trong su lén gia mét cach tit tit da néi
lén diéu d6. Tuy vay, thi trudng tién té quéc t& bién
dong manh va c¢6 y&u t8 bat ngd. Viée giit cho ty gia dn
dinh 1 t6t trong hién tai nhung néu dn dinh kéo dai sé
12 mam méng cho bt dn dinh trong tuong lai. Sy xust
hién ctia déng tién chung chiu Au, viéc déng ddla My
dang méit di dia vi thong tri, viéc ting gia vA manh din
1én ctia ddng yén khién chinh sach ty gia cdn chi dong
va linh hoat hon.

IV. CHINH SACH LAI SUAT TRONG QUA TRINH
HOI NHAP KINH TE

1. Vai tré ctha chinh sach lai suit trong qua
trinh hgi nhap

Trong quéa trinh hdi nhéap, nhiing thay d6i trong
chinh sach thuong mai, xoa bé hang rao phi quan thué,
giam thué€ nhap khiu sé tac dong manh dén can cén
thuong mai, va théng qua d6 tac déng dén ty gia va lai
suit trong nudc. Mat bing lai sudt trong nudc sé bién
-dong theo huéng phui hgp véi mit bing 14i sust khu vuc
va thé giéi. Chinh séach 1ai suit trong nudc phu hgp sé
tao didu kién thic ddy xudt khdu, dic biét 1a tao thé
canh tranh cho cac doanh nghiép vé chi phi san xuit,
ha gia thanh san phim va ddi méi trang thiét bj...

Co s8 ctia nhiing nhan xét trén diy da dugc cac 1y
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thuyét va mé hinh kinh t& vi mé chitng minh. €6 thé
néu ra mot cach té6m tit hai mé hinh cd ban: '

Thiz nhdt, mdé hinh cén bing kinh t& vi md ngin
han: ’ ' ’

Qis=QLu

Qis= ka(Ag - A'rx) ' (*1.1)

Qum = ky(M>-M',.x) ‘

Trong d6: Qs - Pudng IS - (can bing tiét kiém va
ddu tu);

Quyv - Pudng LM - (cin bing thi trudng tién té);

k,- S6 nhan chi tiéu;

A, - Chi tiéu tu dinh;

r- Lai suit ;

A', - Hé s6 anh hudng cta 14i suét tdi xust khiu,
tielt ding va ddu tu;

ky - s0 nhén tién;

- Cung tién;

M', - Hé s6 nhay cadm gilta 1di sut va ciu tién.

Mo hinh trén cho théy lai sust tac déng dén moi yéu t&
cla tdng cAu, trong d6 dic biét 1a xust kh&u va lugng tién.

Thi hai, m6 hinh ting trudng dal han (M6 hinh
Solow)

Tang trudng Déng gép Péng gép Déng gbép
sanlugng = chavén + chalaodéng + chacong (*1.2)
AY/Y a.[(sY/K)-r] (1-o)n * nghé
(1-o)g

a: Phan anh ty trong thu nhap cta vén K (0<a<1);
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s: Ty 1é tiét kiém - la phan san lugng danh cho dau
tu;
r: 13i sut von (r.K 12 chi phi vén);
n: téc d6 ting luc lugng lao dong;
g: toc do tién bd cong nghé; .
Von (K) gbm hai bé phan: vén trong nuée Kd (ndi té&)
va von nudc ngoai K; (ngoai té):
K=K, +eK (*1.3)
Trong d6:
K: Téng von;
K,: Vén ndi té;
K;: Von ngoai té;
e: Ty gia ngoai té.
Lai suit von dugc tinh bdi cong thdc:

r=K/K=K'y+eKi+e. K)yK e
r = (K'yKy. K/K) + [(K'/Kp +(e'/e)].(eKJ/K)
r = rg. (KJ/K) + (r;+r.)(eK/K) (*14)

ry: Lai suat von noi té;

rq: Lai suat von ngoai té;

r, = e'/e: Ty 1é bién ddng ty gia (dugc coi nhu lai
sudt phai tra do ty gia bién dong).

Pé tranh ludng chu chuyén vén mang tinh diu co tit
ndi té sang ngoai té ho#c ngugc lai, phai dam bao diéu
kién: :

rg=ryt+r, ~ (*1.5)

Cong thic nay can dudge coi 1a diéu k1en on dinh caa

131 suit.
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Trong mé hinh nay, lai sudt tac dong dén chi phi
vOn, tac dong t6i su déng gbép cta von cho tang trudng
kinh té.

Duya vao nhitng mé hinh trén, ching ta c6 thé rit ra
mot vai két luan sau 1am co sd dé xac dinh va diéu
hanh chinh sach 13i suét.

M6t la, nén kinh t& dat hiéu qua cao nhét ca vé
ngin han ciing nhu dai han khi va chi khi thod méan
ddng thai cac dong nhit thic sau:

MS; = 0 (khong phat hanh tién cho chi tiéu ngin

sach),

A%MS = A%GNP (khong thiéu phudng tién luu

théng),

ry = ret' v (tranh ddu co tién té vong véo),

r > 0 (lii su4t thyc t& dudng va thip dé ddm bao tdc
d6 tang trudng GDP nhanh nhat).

Hai la, cung tién MS va cac bién phap diéu hoa cung
tién:

- Thay d6i du trit bit budc d6i véi ngén hang thuong
mai

D& khuyén khich t3 chic tin dung mé rong cho vay
va gia tang khoi lugng tién té, Ngan hang Nha nuéc sé
quy dinh ty 18 du tril bit budc ¢ mic thép.

P& thyc hién chinh sach thit chat tién té, han ché
cho vay cta t8 chic tin dung va giam khéi lugng tién,
Ngan hang Nha nuéc quy dinh ty 1& dy tri bét budc &
muc cao. '
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Nhu vay, viéc ha thap hay nang cao ty 1& du trit bat
budc thé hién chinh sach md rong hay thit chat tién té
cia Ngin hang trung uong.

- Su dung céng cu thi truong md

Ngan hang Nha nuéc thyc hién nghiép vu thi
trudng mé théng qua viéc mua, ban tin phiéu kho bac,
chitng chi tién gui, tin phiéu Ngan hang Nha nuéc va
cac loai gidy td c6 gia ngan han khac trén thi truong
tién té, qua d6 diéu tiét lugng tién cung Ung:

+ Bing cach mua vao cac trai phi€u kho bac, Ngin
hang Nha nuéc lam ting khoi lugng dy tri cda cac td
chic tin dung, qua @6 c6 thé md réng cho vay gip boi
14n, 1am tiang luong tién cung ung.

+ Ngudc lai, khi ban ra cac trai phiéu, Ngan hang Nha
nudc da thu hiit tién vao lam giam bét khéi lugng tién té,
han ché& khéi lugng cho vay ctia cac t6 chiic tin dung.

- Lai suét chiét khau (tai chiét khau)

Ngan hang Nha nuéc ¢6 thé ha thip hay nang cao
muc 131 sudt chiét khau (tai chiét khdu) dé khuyén
khich hay han ché t8 chic tin dung vay mugn & ngan
hang trung uong. Lai suit cang nhd thi téc dd ting
trudng cang 16n. Tang lai sudt tién vay sé lam giam
‘hiéu qua san xuit kinh doanh ctia doanh nghiép, han
ch& kha ning tich luy tit n6i bé nén kinh t&. Giam lai
sudt cho vay 1a lam ting mic ddu tu vao nén kinh t& tir
san xudt cho dén xuat khidu. Muén gia ting diu tu vao
nén kinh t& dang bi chiing lai, mét trong nhitng bién
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phap hay nhét 1a giam 1ai suat cho vay tai cac t§ chitc
tin dung. Lai suat thap khuyén khich diu tu va
khau.

Xuat

2. Dién bién cia chinh sach 1ai suat trong thoi
gian qua

2.1. Giai doan 1986-1990

Chinh séch lai suit trong giai doan nay da gép phin
quan trong vao viéc han ché va kiém soat siéu lam phéat
mot cach thanh cong. Nam 1985, Viét Nam thuc hién

~cai cach gia - luong - tién véi muc tidu bai bd sy kiém
soat gia ca va chim ddt tinh trang bao cap qua gia.
Trong béi canh khéong c6 sy thay d6i cin ban nao trong
diéu tiét vi mo, nhiing bién phap nay ngay lap ttc din
dén sy mat 6n dinh kinh t&. Lam phat ting manh va
bing nd thanh siéu lam phat trong suét ba nim 1986-
1988 (ty 1é lam phat 14n lugt trong ba nam la: 487,2%,
231,8% va 393,8%). Nam 1989, Viet Nam dua ra
chuong trinh 6n dinh kinh t& véi néi dung chd yéu l1a
thdt chat tai chinh - tién té, ma nong c6t 1 thyc hién
chinh sach lai suat thuc duong. Ca lii suét huy dong va
1di suét cho vay dudc nang 1&n cao hon téc do trugt gia
(9%/thang ddi véi tién gii khong ky han va 12%/thang
d6i véi tién gui 3 thang). Bién phap nay da c6 tac déng
tic thi trong viéc chin ding siéu lam phat. Tién tréi
ndi ngoai luu théng dude giti vao hé thong ngin hang,
lam gidm 4p Iyc phat hanh tién nhim dap dng nhu cdu
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vé tin dung cia nén kinh t&. Chinh vi vay, ty 1é lam
phat nim 1989 da giam manh xudng mic 34,7%.

2.2. Giai doan 1991-1995

Chinh sach tién té cia Ngan hang Nha nuéc da bam
sat va phuc vu dic luc dudng 161 phat trién kinh t&
nhiéu thanh phidn ctia Pang va Nha nudc ta. Viéc
chuyén tit co ché 1ai sudt thuc Am sang lai suét thuc
duong (tu thang 6 niam 1992) d3 c¢6 tac dung quan
trong, xoa bo tinh trang bao cdp qua tin dung truéc day
va tao didu kién cho cac ngin hang thuc sy chuyén
sang kinh doanh c¢é hiéu qua véi phudng chim di vay
dé cho vay. ,

Bén canh dé Ngian hang Nha nuéc di don gian hoa
dan viéc quy dinh khung ldi suat, xoa bd su phan biét
vé 13i suit déi véi cac doanh nghiép va cac thanh phan
kinh t&, tao diéu kién cho cic doanh nghiép vay von dé
md réng san xudt kinh doanh. Piéu d6 thé hién trong
viéc ty trong cho vay d6i véi cac doanh nghiép ngoai
quéc doanh trong tong du ng nén kinh t& ting qua céc
nim: nam 1991 14 10%, nim 1992-18%, nim 1993-
31%, nam 1994 - 37%, nam 1995 - 43%.

Viéc giam lai suit cho vay da khuyén khich phat
trién kinh t&: 1di suat cho vay ngén han tit 4%/thang
(3-1991) ha dan xuéng 3,5% (9-1991), 2,7% (10-1992),
2,3% (4-1993) va con 2,1% k& tit 1-10-1993 dén cubi
ndm 1995. 4

Chinh sach tién té giai doan nay thic ddy ting ty
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trong cho vay trung va dai han (tit 15% téng du n¢ nim
1991 ting l1én 34% nam 1994), chd trong ddu tu cho
khu vyc néng nghiép va phat trién kinh t& néng thén
theo tinh than Nghi quyét TW 5 (khoa VII). Déng thai
né cdn cb tac dung tich cyc lam chuyén dich ¢ cdu san
xudt theo huéng ting dan ty trong céng nghiép va dich
vu goép phan lam cho ty trong céng nghiép va dich vu
trong GDP ngay mét ting.

2.3. Giai doan 1996 dén nay

Thang 7 ndm 1995 viéc Viét Nam tré thanh thanh
vién chinh thiic cia ASEAN danh ddu mét giai doan
mdi trong lich st kinh t& nuéc ta - giai doan héi nhap
vao cong ddng kinh t& thé gidi. T day chinh sach kinh
t& n6i chung, chinh sach tién té néi riéng, cting déi héi
phai chuyén minh theo nhdm dap tng vai trd, nhiém
vu trong giai doan méi. H6i nhap mét mit md ra cho
ching ta nhiéu co hdi méi dé€ phat trién kinh t€,song
mit khac né diat ra cho ching ta nhiing thach thidc
ciing v cing to 1én. V6i mét nén kinh t&€ con non tré,
yéu 6t (chiém 0,08% GDP thé giéi), ching ta phai budc
vao sin choi binh ding véi nhiing cudng quéc kinh t&
nhu My (chim hon 26% GDP thé gidi), véi 16i chai
"thuong trudng nhu chién trudng" doi héi chiing ta phai
"choi hét minh".

Ngay 22-1-1996 Tha tuéng Chinh pht ban hanh
Chi thi 43/TTg vé ting cudng cong tac chdng lam phat
trong nam 1997: "D& kiém ché& lam phat c6 hiéu qua,
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"cén ap dung tdng thé cac gidi phap... Khéng ché téng
phuong tién thanh toan phu hgp véi ydu ciu tang
trudng cha nén kinh t€, mitc ting t6i da trong khoang
21%; du nd tin dung ting khoang 21-22%: huy déng
nguén vén tang 40-45%, trong d6 von trong nudc ting
19-20%; tiép tuc diéu chinh lai suat va ty gia... Tiép tuc
trién khai phat trién thi truong vén ngén han, cing c6
thi trudng tin phi&u kho bac; loai bd tin phi&u kho bac
trong co cdu dy trit bit buge. Ting budc thyc hién
nhanh hon chu truong trén d4t Viét Nam chi tiéu tién
Viét Nam. M4 rong thanh toan khong dung tién myt".

Trong niam 1996 Ngan hang Nha nuéc Viét Nam da
4 1an diéu chinh mic tran lii suit cho vay theo hudng
gidm din dé can bing v6i mit bing vén trong khu vyc
ASEAN, giai phéng sttc ép vé chénh léch ty gia bat 1gi
cho hoat dong xuat kh4u, dong théi ting budc kéo mite
1ai sudt tin dung ngén han thap hon l4i suit trung han
va dai han.

Ngay 28-6-1997 Ngan hang Nha nudc ra Quyét
dinh s6 197/QD-NH1 diéu chlnh 1di suat cho vay bing
tién Viét Nam va dola M§ cda t6 chic tin dung d61 véi
t8 chitc kinh t& va dan cu ap dung t¥ ngay 1-7-1997: 1ai
sudt trin cho vay bing tién dong Viét Nam 1a 1%/thang
(ngén han), 1 ,1%/thang (trung va dai han). T8 chic tin
dung cho vay trén dia ban néng thén t6i da 1,2%/thang,
riéng hgp tac xa tin dung va quy tin dung nhan dan co
s6 cho vay d6i véi cac thanh vién t&i da 1,5%/thang.
Ngén hang phuc vu ngudi nghéo cho vay déi véi hd
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nghéo 0,8%/thang. Mic tran 1ai suit cho vay bing dsla
My gdm ca phi 8,5%/nam (cho ca ngin, trung va dai
han). Lai suit n¢ qua han 150% mc tran lai suit cho
vay cung loai. Déi véi t8 chitc kinh t& va dan cu thude
ving nii cao, hai dao, ving dong bao Khome s6ng tap
trung giam 15% so véi mic lai suit cho vay ciing loai.

Sau d6, Ngan hang Nha nude ra hing loat cac quyét
dinh phé chudn diéu 1& t8 chitc hoat dong cla cac ngan
hang thuong mai, chin chinh hoat déng ctia hé théng
ngan hang, huéng din cic ngan hang xi 1y ng qua han,
quy dinh vé du trit bit bude...

Ngay 26-12-1997, Chu tich nuéc ban hanh Lénh
s8 1-L/CTN coéng b Luat Ngan hang Nha nuéc Viét
Nam, Luat cac t8 chiec tin dung.

Ngay 17-1-1998 Ngan hiang Nha nuéc ra Quyét dinh
- 88 39-1998/QD-NHNNI1 quy dinh lai suit cho vay bing
déng Viét Nam ctia t3 chiic tin dung déi véi t8 chitc kinh
t€, dan cu va mic lai sust tién giti bing dola My cta t3
chitc kinh t&: 14i su4t tran cho vay bing dong Viét Nam la
1,2%/thang (ngin han), 1,25%/thang (trung va dai han)
ap dung cho ca khu vuc thanh thi va néng thén d6i véi cac
khoan cho vay phat sinh tit ngay 21-1-1998. Ngin hang
phuc vu nguoi nghéo cho vay déi véi ho nghéo 0,8%/thang.
Cho vay khéi phuc va phat trién sdn xuit theo Quyét
dinh s 985/TTg ngay 20-11-1997 cia Thu tuéng Chinh
phi vé viéc khic phuc hau qua con bao s6 5 cho cac tinh
ven bién Nam B4 va Trung B6 1a 0,5%/thang (ngén han),

135



0,6% /thang (trung va dai han). Cho vay déi véi t& chic
kinh t& va dan cu thude ving nii cao (khu vuc 3 theo quy
dinh tai Théng tu s6 41/UB-TT ngay 8-1-1996 vé tiéu chi
phan loai cac khu vic mién nii va Quyét dinh s§ 42/UB-
QP ngay 23-5-1997 vé céng nhan danh myc 3 khu vuc
mién nii va viing cao cia Uy ban Dan téc va mién nui),
hai dao, ving ddng bao Khome song tap trung giam 30%
so véi muc lai suit cho vay cung loai. Cho vay vdi hoc
sinh, sinh vién cac trudng dai hoc, cao ding, trung hoc
chuyén nghiép va day nghé 0,7%/thang. Lai suit tién gui
béng d6la My ctia t6 chitc kinh t& tai t8 chic tin dung téi
da 13 1,5%/mam (véi tién guii khong ky han), 4%/nam (c6
ky han dén 6 thang), 4,5%/ndm (c6 ky han trén 6 thang).

Cho dén thang 1-1998 tran l3i suat cho vay da giam
t6i mic 1,2 va 1,25, gép phan ha miec 1ai suit chung
cta nén kinh t&, khuyén khich diu tu, xuit khau.

Dién bién mic tran lii suat
cho vay thai ky 1996-1999

(don vi: %)

1-1-96 | 15-7-96 | 1-9-96 [ 1-10-96 | 17-1-98 | 1-2-99 | 1-6-99
|Lai sudt .
nghn 1,2 1,60 1,5 1,25 1.2 1,1 1,15
han
Trung 1,25 | 165 | 1,55 2 |
han va , , , 1,3 | 1,25 | 1,156 | 115
dai han
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V& quy dinh du trit bit budc, ngay 10-2-1999 Ngan
hang Nha nudc di ra Quyét dinh s6 52/1999/QD-
NHNNT1 vé dy tri bit budc déi véi cac t& chitc tin dyng.
D61 véi tién giti khong ky han va c6 ky han dudi 12
thang, ty 1& du trit bit budc 1a 7% trén cac téng s6 du
tién gui d6i vdi cac ngan hang thuong mai qudc doanh,
ngin hang thuong mai ¢ phén, chi nhanh ngén hang
nuéc ngoai, ngan hang lién doanh va cobng ty tai chinh;
trong khi d6 1a 5% d6i véi cac ngan hang thuong mai cd
phin néng thén; ngan hang hgp tac, quy tin dung nhin
dan trung uong, quy tin dung nhén din khu vyc. Quy
dinh nay dudgc loai trif cho cac khoan tién gui c6 ky han
tir 12 thang trd lén.

Qua nghién citu k§ qua trinh thuc thi chinh sach i
suit trong tinh hinh thuc tién nudc ta giai doan viia
qua, ching ta c6 thé rit ra mot s& nhan xét sau:

- Chiing ta da rat tich cyc chuén bi cho qua trinh hi
nhap, va ciing da 1am dudc rat nhiéu cho qua trinh dé:

+ Da cling ¢8 t3 chiic va ning cao hiéu Iuc cua hé
thong ngan hang va cac t§ chitc tin dung lam co s6 dé
thuc hién chinh sach tién té. Hé thong ngan hang da cé
nhiing budc chuyén bién tich cyc. Bing viéc chdn chinh
hoat dong ciia Ngin hang Nha nude, cac ngin hang
thuong mai qudc doanh va cac ngin hang thuodng mai
¢6 phan cang viéc thyc hién mot so f bién phap khac cua
chinh sach tién té, hoat dong cua cac ngin hang tré nén
¢6 hiéu qua hon.

137



+ Da rét tich cyc chudn bi cho su ra ddi cta thi
trudng chitng khoan; khéng nging cai t§ cac doanh
nghiép, ddy manh qua trinh ¢8 phan hoa.

+ Da tung buéc sit dung cac céng cu cta chinh
sach tién té nhu du trit bit buoc, 1ai sust chist khiu
va tran lai sudt nhim tdng cuong huy déng vén va
diéu tiét vén cho nén kinh t&. Phsi hgp céc bién phap
kinh t& véi cac bién phap hanh chinh dé én dinh déng
néi té. Nhd vay, mic du trong tinh hinh khiung hoang
trdm trong cla cac nudc trong khu vyc va trén thé
gidi, ching ta vin ding viing va dat dudc nhiing
thanh tyu dang khich 18. Thanh tyu néi bat cua Viét
Nam trong linh vuc tai chinh tién té trong nhiing
nam qua 1a kiém soat dugc lam phat & mitc mét con
s8 va on dinh gia tri dong tién.

- Mic du da tich cuc chudn bi cho qua trinh héi
nhép va da lam dudc khéng it viéc cho qua trinh nay,
song cling nhu t4t ca cic nudc dang phat trién, ching
ta van gip nhitng khé khin nhat dinh:

+ Mc du lai suét cho vay da nhiéu lan duge diéu
chinh giam song vén 13 4p luc qua 16n déi véi hoat dong
kinh doanh ctia cac doanh nghiép. Cho dén nay, cac
doanh nghiép Viét Nam dang rit it von. Ngudn vén
phuc vu cho hoat déng kinh doanh chia yéu 1a do vay
ngéin hang va cac té chic tin dung. Vi vay da xuit hién
vidn dé 1a tai kha nhiéu doanh nghiép Viét Nam, bao
gom ca doanh nghiép nha nuée va cac doanh nghiép
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thudc cac thanh phéin kinh t& khac, két qua kinh doanh
khéng di dé tra 1ai ngan hang.

+ M6i quan hé giita 1ai suit dong Viét Nam va dola
My chua hop 1j: 1ai sudt cho vay bing déla My thép
hon kha nhiéu so véi 1ai suét cho vay biang déng Viét
Nam. Vi vay, nhiéu doanh nghiép da tim cach vay dola
My chit khong phai 1a vay déng Viét Nam. Cudc chay
dua nay din dén kha nhiéu tiéu cuc trong hoat dong tin
dung.

+ D4 xudt hién hién tugng canh tranh khéng lanh
manh vé lai suit mang tinh chat pha gia, tao nén cudc
chay dua leo thang vé ldi suit huy dong von giita cac
ngin hang thuong mai. Nguoi ta thdy ring, miy nim
gan day c6 ngin hang thuong mai cit vao cudi nam tai
chinh lai phat hanh ky phiéu ngin ngay véi 1ai suét
kha cao va tra lai truéc nén rat hap dan khach hang.
Nhiéu ngudi di lgi dung lai suit ky phi€u cao hon lai
sudt cho vay dé thu lgi biing viéc dung sd tiét kiém hodc
gom tién mua ky phiéu dé 14y ky phiéu thé chip vay
cac ngan hang, ké ca vay clia ngan hang néng nghiép
véi 1ai sudt 1%, lai dung tién vay dudc mua ky phiéu va
cit th€ quay vong hudng chénh léch phan lai trude.
Dong vén quay vong vo giita cac ngdn hang, trén sd
sach thi s§ du ngudn vén ciing nhu du ng déu ting mdt
cach gia tao, chi phi tra lai cia ngan hang theo d6 ma
ting 1én, nhung thyc chat thi vén ngoai xa hdi khéng
vio ngan hang va cho vay d&i véi nén kinh t&€ khéng
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tang. D& ngan chin tinh trang nay, cac ngin hang da
d6i pho lai bing cach déng loat phat hanh ky phiéu hap
dan hon, tra 1ai trudc véi 13 suat cao va thoi han ngén
hon. Cuéc chay dua leo thang vé 1ii suat huy déng véon
tit d6 ma nay sinh.

+ Hoat dong ctia cac ngan hang thudng mai va té
chitc tin dung & nuéc ta cho dén nay vin mang tinh
chit truyén théng, chi yé&u la kinh doanh tin dung, huy
dong vén va cho vay, hudng chénh léch lai suit. Thu
nhap ti hoat dong tin dung chiém téi 80-90% tdng thu
nhap. Con cac khoan thu ti dich vu ngan hang: thanh
toan, nghiép vu thé, tu van, quan ly ngin quy, kinh
doanh ngoai héi... chi€ém ty trong nhé. Do d6, viéc ting
hay giam ldi suat c6 tac dong truc ti€p rat 16n dén tinh
hinh tai chinh ctia titng ngin hang thuong mai.

+ Chat lugng tin dung van con thap, ng qua han van
0 mic cao (=10%) va c6 chiéu hudng ting. Van dé nay
khé c6 trién vong giai quyét t6t khi thuc trang tai chinh
doanh nghiép chung vin con yéu kém. Nhiéu doanh
nghiép nha nudc hoat dong khong c6 1ai. S8 nay chiém
trén 70% thi phan tin dung ngin hang véi mic do tu
cha tai chinh rat thdp, nén chi phi st dung vén tin
dung cao ngay cang trd thanh ganh ning tai chinh déi
v6i ho. D& nhan thay 1a quy mé tin dung con bi bd hep
khéng chi bdi da ting trudng giam sit ctia nén kinh t&,
ma con do chinh sach 1ai sudt chua hoan toan thich
hgp.
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+ Ng nudc ngoai tang 1én kha nhanh, tuy dap dng
nhu cdu vén trudc mit nhung lau dai ganh ng nay anh
" hudng dén can can thanh toan va nhu cdu ngoai t& dé
tra n¢ dén han, nhat 134 khi cac khoan vay ng nudc
ngoai st dung khéng hiéu qua.

+ Ty gia dién bién th4t thudng tao nén dong chuyén
dich tién d6ng sang ngoai té, nguoi ra rut tién gii tiét
kiém, ky phiéu bing tién dong dé mua ngoai té gui

ngin hang.

+ Nghich ly trong chinh sach 14i suidt hién nay la:
Céc ngan hang canh tranh nhau huy doéng vén day lai
suét vay vao l1én cao; khi vay dudc tién roi lai phai tim
moi cach cho vay (vi khong cho vay dudc sé& 16) ma coi
nhe kha ning tra dudec ng cia ngudi di vay. Lai sudt
cang cao do rui ro cang ldn. Céac doanh nghiép thiéu von
song khong dam vay vi 1ai sudit cao qua nén néu cb vay
thi rat khé c6 kha nang tra nd.
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CHUONG III

HUGNG TOI MOT HE THONG CHINH SACH
TAI CHINH PHU HQP VA CO HIEU QUA

Cong cudc d6i méi kinh t& trén dat nudc ta da bit
dau trong tinh hinh hé thdng cac nudc xa hdi chlt nghia
Déong Au va Lién X6 dang khung hodng nghiém trong
di dén sup d6,trong lic My vén duy tri chi truong cAm
van kinh t€ véi nuéc ta. Do vay Dai hsi VII cta Pang
da quyét dinh phat trién quan hé kinh t& d6i ngoai, pha
th€ bao vay cdm van, tham gia tich cuc vao ddi song
cdng dong quéc t&. Dai hoi Dang VIII da tiép tuc khing
dinh cht truong trén va dua ra nguyén téc hoi nhap
qudc t€ chia ta 1a phat huy ngi Iyc, thyc hién nhat quan,
lau dai chinh sich thu hit cac ngudn luc bén ngoai.

Qua trinh hdi nhap 14 qua trinh dau tranh lién tuc
dé gianh 14y nhiing thuan lgi va tranh tha moi diéu
kién dé vita bdo vé san xuit trong nudc, vita tham gia
vao xu thé& chung cta thé& giéi. D6 cling 13 qua trinh
diéu chinh co cdu, cii cach kinh t& triét dé hon, sau
réng hon nhdm muc tidu phat trién kinh té. Trong qua
trinh d6, hé thong chinh sach tai chinh ¢6 tim quan
trong dic biét.
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I. NHONG YEU CAU DAT RA VOI CHINH
SACH TAI CHINH TRONG QUA TRINH HOI
NHAP '

Chinh sach tai chinh bao gbm nhiéu mang, nhiéu
linh vyc phic tap lién quan dén toan bd dong chu
chuyén vén va tién té cta nén kinh t&. Nhiing yéu ciu
dit ra d6i v6i hé thong chinh sach tai chinh cin rat cu
thé, mang dic thi cla tiing mang, ting linh vue. Tuy
vay, mot cach khai quat c6 thé tém tit nhiing yéu ciu
d6 trong 6 chii: linh hoat, nhit quan, dong bd.

Tinh linh hoat.

Tinh linh hoat thé hién trudc tién trong viéc sit
dung cac céng cu chinh sach mét cach nhay bén, phu
hgp véi yéu ciu diéu tiét kinh t& thi trudng, pha hgp véi
mot nén kinh t&€ nhé va md clta véi bén ngoai. Tinh linh
hoat con thé hién 6 chd khéng rap khuén kinh nghiém
nude ngoai hoic rap khuén ly thuyét cing nhic, ma
phai phu hgp véi trinh d6, dién bién, hanh vi kinh té&
cua céc tac nhan trong nudc; déng thdi dam bao cac
muc tiéu chinh tri trong ting thoi ky.

Néu xét vé cac cong cu kinh t&€ vi mé c6 lién quan
dén linh vyc tai chinh thi hai cdng cu nhay cdm nhit la
1ai suat va ty gia. Nhu da phéan tich ¢ phan trén, trong
nhiing nidm qua, cic cdng cu nay dudc si dung theo
huéng thi trudng nhidu hon. Xu huéng tu do hoa dén
din ré nét va din din duge khing dinh. Tuy vay cé
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nhiing thdi gian 1ai suat va ty gia cham duge thay ddi
theo dién bién kinh t& (nim 1997, 1998) va viéc diéu
hanh con mang tinh hanh chinh. Trong niam 1999 co
ché€ diéu hanh ty gia da c6 bude dét pha méi, song
khong phai khong c6 nhiing lo 1ing cho ring do chua c6
nhitng diéu kién ddy di (ching han dy tri ngoai héi
méng), nén dén lic nao d6 lai phai quay lai co ch€ ci.

Céng cugc héi nhap kinh t& doi héi phai ddy manh
qua trinh ty do hoa lai su4t va ty gi4. Chung cin dugc
xac dinh bdi thi truong. Nha nuéc cdn chuan bi nhiing
di€u kién cén thiét va xac dinh ré muc tiéu diéu chinh
131 suit va ty giad (bao nhiéu la hgp 1ly), dé cé nhiing
cdng cu hoidic bién phap diéu tiét hiu hiéu, can thiép
ding hic khi xu4t hién nguy co bién dong qua 16n so véi
muc tiéu.

Hién nay, nhiéu nha nghién citu kinh t& t& ciing nhu
cac nha kinh doanh hoat déng trong cac doanh nghiép
va ngin hang thuong mai déu cho rdng muc ty gia, dic
biét 1a mic 1ai suat con 1a qua cao so vdi ldi suat thye
t€ can bing cung cdu.. Diéu dé doi héi phai c6 nhiing
tht nghiém va nhitng buéc cai cach manh dan hon dé
c6 thé xac dinh duge mitc 1ai sudt hgp ly.

Tinh nhat quat.

Tinh nhét quan trong chinh sach tai chinh can duge
dic biét nhan manh bdi cac chinh sach nay do nhiéu cd
quan chic ning khac nhau tién hanh.
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Nhiing chinh sich tai chinh riéng biét giai quyét
nhiing vdn d¢€ cu thé khac nhau, chiing cdn duge thong
nhat véi nhau theo nhilng phudng chdm nhit dinh.
Theo ching t4i, phuong chdm héi nhap trong thdi gian
tdi la:

Thit nhdt, dam bao 1¢i ich quéc gia, l¢i ich dan toc. -

Qua trinh dam phén, tién trinh héi nhap ciing nhu
xdy dung cac chinh sach tai chinh phai dua trén
phudng chdm dam bao 1gi ich quéc gia, 1di ich dén téc.
Diéu nay cin quén triét sau sic bdi Viét Nam tham gia
hoi nhép tit mét thé "yéu", co ché thi truong chua hoan
chinh, cac thé ché kinh t& con thiéu nhiéu lai chua c6
qua trinh chuédn bij lau dai thi moi cam két quéc t& déu
phai dya trén phuong chim didm bao lgi ich dén tdc,
gidm dén mdc t6i thiéu chi phi, thua thiét, khai thac
dén miec t61 da 1¢i thé trong qua trinh hdi nhap. Cén
quan triét muc tiéu cua hdi nhap khﬁng phai 1a tu do
ho4, ma 12 md cita hoi nhap dé thuc hién cong cude ddi
mdi thanh cong, thuc hién céng nghiép hoa, hién dai
hoa thing lgi, phuc vu cho céng cuéc phat trién kinh t&
- x4 héi.

Thi hai, khéng ngitng ning cao hiéu qua san xuét,
kha ning canh tranh va vi th€ kinh t€ cia dat nudc.

Cac qua trinh dam phan, tién trinh hdi nhap va xay
dyng chinh sach tai chinh cdn dya trén muc tiéu nhim
khong nging ning cao hiéu qua san xuét, kha ning
canh tranh va vi thé kinh t& cua d4t nudc. Trong dé
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muc tiéu tién quyét 12 nang cao ning luc canh tranh
cia hang hoa vi kha ning canh tranh cta doanh
nghiép Viét Nam. Do vay cac chinh sach kinh t& cin
huéng tdi viéc gitp d6 doanh nghiép moi thanh phén,
trong d6 déc biét cac doanh nghiép qudc doanh, trang bi
k§ thuat mdi, cai tién quy trinh céng nghé, ha gia
thanh, ning cao chat lugng san phdm, tao th& ditng méi
cho doanh nghiép & trong nuée ciing nhu § nudc ngoai.

Thi ba, d6i méi trong nudc phd hgp véi tién trinh
héi nhap bén ngoai.

Viéc d8i méi cd ché chinh sach tai chinh trong nuéc
phai phu hgp véi tién trinh héi nhap véi bén ngoai.
Trong d6, cic chudn muyc trong nuéc phai tién hanh
trudc mot bude, khong nén dé xay ra tinh trang cam két
qudc t& di trude rdi ép san xudt trong nude diéu chinh.
Cén ra soat lai nhiing diéu chua phd hgp véi théng 18
luat phap va tap quan qudc t& d€ kip thoi didu chinh
cho phu hgp... Déng thdi trong qua trinh xiy dung
chinh séch cdn van dung t5i da nhitng diéu kién vu tién
danh cho nhiing nudc dang phat trién, nhitng nuéc
chuyén d6i dé tranh thd wu dai vé thdi gian va mic 6
cam két md cita phit hgp véi syt chuén bi ciia ta.

Thit tu, két hgp chit ché giita 1di ich clia doanh
nghiép - nganh - 1¢i ich quéc gia, két hgp ldi ich trude
mét va 1di ich 1au dai trong qua trinh hoi nhap.

Trong cac loai 1¢i ich nay, cAn uu tién lgi ich quéc
gia, lgi ich ldu dai song cdn ¢6 nhiing miii nhon, nhitng
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khau di trudc, khau di sau. Trong ting giai doan cu thé
cin ¢6 thit ty vu tién nhim dat myc dich cia quéc gia,
dan toc. ‘
Thiz ndm, van dung t5i da cac quan hé qudc té, cac
t& chic da phudng, song phuong, tranh thi té1 da sy
fing hd cla cong déng qudc t&, tranh moi sitc ép tit mot
phia, tao th& d¢am phan thuén lgi va hgp tac c6 hiéu
qua.
Tha sdu, cai cach chinh sach tai chinh cén thé hi¢n
xu huéng thi trudng hoa, c6 sy diéu tiét cia Nha nudc,
" song tranh nhitng can thiép hanh chinh qua mitc gay
‘nén sy méo mé trong viéc huy dong cac nguén lyc kinh

té.
Tinh dong bd

Viéc sit dung ddng bd céc chinh sach kinh t&€ vi mb
d5i héi phai phdi hgp cac chinh séch theo nhiing muyc
tidu théng nh&t. Trong sy phdi hgp d6 cin xac dinh rd
chinh sach nao 1a chinh sach chi dao trong méi tinh
huéng, chinh sach nio dugc sit dung theo hudng hé trg
cho chinh sich chai dao nhim ting cudng sitc manh cho
né, chinh sach nao s dung theo hudng bd sung nhdm

trung hoa tac déng phu ciia chinh sach chu dao.
" Néi dung chd y&u caa hdi nhap kinh t& & nudc ta
trong thi gian truéc mét 13 hdi nhap thuong mai va
ddu tu. Do vAy, chinh sach chii dao phai la chinh sach
thu& va thuong mai quéc t&, cac chinh sach khac duge
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thiét k& phdi hgp véi chinh sach thué, hé trg cho chinh
sach nay dé tao mot méi truong chinh sach thong nhat,
thic ddy hoi nhap thuong mai. ‘

Trong thdi gian qua, nhin tdng thé c6 thé thiy & ta
d4a hinh thanh mét sy phéi hgp chinh sach theo huéng
giam thué, giam lai sust va gidm gia tri qudc t&€ cua
déng Viét Nam. Phéi hop d6 1a hop 1y nhdm khuyén
khich xuat khiu, ddm bao nhap khiu kich thich phat
trién kinh t&, vita c6 tac dung tng phé véi sy suy gidm
kinh t& sau khiing hoang, vita tao diéu kién dé nuéc ta
hoi nhap toan dién hon véi méi trudng kinh t& khu vye.
Tuy vy néu xem xét k§ nhiing van dé nhu liéu lugng
phéi hgp, thdi gian phéi hgp, cd ché phdi hdp thi van
con nhiéu tén tal

N&i bat 1a van dé liéu ludng hay mic d6 giam thué,
giam 1ai sudt va ty gia. Theo danh gid cha mét s6
chuyén gia, ty 16 dong vién thué/GDP cua Viét Nam
hién nay con cao so vdi thé giéi. Lai suét tuy c6 giam
nhung thuc chit vin chua giam da "dé". Gia tri déng
Viét Nam so vdi cac dong tién trong khu vyc va so véi
déng déla My vin con cao. T4t ca nhiing yéu t& do6
khién cho stic canh tranh cia san phdm Viét Nam, cta
doanh nghiép Viét Nam chi ¢ mitc thip. Cac doanh
nghiép Viét Nam dd yéu kém vé quan 1y, vé trinh do
cong nghé, vé nghé thuat marketing, phai ganh chiu
mitc thué cao, tra ldi ngan hang n#ng, lai phai ing phé
véi mét tinh hudng “cdng thdng” vé ty gia, nhat dinh sé
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khéng thé nhanh chéng tu cudng dé hdi nhap.

Tém lai, nhilng yéu cdu dit ra véi hé théng chinh
sach tai chinh 13 rat cao, doi héi cac nha hoach dinh
chinh sach ctia Nha nudc cdn nhic than trong trong
m6t tAm nhin xa va rong.

II. KIEN NGHI VE NHOUNG GIAI PHAP CHINH
COUA CHINH SACH TAI CHINH DE VIET NAM
THAM GIA HOI NHAP THANH CONG

1. Vé chinh sach thué&

Phuong huéng chinh trong thdi gian téi 1a hé théng
thu& phai gép phdn ning cao hiéu qua va kha ning
canh tranh cia doanh nghiép, ddm bao ngudn thu cua
Nha nude, dong thoi bao hé san xuidt trong nuéc mot
cach hgp 1y trong qua trinh hoi nhap kinh t&€ khu vuc
va thé& giéi.

D& thyc hién phuong hudng trén cin cé nhiing giai
~ phap cu thé cho cac loai thué:

- D& véi thué nhap khau: Thyc hién nghiém tdc cac
cam két gidm thué€ nhap khiu, gidm din vai tré thué
nhap khiu trong cd cdu ngudn thu ngin sach nha nude.
X4y dung hé thong thué€ quan hgp ly, pha hdp véi quy
dinh ctia WTO, trong d6 van dung chién lugc ddm phan
thué tran cao hon mic ap dung hién tai; st dung tich
cuce chinh sach thué 1am phudng tién bao ho hitu hi¢u
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va hop 1y cho san xuit trong nudc, loai trit din cac bién
phap phi quan thué.

- D1 véi thué gian thu trong nude: Tiép tuc hoan
thién cac sic thué, dic biét la Thué€ gia tri gia ting
(VAT) dé thao gd nhiing khé khan cho doanh nghiép,
déng thoi bu dip phin nao cho ngudn ngin sach bi
giam di do giam thué& nhap khiu.

- D61 véi thué thu nhéap: Trong tuong lai lau dai,
Viét Nam tré thanh nudc cdng nghiép va hoan thanh tu
do hoa thudng mai véi APEC, vi vy Thué thu nhap sé
d6ng vai tro chinh. Liic d6 cac dong chay ddu tu va dich
vy tdng lén, thu nhap cia din ching va doanh nghiép
s& ting ma nguén thu tit Thué VAT lai bi han ché do
viéc hoan thu& d8i vdi xuit khdu tang. Vi vay viéc cai
cach thué truc thu cén duge thyc hién. Cac mic huy
dong thué tryc thu, dic biét la Thué thu nhap doanh
nghiép, cin dudec duy tri hdgp 1y va mang tinh lau dai,
quy dinh don gidn va dam bao tinh trung lap. Hudng
tién t4i 1a4 4p dung mot loai thué suat thu nhap doanh
nghiép cho ca diu tu trong nudc va ddu tu nudec ngoai.
M4 rong dién danh thué thu nhap ca nhin vdi mic
thué suit thap dé d& quan ly.

Cubi ciing, cAn xem xét lai chinh sich mién thué
rong rai nhu hién nay dé tap trung vao mét s6 linh vuye,
nganh can uu tién. Kinh nghiém khing hoang kinh t& ¢
nudc ngoai cho thiy nhitng uu dai vé thué va cac bién
phap dac biét khiac dé khuyén khich ddu tu trong va
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ngodi nudc sé tao ra nhitng van dong bén trong, c6 loi
cho mot nhém ngudi chit khéng phai 1a toan xa hoi.

2. Mét s8 chinh sach lién quan dén hoi nhéap
ctia thi trudng von

Nguén vén cho tich luy va dau tu phat trién c6 3
dang:

_ Nguén vén nha nuéc (g6m ngén sach nha nuée, vén
" trong doanh nghiép nha nuéc, vén tai san qudc gia).

- Ngudn vén trong dan cu.

- Nguén vén nude ngoai (trong d6 c6 ca kiéu hdi).

Xét trén phuong dién thi trudng vén, ngudn cung
vén bao gdm:

- Vén tiét kiém ctia dan cu, cia doanh nghiép va cia
Nha nudc.

- Vén dau tu (ngén, trung, dai han) ctia nuéc ngoai.

Qua trinh hdi nhap cla thi trudng vén nudc ta véi
thi trudng vén qudc t€ thyc chdt da bit ddu tit khi
ching ta mé cita véi bén ngoai, ddc biét khi c6 Luat
Diu tu nudc ngoadi (nam 1989). Song,cho dén nay,do
anh hudng ctia khiing hodng tai chinh tién t& khu vuyc
nén tién trinh md ctia bi cham lai. Diéu nay dic biét
duge danh ddu bdi sy giam sit dang ké ctia ngudn vén
FDI va sy cham lai cia qua trinh ra doi thi trudng
chitng khoan & Viét Nam. Trong khi d6, thuc t& cho
thiy nguén vén trong din va FDI 1a hai nguén vén linh
hoat, tich cuc nhat, dong gép vao ting trudng kinh té.
Phén tiép theo sé dé cAp tdi hai véin dé nay.
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2.1. Tang cuong thu hut vén FDI va tich cuc chudn
bi héi nhdp trén linh vue déu tu

Thuc hién cac nghi quyét cua cac Hoi nghi Trung
uong 4 va 6 vé phat huy t8i da néi Iyc, nang cao hiéu
qua hiép tac qudc t&, thyc hién lau dai chinh sach thu
hit cac ngudn luc bén ngoai, trong tinh hinh vén FDI
tit cac nudc ASEAN gidm, chiing ta cin c6 nhiing nb lyc
vugt bac dé ddy manh téc d¢ thu hut FDI. Pé lam duge
didu nay vé lau dai cdn chd § mét s& vén dé sau:

- Chuyén manh hudng thu hit vén ddu tu sang céc
cong ty, tap doan Béc My, Tay Au va Béc Au nhim
tranh tha céng nghé ngudn, k§ thuit hién dai dé nang
cao ning lyc canh tranh ctia nén kinh t&, trude hét vao
cac linh vuc ho c6 th€ manh vé cong nghé, ky thuat:
vién thong, dién, dién tl, cong nghé thong tin, cd khi,
dau khi, hoa chat, xi Iy méi trudng... Dong thdi, ciing
cin chd trong thu hit vdn ti cac nudc va lanh thd trong
khu vic, dic biét 1a Nhat Ban, Dai Loan, Hong Kéng,
Trung Qudc ddi véi cac dy an va linh vyc ma cac nén
kinh t& nay c6 thé manh va ¢6 tiém lyc cong nghé. Két
hgp giita viéc ting cudng thu hit von cho cic dyt 4n 16n
_ trong linh vyc san xuét hang thay th& nhap khdu, xay
dung cd sd ha tdng véi cac du 4n quy md vita va nho
trong linh vuc san xudt hang xudt khau, ché bién néng-
lam-thuy san. Chi trong thu hit vdn cla cac tap doan
kinh t& 16n d& tranh thd cong nghé hién dai, vén va
mang ludi thj trudng quéc t&...
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- Mg rong hon nita viéc cho phép cac thanh phdn
kinh t&€ hdp tac ddu tu véi nudc ngoai. Vi cac doanh
nghiép lién doanh gép von bing vén cia minh, nén ho
quan tdm nhiéu hon dén hiéu qua diu tu, quan ly vén,
chu trong khai thac céng nghé, kinh nghiém quan ly.
Trudc mét kién nghi cho phép khu vyc lién doanh duge
g6p von bing gia tri quyén st dung dat; thanh lap céng
ty c¢6 phan dé huy dong v6n trong xa hdi gép von lién
doanh ho#c mua c¢6 phdn cta cac doanh nghiép c¢6 von
ddu tu nudc ngoai.

- Cac bd (Bo K& hoach va Dau tu, Bo Ngoai giao va
B6 Thuong mai) can c6 sy phdi hgp chit ché trong viée
nghién citu tinh hinh thi trudng ddu tu thé giéi, anh
hudng ctia cudc khiing hoang kinh t&€ khu vyc, van déng
xdc tién ddu tu tai cic nuéc hay dia ban trong diém.
Phéi hop giiia cac b trong nude, gilta cac nudc va cac td
chitc quoc t& (Ngan hang Thé gidi, Ngin hang Phat
trién chau A, Ban thu ky ASEAN...) trong hoat dong
xtc tién ddu tu. Hoat dong ngoai giao va d6i ngoai phai
chuyén hudng ca sang phuc vu kinh t&.

- D31 méi cong tac van dong ddu tu theo hudng gin
lién véi cac chudng trinh, dy an,dsi tac cu thé: cac bd,
nganh, uy ban nhan dan cdp tinh phai c6 trach nhiém
truc ti€p hudng din cac chi ddu tu trong sudt cd qua
trinh tim hiu, chudn bi dy 4n, thyc hién dy 4n. Soan
thao, phé bién sach, tai litu bing cac thi tiéng thong
dung, s dung Internet... trong céng tac tuyén truyén,
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van dong diu tu.

Trude mat cén tiép tuc d6i méi co ch& chinh sach,
tao méi trudng thuan 1¢i hon cho thu hit vén FDI va
trién khai cac dy an FDL Ching han:

- Da dang hoa hon niia cac hinh thite thu hit vén
FDI, mé rdng linh vyc thu hit FDI véi cac hinh thic va
buée di thich hogp. ]

Cho phép cac doanh nghiép c6 vén FDI duge thi
diém chuyén ddi tit cong ty trach nhiém hiu han thanh
céng ty cd phin va phat hanh c8 phi€u dé huy déng
‘thém v6n mé réng ddu tu; thi didm thuc hién viée cho
phép nha ddu tu nudc ngodi mua cé phan cta cac
doanh nghiép trong nuéc theo mét ty 1& khéng ché nhat
dinh. Mg rong titng budc thi trudng bao hiém, bao gém
béo hiém phi nhan tho va nhan tho. Cho phép cac
doanh nghiép c¢6 vén diu tu nudc ngoai diu tu kinh
doanh nha 6. Cho céc tap doan c6 nhiéu du 4n diu tu &
Viét Nam thanh 14p céng ty me (holding company), quy
d4u tu dé diéu hanh chung va hé trg cac dy 4n ctia ho.

- Huéng dan trién khai va xit Iy kip thdi nhitng van
dé phat sinh lién quan dén viéc ap dung cac luat thué
méi nhu thué thu nhap doanh nghiép, Thué gia tri gia
tang (VAT)... Cin c6 huéng din cu thé vé viéc ap dung
thu€ VAT d6i véi hang nhap kh4u, hang tén kho caa
doanh nghiép FDI, d6i véi cac dy an ddu tu thuée linh
vuc ddu khi, cac dy an BOT, BTO, BT; huéng dén cu
thé viéc khau trit, hoan thué ching ti hod don mua
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hang, nhét 14 d6i véi nhitng du 4n c6 gia tri nhap khdu
16n, thoi gian xay dung dai...

- Ra soat lai thué sudt thu& nhap khiu dé khuyén
khich néi dia hoa, khic phuyc tinh trang thué nhap
kh&u nguyén liéu, phu tung, linh kién cao hon nhéap
kh4u thanh pham.

- Nghién cttu sita d6i Phap 1énh vé thué thu nhép ca
nhéan cho ngudi nudc ngoai theo hudng ning cao mic
khéi diém thu nhap chiu thué va gidm mic thué sudt
dé thu hiat chuyén gia gidi vao Viét Nam. Nghién citu
giam thué suit thué thu nhap cho ngum Viét Nam dé
khuyén khich doanh nghiép FDI st dung lao dong Viét
Nam trong céc cuong vi chi chét...

- X4y dyng ngay phuong an, 19 trinh ap dung théng
nh4t cac loai gia ca dich vu ddi véi cac doanh nghiép
trong nuéc va doanh nghiép cé von diu tu nudc ngoai
theo tinh thidn Nghi quyét Hoi nghi Trung uong 4.
Truéc mét, cAn théng nhat va thyuc hién mét mat béng
gi4 vé nudc, dién, cudc phi dién thoai, thim quan danh
lam, thing canh... trong nim 1999. Chan chinh viéc
thu céc loai 16 phi khac. Bo Tai chinh cdn sém ban
hanh vin ban quy dinh théng nhat viéc thu phi va lé
phi trén pham vi toan qudc d6i véi linh vyc diu tu tryc
ti€p nudc ngoai.

- Nghién cttu cac bién phap khuyén khich dic biét
hon mitc binh thudng dé ting cudng thu hut, st dung
¢6 hiéu qua von FDI, khuyén khich wu dai manh mé d61
véi cac du an ddu tu vao nong nghiép va nong thén dé
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phat trién cong nghiép ché bién, san xuit hang hoa
xuft khauy, st dung nhiéu lao déng, ap dung cong nghé
mdi...

- X1 Iy thod dang méi quan hé giia cong nghé va st
dung lao déng. Viéc nhap thiét bi da qua st dung theo
nguyén tic dé nha diu tu tu chju trach nhiém va tu
quyét dinh céng nghé, nhung phai dam bao cac quy
dinh v€ an toan lao dong, méi trudng. Van dé bao vé
méi trudng cling cdn duge xit 1y thoa dang va phu hgp
véi thyc t€ hon (hién nay mét s6 quy dinh vé méi
trudng ctua Viét Nam cao hon cac nuéc trong khu vuc,
ca biét c6 quy dinh cao hon cac nudc phéat trién).

- Xit ly thoa dang méi quan hé giita tién luong va
vdn dé€ viéc l1am, nhat 1a do khiing hoang kinh t& khu
vyc, tinh trang dan lao dong trong cac xf nghiép, ké ca
doanh nghiép c¢6 von FDI, dang gia tang. Nha nudc cin
nghién cttu quy dinh lai mdc ludng t5i thiéu va hinh
thic tra luong cho phu hgp véi tinh hinh méi. Trude
mit, nén cho phép mét s§ doanh nghiép thyc sy khé
khén tai cac dia ban thuc cac thanh phé c6 mic luong
t5i thiéu cao dugc van dung muc luong t5i thidu thip
hon theo quy dinh méi vé nhilng viing c6 diéu kién
kinh t& - xa héi khé khin; tiép tuc kién nghi cho ap
dung tra luong ngudi lao dong Viét Nam bing tién déng
Viét Nam.

- Danh gia téng hop viéc cho phép nha diu tu nude
ngoai thué dat xay dung nha & dé cho thué va ban lai §
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~ Ha Néi va Thanh phd Hé Chi Minh dé nghién cdu md
rong ra dia ban thanh phd 16n khac.

Bén canh viéc nd lyc thu hut FDI, cén tich cye
chu#n bi cho qud trinh héi nhdp vé dau tu.

Xu huéng tu do hoa trong dau tu da rd rang va ngay
cang trd nén bic xtic trong bdi canh ty do hoa toan cAu.
Néi chung, mic dau trong khudn khé WTO chua c6 mét
hiép dinh riéng vé ddu tu ma chi c6 Hiép dinh dau tu
trong linh vyc thuong mai (TRIMs), nhung trong khuén
khé cac nudée ASEAN, viée xay dung lich trinh md cda
d4u tu da dugde xac dinh. Theo lich trinh d6 viéc md cia
t4t ca cac nganh cong nghiép va danh déi xd quéc gia
d6i véi dau tu nudc ngoai sé duge thiét lap vao ndm
2010 véi cac nudec ASEAN va vao niam 2020 ddi véi cac
nudc ngoai khéi. Trong Hiép dinh Thuong mai Viét -
~ My ciing da c6 du kién danh ché d9 d61 xtt quoc gia vao
nim 2010 va véi Hiép dinh TRIMs du kién vao 2005
(cham hon so véi quy dinh 4p dung cho cac nudc dang
phat trién 13 3 nim).

Tinh than cda tu do hoa trong ddu tu 1a Chinh phd
(Nha nuéc) chi quan 1y ddu tu nudc ngoai thong qua
ding ky, con cac nha ddu tu trong nuée ciing nhut nude
ngoai duge d6i xd nhu nhau. Ho tu minh quyét dinh cac
hinh thitc ddu tu, co cdu td chitc quan 1y, van hanh
trong kinh doanh va dau tu. :

P& chuin bi cho hdi nhap, cdn xi ly hai vén dé
chinh:
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- S6m théng nhat Luat D4u tu trong nudc véi ddu
tu nuéc ngoai d8 dam bao nguyén tic ddi xi quéc gia.
Truéc mét loai trit cac han ché chi danh cho d4u tu
nudc ngoai hay cac d61 xit phan biét vé gia dich vu tién
luong t6i thiéu; ra soat va diéu chinh nhiing diéu chua
phi hdp véi Hiép dinh TRIMs, véi thong 1é quéc t& trén
nhiéu phuong dién: ty 1& xudt - nhap khdu, ham lugng
ndi dia, chuyén giao cong nghé...

- Mit khac trong thoi gian dau, nghién citu mot sé
chinh sach va bién phap bao hé cén thiét déi véi cac xi
nghiép trong nudc, trong d6 c6 xi nghiép lién doanh c¢é
von diu tu nudc ngoai. Cn thuc sy coi cac xi nghiép
FDI nhu mét bé phan hgp thanh cta nén kinh t&, h trg
gitp d3 ho thao gé khé khin trong bdi canh toan ciu
hoa.

2.2. Xuc tién xdy dung thi truong chitng khodn
chudn bi cho qud trinh héi nhép kinh té

Dai héi Dai biéu toan quédc 14n thit VIII cha Déng
Céng san Viét Nam da dé ra muc tiéu d&n nam 2010-
2020 nuéc ta tré thanh mét nuéc cé6 nén kinh t& thi
trudng phat trién. K& hoach dai han cta chudng trinh
hdi nhap vao APEC ciing dy kién dén nam 2020 nuéc ta
s& hoi nhap hoan toan vao thi trudng khu vye. Vién
canh d6 ctia nén kinh t& khong thé thiéu mét y&u t&: thi
tfubng ching khoan.

Thi trudng ching khoan theo nghia c8 dién 1a thi
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trudng ¢ phifu va thi trudng trai phiéu, c6 tic dung
huy dong vén c¢d phdn cho cac cong ty, huy dong vén ng
cho céc cong ty va Chinh pht. Viéc phat trién thi
trudng ching khoan § Viét Nam 1a mot budc trong viée
xdy dung thi trudng tai chinh song song véi viéc cling
6 va phat trién hé théng ngan hang.

Trong giai doan phat trién kinh t& Viét Nam hién
nay thi thi trudng chitng khoan cé vai tro déc biét quan
trong. Thi trudng chiing khoan la ndi huy dong von dai
han cho cac doanh nghiép Viét Nam, dic biét 1a vén ¢b
phén. Lau nay cac doanh nghiép chli yéu huy dong vén
vay thong qua hé théng ngin hang va céc t6 chic tai
chinh quéc t&, nhd sy hd trg clia Chinh phd, vi vay da
tao nén mot cd cAu vén bat hgp 1y va khong an toan.
Vén vay cia cac doanh nghiép binh quéin chi€ém trén
75% téng von. Tinh hinh d6 tao nén nguy cd cac doanh
nghiép c6 thé mat kha ning thanh toan. Khing hoang
tai chinh va kinh t& hién tai ctia cac nuéc viing chau A
c6 nguyén nhan sau xa do cd c&u von thién vé vdn vay.

Vi vay, vdn dé ddu tién cta cic doanh nghiép Viét
Nam trong giai doan hién tai 1 phai chuyén déi c c&u
von. Vén tu c6, ma cac nude thudng goi 1a von sé hitu, 1a
cong cu duy nhat dé bdo vé sy ton tai cia cong ty. Viéc
huy dong vén ¢ phin qua thi truong ching khoan la
mot bién phap can d6i lai ty 1 von sé hitu so véi vOn
vay va nhu vay giam dudc cac rai ro, nguy cd pha san
caa cac doanh nghiép.
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Cac doanh nghiép sé huy dong von sé hitu biang
nhiéu cach: Vén déng gép truc tiép ciia ngan sach, cia
cac ¢ dong tham gia vao diéu hanh kinh doanh céng ty
12 mét hinh thic don gian. Von nay trong tinh hinh
hién tai bi han ché vi thu nhap dan ching thap, trong
khi ngén sach thi phai dau tu vao cd sd ha tdng. Hinh
thitc thit hai c6 thé giai quyét duge von 1a lién doanh
v6i cac nha diu tu nudc ngodi, nhung néu dau tu truc
tiép nubc ngoai tiép tuc gia ting trong khi vén trong
nuéc khéng huy dong dude mot cach tuong xiing thi nén
kinh t& sé bi ngudi nude ngoai kiém soat. Cach thi ba
12 huy ddéng vén c6 phan trén thi trudng ching khoan.
C6 18 day 1a cach 1am hgp 1y nhat dé tiép tuc phat trién
cac doanh nghiép Viét Nam. N6 phit hop véi nguyén téc
von trong nudc 1a quan trong nhat.

Mot s6 doanh nghiép ¢8 phan cé &l cac tiéu chuin
niém yét t3i thiéu c6 thé dua cac cd phifu ciia minh vao
giao dich tai thi trudng nay, va do vay sé thic ddy qua
trinh ¢8 phdn hoa. Cac doanh nghiép du dinh c8 phan
hoa c6 thé xin diang ky phat hanh c¢§ phidu trén thi
trudng nay. Nhu vay cac doanh nghiép c6 thé chuyén tu
hinh thic phat hanh riéng 1é 1au nay van thyc hién
sang phat hanh cd phiéu ra cong ching.

Céc doanh nghiép c6 ¢6 phiu phat hanh trén thi
trudng ching khoan phai tuan thd quy dinh vé céng bé
thong tin cho céng ching va ngudi diu tu. Tu d6 cac
doanh nghiép phai hoat dong hiéu qua hon, phai thay
ddi phuong thitc quan 1y theo hudéng hién dai.
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Thi trudng ching khoan to § chitc dusi hinh thic so
giao dich ching khoan sé dam bao viéc giao dich ching
khoan mot cach cong bang, bao vé ldi ich cia ngudi dau
tu, gay dudc tin tudng cta dan ching, va tit d6 c6 thé thic
ddy manh mé viéc huy dong vén dai han cho nén kinh té.

Thi trudng chiing khoan la nol thuan tién dé mua
ban cac trai phiéu Chinh phu, tao diéu kién cho viéc
phat hanh trai phiu Chinh phi quy md 16n véi chi phi
thap nhat. Trong nhitng nam t6i nhu cidu phat hanh
trai phi€u Chinh pht hang nidm lén t61 10 - 15 nghin ty
ddng. Viéc phat hanh véi gia tri l6n nhu vay chi ¢6 thé
thuc hién dugde néu cb t8 chiec thi trudng s cdp, va thi
trudng thi cip cho trai phiéu Chinh phu.

D6i véi thi trudng s cap, cb thé t8 chic dau thau
trai phiéu qua Trung tam giao dich chiing khoan. Muén
vay phai ¢6 cAc thanh vién tham gia ddu thau, céac
thanh vién nay la cac t8 chic tai chinh, gdm céc ngin
hang thuong mai, t8 chic bao hiém, céng ty ching
khoan. T8 chitc d5u thau 6 uu diém la trai phiéu cé thé
Iuu giit tap trung, cac tha tuc chuyén nhugng sang tén
do Trung tAm giao dich chiing khoan dam nhiém.

Thi trudng sd cp muén phat trién phai c6 thi
trudng thic cip - thi truong mua ban trai phiéu Chinh
phi. Viéc t3 chic thi trudng nay phai do cac thanh
vién tham gia thi trudng dam nhan trén cd 6 1¢i ich
clia cac thanh vién 1a viéc thu hit, tim kiém khach

- hang c¢6 nhu cidu mua hoic ban trai phiéu, kich thich
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thi trudng mua ban trai phiéu. Vi vay, t8 chitc thanh
vién c¢6 uu diém tao ra lgi ich clia cac thanh vién trong
viéc phat trién thi trudng nay, vi nguén thu cta thanh
vién la phi giao dich, c6 khach hang thi c6é nguén thu.
Hinh thtc giao dich trai phi€u c6 thé khac véi hinh
thic giao dich c8 phi€u. Vi du, hinh thic giao dich c6
thé 1a hinh thic cac thanh vién ty ddng ra cong bd gia
chao mua va gia chao ban, va phi giao dich chinh la
chénh léch gia mua - gia ban. T3 chic theo hinh thitc
giao dich nay linh hoat hon va phu hgp véi cac giao dich
c6 khéi lugng 16n. Thi trudng nhu vay sé ning dong
hon, nhung viéc kiém soat thi trudng ciing khé khin
hon.

Dé thanh lap thi trudng chitng khoan phai ¢é cac
budc trién khai thich hop, nhim dam bao. hoat dong
lién tuc va lau dai cua thi trusng, duy tri dugc long tin
caa dan ching, bao vé quyén ldi ngudi dau tu, bao dam
su 6n dinh ctia nén kinh t&. Kinh nghiém quéc t& cho
thay c6 nuée sau khi thi truong ching khoan hoat dong
vai nam thi phai giai tan, vi chat lugng hang hoa kém,
vi hoat déng dau cg, vi khong c6 cac quy dinh vé ngin
chdn cac hanh vi buén ban néi gian, thao tuing thi
trudng... Thi trudng chitng khoan 13 méi déi véi Viet
Nam ca vé phuong dién 1y thuyét ciing nhu thuc tién, vi
vay can trién khai nhiing budc sau:

Thiz nhét, ban hanh khuén khé phéap 1y cho thi
truong chiing khoan.
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Nghi dinh s8 48/1998/ND-CP caa Chinh phd vé
chitng khoan va thi trudng ching khoan la co s phap
1§ cho hoat d¢ng thi trudng ching khoan. Quyét dinh s&
127/1998/QD-TTg 14 co s6 dé thanh lap Trung tam giao
dich chiing khoan. Cac quy ché huéng dan thyc hién
Nghi dinh s& 48/1998/ND-CP 1a cd s¢ dé trién khai cho
hoat dong thi trudng ching khoan. Cac quy ché& d6 bao
- gbm quy ché thanh vién, niém yét, cong bd thong tin va
giao dich ching khoan, quy ché& diang ky, thanh toan bu
trt va luu ky chitng khoan, quy ché& t8 chic va hoat
dong cong ty ching khoan,ché dd k& toan, thué, phi
trong hoat dong ching khoan, cac quy dinh vé ty 1&
tham gia ctia bén nudc ngoal.

Thit hai, tao cung cho thi trudng.

D& c6 hang hoa cho thi trudng, can xay dyng cac de
an dua trai phidu vao giao dich tai Trung tim giao dich
chitng khoan va dua cac cong ty ¢§ phan da tiéu chuéin
vao niém yét. D& dua trai phiéu Chinh phid vae giao
dich tai Trung tim giao dich ching khoan cin tiéu
chuén hoé trai phidu Chinh pht vé ménh gia, vé ky
han, vé thdi gian biéu phat hanh va vé khéi lugng phat
hanh. Muén vay, phai t8 chic duge thi trudng sd cip
cho trai phiéu Chinh pht, théng qua hai hinh thic
phat hanh: ddu thiu qua Trung tdm giao dich chiing
khoan, t6 chic cac t& chtc tai chinh tham gia t6 hgp
bao lanh phat hanh.

Kinh nghiém cta cac nudc cho thay lic ban déu, khi
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m&i md,thi trudng ciing chi c6 vai ba ¢f phifu niém yét
(SG giao dich chitng khoan Thugng Hai ltic ban ddu cé 8
¢d phiéu niém yét), nhung sau mét théi gian tuong dsi
ngén, khi ngudi ddu tu thdy lgi fch cia viéc dau tu vao
thi truong chitng khoan, 'khi cac cong ty c6 phin bit
dau thay cai Igi trong viéc huy ddng vén cd phén, thi ho
lai dua nhau tham gia thi trudng chiing khoan. Pén khi
dé thi lai phai ¢6 han muc phat hanh c8 phiéu ra céng
ching, cac yéu ciu vé cong khai théng tin phai chit
ché. Ché d¢6 k& toan sé do B Tai chinh ban hanh. Day
1a mét cong viéc hoan toan méi mé, vi lau nay cac cbng
ty khong c6 tap quan céng bs cong khai théng tin. Yéu
cdu cla thj truong la phai céng khai théng tin, vi chi cé
cong khai théng tin thi trudng méi c6 thé danh gia duge
chat lugng chiing khoén, va d6 ciing 1a hinh thitc giam
sat d6i vdi cac nha quan 1y cong ty phat hanh. Kinh
nghiém phat hanh c¢6 phan cta mét vai ngan hang cd
phan trude day cho thay, néu ho khéng duge cac cong ty
kiém toan xac nhan, thi khéng thé khing dinh ngan
hang d6 hoat dong c6 1di va an toan. Cac nhan t§ diu
cd, ling doan thi trudng sé& phat trién, do dé phai diéu
chinh lai cac quy ché& vé mua ban ching khoan nhim
han ch& viéc ling doan va diu co thi trudng ching
khoan, han ché cac thiét hai do d4u co gay nén, cting c&
lai cac cdng ty chitng khoan.

Thi ba, phat trién cac cong ty ching khoan thanh
vién.
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Trung tim giao dich ching khoan chi c6 thé hoat
‘déng dugc sudn sé khi ban thin céc cdng ty ching
khoan thanh vién thdy cé 1gi ich trong viéc tao lap ra
thi trudng chiing khoan. Ngudn thu nhép cta céng ty
ching khoan thanh vién 1a phi méi gidi ching khoan, vi
vay cang c6 nhiéu khach hang va c6 nhiéu lénh mua
ban gii dén cong ty ching khoan thanh vién, thi thu
nhap cua cong ty lai cang cao. Mudn vay, ban than ho
phai tu tao lap nén khach hang lau bén ciia minh, phai
duy tri long tin cta cac khach hang.

Cac cong ty chiing khoan c6 thé hoat dong cac
nghiép vu: méi gidéi ching khoan, giao dich chiing
khoan cho ban than, bdo linh phat hanh hay phat
hanh riéng 18; quan 1y danh muc diu tu, quan ly quy
dfu tu va tu vin ddu tu, luu ky chitng khoan. Hai
nghiép vu co ban cta cdng ty ching khoan la méi gidi
chitng khoan cho khach hang, va thuc hién cac giao
dich cho ban than. Ngoai nhitng van dé lién quan dén
quy ché hoat dong ctia cong ty ching khoan, thi van dé
dit ra d61 véi thi truong 1a ai sé la coéng ty ching
khoan. Hoat dong vé tai chinh phai do cac céng ty c6 sy
gin giii vé nghiép vu ngan hang tai chinh, vi vay cac
ngan hang c6 nhiéu kha ning thanh lap dudc cac cong
ty chitng khoan hoat déng c6 hiéu qua. Cac cong ty nay
dugc sy dam bao vén ctia ngin hang, mit khac sy hoat
déng doc lap 13 cAn thiét dé dam bao n dinh thi
trudng, tranh dugc viéc cac ngin hang si dung qua -
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mdc tién gii tiét kiém vao hoat dong ddu co trén thi
trudng ching khoan. Uy ban Ching khoan Nha nuéc
dang ting budc trién khai cac cong ty chuin bi dé cac
ngéin hang va mot s6 téng cong ty c6 thé sém thanh lap
dudc cac cong ty ching khoan, 1am thanh vién tham gia
vao Trung tam giao dich chitng khoan.

Th# tw, thanh lap Trung tdm giao dich ching
khoan.

‘Song song véi céng tac chudn bi va té chitec thanh
1ap cac cong ty chitng khoan, thi viéc thanh lap mét thi
truong giao dich tap trung cling la mét trong tim cia
cong tac trién khai. Nhu trén da trinh bay, viéc thanh
lap thi trudng giao dich tap trung doi héi phai tién
hanh nhiéu céng viéc phdc tap, nhung mat khac phai
dam bao ring sau khi thi trudng ra ddi thi n6 c6 thé
hoat ddng lién tuc, khéng bi gian doan, vi vay phai
tranh dugc tu tudng néng voi, mudn in xbi... Hai yéu to
quan trong nhit trong viéc thanh lap Trung tdm giao
dich ching khoan la phai c¢6 déi ngii can bs chuyén
mén, d6i ngii can bs lanh dao ndm duge cac van dé vé
kinh t& va thi trudng, mot hé théng giao dich, va thanh
toan bu trit tu dong. C6 quan niém ring chi cin c6 cac
chitng khoan dudi dang chiing chi va thuc hién viéec mua
ban trao tay 1a da c6 thi trudng, Trung tdm giao dich chi
nhu 13 mét cai chg gip gd truc tiép gita ngudi mua va
ban, khéng cin c6 hé théng giao dich va thanh toan ba
trit ty dong. Thi trudng nhu vay 14 thi trudng giao dich
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phi tap trung, va ciing khong cdn cac nha méi gidi
chiing khoan. Quan niém nhu vay tit yéu din dén thi
truong phi tap trung ma sau nay sé khé khén dé dua
vao qu§ dao chung. Kinh nghiém cua thi trudng chiing
khoan Trung Qudc truéc day da cho ta thdy ré nhiing
didu d6. Viéc thanh lap Trung tdm giao dich ching
khoan phai tinh dén ca cac quyét dinh vé dia diém caa
nhiém sd, vé von cdn thiét 48 dAu tu vao tru sé va thiét
bi may méc.

Thi trudng chitng khoan 1 thi trudng cac san phiam
tai chinh cao cip, doi hdi phai ¢6 cac can bd giam sat thi
trudng, can bo van hanh Trung tim, can bd mdi gidi
giao dich ching khoan, chuyén gia vé bao lanh phat
hanh, tu van dau tu cé trinh d¢ nghiép vu chuyén sau;
mait khac dan ching, cac giam ddc cong ty phat hanh
ciing phai biét cac kién thic cd ban vé thi truong. Nguoi
kinh doanh trén thi trudng bao gi¢ ciing muén cé lai,
nhung Luit ching khoan nghiém cdm cac hanh vi mua
ban ndi gian, cac hanh vi cong bd thong tin sai léch, cac
hanh vi thao ting thi truong. Viéc giam sat cac hoat
dong nay doi héi phai c6 ky ning giam sat, phat hién,
diéu tra. Cac nha madi giéi, ngoai viéc thuc hién cac lénh
cua khéch, phai biét kj ning phén tich ching khoan,
gdm ca ky nang phan tich co ban, cing nhu k§ ning
phan tich k§ thuat, khi d6 méi ¢6 thé 1am ngudi tu vin
cho khach hang. Trén thi trudng c6 ba loai kinh doanh:
d4u tu dai han nhim c6 thu nhap én dinh hang nam,
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ddu tu dai han vao trién vong phat trién cong ty dé
ting tai san cla minh, va dau tu ngén han mua di ban
lai dé thu chénh léch gia. Loai ddu tu thi ba 1 loai dau
tu tao thi trudng, tao thanh khoan cua thi truong, cac
cong ty chitng khoan giao dich cho ban than va cac quy
dau tu tap thé 12 ngusi hoat dong theo huéng nay.

Tém lai, ching ta c6 thé thdy rdng sy ra doi thi
trudng ching khoan trong mét nén kinh té& la diéu kién
cin thiét, thic diy hoi nhap. Tuy vay cong viéc chudn
bi cdn hét sitc khdn truong va than trong, tranh nhiing
rui ro dang tiéc.

3. Vé chinh sach ty gia

Hbi nhap kinh t& vé thuong mai, dau tu doi héi thay
d6i co ché diéu hanh ty gia.

Trong mét thoi gian dai ¢ Viét Nam, ty gia hél doai
da dugc kiém soat chl y&u bing cac quyét dinh hanh
chinh, mic ddu c6 nhiéu cai cach dang ghi nhan. Ty gia
chinh.thitc do Ngan hang Nha nudc cong bd trudc day
thudng dugc giit tuong dgi én dinh va thap hon nhiéu so
véi mic giao dich thuc té& gitia cac ngin hang thuong
mai véi khach hang (mtc chénh 1éch nay thudng theo
sat chénh léch cho phép. Thi duy, truéc ngay diéu chinh
1an cudi cung vao ngay 26-2-1999, chénh léch d6 la
10%) va muc ty gia dudc hinh thanh trén thi truong tu
nhan. ;

Tit thang 2-1999 Ngan hang Nha nuéc da thay déi
cd ché diéu chinh ty gia, theo dé6 mic ty gia binh quan
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hinh thanh trong phién giao dich ngay hém trudc dudc
diing lam ty gia chinh thiic cong bd cho phién giao dich
ngay hom sau. Dong thoi bién dd giao dich (chénh léch
giiia ty gia chinh thic véi ty gia giao dich giia cac ngin
hang thuong mai véi khach hang) ciing duge thu hep tu
+ 10% xudng * 0,1%. Nho su thay d6i co ché diéu hanh
nhu trén ma chénh léch giiia ty gia cong bé véi ty gia
giao dich thuc t& da giam dang ké.

Tac dong cta su thay d6i co ché diéu hanh ty gia
nhu trén dén xudt, nhap khiau chua duge danh gia day
dt. Tuy vay nhiing ¢6 ging dé ty gia dugc xac dinh trén
thi truong ngoai té lién ngin hang nhu trén la dang
khich 18, cho thay duge xu huéng diéu hanh ty gia theo
huéng thi trudng va theo hudng ha gia tri déng noi té.

Trong tinh hinh hién nay van con mét s6 van dé dit
ra: .

Mgt la, phan tich anh hudng cta ty gia héi doai dén
khu vyc kinh t& ma cu thé 12 dén xudt nhap khau. Béi
1& 1au nay do cong tac thong ké va phén tich chua duge
tién hanh ddy @4 nén hé qua méi lan diéu chinh ty gia
chua duge lugng hoa chinh xac. Cac nha hoach dinh
chinh sach thudng cén ci vao phan ing caa cac doanh
nghiép dé phan xét tac déng cia viée thay ddi ty gia hoi
doai. Két qua la nhiing cai cach vé chinh sach ty gia
thuong ding lai nda voi, sao cho xuit khiu duge lgi
moét chidt, nhap khiu khéng bi anh hudng nhiéu. Tac
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dung diéu tiét mang tinh chat diéu chinh cha ty gia
chua duge phat huy day du.

Hai la, cing véi sy thay d6i cd ché diéu hanh ty gia,
cén ké hgp nhidu bién phap kiém soat su bién déng
cta ty gia thuc t&, quan Iy chit ché moi khodn vay nudc
ngoal méi, tranh tinh trang cac ngudn von 16n d8 vao
ma dau tu lai khong hiéu qua, gy tinh trang nang gia
dong noi t& khong kiém soat ndi. Mat khac cdn nang
dan dy trit ngoai t& 1én it ra 1a miic 3 thang nhap khiu
dé dam bao hidu luc didu tist cta Ngan hang Trung
uong khi can thiét.

Ba la, mjc du dong Viét Nam da bi pha gia mot
cach dang ké tir thang 7-1997, nhung van con kha cao
so v6i cac dong tién khéc trong khu vuc. Nhu vay van
dé dit ra 1a trong didu kién héi nhép, cung véi viée
giam thué quan nhép kh4u, tu do hoa diu tu cin nang
ddn sitc canh tranh cha déng Viét Nam tuong iing,
tranh di dén két cuc pha gia manh, giy mat én dinh

kinh té.

4. Vé co ché chinh sach lai suat

Mic du da c6 nhiéu 6 géng cdi cach hé théng ngan
hang nhung cho dén nay tinh trang khong ranh mach
(nda bao cép, nlta thi trudng) vin 1a mét trong nhiing
dic diém cha hé théng ngan hang nudc ta. Sy phan cdp
gita hai cdp trong hé théng ngan hang van con mang
tinh hinh thic. Sy kiém soat ciia Ngan hang Nha nudc
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dsi voi ngadn hang thuong mai con ning tinh hanh
chinh nhu: khéng ché tran lii suat cho vay, quy dinh han
mic tin dung chit ché, nhiéu thll tuc ning né trong viéc
cip gidy phép hoat dong... Thém vao do, viée dé Ngan
hang Trung uong 1a co quan thudc Chinh phu da dan dén
su can thiép cia Chinh phu vao hoat dong cda ngin hang
nhu cap tin dung wu dai cho cac ngan hang thuong mai
quéc doanh, chi dinlf nhiéu khoan cho vay ma khong
thim dinh, cho phép cic ngan hang thuong mai quéc
doanh dugc cho vay khong cin thé chap...

Hé thong ngan hang thuong mai hoat dong trong
mot méi trudng tin dung thi€u minh bach va an toan
nén cac ngain hang thuong mai khéng dam manh dan
cho vay biing tin chdp, viéc dinh gia tai san thé& chdp
r&t thdp lam "nan long" khach hang. Céac ngin hang
thuong mai ¢6 phan, ngan hang nude ngoai hoat dong
trong mdi trudng thiéu binh ding, khong tao dugc dong
luc canh tranh cao.

Do vay, cung véi co ch€é méi trong viéc xac dinh ty
gia, dé c6 thé dén nhan cd hoi do hdi nhiap mang lai,
cAn xac 1ap manh mé hon cd ché& chinh sach 1ai suét
dinh huéng thi trudng. Trudc mét cén cé nhilng giai
phap sau:

- Chinh phti cAn han ché st dung tién thu dugc tu
viéc phat hanh trai phiéu dé cho vay dau tu véi 131 sudt
thap (tham chi thap hon lai suit huy dong). Day thuc
chat 1a phudng thic bao cip vén, khuyén khich cach
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lam &n kém hiéu qua, lam ting ganh ning cho ngan
sach. Nén t8 chiic d&u thiu cac du 4n cép tin dung uu
dai gilta cac ngin hang thuong mai thuéc moi thanh
phan sé hitu tao co héi ti€p xuc tryc tiép va binh ding
cho céc 8 chitc tin dung ciing nhu khach hang.

- Tiing bude bai bd viée khéng ché li sut tran, tién
t61 viéc xac dinh lai suit trén thi trudng lién ngin
hang.

- Thyc hién chinh sach l3i suat thap, khuyén khich
dau tu va phat trién kinh té, trong thoi gian ngén, coi
d6 1a bién phap tinh th& dé thoat khéi tinh trang ting
trudéng cham trong nhitng nam gan day.

5. Phéi hgp dong bd cac chinh sach kinh t& vi
moé trén linh vuc tai chinh trong qua trinh hoi
nhép

Can thudng xuyén diéu chinh cac chinh sach cho
phit hop véi dién bién cla tinh hinh trong nuéc va trén
thé gi6i. C6 co ché va t§ chitc cung cap, trao di thong
tin trén linh vyc tai chinh giita cic co quan quén Iy nha
nude va cd quan nghién citu, sém du doan dugc nhiing
bién dong 16n dé kip thoi diéu chinh chinh sach. Thng
cudng cong tac kiém tra kiém soat va hoan thién cong
tac k& toan, kiém toan - 1am cd s cho phat trién va hai
nhap thuong mai, diu tu. ‘

Nhiing gidi phap chinh sach néu trén chi c6 thé thyc
hién khi c6 duge mot s¢ diéu kién nhat dinh. Phan tidp
theo sé& dé€ cap dén vin dé nay.
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[1I. NHONG PIEU KIEN CHU YEU DE HOI
NHAP THANH CONG

Tham gia vao AFTA, APEC, ASEM va sau nay la
WTO c6 nghia la Viét Nam cung véi 10, 18, 25 nuédc va
sau nay la 134 nuéc thyc hién nhiing cam két qudc t&
trong viéc thu hep hang rao thué quan va phi quan
thud, thuc hién cac nguyén tic khong phén biét déi xu,
m4 cita thi truong tai chinh... D& hoi nhap thanh cong,
cAn c6 mot s6 diéu kién nhat dinh, ma trén cd s6 d6 cac
giai phap chinh sach tai chinh méi c6 thé phat huy hiéu
lyc nhim t6i da hoa loi ich va t8i thiéu hoa cac chi phi
x4y ra trong qua trinh héi nhap ngay cang rong lén.

1. Kién tri dudng 16i va diy manh cdng cudc
cai cach kinh t&

Cong cudc cai cach kinh t€ & nudc ta da thu duge
nhiéu thanh tyu ndi bat, song trong giai doan t6i can tiép
tuc ddy manh hon niia 6 nhitng khau trong yéu nhit caa
o ché kinh t&. D6 1a cai cach manh mé khu vyc kinh té&
quéc doanh, ning cao siic manh va kha niang canh tranh
chia cac xi nghiép qudc doanh. Bén canh do6 can tao diéu
kién phat trién khu vuc kinh t& tu nhan, khu vyc kinh t&
ning dong va vé 1au dai sé déng vai tro khong nho trong
qua trinh ting trudng va héi nhap kinh t&.

C6 thé thay ring day 1a diéu kién, c6 thé néi 1a diéu
kién hang dau, dé dam bao hoi nhap thanh cong. Bai vi
Nha nude va cac chinh sach kinh t& cia Nha nudc chi
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¢6 thé md dudng, tao khudon khd phap 1y va méi truong
kinh t& thuan Ilgi... con ngudi thuc sy tham gia hdi
nhap, trao d6i thuong mai quéc té&, chi€ém linh thi
truong 1a cac doanh nghiép. Hé théng doanh nghiép
y&u kém thi khong thé néi hoi nhap thanh céng, khéng
nhitng thé ma né con gay nén chi phi ton kém lan su d6
v0 cia ban than doanh nghiép.

2. Piéu chinh co cdu dau tu phu hop véi yéu
cau hoi nhap kinh t&

Cac nghi quyét cua Hai nghi 1an thi 4 va 6 cia Ban
Chap hanh Trung uong Dang Cong san Viét Nam (khoa
VIII) da dé ra cha truong, giai phap thic ddy chuyén
dich cd c&u kinh t&. Chién lugc phat trién kinh t& - xa
ho6i dén nam 2010, cling nhu cac quy hoach diu tu phat
trién nganh, ving dén nam 2000 va 2010 da dugc phé
duyét. Trong tinh hinh hdi nhap, cac budc chuyén dich
cd cidu nganh (hang) phit hgp véi tién d6 hsi nhap vao
cac nam 2006, 2010, 2020 ciing triung hop véi mdc thoi
gian clta cac chién luge phat trién kinh t& néi trén. Do
vy van dé 1a 1am thé nao gén viéc didu chinh co c&u va
dau tu nganh véi qua trinh hdi nhap kinh t& trong téng
thé chién lugc néi trén. Hon thé nia, tit k& hoach dén
thuc hién 12 ca mét khoang thdi gian dai, néu khéng
kip thoi quan triét cha truong va thuc hién viéc diéu
chinh co cadu dau tu thi sé di cham so véi tién d6 cam
két, gay ton that rat 16n cho nén kinh té.
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Diu niam 1999, Bo K& hoach va Diu tu da tién hanh
phan tich kha nang canh tranh cta 17 nganh hang chu
yéu (xem phu luc 3) ciing nhu dinh huéng diéu chinh co
c&u va du tu nganh hang dén nam 2005-2010. Vin aée
tiép theo la tiép tuc mé rong phén tich nhiéu loai
nganh hang khac va tién hanh cic qua trinh diéu chinh
lién tuc trong xu th& bién dong cta thi truong thé giéi.

3. Pam bao méi truong kinh t& 6n dinh, méi
truong phap 1y binh déng, thuan 1gi

Kinh nghiém Viét Nam cing nhu nudc ngoai cho
th4y tdm quan trong cia viéc on dinh méi tmidng kinh
t& vi m6 dén moi qué trinh kinh t&. M6i trudng vi mé on
dinh, chinh sach nhit quan minh bach tao diéu kién
cho cac doanh nghiép x4y dung chién lude kinh doanh,
cho cac nganh xiy dung chién luge phat trién kinh té€,
han ché& nhiing rdi ro bén trong nén kinh t&. Méi truong
vi mb &n dinh ciing tao long tin cho cac dé61 tac nudc
ngoai yén tam diu tu va giao dich budn ban lau dai véi
Viét Nam.

Trong viéc dam bao méi truong kinh t& vi mo én
dinh, vdn dé hang dau la git cho thaAm hut ngin sach
va lam phat & mic cho phép (ndm 1998 ty 1é tham hut
ngan sach so véi GDP da tang lén 4,21%, lam phat

9,2%), tranh ddu tu qua ngan sach qua miic c6 thé giy
lam phat trong nhiing ndm téi.

175



4. P6i méi toan dién hoat dong hé théng tai
chinh ngan hang dap ng yéu cau va tién do hoi
nhap

Mic di1 ¢6 nhiéu d6i méi trong hoat dong va thé ché
tai chinh ngin hang nhung hé thong ngin hang nuéc ta
dang 6 trong tinh trang dang lo ngai va tut hau kha xa
so v6i nhiéu nudc trén thé gidi, ké ca cac nuéc ASEAN.
Qua trinh hot nhap thuong mai di truéc mét bude véi
qua trinh héi nhap vao thi trudng tai chinh va cac td
chitc tai chinh quéc t&, nhung cai td toan dién hoat
dong cta hé théng ngan hang va dic biét cai to thé ché
ngan hang la diéu kién khong thé thidu dé dap tng qua
trinh hoi nhap ca trong thoi gian trudc mat 1an vé lau
dai.

Trudc mét, hé thong ngan hang cin duge lanh manh
hoa trong moi hoat ddng, cai thién kha ning chi tra,
thanh toan cac khoan ng dén han va qua han. Can téng
cudng niang luc va phuc héi uy tin ctia cac ngin hang,
dic biét cac ngan hang quéc doanh. Nhanh chéng hinh
thanh day da va dong bd thi trudng tién té cta dong
Viét Nam va ngoai té, xuc tién khan truong hinh thanh
thi truong vén trong dé cé thi truong ching khoan g
Viét Nam. Da dang hoa hoat dong cta cac ngin hang
thudng mai, phat trién nhiéu loai dich vu ngan hang,
ning cao trinh do cong nghé va chat lugng hoat dong
cua cac ngan hang thuong mai, nhanh chéng tiép can
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véi trinh d6 cia hé thong ngan hang cla cac nudc trong
khu wyc.

5. Phéi hop dong bo giita cac co quan quan ly
nha nuéc véi nhau va gitta co quan quan ly nha
nudc véi cac dia phuong, nganh, tong cong ty va
doanh nghiép

Hoi nhap kinh té& 1a qua trinh 1du dai nhung sau
nhitng ky két thuc hién CEPT/AFTA va APEC, thoi
gian dat dén dich khong bao xa. Vi vay cin cé sy phéi
hgp chit ché, c6 hiéu qua giita cac c6 quan nha nude véi
nhau, véi cac nganh dia phuong va doanh nghiép.

Trén thuc t&, nhiéu nganh, dia phuong cho dén nay
chua nhén thic dude ddy dd tAm quan trong ctia hoi
nhép ciing nhu chua c6 ké hoach chi dong xiy dung
 phuong an, va déng gép vao cac cam két qudc t&. Diac
biét su chuan bi tit phia ddanh nghiép chua khan
truong. Nhiéu doanh nghiép van con trong chdé vao sy
bao ho ctia Nha nudc, chua c6 thay d6i vé nhan thie,
mét s6 khac chua c¢6 chuong trinh hanh déng cu thé. Vi
vay viéc quan triét chl truong chung vé hdi nhap 1a rat
can thiét, sau d6 can xdy dung phuong an k& hoach cu
thé dé cac doanh nghiép viing vang trong canh tranh va
bude vao hoi nhap.

6. Gdp rit xay dung d6i ngi can bd tham gia dam
phan va hoach dinh chinh sAch c6 trinh d% phén tich va
ngoai ngit t&t dé dap tng nhiing nhu cAu ngay cang cao
ctia quéa trinh hdi nhap kinh té.
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PHU LUC 1

MOC THOI GIAN VIET NAM GIA NHAP
CAC TO CHUC QUOC TR

Tén™ Nam S6 nude Maéc thdi gian
tochdc | thanh lap thanh vién | Viét Nam gia nhap
1 | ASEAN 1967 10 25-7-1995
2 | AFTA - 9 1-1-1996
3 | ASEM 1966 25 3-1996
4 | APEC 1989 18 11-1998
5 | GATT 1947 132 22-12-1994
(gtti don gia nhap)
PHU LUC 2

GDP BINH QUAN DAU NGUOI & MOT S6 NUGC

VA LANH THO G CHAU A

(Tinh theo USD va ty gia nim 1998)

Nhat

Han
Qudc

Dai
Loan

Sin-
gapore

Malay
sia

Thai
Lan

Indo-
nesia

Philip-
pines

Trung

P

Quée

Viét
Nam

1996

33.061

6.817

11.667

28.391

3.452

2.300

508

834

706

279

1997

33.299

7.128

12.297

29.992

3.639

2.260

6525

858

761

297

1998

32.486

6.662

12.727

29.992

3.420

2.093

456

853

802
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PHULUCS

PHAN LOAI CAC NGANH HANG
THEO KHA NANG CANH TRANH

A. Nhém nganh hang c6 ndng luc canh tranh

1. Lua gao
2. Ca phé
3. Che
4. Diéu
5. Thuy san
6. Cao su
7. Dét may
8. Da gidy
B. Nhém nganh hang cé khd ndng canh tranh
c6 diéu kién
9. Rau qua
10. Thyc phém ché& bién
11. Dién ti
12. Co khi
13. Hoa chit
14. Xi méng
15. Ngin hang
C. Nhém nganh hang cé khd nang canh tranh
yéu
16. Mia dudng
17. Thép

Nguodn: Bs K& hoach va Diu tu
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PHU LUC 4

CAC CHI SO VE NO NUGC NGOAI
CUA MOT SO NUGC CHAU A

Han |Malay | Thai | Indo- | Phili- | Trung
Quic | sia | Lan | nesia |ppines| Quéc
Ty 1& ng nudc ngoai
80 véi GDP (%)
1988 24,4 | 634 | 351 | 668 | 77,6 | 11,9
1992 20,0 | 494 | 38,7 | 61,1 | 64,3 | 17,6
1996 32,5 | 39,1 | 53,8 | 68,56 | 60,5 | 16,9
1997 349 | 489 | 62,2 | 63,4 | 63,5 | 16,4
Ty 1¢ n¢g nudc ngoai so vdi
tdng kim ngach xuét khdu
hang hoa va dich vy (%)
1988 60,1 | 89,5 | 99,6 | 263,6 | 275,5 | 88,4
1992 67,6 | 61,3 | 100,8 | 223,5 | 196,6 | 87,6
1996 100,3 | 41,3 | 132,2 | 229,4| 126,7 | 78,6
1997 91,5 | 47,0 |125,4 | 209,01 108,9 | 71,4
Ty 1é ng nutée ngoai ngén han
so véi t8ng ng nuéc ngoai (%)
1988 43,3 9,4 20,2 | 11,3 | 18,1 | 31,4
1992 54,9 | 29,6 | 45,8 | 199 | 19,4 | 27,7
1996 63,56 | 285 | 585 | 24,2 | 159 | 27,1
1997 44,3 | 228 | 45,7 | 25,3 | 17,1 | 29,1

Nguén: Vién Tai chinh Quéc t& (IFS), thing 12-1998; IMF,
thdng 10-1998.
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PHU LUC 5

TY LE VAY NQ NUOC NGOAI CUA VIET NAM

(% theo GDP)
N&m 1088 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995

T 18 vay ng 25 | 390 | 45|19 [28[31] 14|14

Nguén: Téng Cuc Thong Ké.

PHU LUC 6
- PAU TU TRUC TIfP NUGC NGOAI O VIET NAM
(tridu dola My)
1901 | 1992 | 1993 1994 | 1995 | 1996 1997 | 1998
Cam két 1.388 | 2.271 | 2.087 4071 ] 5.516 9.212 | 5.548 4.1‘00
Giai ngin 221 398 | 1106 | 152 2652 | 2.371 | 2.950 2.000

S8 dy 4n 155 | 193 | 272 | 362 | 404 501 | 479 | 260

Nguén: Téng Cuc Thong Ke.
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PHU LUC 7

MOT SO CcHi TIEU KINH TE VI MO

Chi tiéu 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
Din 55 (1.000 ngudi) 66.233(67.774] 69.405 | 71.026 | 72.510 | 73.962
Lao dong lam viéc khu vyc [30.289(30.974( 31.819 | 32.724 | 33.664 | 84.590
san xuét (1.000 ngudi)
Lao dénglam vieckhuvite | 1.579 | 1.613 | 1.960 | 3.110 | 2.397 | 2.577
phi san xuft (1.000 nguoi)
GDP (ty VND) 41.955|76.707] 110.535 | 136.571 | 170.258 | 222. 840
Ting trudng GDP (%) 51 | 60 8,6 8,1 8,7 9,5
Néng nghiép 1,5 | 22 7,1 3,8 3,9 5,1
Cdng nghiép 29 | 90 | 140 13,1 14,0 14,5
Dich vy 10,8 | 83 7,0 9,2 10,2 10,6
Téng tiét kiém (% GDP) 10,1 | 13,8 14,9 16,9 17,0
Téng déu tu (% GDP) 150 | 17,6 24,9 25,5 27,1
Lam phat (%) 74,1 | 67,5 | 67,0 5,2 14,4 12,7
Thu ngin sich (ty VND) | 6.153 [10.353] 21.023 | 30.696 | 42.126 | 53.379
Thu ngén sich (% GDP) 14,67 | 13,50 | 19,02 | 22,48 | 24,74 | 23,95
Chi ngén sach thudng 6.466 | 9.379 | 16.452 | 27.336 | 32.215 | 42.510
xuyén ca l4i da tra (ty VND)
Chi ngén sich thudng 6.156 | 8.728 | 15.452 | 25.626 | 31.121 | 39.615
xuyén khéong ké 13 d tra -
(Ty VND)
Chi ngén séch tra 1 (ty 310 | 651 | 1.000 | 1.710 | 1.094 | 2.895
VND)
Chi ngén sach xiy dungco | 2.124 | 2.135 | 6.450 | 9.600 | 11.715 | 12.079
bén (ty VND) Y
Téng chi ngén sach (ty 8.590 |11.514| 22.902 | 36.936 | 43.930 | 54.589
VND)
Chi ngén sich (% GDP) 20,5 | 150 | 20,7 | 27,0 | 258 | 24,5
Thém hyt ngén sach ¢y |-2.437{-1.161| -1.879 | -6.240 | -1.804 | -1.219
VND)
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-5,81

Tham hyt ngan sach (% -1,61 | -1,70 | -4,67 | -1,06 | -0,55
GDP) :
Tién l4i phai trd (ty VND) | 1.242 | 2.333 | 3.218 | 3.675 | 4.415 | 4.177
Chénh léch ty gia ng nudc -2.791 | 2.278 | 1.020
ngodi (ty VND)

Trai phiéu kho bac 243
(ty VND)

Huy déng tit Ngin hang—p

NSNN (ty VND)

Téng xut khiu 1.731 | 2.042 | 2.475 | 2.985 | 4.054 | 5.198
(Triéu USD)

Téng nhap khdu 1.772 [ 2.105 | 2.535 | 3.532 | 5.246 | 7.543
(Triéu USD) -

Nhap siéu (Triéu USD) -41 | -63 | -60 | -547 | -1.191 | -2.345
Ty gia (VND/USD) 5.133 | 9.274 | 11.150 | 10.640 | 10.978 | 11.100
Cén cén thuong mai -7,70 | -11,60
(% GDP)

Can cin vang lai - 1.300 | -2.100
(triéu USD)

Cén can ving lai -8,60 | -10,10
Xust khiu 35,80 | 28,20
(% téing hang nim)

Nhap khiu 48,50 | 43,80
(% téing hang nam)

Vén ODA cam két 1.860 | 1.970 | 2.310
(triéu USD)

Vén ODA gidi ngan 413 725 737
(tridu USD)

FDI diing ky (triéu USD) 389 |1.388] 2.271 | 2.987 | 4.071 | 6.616
FDI thyc hién (triéu USD) 221 | 398 | 1.106 | 1.952 | 1.652
Du trit ngoai t& (tridu USD) 876 | 1.376
Ng nuéc ngodi (triéu USD) 5.473 | 6.741 | 8.357
Tai sin bing ngoai t& 10.851
(ty VND)
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Tai san trong nudc rong (ty 41.871

VND):

Trong d6: + Tai sin trong 4.7071

nude (ty VND)

* Chinh phii rong (ty VND) 4.700

* Doanh nghiép nha nuéc 24.079

ngoai tai chinh (ty VND)

* Khu wvyc phi chinh phu (ty 18.292

VND)

+ Khodn myc khac (ty -5.200
lvm)

Cung ting tién (M2) (ty 11.357]120.301} 27.144 | 32.288 | 41.276 | 52.710

VND)

Trong d6: + Tién ngoai ngan| 3.735 | 6.419 | 10.579 | 14.179 | 18.653 | 19.170

hang (ty VND)

+Tidn giti bing déng ¢ | 5.313 | 9.126 | 14.811 | 19.088 | 23.610 | 26.535

VND)

+ Tién giti bing ngoai t& (ty 11.061

VND)

Ty 16 tién luu thong (% 2,30 | 6,00 8,60 8,10 8,90 8,60

GDP)

Ty & M2 (% GDP) 27,10 | 16,50 | 24,60 | 23,60 | 25,30 | 23,65

Téng vay (% GDP) 21,10

184




MOT SO CHi TIEU KINH TE Vi MO

Chi tiéu 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Dén s§ (1.000 ngudi) 73.962 | 75.355 | 76.710 | 78.090
Lao déng dang lam viéc khu vyc| 34.590 | 35.792 | 36.994 | 38.200
san xudt (1.000 ngudi)
Lao dong dang lam viéc khu vye 2.577 | 2.655 | 2.670 | 2.700
phi san xut (1.000 ngudi)
GDP (ty VND) 222.840 | 258.609 | 295.696 | 327.910
Téng trudng GDP (%) 95 9,3 9,0 5.8
Noéng nghiép 5,1 44 4.8 2,7
Céng nghiép 14,5 14,4 13,2 10,3
Dich vu 106 | 100 | 95 4,2
Téng tiét kiém (% GDP) 17,0 | 16,7 | 165 | 17,0
Téng ddu tu (% GDP) 27,1 | 279 | 270 | 236 |
Lam phat (%) 12,7 4.5 3,6 9,2
Thu ngén sach (ty VND) 53.370 | 62.387 | 60.282
Thu ngén sach (% GDP) 23,95 | 24,12 | 20,39
Chi ngén sich thudng xuyén ké ca| 42.510 | 47.259 | 44.642
1ai da tra (ty VND)
Chi ngén sach thudng xuyén khéng| 39.615 | 44.559 | 42.300
ké 1ai da tra (ty VND)
Chi ngan sach tra 1ai (ty VND) 2.895 | 2.700 | 2.342
Chi ngan sach x4y duyng cd ban 12.079 | 15.630 | 17.640
(ty VND)
Téng chi ngén sach (ty VND) 54.589 | 62.889 | 62.282
Chi ngén sach (% GDP) 24,5 24,3 24,6
Tham hut ngén sach (ty VND) -1.219 | -502 | -2.000
Thém hyt ngéan sach (% GDP) 0,55 | -0,19 | -4,21
Tién 1ai phai tra (ty VND) 4177 | 4.107 | 3.900
Chénh léch ty gia ng nudc ngoai 1.020 | 4.061 | 14.964 | 11.212
(ty VND)
Trai phiéu kho bac (ty VND) 243 976 2.914 | 3.990
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Huy ddng tit Ngdn hang —p
NSNN (ty VND)

1.600

Téng xuit khiu (triéu USD) 5198 | 7.330 | 8.955 | 9.350
Téng nhép khau (triéu USD) 7.543 | 10.481 | 10.313 | 11.400
Nhép siéu (trigu USD) -2.345| -8.151 | -1.358 | -2.050
Ty gia (VND/USD) 11.100 | 11.500 | 12.938 | 13.980
Can cén thuong mai (% GDP) -11,60 | -13,40 | -8,30 | -8,74
Can cin vang lai (triéu USD) -2.100 | -1.800 | -1.900 | -1.600
Can cin vang lai -10,10 | -11,20 | -5,50
Xu#t khiu (% ting hang nim) 28,20 | 41,00 | 20,30
Nhap khdu (% ting hang nam) 43,80 | 38,90 | 0,50
Vén ODA cam két (triéu USD) 2.310 | 2.430 | 2.400 | 2.380
Vén ODA giai ngin (triéu USD) 737 | 958 1.015 | 1.400
FDI dang ky (triéu USD) 6.616 | 9.212 | 5.548 | 4.828
FDI thyc hién (triéu USD) 1.652 | 2.371 | 2.950 | 1.700
Dy trit ngoai té (triéu USD) 1.376 | 1.798 | 2.260 | 1.350
Ng nude ngoai (triéu USD) 8.357 | 10.153 | 10.406 | 10.760
Tai san béing ngoai té (ty VND) 10.851 | 14.195 | 20.699 | 24.117
Tai san trong nuéc rong (ty VND) | 41.871 | 52.633 | 63.072 | 64.921
Trong d6: + Tai san trong nudc (ty| 47.071 | 57.815 | 69.925 | 71.309
VND) :
* Chinh pht rong (ty VND) 4.700 | 4.535 | 4.430 | 4.266
* Doanh nghiép nha nuéc ngoai tai| 24.079 | 26.932 | 31.317 | 32.262
chinh (ty VND)
* Khu vyc phi chinh phu (ty VND) | 18.292 | 26.348 { 34.177 | 34.782
+ Khoan myc khac (ty VND) -5.200 | -5.182 | - 6.853 | -6.388
Cung ting tién (M2) (ty VND) 52.710 | 66.828 | 83.770 | 89.038
Trong dé: + Tién ngoai ngin hang| 19.170 | 22.595 | 25.065 | 25.073
(ty VND)

+ Tién gii bing dbng (ty VND) 26.535 | 30.236 | 38.947 | 40.876
% Tién giti bing ngoai té (ty VND) | 11.061 | 13.997 | 19.758 | 23.089
Ty 1§ tién luu théng (% GDP) 8,60 8,74 8,48 7,65
Ty 1&¢ M2 (% GDP) 23,65 | 25,84 | 28,33 | 27,15
Téng vay (% GDP) 21,10 | 22,40 | 23,60 | 21,70
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