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Pa dang héa co ché cho vay va tiép nhédn ODA

H i8n nay trong viéc cho vay va nhan
vay theo hinh thitc ODA, ngudi ta
thudng ap dung cac cd ché chinh nhu la: co
ché hé tro ngan sdch chung; hé tro thanh todn;
cho vay theo di an (ma thuong duoe goi la co
ché tiép cdn theo du an, hay la co ché tiép can
theo du dn truyén théng - traditional project
based approach); ¢ ch& gép vén chung dé cho
vay hudng vao mét nhom muc tiéu nhat dinh
(funding mechanisms-pooled funds), tic la
mot s8 cac nha cho vay cung gép thanh mét
quy chung dé nuéc nhan vay thuc hién mét
muc tidu dude thoa thuan nao do; co ché hd
trg ngdn sach danh cho mét nganh (hay mét
tiéu nganh) cu thé duge thoa thuan trude (ma
thudng duge goi 14 co ché tiép can nganh -
sectoral approaches, hay co ché tiép can
nganh ring - wide sectoral approaches). .

G nudc ta, cd ché& cho vay dang duge ap
dung chi1 y&u la ¢d ché tiép can theo du
an, mdt s6 bén cho vay va nha tai trg dang
cung cac td chitc ciia Viét Nam nghién clu
dé ap dung c¢o ché tiép can nganh réng.

Co ché tiép can theo dy an c¢6 nhiing uu
diém riéng, dac biét thich hop véi nhiing
nam dau khi cac nuée mdi tiép nhan vén vay
va thich hgp véi nhitng du 4n 14n.

Piu tu bang ngudn vén ODA d3 dem lai
nhiing két qua dang ké, ré nhit 1a diu tu
cho hé thong dudng giao théng. Hon 10 nam
qua, bén canh nguén vén trong nudc déng
vai tré quyét dinh dén phat trién kinh t& xa
héi. nguén von ODA da trd thanh mét kénh
von dau tu quan trong bd sung cho ngin
sach, gop phan tich cuc trong viée xay dung
két cdu ha tdng kinh t& - xa hoi cia nuéc ta

_trong cong cude déi méi va hoi nhap.

Co ché tiép can theo dy an ¢6 nhiéu uu

diém. Co ché dé dic biét ph hdp véi nhing
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céng trinh cé6 quy méd, vén ldn, cé6 ¥ nghia
qudc gia, rdt phit hop véi giai doan dau, khi
Viét Nam nhan nhitng khoan von ODA,
chua ¢6 nhiéu kinh nghiédm quan ly st dung
ODA. Tuy nhién sau mét thai gian thuc
hién, cd ché tiép can theo du an da boc 16
nhiéu nhuge diém nhu:

. Han ché tAm nhin trong ké hoach, quy
hoach dai han, nhiéu du 4n khéng mang lgi
ich nhu mong muén, ¢é khi con giy lang phi.
tai nguyén, nhan lyc anh hudng bat lgi cho
qué trinh phat trién kinh t& xa héi.

. Nhiéu duy an ddu tu bi sai léch vé su
uu tién (cai ma bén cho vay muén, nhiéu
truong hop lai khéng phai la cal ma bén
nhéan vén vu tién dau tu).

. Thiu su phéi hgp gitta hé théng quan
Iy cua chinh phu nhan vén va cic nha cho
vay.

. Cé6 su phan doan trong dau tu gy ra
sy khdng tuong {ng trong quan 1y, ti nhiing
thiéu s6t d6 dan dén chi phi du an cao va su
khong théng nhat giita hai hé théng quan ly
tai chinh.

. Cd quan quan 1y ctia nudc nhan vén
khéng cha déng trong viéc b tri vén,

. Co quan quan 1y nha nudc cua thinh
quyén cac cip doi khi c¢6 su y lai cho cac Ban
quan ly du an (QLDA).

. Quy trinh, quy pham, yéu ciu suit
d4u tu... hién nay con c¢6 nhiing khac biét
gifta cdc bén cho vay, thé hién 1a cung mdt
né1 dung cong viéc ma suit dau tu duge quy
dinh rat khac nhau.

Cé thé dua ra mét vi du dé minh hoa:
mudn phat trién néng thén déi héi phai cé
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duong. nhung dudng néng thén nén theo tidu
chudn nao? ¢é quan diém cho rang c6 dudng
da 1a t6t rdi, cho nén mat duong chi can lam
don gian, nhung néu mit duong qua véu vao
mia mua xe co gidi nho chay vao 1la nat, lac
dé tién dau tu da bo ra dé lam dudng sé
khong phat huy tac dung. Pa c¢d6 mdt thuc
té& 1a mat =6 din phudng néu van dé nhu
vay. nhung ¢6 v kién cho riang néu dia
phiudng véu cau lam mat dudng cing hon,
tuc la din phudng da khong ¢ trong dién
nehéo. Vi so ¢6 thé phai dua ra khéi dién
nghéo (kém theo ta khéng duge hd trg niia)
nén phai chap nhan cac tiéu chi da duge
dinh ra.

. Chu dau tu budc phai tudn thu cac
quy trinh thu tuc cha bén cho vay, dong
thal phat tuan thu cic quy dinh cua chinh
phu. dan té1 lang phi thoi gian va kho thue
hién: cha dédu tu sé thidu chu dong trong
viée xav dung ké hoach, quan ly tai chinh,
diu thau. gial ngan... va c6 thé thiéu su
déng bd vaél chign lude. quy hoach phat
trién trung. dai han cta nganh, din téi viée
dau tu dan trai, manh man.

. Chi phi quan 1y eao.

Cac nhude diém trén lai con boc 16 rd nét,
tram trong hon d8i véi vide dau tu dé phat
trién mét ving, moét nganh, khi ma dién
dau tu trai réng, phan tan, thé hién la:

. Co ¢hé cho vay va quan ly theo ting
du an riéng biét khéng phu hop vér cac
chudng trinh kiéu nhu phat trién GTNT,
x0a doi giam nehéo - 1a nhing chudng trinh
tuy 1dn nhung Ja dude thue hién phén tan
¢ nhieu dia phudng.

. Khi mo6t nganh hay moét linh vue nao
d6 (ching han hé thang GTNT) chua dudce
quv hoach mot each thing nhit. viée lua
chon ciac du an dau tu riéng le dai khi
khong phu hop véi quv hoach, phat trién
KT-XH tai dia phudng.

« o hién tugng cac dia phuong con cé
tu duy theo nhiém ky, chay du an, chay
theo thanh tich.
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. Khi d81 tugng dau tu trai rong khip
¢4 nude, néu st dung cae Ban quan ly du an
cua trung uong dé quan ly thi khéng thé
quan ly tét duge.

. Coch& quan ly theo tung du an khong
glip ndng cao trinh dé quan 1y cho can bo
dia phuong, dac biét 1a can bd quan 1y cidp
huvén va xa.

. D61 vdi mét so linh vue, néu doi hoi
von dél tng nhu quy dinh trong Nghi dinh
17/2001/ND-CP vé viéc quan 1y va st dung
nguén vén ODA thi cac dia phuong rat khé
dap 1ng, vi cAc xa, cac vuing can dude dau
tu nhung dan lai rat nghéo, ngan sach cua
x4, huyén rat han hep, hién khéng i trang
trai cac khoan chi.

N6i chung, khi ap dung ¢ ché tiép can
theo du an, von ODA bi phan doan vi timg
hén cho vay, ting nha tai trg theo dudi mét
chuong trinh phat trién cia riéng minh.
Diéu nay da din dén su khong thong nhat
gitia chinh pht vay vén va nhém caec hén
cho vay.

Sau hang chue nam, cace chinh phu va
cac bén cho vay nhan ra ring can phai cé
mot cach tiép caAn mdl - mdt cach tiép can
tinh dé&n su hop tac thuan lgi lau dai giiia
cAc bén. Cach hop 1y hon la chuyén ti co
ché ti¢ép can theo dy 4n sang cg ché tiép cin
nganh rong (hay con goi la ti€p ecan theo
chudng trinh).

« Ti€p cin nganh réong (SWAP) la gi?

Nhitng ndé1 dung chinh cua viéc cho vay
von ODA theo cd ché tiép can nganh rong la:

- Can ct vao chién luge, chinh sach phat
trién nganh. hé théng quan ly (sau khi da
sta ddi cho phi hgp) cua chinh phu nhan
von. cac bén cho vav sé cdp vdn cho viée
phat trién nganh dé thong qua hé théng
ngan sach chung cua chinh phu, theo
nhing thoa thuan cu thé vé cac mat.

- Tat ca cac bén cdp vén thuc hién theo
mdt quy ché&, chinh sach, chudng trinh, ké&
hoach chi tiéu théng nhat duéi sy quan 1y
cua chinh pht nhan vén.
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Da damg:héa ...

- Ap dung mét quy ché chung cho viée
danh gia, giam sat va bao cao, trén co sd dé
chinh pht nhan vén va cac bén cho vay sé
théng nhat dua ra mét cam k&t vé hé trg
tai chinh cho chuong trinh dé va dam bao
von vay phai dudc st dung ding muyc dich
cla chuong trinh.

- Thuc hién viéc hai hoa thu tuc gita cac
bén, v muc tiéu cudi cung la dat dugc cac

théng nhédt chung cho viéc danh gia, dau
thau, gidm sat, bio cao, giai ngin, ké toan
va kiém toan.

Co ché tiép can nganh réng trong viée
cho vay va nhan vay vén ODA con tudng
déi méi déi véi nuée ta (hién dang tién
hanh nghién ciu va thi nghiém) cho nén
sau day s& dua ra mét vai tidu chi chinh
dé so sanh.

¢ Su khac nhau giita cd ché tlep can nganh réng véi cac co ché ti€p can khac trong

viéc cho vay va ti€p nhan von ODA

Ti€p cin theo du an

Ti€p cdn nganh rong

Két qua va
trach nhlem

R& rang déi véi ting du 4n

Trong mét nganh réng

Muc t1éu hoac

Cé thé gAn mét cach tuong déi

Co thé van gin vao mot muyc tiéu cu
thé, nhung chi dich 14 chuyén tit muc
tleu du: an sang myc tleu chtfdng trmh

Cd che tlep cin nganh réng col trong
val trd cla cac chu s6 hitu dia phuong,
con vai tro cua cac bén cho vay thi cé
tdm quan trong & cAp chuong trinh

dinh hudng vio mdt muc tiéu cu thé nao ds,
caa vén nhung cht dich 14 muc tiéu du én
A b trudng hop 13
Phan chia a s0 cac truong hgp la cac dy an
. o duge cac bén cho vay kiém soat
trach nhiém
chit ché
Su hgp ta P AP .
| hop tac Su hdgp tac cua cac bén cho vay cé
cua cac bén ”
han ché
cho vay :

Cd ché ti8p can nganh rong doi héi co
su hop tac hai hoa va chat ché cia cac
bén

¢ So sanh cd ché ti€p cdn nganh rong véi co ché tiép can theo du an

Tiéu chi

Co ché ti€p can theo du an

Shinkye:

Co ché ti€p cén nganh rong

Danh gia vé viéce
quan ly tai chinh
va nang luc tiép

hang quan 1y
nhan

Tap trung vao trach nhiém
thuc thi ting du an. Thudng

do cac nhdn vién cia ngan | tyinh, Cac bén tham gia lap ké hoach

Tap trung vao trach nhiém vé mit thé
ch& dél v8i viée thuc hién cac chuong

va quan ly. Trach nhiém va két qua
dugc phan cho tat ca cac bén

Quy mé, pham vi

theo cac dy an riéng)

Thudng 14 mét nhém cic hoat
déng riéng ré trong mét hodc
trong mdt s6 nganh (tic la

Bao trum toan bo mot nganh hoac
nhiéu 461 tudng duge xac dinh trong
cung mdt nganh (vi du nganh GTVT
hay mét s6 céng trinh duge ga chon
trong GTVT)

e
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Bad hé
a uang noa ...

Co ché tiép cén theo dy an

€0 ché tiép can nganh rong

Tiéu chi

Cac quy dinh
lién quan dén
viée sti dung vén

Viéc st dung cac
khoan vay cua
ngan hang

Bao cao va kiém
toan

Tinh hgp 1y cua
chc khoan chi

Thudng cic déng tai trg co
mdot thoa thuan song phudng
voi bén vay vé mot quy ché
riéng ap dung cho titng khoan
vay

Chinh phu nhan vay va tit ca cic bén
cho vay bao gbém ca ngan hang thda
thuén vé cach quan Iy tai chinh chung
va vé quy ché chi tiéu, trong d6 6 su ap
dung linh hoat cho nhiing quy ché duge
théa thuan riéng cho mot s6 hop déng.
T4t ca cac bén cho vay gép vao mdt géi
(rd) quy chung thuc hién theo ty 1& duge
théa thuin.

Cac khoan vay duge su dung
binh thutng dé chi cho cac
khoan chi trong téng sé chi
hgp 1y, duge xac dinh riéng
cho tung giao dich. Cac bén
vay cung cdp cho ngin hang
cac tai lidu bd sung d8i véi
ting giac dich, con trong
truéng hgp chi thidp hon thi
phai giai trinh vé cac khoan
chi.

Vén ciia cac bén cho vay dude dua vio
mdt goi qui chung dude st dung dé tra
cho nhing khoan chi duge thoa thuan,
cac khoan chi nay nim trong tong cac
khoan chi. Ngoai cac bao cao theo quy
dinh, Bén vay vdn phai cung cip cho
ngin hang bio cao vé tai chinh khi cé
sit vugt chi, nham dé kiém tra tinh hgp
Iy cua cac khoan chi vugt, so véi sb tién
ngan hang cép.

Cac bén vay cung cap cho cac
bén cho vay cac bao cao tai
chinh va bao cao kiém toan
vé viéc st dung vén, theo yéu
cau cla tiing bén cho vay

Tinh hgp 1y ctia cac khoan chi
duge xac dinh 13 nhiing
khoan chi vugt mitc duge cép,
khi xét d&n nhiing trudng hop
dic biét, ddc thu

Chinh phu nhan vén va tit ca cac bén
cho vay thoa thuan vé cach thic bao
céo tal chinh va bao cio khél lugng
chung, v& cach thuc hién kiém toan dé
cung cdp théng tin can thiét cho moi
bén, nhung dua nhiéu vao hé théng
hién hanh caa chinh pha nhan vén. T4t
ca cAc bén théng nhét vé ndi dung, hinh
thic va thoi han cua cac bao cdo cing
nhu pham vi, chat lugng cua kiém toan,
cach thic xem xét ,danh gia cac béo cao

ta1 chmh va klem toan

Tinh hdp ly ctia cac khoan chi du’dc xac
dinh dya trén co sd cua ndi dung
chuong trinh duge thoa thuan ciing nhu
cua k& hoach tiép nhan cé6 xac dinh
trude ring phin téng chi hop ly d6i véi
ngin hang vuot hon so véi phén, cip
v6n ctia ngin hang. Tinh hdp ly duge
xac dinh theo tung thoéi han dmh ky
bing cach xem xét xem:

a) Ligu tdng s6 cac chi tiéu duge cho la
hop 1y dé1 véi ngan hing c6 vugt miic
déng gép cua ngdn hang vao gbéi quy
chung hay khéng?

b) Liéu téng s6 cac chi tiéu 18y ti géi
quy chung ¢6 ndm trong sé cac chi tidu
dugc thoa thuan hay khéng?
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+ Kinh nghiém va bai hoc vé co ché

“Ti€p cAn nganh rong”

Co ché ti€p cin nganh rong trong viéc cho
vay (ho#c tai trg) va vay (hodc nhan tai trg)
ODA da dudc ap dung & mdt s§ nudc dang
phat trién. Co ché& nay duge ap dung nhiéu
trong linh vuc y té€, giao duc, xiy dung va
- bao tri dudng giao thong néng thén.

Nhiing v kién dudi diay duge rut ra tu
nhting kinh nghiém quéc t& vé van dé trén;

Khéng ¢6 mét ca ché tél wu duy nhat
ap dung cho moi qudc gia, cho moi linh vue
kinh t& xd héi, ma mdi quéc gia, mdi loai
nganh cin ap dung cd ché hgp 1y hon trong
ting giai doan. Trong giai doan dau khi cac
qudce gla méi duge tiép nhan ODA thi co ché
guan ly theo dy an toé ra 1a hgp 1y nhat. Co
ché& quan 1y theo dy an cting to ra thich hgp
do1 véi nhiing dy 4n 16n, ddu tu tap trung,
ching han trong GTVT xay ciu lén, lam
dudng hién dai cé ¥ nghia quéc gia...

Co ché tiép can nganh réng thich hop
vé1 nhiing d6i tugng ddu tu trai réng. nhiéu
¢ong trinh nho. phan tan theo nganh, theo
vang (nhu y té, gido duc, GTNT...)

Co ché tiép can nganh rong tao didu
kién dé hoan thién nhitng vin dé vé thé ché
va nang cao trinh doé quan ly cia hé thong
can hd nude nhan vén mdt cach cé hidu qua
ti cAp trung udng dén cdp lang xa, thu hat
moi ngudi tham gia quan ly va bao quan
nhiing thanh qua di dat dudc, tao diéu kién
cho nhitng ngudi hudng 16i tit chuong trinh
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tham gia vao qué trinh ra cac quyét dinh
lién quan dén quyén l¢i clia ho, nang cao
trach nhiém ctia moi cép trong vide tra ng.

Dé 4p dung cd ché trén phai ¢ chién
luge phat trién cua ting nganh, hoan chinh
khung phap ly va hé théng guan ly tai
chinh trong nudc dé dam bao loi ich cta tat
ca cac bén. Cac bén trong d6 gém cac bén
cho vay, chinh phtu nhan vay, chi dau tu,
nha thiu, ngudi hudng lgi tu chuong
trinh,... déu c¢6 trach nhiém quan ly déng
von dau tu mét cach eo hidu qua.

Déi véi Viét Nam, cho dén nay, viée dau
tu bang nguén vén ODA van chu yéu dude
thuc hién theo co ché “truyén théng” - cd
ché& ti€p can dy an, nhung nhitng chuong
trinh ¢é dinh hudng phét trién nganh va
viing cling da bat ddu thu hit duge sy chu
¥ cua nhiéu nha tai trg. Cac bén dang cung
Viét Nam xay dung mdt md hinh thi diém
vé viéc ap dung co ché ti€p can nganh rong
cho mét s& nganh.

Ap dung dién rong cd ché tiép can
nganh la cach tét dé nAng cao hiéu qua
vige sit dung vén ODA. Nhung d€ ap dung
duge, ngoai nhiing viée da néi trén, cin
thay déi mét s6 quy dinh hién hanh, ké ca
viéc sita do1 bd sung Nghi dinh 17/2001/ND-
CP vé viéc quan ly va si dung ngudén vén
ODA, dac biét 1a phai néng cao ning luc vé
quan 1y cho hé théng can by dia phuong,
ning cao vai trd quan }y nha nude cha cac
bd, nganh./.
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