NONG NGHIEP - NONG THON

Mot s6 van dé vé chinh sach an sinh xa héi

trong néng thén Viét Nam

1. Sy can thiét cha viéc xdy dung
chinh sach an sinh xa h$i trong -
néng thon Viét Nam

Chuyén tit mot nén kinh t& k& hoach hoa
vin hanh theo co ché tap trung sang nén
kiah té€ thi trudng dinh hudng xi héi cha
nghia, ngudi ndéng din Viét Nam dudge giai
phéng sitc lao déng, thoat khoi phuong thiic
lao déng cii v61 hidu qua kinh t& khdng cao.
Cd ché& kinh t& méi véi chi truong giao dat,
giao rimg... cho titng hd néng din di tao
diéu kién phat trién néng, 1am, ngu nghiép &
khu vyc néng thon.

Cho dén nay, gia tri san xuét nganh chin
nudi trong linh vuc san xuidt néng nghiép
dang chuyén dich theo huéng tich cuc, ting
tir 17% nam 2000 1én 20% nim 2004. Nganh
tréng trot ciing phat trién theo huéng da
dang hoa gidng ciy trong, xoa dan tinh doc
canh cdy lua, cdy ludng thic dé ting hiéu
qua s dung d4t. Nhiéu ving néng san két
hop véi cbng nghiép ché bién duge hinh
thanh, tao ra san phim néng san da dang vé
mau ma va chét lugng. Nganh thuy san ¢
dat duge nhitng budc tang trudng dang ké
gia trj san xufit trong co cfu toin nganh
tang tu 15,6% niam 2000 1én 19,6% nam
- 2004 va khoang 21% nim 2005. Nganh ldm
nghiép, dién tich va chat lugng tréng ring
hang ndm dugc nang l&n, 4§ che phi ring
ting ti 34,2% ném 2000 lén 37,8% nim
2005, riing tu nhién dwge bdo vé t5t hon do
Chinh phi @4 quan tAm, chd trong nhiéu
hon dén cac chuong trinh x& hoi hod lam
‘nghiép. o

Su phat trién néng nghiép gép phan cii
thién doi séng ngudi néng dan. Cac diéu
kién di lai, hoc tap; kham chita bénh (KCB)
g khu vuc ndéng thén dude cai thién rd rét.

MAI NGOC ANH

San xuft phat trién, nhiéu nganh nghé duge
khéi phuc va md rong, doi séng nong thén
dugc nang 1én, co ban khéng cdn hd d6i, hd
nghéo gidm r6 rét. Trung binh méi nam giai
quyét duge 1,2 - 1,5 triéu lao d6ng c6 viéc
lam; 1,6 - 2 triéu ngudi duge cung cip nude
sach, ning ty 1& dan s6 néng thén duge st
dung nudc sach trong sinh hoat tit 42% nim
2000 lén khodng 62% nam 2005.

Tuy nhién, néng thén Viét Nam van
dang phai d61 mit véi nhitng khé khan. Sau
20 nam &6i méi, trinh dd lao dong cta ngudi
nong dan Viét Nam cdn r&t th&p, khoang
75,83% s6 lao déng hoat déng trong khu vuc
noéng thén. Nhiéu ngudi trong s6 ho cdn
chua tét nghiép phé théng co sd - tham chf
cdn khéng biét chit. S6 lao ddng co trinh dd
chuyén mén tit trung hoe chuyén nghiép trg
l1én chi chiém khoang 5% téng s& lao déng
ndng nghiép. S8 lao dong duge dao tao nghé
chi€m ty 1& khong dang ké (xem bang 1).

Ciing vdi su phat trién cida nén kinh té
thi trudng, nhiéu nganh céng nghiép vi dich
vu mdi ra doi, 461 hdi ngudi lao ddng phai co
trinh d6 va ning lyc. Tuy nhién, cho dén
nay ¢ nudc ta méi chi ¢6 khoang 34,5% s6
lao dong ¢é kha ning dap dng, tham gia vac
nhiing nganh nay, con lai khoang 66,5% hyc
lugng lao ddng cda Viét Nam van hoat dong
trong linh vidc ndng, 14m, ngu nghiép".

Lam viéc trong ndng nghiép, véi trinh 46
va nang sudt thap, thu nhap ciia ngudi ndng
dan rat thap. Niam 2001-2002 thu nhap binh
quian mbét ngudi/thang cua ngudi dan ndng
thén la 275,18 ngan déng, ting l1én 378,09
ngan ddng vao nam 2003 - 2004. Thu nhap

Mai Ngoc Anh, Th.s, Dai hoc Kinh € quéc dan Ha Néi.
*: Bio c4o phal trién ném 2005. Nhém cic nha tu vin i
trcr Viét Nam.
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thap nén mic tiéu ding cla ngudi nong dan
van thadp. Néu nhu nim 2001-2002 mét
ngudi ddn ndéng thén trung binh danh 232,1
ngan dong cho chi tiéu hang thang thi con s§

nay ting lén 314,3 ngin ddng/ngudi/thang
nam 2003- 2004, tic la tadng 35,42%. Song
diéu d6 vin con thap so véi mic thu nhap va
chi tiéu chung cta toan xa hoi.

BANG 1: Cd cau lao dong néng thon chia theo trinh 4§ vidn hoa va chuyén moén

M e — ——
Téng s6 (ngudi) Ty 1¢ %
Chia theo trinh d¢ van ho4 _ '
Khong biét chit va chua tot nghiép cip | 5.991.796 19,55
| Tétnghiep cp | 9.873.499 3221 |
| Tét nghiep cip 2 10.801.220 3524
Tét nghiép cip 3 3.985.375 13,00
Chia theo trinh 46 chuyén mén B J
Chua qua dao tao 25.934.956 84,61
| Da qua d30 tao nghé va twong duong 3.296.956 10,75
Trung hoc chuyén nghiép 880.457 2,87 N
" Cao ding, dai hoc triy len 539.881 1,77

Ngudn s6 lieu Théng keé lao ddng - viéc lam & Viét Nam 2004.

Trong nhiing nim d6i méi vita qua, Dang
va Nha nudc ta da tién hanh kha manh mé
chinh sach xo& déi giam nghéo va da dat
duge két qua dang khich 1&. T nam 1992

HINH 1: Ty 1& h$ d6i nghéo qua cac niam

dén nam 2005, cong cudc xoi d6i giam nghéo
clia nude ta 1a rat 4n tugng, duge cong ddng
qudc t& danh gid 1a nude cé tde d6 giam
nghéo nhanh nhit thé gigi (hinh 1)

Don vi: %

1999

2000 2001 2001

2002

(d%u  (cudi
nim)  nam)

Nguén: B Lao dong - Thuong binh vA X3 héi (nam 2000; theo chudn cil, tir nam 2001 theo chudn méi)..
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¥ Tuy nhién, tinh trang d6i nghéo van 1a
¥in dé bic xiic hién nay, dac biét 12 6 nong
£ thon. Theo théng k& tir cac chuodng trinh
[ xo04 d6i giam nghéo quéc gia, cac hé nghéo
¢ & Viét Nam chi yéu tap trung & céc ving
¥ hbng thoén, mién nii, ving sdu, ving xa,
b e&c dan toc it ngudi, chi€m 90% tong 8 ho
& hghéo trong ca nude. Mitc thu nhép va chi
. tiu cta cac h6é nay 1a r&t th&p. Nhin
chung theo chudn nghéo ctia Viét Nam
nidm 2006, nhitng ngudi duge x&p vao hang
nghéo néu mic chi cho tiéu dung thap hon
200 nghin ddong/ngudi/thang & khu wvyc
néng thén va 260 nghin dong/mgudi/thang
néu he séng & khu vuyc thanh thi. Cudc
; 8fng cla ngudi nghéo vln con rit bap
. bénh, nhét 14 khi gip phai rai ro do 6m
E dau, bénh tat, thién tai,...

‘k Lam viéc trong linh vyc ndéng nghiép
phu thudc vao diéu kién thoi tiét, vi tri dia
ly, cling nhu céng nghé sinh hoc duge st
dung. Nhitng thay d3i vé& khi hau cling nhu
tac dong cua céc hoa chat déu anh hudng
truc ti€p dén thu nhéap va sic khoé cia
ngudi lao d4ng. La mdt qudc gia ndm trong
khu viyc nhiét d4i gié mua, Viét Nam ludn
phai ganh chiu nhiing tran thién tai bao
lut, han han véi tdn sudt xuit hién trong
ndm ngay cang ting va dién bi&€n phic
tan, khé ludng trude. Trung binh mdi nam,
thién tai, 1@ lut 1am thiét hai 4-5 nghin ty
déng, c6 nim lén téi 7-8 nghin ty dong va
1am cho trén mét tridu ngudi roi vao canh
nghéo d6i, ndm cao nhit lén téi 1,45 triéu
lugt ngudi. Chédng han, Thanh Héa 1a mét
tinh Bic Trung B§, ndi phai ganh chiu
thién tai lut bado khic nghiét, trong thsi
gian tu 1996-2005, thién tai, lut bdo da
lam cho 284 ngudi bi-chét va thiét hai tai
sén udc tinh 13 2.880 ty dbng.

Nhu vay, vdi khoang 66,5% luc lugng
lao dong lam viéc trong linh viyc noéng
nghidp véi thu nhép thép va khéong &n
dinh; ty 18 ngudi nghéo vAn con cao trong
khu vic néng thén. Nong dan nudc ta dang
461 mgt v6it nhiing vdn dé khé khin trong
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kinh t&, dac biét 1a mdi khi gip rui ro vé
dau 8m, thién tai, bao lut.., néu nhiing
vén d& nay khong duge gidi quyét hop 1y
thi Viét Nam sé& gip rat nhidu khé khin
trong viée phat trién kinh t& va 6n dinh xa
hoi nhdm huéng t6i mét nén kinh té& thi
trudng dinh hudng xa héi chd nghia. Mét
hé théng dong bd cac chinh sach kinh t& xa
h¢i, trong &6 c6 viéc xAy dyng va hoan
thién chinh sich an sinh x& hoi dé 6n dinh
va phét trién néng thén la van dé bie xic.

2. Chinh sach an sinh x3 hdi trong
nong thon: nhan thic va thye
tién & Viét Nam

2.1. An sinh xa héi (ASXH) theo quan
niém cta TG chitec Lao ddng th& gisi (ILO)
13 mét sy bdo vé ma x4 héi cung cdp cho
céc thanh vién cda minh théng qua mot sé
bign phip dugc 4p dung réng rii dé duong
diu vdi nhitng khé khdn, cde ci séc vé
kinh t& va x4 hoi lam mét hode suy giam
nghiém trong thu nhip do ém dau, thai
sdn, thuong tit do lao déng, méat sic lao
déng hodc tit vong., Cung cdp chim sdéc y té&
va tro cdp cho cdc gia dinh nan nhén cé tré
em.

O cac nudc phat trién, hé théng ASXH
d3d phat trién manh, dap tng yéu ciu
phong ngita rdi ro, han ché& - giam thiéu
rii ro va khéc phue rdi ro cho con ngudi.
Viét Nam ciing nhu céc nude ¢6 nén kinh
t& dang phat trién, do nhing khé khin vé
tai chinh va ti€m n#ng ting trudng con
non yéu, nén khong cé diéu kién ap dung
cie chuong trinh cia chinh sach ASXH &
nhiing nude phat trién.

Tuy nhién, trong diéu kién khé khan dé,
Pang va Nha rude ta da chi truong xay
dyng hé théng ASXH néi chung va khu
viuc néng thén noi ridng. Hé théng ASXH
cia nufc ta ting budc phat trién theo
huérg gén muc tiéu ASXH véi chinh sach
phat trién kinh t&, nhdm dam bdo sy an
toan xa héi cho ngudi ddn néi chung, ngudi
ndng dan néi riéng. Cho d&n nay, hé théng
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chinh sach ASXH & nudc ta bao gbm bao
hiém x& héi, bao hiém y t€, bac hiém thit
nghiép, bao hiém tai nan lac déng va bénh
nghé nghiép, citu trg xa hdi d6t xuit, trg
gitp xa hdi cho 481 tugng dic biét, nhing
ngudi cé cong, gia dinh thuong binh liét
s§... M3i mot chinh sach ASXH cu thé cé
dé1 tugng, muc tiéu va co ch€ van hanh
riéng, song nhiéu chinh sach ASXH huéng
vao cho khu vyc néng thén, nhit 1a chinh
sach bdo trg xa hdi (cttu trg dot xudt va trg
gidp x4 ho6i thudng xuyén).

Sau day, ching ta c¢6 thé khai quat cu
thé vé hé théng nay trong khu vuc néng
thon,

Thit nhét, vé bdo hiém xa héi néng déan

Sau thyc hién khoan 10, hgp tac xi
néng nghiép bi tan ra d3a anh hudng 1én
dén nhitng néng dan cao tudi. Nhiing
ngudi nay trai qua hang chyc nim tham
gia HTX ndéng nghiép, hy vong vao su
chim lo khi 6m dau, bénh tat luc vé gia tir
cac HTX. Pén nay, khi cAc HTX bi tan ra,
ngudi gid danh phai dya vao con chau.
Nhung con chau ké ¢6, ngudi khong va
phén 16n lai rat nghéo, nén cudc séng cua
nguoi néng dan gia di rat khé, lai cang
thém khé, nhat la khi roi vao tinh trang
6m dau, bénh tat...

Nhitng néng dan tré tudi, nhin chung
von san xuét ft, kinh nghiém san xuit
chua nhiéu, méi lap gia dinh, cAn phai x4y
dung nha cia, nén tinh trang ting thiéu
vé tai chinh va chua c6 dy trit ciing thudng
x4y ra. Néu gip thién tai, han han, mat
mua, hodic vudng phai cac tai nan lao déng
hay 6m dau, nhiing ngudi nay phai 461 mit
véi rdt nhiéu khé khan trong viéc duy tri
sinh hoat hang ngay.

HAu hét néng dan véi miec thu nhap
thdp va khong 6n dinh, chua duge tham
gia vao thi trudng bao hiém x4 hdi, do vay
cudce séng thuong bap bénh khi gip nhiing
rai ro vé kinh té€, Trudc tinh hinh d6,
nhiéu doan thé xa héi (nhu: Hoi Néng dan,
Mat tran t6 quéc, v.v...) da van déng hdi
vién lap quy giip d3 lAn nhau, nhu: quy
thdm hoéi 6m dau; quy bado tho; quy huu
néng didn va qu§ clu trg thién tai v.v..
Nhitng qu¥ nay dugc thanh lap theo
nguyén tic tham gia tu nguyén, sy hd trg
cua tap thé va sy tham gia cla céng dbng.
Cac loai quy nay phét trién kha manh &
mot s6 tinh nhu Ha Tay va Nghé An. Dic
biét ¢ tinh Nghé An di t6 chic xay dung
bao hiém x& hdi néng dan trén dia ban
todn tinh v8i sy tham gia cha mét lyc
lugng déng ddo ngudi dan nong thén.

d6ng va chét.

cip hang thang va trg c&p mét 1an.

vién xuft ngii... vé cu tri tai dia phuong.

BHXH.

Hop 1: Néi dung co ban ciia Bao hiém xa héi néng dian Nghé An:
| Muc dich: BHXH néng déan 12 loai hinh BHXH ty nguyén nhdm gép phin ddm bao vat
chét, én dinh ddi séng cho ngudi tham gia BHXH néng dan va gia dinh khi hét tudi lao

Ché d6 BHXHND: 4p dung 2 ché & 13 huu trf va t& tust duéi 2 hinh thite trg cip: trg

Déi tugng tham gia BHXHND: la lao dong trong khu vic néng, ldm nghiép, diém
nghiép, tiéu thi céng nghiép, dich vu cé tudi ddi tit 16 — 55 d6i véi nd, 16 — 60 d6i véi nam,
ké ca cong nhén vién chiic nha nudc thoi viée, hudng trg cdip BHXH mdt 1dn, bd 6t phuc

Nguyén téc: BHXHND Nghé An thyc hién theo nguyén téc ty nguyén tham gia déng
gép BHXH ctia ngudi laoc ddng, mic hudng tuy thudc vao mitc déng va thoi gian déng
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Mite déng BHXHND:
- Mitc déng t51 thidu 1a 10.000 d/thang, khéng han ché mic déng t51 da.

- Ngudi dang déng BHXH ma ban thin hojc gia dinh tam thoi gip khé khén, khong cod
kha ning déng BHXH thi lam ddn xin ditng déng. Thdi gian ditng déng khong duge tinh 1a
thoi gian déng BHXH dé tinh hudng ché& d5. Thdi gian dé tinh hudng BHXH la théi gian
ngudi lao ddng nop BHXH.

- Khuyén khich ngudi lao dong c6 tudi ddi trén 45 tudi (481 véi nam) va 40 tudi (d6i véi
nit) tinh trong thai diém ti nam 2000 — 2002 dude tham gia BHXHND.

- Khuyén khich céc t§ chitc chinh tri xd hi, kinh t& tap thé déng gép thém cho ngudi
' lao ddng thude don vi minh.
Quy BHXEHND dugc hinh thanh tit cde nguén sau:
] - Déng gop ctia ngudi tham gia BHXHND;
- Hoat d6ng dau tu sinh 131 tir tién nhan réi cha quy;

1 - Tham gia déng gép ciia cac té chic kinh té&, xa héi;
i - H6 trg va bao ho ctia Nha nude;

; - Thu khae,

: Mizc huong cdc ché d6 BHXHND:

Ché dp huu ndéng dén: nam &0 60 tudi, nit & 55 tudi, c6 t6i thidu 120 thang déng
BHXHND.

- Trg cdp hang thang: léy tong s0 tién da dong vao quy BHXHND tinh dén thdi diém
giai quyét ch& do (+) véi tdng tién lai trong qua trinh déong BHXH (tién 141 do d4u tu sinh
16, thap nh4t cling bing 14i sudt tién gii ngan hang ¢6 ky han cia tiing nim déng BHXH)
chia cho 120 thang.

- Miic trg cAp mét 1An: ngudi tham gia BHXHND khéng c¢6 du diéu kién hudng trg cdp
hang thang thi dude hudng trg cAp mét 14n néu cé 1 trong cac trudng hgp sau: di tudi ddi 60
tudi (nam), 55 tudi (nid) nhung khdng & thoi gian d6ng BHXHND theo quy dinh cta Diéu 1é;
hoan canh gia dinh gip khé khin, lam don xin hudng trg cAp mét l4n, 6 xic nhan cla chinh
quyén dia phuong; di chuyén noi & méi ma noi d6 khong c6 BHXHND, hay bi chét.

Ché dp w7 tust:

BANG 2: Mitc trg cip ti tuit cho néng dan Nghé An tham gia bdo hiém xi héi

Miic trg cAp tir tuft 1 lin
- Néu chét tir nam thi nhat ' 3.600.000 7.200.000 10.800.000
- Chet tir nam thif 2 dén nam thit 5 thi méi nam trirdi 150.000 300.000 450000
- Chét tir nam thet 6 d€n nam thit 9 thi mi nam trir di 170,000 340.000 510.000
- Chét tir nam tht 10 d&n nam thit 12 thi mdi nam trix di 200.000 400.000 600.000
- Chét tir nam tht 13 trd di thi duoc trg clip | 1n 250.000 500.000 750.000

Nghién citu Kinh t6 s6° 339 - Thdng 8/2006 37



Mét sd van dé ...

Thi¢ hai, BHYT cho ngudi néng dén Vigt
Nam trong nhitng ndm qua
Chi phi cho viée diéu tri bénh la mét trong
nhiing nguyén nhan din dén tinh trang nghéo
d6i va bat 6n xd hoi. Nhifu nha nghién ctu

goi d6 1a cai bay cua sy d6i nghéo. Nhan thic
dugc van @& d6, Chinh ph Viét Nam xay
dyng va trién khai hé théng BHYT véi hai
hinh thic - BHYT bdt budc va BHYT tu
nguyén, truc thugéc BHXH.

DPang, cac t6 chitc chinh tri - x4 héi.

chién tranh citia M¥ tai Viét Nam.

Déi tong cia BHYT tu nguyén gom:
* Thanh vién héi gia dinh

= Hoc sinh, sinh vién

nguyén.

HOP 2: PGi tugng ciia BHYT bit bude la cac ddi tugng sau:

» Ngudi lao déng Viét Nam dang lam viéc trong céac loai hinh doanh nghiép (véi doanh
nghiép ngoai qudc doanh cé tit 10 lao ddng trd 1én), trong cac cd quan nha nudc, cd quan

» Ngudi dang hudng ch€ db huu tri, hudng trg cip BHXH hang thang, cAn bd x4 phudng.
= Ngudi cé céng véi Cach mang, cac dt tugng bao trg xa héi duge Nha nuéde cap kinh phi.

* Ngudi tham gia khang chién va con dé cia ho bi nhiém chét déc mau da cam trong

* Ngudi nghéo theo tidu chuin ctia Bé Lao dong - Thudng binh v Xa hoi.
» Nhitng ngudi da hét tudi lao dong vao thdi diém ngimmg hudng trg cép.
« Théan nhén s§ quan tai ngd, ngudi cao tudi (tit 90 trd 1én).

» Hoi vién cac hoi doan thé, t3 chitc nghiép doan, tén gido...

» Than nhan cta can bd cbng chitc, hdi vién hdi doan thé dang tham gia BHYT tu

Trudc nam 1998, BHYT ty nguyén cho
néng didn hiu nhu chua duge quan tém.
Dé&n nay, hinh thitc nay da bit dau hinh
thanh va duge thyc hién thi diém § mét
vai dia phuong. Hoat ddng cha ching chu
y&u dya vao sy trg gitp cta chinh quyén
dia phuong va ngin sich nha nudc.

Cho dén nay, s6 lugng dian néng thon
¢6 kha ning mua BHYT ty nguyén la rit
thdp - dudi 5%. DPa phén ngudi néng din
nghéo chi ¢6 thé tham gia vao loai hinh
bdo hifm nay néu ho dugc nhan thé
BHYT mién phi tit sy trg gitp cua chinh
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quyén dia phuong. S6 lugng nay la khéng
cao, khodng 14% d61 tugng nghéo theo
chuén cia Téng cuc Théng ké hay 36% déi
tugng dudi chuin nghéo luong thye, thuc
phim.

Pé khuyén khich nong din tham gia
vao thi trudng bao hiém ty nguyén nay,
Chinh phid d3 quy dinh mic phi mua bao
hiém § mitc t&i thiu, déng thoi con hd trg
mét phdn ba mitc phi bdo hiém cho nhimg
ndng dan tham gia vao loai hinh bao hiém
nay (cu thé nhu trudng hop dién ra 3 Gia
Lam, Séc Son (Ha Ng§i) va Hai Phong).
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HINH 2: Ty 1& ngudi tham gia BHYT tu nguyén va bit bude giai doan 2000 - 2004
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Ngzudn: Bao hiém xd hoi Viet Nam.

Tai Ha Ngi, huyén Gia Lim, ndi tap
trung nhiéu néng dan cé thu nhap cao hon
cac huyén ngoai thanh khac 43 dugc lua
chon @€ tién hanh thi diém trién khai hinh
thitc BHYT néng dan. D& khuyén khich
ngudi dan tham gia, Nha nuée quy dinh
mitc phi BHYT trén dia ban la 50.000
déng/mam, va Thanh phd hd trg 15.000
déng, ngudi tham gia déng 35.000 dong.
Ciing theo quy dinh, nhiing nguoi tham gia
BYYT tu nguyén dugc hudng quyén lgi nhu
nhiing thanh vién tham gia BHYT bit
bude. Sau mot thai gian trién khai, huyén

“¢hi phat hanh duge 4997 thé tai 30/31 x4,

dat 6% k& hoach. V& sau 1 nam t6ng két
thuc hién s8 chi cho kham chita bénh vugt
59.892.000 ddng. Vi khé khin vé tai chinh
nén chuong trinh khéng cé kha ning tiép
tuc 6 nhitng nim tiép theo.

Sau that bai tai huyén Gia Lam, nim
2001, BHYT Ha N¢i rat kinh nghiém &
ti#n hanh trién khai loai hinh BHYT tu
nguyén tai huyén Séc Son. Song ciing nhu
6 phan cta BHYT ty nguyén tai Gia Lam,
chuong trinh nay ciing phai ding lai sau 1

" nim thuc hién. Nam 1997, Hai Phéng ciing

thye hién trién khai BHYT ty nguyén ndng
din trén dién réng véi mic déng la
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35.000d/ngudi. Tuy nhién, sau 1 ndm hoat
déng, quy cling rdi vao tinh trang mit cin
d6i nghiém trong trong thu chi tai chinh,
va khong c6 kha ning tiép tuc chuong trinh
trong nhitng nim tiép theo.

Thit ba, bdo hiém tai nan lao déng

(TNLD) cho nguoi ndong dén ¢ Viét Nam

Viée lam cta ngudi néng din Viét Nam
thuong khéng 8n dinh bdi tinh thdi vy va
phu thudc nhiéu vao thoi tiét, cing nhu vi
tri dia ly. Nhiing nguoi lao dong trong
linh vuc ndéng nghiép ¢6 nhiéu kha ning
phai ganh chiu nhing bénh vé phdi, tim
mach... bdi ho thudng xuyén phai tiép xic
vdi cac loai hoa chAt néng nghiép ddc hai
(thudc trid siu, cdc loai phdn bén hoa
hoc...). Ngudi néng din trong qué trinh
tién hanh hoat déng san xu#t con c6 thé
phai ganh chiu cac tai nan nghé nghiép
nhu sét danh, nudc lit cudn trdi, cam lanh
hodc cAm néng do lam viéc ngoai déng.
Dic biét, v6i ngu din, thudng chiu nhing
rii ro trén bién, nhat la trong trudng hgp
bdo lut. Theo “Bao cao phat trién nim
2005” caa Nhém céc nha tu vAn tai trg
Viét Nam, ti nim 1990 dén nam 2000,
khoang 8.000 ngudi ddn 4a bi thiét mang
do bao la.
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'HINH 3: Tinh hinh thiét hai do thién tai, han han giai doan 2000 - 2005

12000 v

2000 2001 2002 2003

Nguén: Bo Lao dong - Thuong binh va X3 hoi, 2006.

Ngoai nhiing thiét hai v€ ngudi, nim
2000 s& thiét hai vé& vat chat chi phi cho
TNLD bao gdm tién thudc men, mai tang,
tién béi thudng cho gia dinh ngudi chét,
ngudt bi thuong, thiét hai tai san... la
16,214 ty dong va 46.296 ngay cong lao
déng phai nghi viéc do TNLD.

Bio hiém TNLD thuc hién theo nguyén
tdc chia sé rui ro d6i véi nhitng ngudi bi tai
nan khi lam viéc. Song véi nhitng quy dinh
vé 461 tugng tham gia nhu hién nay, sd
lugng ngudi tham gia vao thi trudng bao
hiém nay con han ché, khoang 85% lao
déng nong thén chua c6 didu kign dé tiép
can véi thi trudng bac hiém nay. Vi vay,
khi ngudi lao ddng néng thén bi TNLD,
khong con di site khoé dé tiép tuc lam viée,
cling nhu khéng con kha ning tim duge
viéce lam khac phu hgp véi ban thin. T
ngudi lao ddng tru cdt chia gia dinh, khi bi
tai nan lao ddng ho d3 trg thanh ganh niang
cho gia dinh va x3 héi.

Thi ti, cde quy hé tro xd héi. Cac quy hé
trg xa hoi khac nhu Quy hé trg tudi gia,
Quy tham hdi caa Héi ndng dan, Quy bao
dam x4 hoi, va Qu¥ du phong citu trg thién
tai va cttu ¢l lac giap rat da gidp ngudi
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nong dan giam thiéu tén thit sau nhiing
dgt thién tai, hodc trg gidp cac gia dinh
dang phai duong ddu véi nhitng khé khan
vé kinh t&, Nam 1997, téng chi tiéu cia
Chinh pht cho ¢itu trg thién tai khoang 200
nghin tridu ddng - chién 2,4% trong téng
chi tidu cho ASXH, cftu trg thidu an lic
giap hat trén 100 nghin triéu.

Thit ndm, cdc hinh thitc hé tro khong
chinh thizc. D6 1a su hé trg cta cac td chiic
phi chinh thitc, cic td chitc nhan dao, cac
thanh vién gia dinh, déong ho, va su trg gidp
vé thuc phidm giita nhitng ngudi hang xém,
cac khoan vay tif gia dinh va ngusi cho vay
tién... Cho dén nay, hé théng nay &a suy
gidm nhiéu, nhung vin cé ¥ nghia trong
viée trg gitdp Iuong thye va cac hd trg thiét
thuc khac.

2.2. Nhin chung, cho dén nay, hé théng
ASXH ¢ nudc ta con rdt so khai, mitc bao
phii cia cde chuong trinh nay rdt mong,
nhit la d6i véi khu vie néng thon.

- M#c dit nhu cAdu tham gia vao thi
trudng BHXH cua nong dan Viét Nam la
tuong d6i 16n, nhung phan 18n néng dan
chi mong muén tham gia vao ch& 46 huu
tri va td tudt, hai trong ndm hinh thic cta
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BHXH dang dudc vAn hanh tai Viét Nam.
Két qud trién khai thf diém & tinh Nghé
An cling nhu két qua diéu tra cia Trung

HINH 4: Sy lya chon cach sdng khi vé gia ciia ngudi lao dong

3, Dya vio tién huy do
: tham gia BHXH, 33,10%

23,20%

Nguén: BHXH Viet Nam.,
- Céng tac tuyén truyén vé BHXH g Viét
Nam chua duge chi trong, do &6 khéng chi
nguoi ndng dan va nhitng lao dong tu do
ma ngay ca nhiing cdn bd céng chiic nha
nudc ciing chua nhan thic duge ddy da vé

4. Gléi phap khic, 2%

tdim NCKH thujc co quan BHXH Viét
Nam ¢ thé hién kha rd nhu cdu nay.

1. Dura vao gia dinh,
con cai, ngudl than,
4,11%

i
|

vai trd va nhiing n6éi dung cd ban ciaa
chinh sach BHXH. Vi thé, hién nay ¢ nuéc
ta méi khoang 80% s& lac ddng trong khu
viyce chinh thite tham gia vao BHXH bit
bude.

BANG 3: Sy hiéu biét vé BHXH ctia ngudi lao dong

L. \ ] R S6 lao dong Ty 1¢ ngudi lao | Ty je ngudi lao
Mién S6 ngudilac dong| S6laodéngcd | o0 yig s | domgcobiét | gong khong biet
duge diéu tra biét vé BHXH
BHXH (%) (%)
Ci nude 5.027 1.804 3.223 36 64
Mién Bic 1.528 722 806 47 53
Mién Trung 1.580 589 991 37 63
Mién Nam 1.919 493 1.426 26 74

Nguén: Trung tam NCKH - BHXH Viét Nam.

- Cong tac t6 chitc thuc thi con nhiéu
diém bat cap, chiic ning, nhiém vu va trach
nhiém cia nhiing ¢d quan quan ly nha nude
va ¢d quan t6 chiic thyc hién chua rd. Tinh
bén vitng cta cic quy va nhitng viAn dé
thudc vé k¥ thut trong qua trinh tinh toan
thu, chi v cdn d6i quy nhim dam bao
"quyén 1¢i cho ngudi tham gia chua that sy
khoa hoc va dang tin ciy. Sy hd trg cia Nha
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nudc va chinh quyén dja phuong théng qua
cac chinh sach nhu: dam bao gia tri déng
tién, giam thiéu rdi ro, sinh 141 va tidng
trudng quy hoan toan chua ¢é va chua dugc
dé cap dén. Tit d6 lam cho ngudi ndéng dan
thiéu tin tudng va din t6i tinh trang s6
nguoi tham gia dang cé xu hudng giam d&i.
Cong téc t§ chitc kham chita bénh cho ngudi
c6 thé BHYT chua t6t, tac nén cam giac
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khong yén tadm cho cac thanh vién tham gia.
Vi th8, van dé cdp bach la phai danh gia lai
céc chinh sach y t& dam bao sy tiép can cha
ngudi nghéo d6i véi cac dich vu y t& binh

déng. Pdng thdi, cAn ting cudng sy tham
gia chit ché cta chinh quyén dia phudng,
cac hdi doan thé trong viéc t3 chie thuc hién

"BHYT cho ngudi dan.

BANG 4: Két qua thue hién BHYT tu nguyén nim 2005

e o
Poi tuong S6 ngudi tham gia Miic déng binh quan (d)
H¢ gia dinh 480.739 76.000
Hoi, doan thé 785.831 79.000

Thannhanng:rmlao dong 267.914 82.000
Hoc sinh, sinh vién 7.760.320 35,000

Ngudn: BHXH Viét Nam, 2006.

- Pén nay, bao hiém tai nan con 14 xa la
v6i néng din nude ta. Ngusi néng dan va
gia dinh ho phai chiu ganh ning thiét thoi
vé tinh mang trong trudng hgp bi rai ro, ma
h4u qua clia con bio ChanChu vira qua lam
cho 246 ngudi cta tinh Quang Nam vi
thanh phd Da Nang bi thiét mang ma
khéng c6 hinh thic.bdo hiém tai nan, la
mot vi du.

- Quy bao dam x3a hdi, va Qu¥ dy phong
cttu trg thién tai va edu déi lac giap hat
ciing dang gip nhidu bdt cap. Khi khéng
xay ra thién tai, cdc dia phuong c6 xu
hudng st dung quy vao muc dich khae,
khién Quy thudng & tinh trang thifu hut,
nén khi thién tai xay ra, khong dap ing
dvge nhu cdu citu trd. Niang lyc, ¥ thie va
trach nhiém cha nhiing cin bd quan ly
trong cdc Quy bao dam xa hdi, va Quy du
phoéng citu trg thién tai va ciu d6i lic giap
hat 1a chua cao. Do d6, s§ tién ma ngin
sadch nha nudc cing nhu cac ecftu trg ti xa
héi cho nhiing ngudi gip thién tai, dich hoa
thudng bi that thoat. N6t mét cach khac, da
phan nhiing ngudi gap khé khin do thién
tai chua duge hudng diy da sé tién ma Nha
nudc va xi hoi trg c4p cho ho.

- Nhitng ném qua, Pang va Nha nudc ta
¢6 nhidu chi truong chinh sach vé viée lam,
x04 d6i gidm nghéo cho néng dan. Song sy
phdi hdp cac chudng trinh nay véi chudng
trinh ASXH chua chéit ché. Diéu d6 da han
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ché hidu qua caa cac chuong trinh viéc lam,
x04 d6i giam nghéo.

3. Mot s6 khuyén nghi vé xay dung
hé théng chinh sach ASXH cho
néng din trong nhing nam tdi

Muc tiéu chung la xdy dung va phat
trién hé théng ASXH va hé théng chinh
séch ASXH téng thé qudc gia, nhim ning
miic bao phu dam bao sy an toan cua toan
dan, trong d6 ¢6 ngudi din néng thén. Trén
cd sd d6, thiét k& thuc hién hé théng ASXH
néng dan Viét Nam dé€ thu hit sy tham gia
ngay cang déng dao hon clia ngudi lao dong
ty do, lao dbong trong khu wvie phi chinh
thitc v cac nhém yéu thé& khac khéng thude
ddi tugng trén. ’

Cian nhén thic ding din vé ban chat,
tdm quan trong cta chuong trinh ASXH
cho néng din va chuong trinh xoa d6i giam
nghéo ¢ Viét Nam. Trén co s8 d6 c6 sy phdi
hop cac hop phdn ASXH clia hé théng quée
gia v8i cac hop phidn ASXH trong cac
chuong trinh xod déi giam nghéo khu vuc
néng thon, nhim nang cao hiéu qua su
dung ngudn luc cho chudng trinh vé ASXH.

Cé giai phép vugt qua cac thach thie
truée mét, nhitng khé khan vé tai chinh va
¢d cfiu thi trudng lao ddng Viét Nam. Céan
nghién citu d€ tang cudng vai tré clia Nha
nudc trong viéc cung cip bio trg xa hoi déi
v6i néng dan, nhat la cac hinh thitc bao
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| hidm xa hoi cho ngudi nong dan. Kinh
nghiém phat trién hé thong bao hiém cha
s&; nhidu nudc cho thdy, mudn phat trién
mang luéi bao hiém, Nha nuéc phai hd tro
tn;c tiép cho ngudi dan tham gia bao hiém.
i Ddng thoi, chd ¥ tdi khia canh “tai phén
. phé1” trong cac chinh sach ASXH g nudc ta.
" Dic biét 14 su hé trg ctia thanh phéd 461 véi
ndng thén, tinh gidu d6i véi tinh nghéo
trong cong tac citu trg xa hai. _
Sém ban hanh cac vdn ban hudng din
Luat Bao hiém xa hoi nhdm thyc hign
¢ chinh sach xa hot néi chung, d8i véi ngudi
£ dén néng thdén néi riéng.
®  Cudi ciing, cdn chd ¢ cai thién nang lic
thé ch€ nham thyc thi hé théng ASXH, ké
F ti b6 may t6 chiic, cong tc quan 1y, kiém
- tra giém sat, trach nhiém va ning lyc trinh
% d6 cla ddi ngit can bd thyc thi chinh sach
AQXH ¢ nudc ta./.
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