Tinh trang dé la héa & Viét Nam va nhing

a2

gidi phép khéc phuc

1. Khai niém vé do6 la héa
D6 la hoa cé thé hiéu mot cach théong
thuong 1a trong mét nén kinh té& khi ngoai té
duge st dung mét cach rong rai thay thé cho
dong ban té trong toan bd hodc mét sé chiic
ning cua tién té, nén kinh t& dé bi coi 1a d6
la héa toan bo hosc mot phan.

Theo tiéu chi cua IMF dua ra, mdt nén
kinh t& dudc coi la c6 tinh trang dé la héa
cao khi ma ty trong tién gii bing ngoai té
chi€m tir 30% trd 1én trong téng khéi tién té
md réng (M2); bao gbm: tién mit trong luu
thong, tién gii khéng ky han, tién gti c6 ky
han, va tién gui ngoai té. Theo danh gii cua
IMF nam 1998 truong hgp d6 la héa cao cé
19 nudc, truong hgp d6 la héa via phai véi
ty 1é tién gli ngoai t&/M2 khoang 16,4% cb
35 nuéc, trong s6 dé6 c6 Viét Nam.

D6 1a héa duge phén ra lam 3 loai: d6 la héa
khong chinh thic (unofficial dollarization), dé la
héa ban chinh thic (semiofficial dollarization),
va db la héa chinh thue (official dollarization).

- D6 la hoa khong chinh thiee 1a trudng hgp
dong db la dugc st dung réng rai trong nén
kinh t&€, mic du khéng dugec quéc gia dé
chinh thtc thita nhéan.

D6 1a héa khéng chinh thic c6 thé bao gom
cac loai sau:

. Cac trai phiéu ngoai té va céc tai san phi
tién té & nudc ngoai.

. Tién gl bang ngoai té 6 nuéc ngoai.

. Tién gui ngoai t& 6 cac ngan hang trong
" nuée.

. Trai phiéu hay cac gidy to c6 gia bang
ngoai té cit trong tui.

- D6 la héa bdn chinh thie 1a nhiing nuée
c6 hé théng luu hanh chinh thidc hai déng
tién. O nhiing nuéc nay, ddng ngoai té 1a
dong tién Iuu hanh hgp phap, va tham chi ¢6
'thé chiém uu thé trong céc khodn tién gui
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ngan hang, nhung déng vai trd thi cap
trong viéc tra luong, thué€ va nhing chi tiéu
hang ngay. Cac nuéc nay van duy tri mot
ngin hang trung uong dé thuc hién chinh
sach tién té clia ho.

- D6 la héa chinh thizc (hay con goi la dd la
héa hoan toan) x4y ra khi déng ngoai té la
déng tién hgp phap duy nhat duge luu hanh.
Nghia 14 ddng ngoai té khong chi duge s
dung hop phap trong cac hop déng gifia cac
bén tu nhdn, ma con hgp phap trong cac
khoan thanh toan ctia Chinh phii. Néu déng
noéi té con tén tai thi né chi cé vai tro thi
yé&u va thudng chi 1a nhiing dong tién xu hay
cac dong tién ménh gia nhé. Thong thuong
cac nudc chi 4p dung d6 la héa chinh thuc
sau khi da thit bai trong viéc thuc thi cac
chuong trinh én dinh kinh té.

D6 la héa chinh thic khéng c6 nghia 12 chi
c6 mot hoic hai déng ngoai té duge luu hanh
hgp phap. Tuy nhién, cac nuéc d6 la hoda
chinh thic thudng chi chon mét déng ngoai
té lam déng tién hgp phap.

Theo danh gia caa IMF nam 1998, 19 nuéc
c6 muc d6 d6 la héa cao véi ty 1é tién gui
ngoai t& /M2°1én hon 30%, bao gbm cac nuéc:
Argentina, Azerbaijian, Belarus, Bolivia,
Cambodia, Costa Rica, Croatia, Georgia,
Guinea-Bissau, Laos, Latvia, Mozambique,
Nicaragua, Peru, Sao Tome, Principe,
Tajikistan, Turkey va Uruguay.

35 nudc c6 miic do d6 la héa vita phai véi
ty 1é tién gui/M2 khoang 16,4%, bao gdbm cac
nude: Albania, Armenia, Bulgaria, Cong hoa
Czech, Dominica, Ecuador, Egyt, El Salvador,
Estonia, Guinea, Honduras, Hungary, Jamaica,
Jordan, Lithuania, Macedonia, Malawi, Mexico,
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Moldova, Mongolia, Pakistan, Philippines,
Poland, Romania, Russia, Sierra Leone, Cong
hoa Slovak, Trinidad, Tobago, Uganda,
Ukraine, Uzbekistan, Viét Nam, Yemen va
Zambia.

Theo nghién citu cia Hé théng du tri Lién
bang M¥, hién tai ngudi nudc ngoai nim giit
td 55 dén 70% tong s6 d6 la My dang luu
hanh trén thé giéi.

2. Nguon goc cua do6 la héa

Trudc hét, d6 la héa la hién tugng phd bién
x4y ra ¢ nhiéu nudc, dac biét la ¢ cac nudc
cham phat trién. D6 la héa thuong gap khi
mot nén kinh té€ c6 ty 1& lam phéat cao, stc
mua cua déng ban té giam stt thi nguoi dan
phai tim cac cong cu duy tri gia tri khac,
trong dé cé cac dong ngoai té c6 uy tin. Song
song véi chiic ning lam phuong tién cat git
gia tri, ddn dan dong ngoai té sé& canh tranh
vé6i dong noi té trong chiic niang lam phuong
tién thanh toan hay lam thudc do gia tri.

Tinh trang dé la héa bao gbm ca ba chiic
niang thudc tinh cua tién té, dé la:

« Chtc nang lam phuodng tién thuée do gia
tri.

« Chtc nang lam phudng tién cat gid.

» Chic nang lam phuong tién thanh toan.

Thit hai, hién tugng d6 la héa bat ngudén
td co ché tién té thé gidi hién dai, trong d6
tién té cua mot s6 qudc gia phat trién, dic
biét la d6 la My, duge st dung trong giao luu
qudc t& lam vai tro cia “tién té thé giéi”. Noi
cach khac, d6 1la My 1a moét loai tién manh,
on dinh, dude tu do chuyén d6i da dude luu
hanh khip thé gidi va tit dau thé ky XX da
dan thay thé vang, thuc hién vai tro tién té
thé gidi.

Ngoai dong d6 la My, con ¢6 mét sd déng
tién cua cac qudc gia khac ciing duge quéc té&
héa nhu: bang Anh, mac Dic, yén Nhat, franc
Thuy Sy, euro cua EU... nhung vi thé caa cac
déng tién nay trong giao luu quéc té khong
16n; chi c6 d6 la My la chiém ty trong cao nhat
(khoang 70% kim ngach giao dich thuong mai
thé giéi). Cho nén nguoi ta thudng goi hién
tugng ngoai té héa la “ d6 la héa ”.
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Thit ba, trong diéu kién ctia thé gidi ngay *
nay, hau hét cac nuéc déu thuc thi co ché
kinh t& thi trudng md ctia; qua trinh quéc té
héa giao luu thuong mai, dau tu va hop tac
kinh t& ngay cang tac dong truc tiép vao nén
kinh t& va tién té chia méi nudc, nén trong
tiing nudc xuat hién nhu cau khach quan st
dung don vi tién té thé gi6i dé thuc hién mot
s6 chic nidng cua tién té. D6 la héa & day co
khi 14 nhu cau, tré thanh théi quen thong 18
g cac nudc.

Thi tu, mic dd d6 la héa 6 mdi nude khac
nhau phu thuéc vao trinh d6 phat trién nén
kinh té&, trinh d6 dan tri va tim ly ngudi
dan, trinh d6 phat trién ciia hé théng ngan
hang, chinh sach tién té va co ché quan ly
ngoai héi, kha ning chuyén d6i cia dong
tién quéc gia. Nhiing yé&u t6 néi trén ¢ muc
do6 cang thap thi quéc gia d6 sé c6 mic 4o d6
la héa cang cao.

D61 véi truong hgp Viét Nam ngoai cac
yéu t& trén, ching ta cAn nhian manh thém
mot s6 nguyén nhan sau diy cua hién tugng
do6 la héa:

- Tinh trang budn lau; nhat 1a budn ban
qua bién gidi va trén bién kha phat trién va
su quan ly long 1éo ctia chinh quyén cac cap.
Tinh trang cac doanh nghiép, cac ciia hang
kinh doanh... ban hang thu bing ngoai té
con tity tién va dién ra phé bién.

- Thu nhéap cta cac tang 16p dan cu con
thap, da s6 dan cu c6 tAm ly ti6t kiém dé
danh, lo xa cho cudc séng. Méi quan hé gitia
1ai sudt ndi té va ngoai té, xu hudng bién ddi
cua ty gia VND/USD la nguyén nhén quan
trong ciia xu huéng tich trit va gii tién bing
d6 la. Trong cac nam diu thdi ky d6i méi
1989 — 1992, lam phat & mic rat cao. Déng
tién Viét Nam m4t gia manh so véi dong dd
la My, vang t:.ng gia rat 1én. Do d6 nhiéu
ngudi lua chon d6 la dé cat trit va gui ngan
hang. Trong cac nam 1999 — 2001, 1ai sudt
d6 la My trén thi trudng tién té qudc t& tang
1én rat cao, dinh diém gitta nam 2000 lén téi
6,5%/mam. Cac ngin hang thudng mai trong
nuéc ting lai suat huy dong von dé la lén
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‘tudng tng, ddu tu trén thi trudng tién gii
quoc t&, dem lai 1gi ich thu nhap vé 13i suat
cho nguoi dan va cho hé théng ngan hang.

Ciing do ty gia 6n dinh, 1ai sudt vay vén
d6 la My binh quén chi c6 3% - 4%/nam,
thap chi biang 1/3 1ai suat vay von Viét Nam
dong, nén nhiéu doanh nghiép lua chon vay
d6 la My, lam cho ty trong va s tuyét dsi du
ng von vay d6 la My tang 1én.

Bén canh d6 nhiéu ngudi c6 tdm 1y lo sg
su mat gia ciia Viét Nam déng, nén ho lua
chon d6 la My dé gtti ngan hang. Thuc trang
d6 con do nguyén nhan déng tién Viét Nam
ménh gia con nhd, cao nhat 1la té 500.000
déng méi duge dua ra luu thong vao cubi
nam 2003, song té 100 USD lai tuong dUng
véi gin 1,6 triéu dong. Bdi vay viéc st dung
déng db la tién lgi trong cac giao dich 16n
nhi: mua ban dat dai, nha cda, 6 t6... Cac
hoat déng kinh t& ngam van dién bién phic
tap. viéc su dung doé la My tién lgi hon nhiéu
dé1 véi ho.

- Thu nhap bang dé la My trong céc tdng
16p dén cu ngay cang dugec mad rong va tang
1én. D6 la thu nhap cua nhing nguoci Viét
Nam lam viéc cho cac c6ng ty nude ngoai va
cac t6 chiic quéc t&€ § Viét Nam; tién cho
ngudi nude ngoai thué nha va kinh doanh
du lich; khach quéc t& dén va chi tiéu do la
bing tién mat ¢ Viet Nam; ngudi nude ngoai
sinh séng va lam viéc ¢ Viét Nam tiéu dung;
tién cua ngusi Viét Nam dinh cu ¢ nudc
ngodi gui vé; tién cua nhing ngudi di xuat
khau lao déng, di hoc tap, hdi thao, lam viéc
ngin ngay mang vé.

S6 liéu théng ké cua Ngan hang Nha nuée
cho thav. lugng kiéu hai chuyén vé nuéc ta cac
nam gan diay khéng ngling tang lén nhu sau:
nam 1991: 35 triéu USD; 1992: 136,6 triéu
USD:; 1993: 140,98 triéu USD; 1994: 249,47
trieu USD; 1995: 284,96 triéu USD; 1996:
468,99 triéu USD; 1997: 400 triéu USD; 1998:
950 triéu USD; 1999: 1.200 triéu USD; 2000:
1.757 trieu USD; 2001: 1.820 triéu USD;
2002: 2.150 triéu USD; nam 2003: 2.580 triéu
USD va 9 thang dau nam 2004 udc tinh
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khoang 2,1 ty USD. D6 1a con sé théng ké
dugc qua hé théng ngan hang, chua ké ngoai
héi dude chuyén ngoai ludng, ngoai té tién
mit ngudi Viét Nam va Viét kiéu mang tryc
t1ép theo ngudi khi nhap canh.

- Lugng khach quéc té dén Viét Nam
cling ting nhanh, nam 1996 méi la 1,607
triéu lugt nguoi; nam 1997 la 1,715 triéu;... ;
nam 2002 1a 2,628 triéu;...; va trong 9 thang
dAu nam 2004 dat gan 2,9 triéu lugt ngudi.
S6 luong khach d6 mang theo mét s6 lugng
16n ngoai té, va chi tiéu bing ngoai té tién
mit tai cic ¢ s6 tu nhan.

3. Nhuing tac dong cua d6 la hoa

Tinh trang “d6 la h6a” nén kinh t& c6 tac
dong tich cuc va tac dong tiéu cuc.
a. Nhitng tdc déng tich cuc:

- Tao mot cdi van gidm dp luc déi vdi nén
kinh té& trong nhitng thoi ky lam phadt cao, bi
mdt can déi va cdc diéu kién kinh té vi mo
khéng on dinh. Do c¢6 mét luong 16n dé la My
trong hé théng ngan hang, sé 12 mot cong cu
tu bao vé chéng lai lam phéat va 14 phuong
tién dé mua hang héa § thi trudng phi chinh
thuc.

O cac nuée d6 la héa chinh thic, bing
viéc si dung dong ngoai té, ho sé& duy tri
dugc ty 1é lam phat gin véi muc lam phat
thap & cac nudc phat hanh déng ngoai té.
Lam phat thap lam tiang su an toan doi véi
tai san tu nhan, khuyén khich tiét kiém va
cho vay dai han. Hon nita, 6 nhiing nuéc nay
ngian hang trung uong sé khdong con kha
nang phat hanh nhiéu tién va giy ra lam
phat, dong thoi ngin sach nha nudc sé
khong thé tréng chd vao nguén phat hanh
nay dé trang trai tham hut ngan sach, ky
luat vé tién té va ngin sach duge thit chat.
Do vay, cac chudng trinh ngin sach sé mang
tinh tich cyc hon.

- Tang cuong kha ndng cho vay cua ngén
hang va kha nang héi nhdp quéc té. Véi mot
lugng 16n ngoai té thu dudge tu tién gui tai
ngan hang, cic ngin hang sé cé diéu kién
cho vay nén kinh té& bang ngoai té, qua d6
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han ché& viéc phai vay ng¢ nudc ngoai, va
ting cudng kha ning kiém soat ctia ngin
hang trung uong d6i véi ludng ngoai té.
Déng thdgi, cac ngan hang sé& c6 diéu kién
md rong cac hoat dong d8i ngoai, thuc day
qua trinh héi nhap cua thi truong trong
nuéc véi thi trudng quéc té.

- Ha thdp chi phi giao dich. O nhiing
nudc d6 la héa chinh thic, cac chi phi nhu
chénh léch gitta ty gia mua va ban khi
chuyén tit déng tién nay sang déng tién
khac duge xoa be. Cac chi phi du phong
cho rii ro ty gia ciing khéng can thiét, cac
ngan hang cé thé ha thap lugng du tri, vi
thé giam dudce chi phi kinh doanh.

- Thiic ddy thuong mai va déu tw. Cac
nudc thuc hién d6 la héa chinh thiic c6 thé
loai bo rui ro can can thanh toan va nhiing
kiém soat mua ngoai té&, khuyén khich tu
do thudng mai va dau tu qudc t&. Cac nén
kinh té& dé la héa cé thé dudc cac nha dau
tu qudc té tin tudng hon, chénh léch lai
sudt do6i v6i vay ng nudc ngoai thap hon,
chi ngan sach giam xudng va thuc diy
tang trudng va dau tu.

- Thu hep chénh léch ty gid trén hai thi
- truong chinh thic va phi chinh thiuc. Ty
gia chinh thic cang sat véi thi trusng phi
chinh thic, tao ra déng cd dé chuyén cac
hoat ddéng tu thi truong phi chinh thic
(bat hgp phap) sang thi truong chinh thic
(thi truong hop phap).

b. Nhitng tdac dong tiéu cuc:

- Anh hudng dén viéc hoach dinh cdc
chinh sdch kinh té& vi mé. Trong mot nén
kinh t€ c6 ty trong ngoai té 16n, viéc hoach
dinh céc chinh sach kinh t& vi mé, dic biét
1a chinh sach tién té sé& bi mat tinh doc lap
ma chiu nhiéu anh hudng bdi dién bién
kinh t& quéc t&, nhat 1a khi x4y ra céc cude
khing hoang kinh t&.

- Lam giam hiéu qud diéu hanh cia
chinh sdch tién té:

. Gy khé khin trong viéc du doan dién
bién téng phuong tién thanh toan, do d6 dan
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dén viéc dua ra cac quyét dinh vé viéc ting
ho#c giam lugng tién trong luu théong kém
chinh xac va kip thaoi.

. Lam cho déng noéi té nhay cam hon déi
v6i cac thay d6i ti bén ngoai, do d6 nhiing c6
ging cta chinh sach tién té nhim tac déng
dén téng cAu nén kinh t& thong qua viéc
diéu chinh 14i suit cho vay trd nén kém hiéu
qua.

. Tac d6ng dén viéc hoach dinh va thuc
thi chinh sach ty gia. D6 la héa c¢6 thé lam
cho cau tién trong nudc khéng 6én dinh, do
ngudi dan c¢6 xu huéng chuyén tit déng noi
té sang d6 la My, 1am cho cdu cia dong 46 la
My ting manh gay sic ép dén ty gia.

Khi cac d61 tha canh tranh trén thi
trudng thé giéi thuc hién pha gia déng tién,
thi quéc gia bi d6 la héa sé khéng con kha
nang dé bao vé stc canh tranh ctia khu vuc
xudt khdu théng qua viéc diéu chinh lai ty
gia hoi doai.

.0 trong cic nudc d6 la héa khong chinh
thic, nhu cdu vé noi té khéng én dinh.
Trong trudng hop c6 bién dong, moi nguoi
b4t ngd chuyén sang ngoai té c6 thé lam cho
déng ndi té mat gia va bit ddu mét chu ky
lam phat. Khi ngudi dan giit mét khoi lugng
16n tién gui bing ngoai té, nhitng thay déi
vé 1ai suat trong nuée hay nuée ngoai o thé
gy ra su chuyén dich 16n tit déng tién nay
sang dong tién khac (hoat déng dau co ty
gia). Nhitng thay d6i nay sé gay kho khin
cho ngan hang trung uong trong viéc dit
muc tiéu cung tién trong nudc va cé thé gay
ra nhiing bat 6n dinh trong hé théng ngin
hang.

Trudng hgp tién gii cha din cu bing
ngoai té cao, néu khi c6 bién dong lam cho
ngudi dan dé x6 di rit ngoai té, trong khi s&
ngoai t& nay da dudc ngin hang cho vay, dac
biét 1a cho vay dai han, khi d6 ngdn hang
nha nudc ciia nudc bi d6 la hoa ciing khéng
thé hé trg duge vi khéng cé chiic ning phat
hanh d6 1a My.

- Chinh sdch tién té bi phu thuéc ndng né
vao nude My. Trong trudng hop d6 la héa
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chinh thiic, chinh sach tién té va chinh sach
131 suat cua dong tién khi d6 s& do nuéc My
quyét dinh. Trong khi cac nuéc dang phat
trién va mét nudc phat trién nhu My khong
c6 chu ky téng trudng kinh té€ giong nhau,
su khac biét vé chu ky ting trudng kinh té&
tai hai khu vyc kinh t&€ khéic nhau doéi hdi
phai ¢6 nhiing chinh sach tién té khac nhau.
- D6 la héa chinh thic sé lam mét di chic
ndng cua ngdn hang trung wong la nguoi
cho vay cuéi cung cia cdc ngan hang. Trong
cac nudéc dang phat trién chua bi d6 la hoa
hoan toan, mic du ciac ngan hang c6 vén tu
c6 thip, song cong chung van tin tudng vao
su an toan d6i véi cac khoan tién gui cia ho
tal cac ngan hang. Nguyén nhén la do c6 su
bdo lanh ngam cua Nha nudc d6i véi cac
khoan tién gui nay. Diéu nay chi c6 thé lam
dugc doi véi dong tién ndi té, chit khong thé
ap dung dudc do1 véi do la My. D61 véi cac
nuéc d6 la hoad hoan toan, khu vuc ngén
hang s& trd nén bat 6n hon trong trudng hop
ngin hang thuong mai bi phé san va sé phai
déng cua khi chiic ndng ngudi cho vay cudi
cing cua ngin hang trung uong da bi mat.
4. Thyc trang d6 la hoa d nuéc ta
Hién tugng nén kinh t& Viét Nam st
dung rong rai dong d6 la My trong giao dich
budn ban... bat dau duge chu y dén ti nam
1988 khi cac ngdn hang dude phép nhan
tién gui bang déng d6 la. Pén nam 1992,
tinh trang d6 la hoa da ting lén manh véi
hon 41% lugng tién glii vao cac ngan hang la
bing d6 la USD. Truéc tinh trang nay, Ngan
hang Nha nuéc Viét Nam da c6 ging ddo
nguge qua trinh d6 la héa nén kinh t& va da
kha thanh cong khi giam manh mtc tién gui
bing USD vao cac ngdn hang xuéng con
20% vao nidm 1996. Nhung tiép theo d6 cudc
khing hoang tai chinh chau A da khién cho
dong tién Viét Nam giam gia tri, va Viét
Nam lai ti€p tuc chiu stic ép cua tinh trang
d6 la héa. Dén cudi nam 2001, ty 1& dong
USD duge gui vao cac ngin hang téng 1én
dén 31,7%. Ty 1& nay c6 xu hudng giam dang
ké trong nhiing nim ti€p theo, dén nim
2003 con 23,6% va 9 thang dau nam 2004 1a
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22%. Day la xu huéng tich cuc, cho thay tinh
trang do6 la héa tai san ng trong hé théng
ngan hang thuong mai dang dugc kiém ché
mdt cach c6 hidu qua. Ngudi dan da c6 ni€ém
tin vao dbéng tién noéi dia nhiéu hon. Tuy
nhién vé s tién gli tuyét doi bing d6 la thi
khong nging tang 1én, hién nay da dat s6 7
ty USD. Con s6 nay mét mit cho thay tiém
luc ngudn vén nhan rdi trong ddn ma hé
théng ngan hang c6 thé huy déng duge cho
dau tu phat trién kinh t€, nhiing mat khac
cling dang quan tam 6 géc do d6 la hoa.
Bang théng ké ty 1& tién gui bang
dong USD trén tong lugng tién gii vao
cac ngan hang Viét Nam (tinh bang %)

Nam Ty lé %
1989 28,2
1990 324
1991 41,2
1992 30,6
1993 ( 229
1994 22,2
1995 21,0
1996 20,3
1997 23,6
1998 24,6
1999 26,1
2000 26,9
2001 31,7
2002 28,4
2003 23,6

Trai v6i xu huéng bién ddi ciia cd ciu tién
giii, ty trong du ng cho vay bang d6 la My so
véi téng du nd va ddu tu cha hé théng ngin
hang thuong mai lai ¢6 xu huéng tang lén,
cao hon ca tién gii d6 la. Dic biét 1a tai
thanh phé H Chi Minh, du ndg cho vay bang
d6 la M§ cudl thang 9-2004 d3 ting gip 2
1an s6 du cudi nam 2002.

Théng qua viéc quan sat niém yét gia va
ban hang héa, dich vu thu ngoai té hién nay,
quan sat giao dich mua ban ngoai té cua
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dan cu tai nhiéu clia hang vang bac quy mé
16n 6 Ha Néi, thong tin ghi nhan duge tu
cac giao dich kinh t& ngdm... c6 thé thiy
muc d6 su dung d6 la My trong xa hoi nudc
ta rat dang quan tdm. Cé6 thé néi Viét Nam
12 mét nén kinh t& bi d6 la héa mot phan.
Tuy vay, mic d6 chinh xac cua d6 la héa la
s6 liéu rat khé xac dinh.

Trong mdt s6 nam, khi lai suat tién gui
déng d6 la ¢ cac ngan hang nudc ngoai &
muc cao, dé st dung nhiing ddng tién d6 la
ma nguoi dan da gl vao ngan hang, cac
ngin hang trong nuéc da dem phan 1én
nguén d6 la gii ra cac ngan hang nudc
ngoai, chu yéu la & Singapore va Hong
Cong, dé kiém lai sult cao. Diéu nay cé téc
dong xdu bdi vi nhitng dong d6 la d6 da
khéng duge st dung dé ddu tu trong nudc.

Dén nam 1992, 131 suat dong d6 la giam
manh, cac ngdn hang Viét Nam khéng con
thu 161 duge tu cac tai khoan ¢ nude ngoai
nén danh rit moét lugng 16n tién vé, con s6
dé khoang tit 3 dén 4 ty USD. Lugng tién
gui ¢ nude ngoai giam di. chi con moét nia
tinh dén thoi diém cudi nam 2003.

Sau khi rut tién d6 la tu ngan hang nuéc
ngoai vé, cac ngan hang Viét Nam bit dau
cho cac doanh nghiép trong nuéc vay bing
déng d6 la dé sinh lgi. Tinh dén cudi nam
2003, khoan tién dugc cac ngan hang cho
vay bang d6 la da chi€m qua nhiéu 28%.

Néu nhin vé hinh thic bén ngoai thi
diéu nay c6 vé yén 6n ddi véi cidc ngin
hang, bdi vi ho nhan tién gii va cho vay
déu bing ngoai té nén cé it rii ro. Nhung
néu xem xét ky, chuing ta nhan thiy cac
doanh nghiép di vay sé giap khé khan khi
déng tién Viét Nam bi giam gia. Cac doanh
nghiép nay chu y&u cé doanh thu bing
déng Viét Nam, nhung ho phai tra ng bing
déng USD. Ho phai ding trude cac rai ro vé
thay déi ty gia gitta déng USD va ddng tién
Viét Nam ma khéong c6 nhiing coéng cu dé
phong tranh rui ro.

Néu déng d6 la tang gia, nhiéu doanh
nghiép Viét Nam sé mat kha néng thanh
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toan ng. Khi d6 cac ngan hang chic chén sé
bi anh hudng va tit dé6 dan dén khung
hoang kinh té&.

Nhung trong thoi diém hién tai, dang
dién ra tinh trang déng d6 la My bi sut gia
nhanh chéng. Ty gia héi doai cua d6 la véi
Euro trong 4 nam qua da sut giam 40%,
riéng niam 2003 sut gia 20%, cac nha quan
sat cho réang dong d6 la My con tiép tuc sut
gia véi miic dd nghiém trong hon trong thoi
gian téi vi cac ly do sau: nuéc My dang bi
thdm hut ngan sach nang né (459 ty USD,
bing 3,8% téng GDP cua ca nudc); tong s6
ng cua Chinh phi My trong nim tai chinh
2004 13 7.586 ty USD (bing 67,3% GDP ci
nudc) vugt qua mtic bao dong quéc té&; tham
hut can cdn thanh toan vang lai nam 2003
tang vot lén dén 530,7 ty USD; lugng dau
tu nuéc ngoai vao My giam sut nghiém
trong, trong nam 2003 giam 44,9% so véi
nam 2002. Nhitng van dé trén da tré thanh
ap luc 16n 1am cho déng d6 la sut gia. Dong
thoi méi quan hé gitia Hoa Ky véi thé gidi
A-rap xau di, 1am cho mét loat nudc xuét
khau dau mo Trung Can Déng da giam bét
cit gidt va st dung d6 la, ma chuyén qua su
dung déng Euro nhiéu hon trong thanh
toan quoc té va du trid ngoai té. Hon niia
Lién bang Nga va mét s6 nude khac cing
da va dang c6 hanh dong tuong tu. T4t ca
nhiing diéu nay gy thém sdc ép doi véi
dong do la My, lam ting kha nang sut gia
ctia dong do la.’ .

Van dé dit ra 1a néu déng d6 la My tiép
tuc sut gia manh thi nhiing thiét hai gi sé
x4y ra, gia st muc sut gia 1la 20%, hé qua
t4t yéu la thu ngoai té vé xuat khau hang
héa va dich vu tinh bing d6 la cha tat ca
cac nudc trén thé gidi déu bi thiét hai theo
ty 1 tuong Ung. Ngoai ra, kim ngach dy tri
ngoai té va lugng vén FDI cla tdt ca cac
nudc tinh bing déla ciing sé ty nhién hao
hut tuong ting. Vén liéng kinh doanh, tién
ti6t kiém, tién luong, quy huu tri, bao
hiém, phic lgi xa hoi tinh biang d6 la cua
tat ca moi ngudi ¢ lién quan déu phai chiu
thiét hai. Nguge lai, cac khoan phai tra vé
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nhap khau hang héa, dich vu chua thanh
toan, cac khoan ng vay nuéc ngoai bao gém
tién goc va lai chua tra tinh bing d6 la déu
mic nhién dudc giam bt tuong ding véi ty
1é sut gia cua déng dé la.

Nhu vay. viéc st dung déng do la nhu
thé nao cho c6 hiéu qua la mét van dé vo
cung phtc tap. Mac du nhiing cach ngan
hang da st dung dong d6 la ciing c¢6 mét
mat tich cuc ndo ddy, nhung cin phai cé
cach lua chon ding ddn hon 1a thuc hién
nhiing giai phap kiém ché va day lai tinh
trang d6 la héa, tién t6i thuc hién trong
nuéc chi ¢c6 mot déng tién duy nhat dugc
luu hanh 1a déng tién Viét Nam.

Trong thuyc té& ching ta thiy rd mét sd
nén kinh té& thanh cong khong bi do6 la héa,
nhu tal Trung Qudc, cac ngan hang khéng
dudgc phép quyét dinh lai suat tién gui bang
do6 la.

Théng thuong d6 la héa dién ra khi dong
ticn cia mét nude bi danh gia 1a yéu kém,
va déng dé la dudc coi la phuong tién du tri
¢6 gia tri. Tuy nhién, khong phai bat ci
qudc gia nao c6 déng tién yéu déu bi d6 la
héa truc tiép. Nhiéu nudc trén thé gidi cé
nén kinh t& tuong tu Viét Nam nhu &
Trung Quéc, Thai Lan, Braxin... khéng cho
phép thanh toan cac loai hang héa dé dang
bing dong db la. Chinh viéc cho phép su
dung gan nhu hgp phap héa dong USD tai
Viét Nam dé mua cac loai hang héa nhu
bat dong san, mit hang dién td, xe o, phi
khach san... da lam tang qua trinh d6 la
héa. Nhu trén da phén tich, néu tinh hinh
khong sém duge kiém ché va day lui, cé kha
nang s¢ dan dén tinh trang khing hoang
tai chinh vao mét thdi diém nao day, that
la v6 cung nguy hiém.

5. Mot s6 giai phap kiém ché va day

Iui tinh trang doé la héa ¢ nudc ta

D6 la héa la tinh trang khé tranh khoi
déi véi cac nude c6 xudt phat diém thap,
dang trong qua trinh chuyén d6i nén kinh
t& va ddy manh héi nhap quéc t&€ nhu Viét
Nam. TAm 1y lo ngai vé lam phat, vé su
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mit gia cia déng tién noi té, théi quen su
dung tién mat trong giao dich... khong thé
mot sém, mot chiéu xoa bé hay giam triét
dé duge.

Quan diém, cht truong caa Pang, Chinh
pht va Ngan hang trung uong trong van dé
do la héa 1a rat rd rang: xod b6 do la hoa
trong nén kinh té - xa hoi nudc ta phai duoc
thue hién tung budc, ting khdu thich ung
vdi ting giai doan déi mdi, phdt trién cia
ddt nwdc; phdi bang nhiéu gidi phdp via
kinh té, vita hanh chinh két hop vdi gido
duc phdp ludt, diéu chinh tdm ly xa hoi
trong 16 trinh thuc thi nhiéu co ché kinh té
nghiép vu ngén hang cu thé noi tiép nhau,
dé néng vi thé cia déng tién Viét Nam
trong cdc chite ndng thudc tinh cua tién té.

Nghi quyét IV ctia Ban chap hanh Trung
uong Dang (khoia 8) trong phan dé cap
nhiing chu truong chinh sach 16n, riéng
trong linh vyc tién té — ngan hang mét lan
niia lai khdng dinh yéu cau “Pdy nhanh
tién dé thuc hién nguyén tdc trén ddt nudc

Viet Nam phdi thanh todn bang tién Viét

Nam ”.

Viéc x04 bo d6 la hoa khéng thé xu ly
theo quan diém xoa bd sach tron, phui dinh
tat ca. Trong giai doan hién nay cin cé
ging khai thac mat lgi, thu hit von d6 la
trong dan vao hé théng ngan hang, dau tu
cho cac du an phat trién kinh t& - xa hoi.
Thi trudng ngoai té va hoat dong kinh
doanh tién té 6 nudc ta dang hoi nhap véi
thi trudng tién té quéc t&. Néi kiém ché,
day lui va han ché& cac mait tiéu cuc, cé
nghia 14 ching ta chdp nhan sy tén tai cha
doé la héa 6 nhiing mit tich cuc khach quan.
biéu quan trong nhat 1a Nha nudc phai gid
vai tro chti déng. dé diéu chinh hién tugng
do6 la héa; nhat quyét phai cé cac giai phap
hanh chinh - kinh t& - giao duc déng bo dé
triét tiéu cac mit tiéu cuc cua do6 la hoéa.
Ching ta khong thé st dung lai cac bién
phap hanh chinh da tung ap dung trong
nhiing thoi gian trude day nhu 1a: tang ty 1é
két héi 1én 100%, khong cho nhan kiéu hoi
bing ngoai té, khéng nhan tién gii ngoai té
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hoidc ha thap lai suidt tién gui ngoai té, chi
cho phép doanh nghiép dugec mé tai khoan
ngoal t€ tai mot ngin hang... Nhiing bién
phap hanh chinh nay qua thuc tién thuc
hién da ching to 14 ching giy khé khin
cho cac doanh nghiép, khong khuyén khich
ngudn kiéu héi chuyén vé nuéc, va khéng
phu hgp véi xu huéng hoi nhap véi khu vuce
va thé gidi. Do d6, dé giit dugc nhing mit
tich cuc va han ché& nhiing mat tiéu cuc cua
d6 la héa, c6 thé thuc hién mot s6 giai phap
sau day:

(1) Tao méi truong dau tu trong nudc cé
kha ndng hdp thu duge s6 vén ngoai té hién
c6 trong dén bing nhiing bién phap:

. Thuic day phat trién méi trudng kinh t&
vi mé. tao méi trudng canh tranh thuc su
gitia cac thanh phan kinh té trong ca san
xudt, thuong mai, dich vu va ké ca linh vuc
tai chinh, ngan hang.

. M6 réng cac du an dau tu cta Chinh
phu: diu khi, cdu dudng, dién luc... khuyén
khich sy tham gia dau tu cta cac thanh
phan kinh té.

. Phat trién cac cong cu tai chinh nhu cd
phan, ¢d phiéu, trai phiéu, da dang héa cac
danh muc diu tu trong nuéc.

Thay cho du kién phat hanh trai phiéu
ngoal té trén thi truong quéc té, bang viéc
md rong phat hanh trai phiéu ngoai té &
trong nude, huy déng vén d6 la & trong dan.

(2) Nhitng gidi phdp trong linh vuc tién té

. Can tiép tuc cd ciu tich cuc ménh gia
dong Viét Nam. phat trién dich vu ngan
hang vd md rong thanh toan khéng dung
tién mit trong nén kinh té&. DAy manh
tuyén truyén vé st dung thé, k& ca thé tin
dung quéc té.

. Thay cho viéc chi gén véi dong d6 la My
nhu trude day, ty gia ngang gia nén gin véi
mdt “rd " tién té (bao gdbm mot s§ ngoai té
manh nhu USD, EURO, JPY va moét s6
déng tién cua cac nude trong khu vuc nhu
Trung Quéc, Han Qudc,...), cac dong tién
nay tham gia vao “r8 ” tién té theo ty trong
quan hé thuong mai va dau tu véi Viét
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Nam. Viéc xac dinh ty gia nhu trén nhim
gidm bét sy 1é thudc ctia dong Viét Nam
vao 40 la My, va phan anh xac thuc hon
quan hé cung ciu trén thi trudng trén co s6
c6 tinh dén xu hudng bién déng cac dong
tién ctia cac nudec ban hang 16n.

. Cac ngan hang chi dugc phép cho vay
déng USD déi véi nhitng d6i tugng c6 doanh
thu truc ti€p va c6 kha niang chi tra bing
dong USD. Con tit ca cac doanh nghiép
trong nudc khac vay cac ngan hang thuong
mai trong nudc déu thuc hién bang dong
ban té, khi cdn ngoai té dé thanh toan véi
quéc t& thi mua ngoai té tai thi trudng hoi
doai d€ md LC thanh toan.

. Khéong dudc duy tri quyén s6 hitu ngoai
té khéng c6 ngudn géc hgp phap. Can cé
quy ché& r6 rang ring quyén sd hitu ngoai té
cua dan cu la s6 hiiu ngoai té hgp phap
chuyén ti nuéc ngoai vao; khéng cho phép
s¢ hitu s6 ngoai té c6 duge do sy trao doi
long vong & chg den, rdi bién s& d6 thanh sa
h{iu riéng.

. St dung cac céng cu cua chinh sach
tién té (nhu lai suit, dy tri bit budc...) dé
tac déng dén diéu kién thi trudng nhim
lam cho déng Viét Nam h4p dan hon db la
My. Qua d6 han ché xu huéng chuyén déi
tit dong Viét Nam sang d6 la My. Trong
diéu kién hién nay, 1ai suédt cé ban khéng
thay d6i, Ngan hang Nha nudc c¢6 thé thuc
hién diéu chinh tang 141 suit tai cAp vén va
1ai sudt tai chiét khau nhim phat tin hiéu
dé cac ngan hang thuong mai tang l1ai suét
huy déng dong Viét Nam.

(3). Can nhdt quan chu truong quan ly
luu hanh ngoai té theo huéng “Trén ddt
nude Viét Nam chi chi trd bang déng Viét
Nam”. Muén vay, can cé cac quy dinh vé
viéc si dung ngoai té cua ca nhin nhu sau:

. Chi tra bing ngoai té & Viét Nam, bao
gdbm tién mit hay chuyén khodn ciing
khéng duge phép, trit duy nhat trusng hdp
tra chuyén khoan cho cac té chtc kinh
doanh dudge Ngan hang Nha nuéde cho phép
tiép tuc thu ngoai té.
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Viée chi tra cho ngudi hudng trong nuée
cac khoan tién nhu kiéu héi, tién ludng, thu
nhap tit xust khau lao déng... biing ngoai té
tién mat theo yéu cAu ciing nén chim dit.
Viée nay chi thuc hién bing tai khoan tién
gui ngoai t& ho#dc chi trd bang tién Viét
Nam. .

. Ca nhén c6 tai khoan ngoai té gui tai
ngan hang thuong mai chi rat ra bang tién
mat ngoai t& dé ci't git riéng hoac dé dua di
nudc ngoai chi tiéu.

. Ngan chén va giam dan cac hoat dong
kinh t€ ngiam, kiém soat chit ché tinh
trang buén lau, tinh trang ban hang thu
ngoai té trong nudc. Can cé bién phap han
ché d&n muc t61 da viéc luu thdong va su
dung d6 la My, niém yét gia bang d6 la My
trén thi truoéng Viét Nam.

Qua trinh kiém ché& va day lui tinh trang
ddé la héa thanh cong 14 mot tién dé cén
thiét dé Viét Nam c6 dugc mdt co ché ty gia
héi do4i linh hoat hon. Véi su md cia cua
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khu vye tai chinh trong nhing nam téi, va
su tu do héa giao dich tai khoan vén, viéc
dat duge muc tiéu kiém ché& va ddy lui tinh
trang d6 la héa 1a viéc lam rat khé khin.
Muén lam dudc cdn phai cé thoi gian va cé
quyét tdm cao. Diéu quan trong la nhiing
mét tich cyc mang lai 1gi ich ctia hién tugng
d6 la héa trén thi truong Viét Nam khong
bi x04 bd, né tén tai dan xen trong co ché&
thi trudng md ciia va hoi nhap, duge su
dung nhu mét giai phap bd sung trong
chinh sach tién té tich cuc ciia dat nudc
trong giai doan mdi, con nhiing mat tiéu
cuc cua d6 la héa thi cdn phai duge kiém
ché, day lui va xo0a bd./.
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