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Tóm tắt
Nghiên cứu tập trung phân tích khung pháp lý và chính sách vận hành thị trường carbon quốc tế, từ đó 
chỉ ra các thách thức và cơ hội trong việc phát triển thị trường tín chỉ carbon. Nghiên cứu cũng đánh 
giá những rủi ro về chính sách và quản trị, chất lượng tín chỉ carbon, cũng như tình trạng dư thừa tín 
chỉ carbon... Từ đó, nghiên cứu đưa ra một sổ khuyến nghị cho Việt Nam nhằm thúc đẩy sự phát triển 
bền vững của thị trường carbon.
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Summary
The study analyzes the legal framework and policies for operating the international carbon market, 
thereby, pointing out the challenges and opportunities in developing the carbon credit market. The study 
also assesses the risks ofpolicy and governance, the quality of carbon credits, and the surplus of carbon 
credits... From there, the study proposes some recommendations  for Vietnam to promote the sustainable 
development of the carbon market.
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ĐẶT VẤN ĐỀ

Mục tiêu của Thỏa thuận Paris là kiềm chế sự gia 
tăng nhiệt độ toàn câu ở mức dưới 2°c so với thời 
kỳ tiền công nghiệp và nỗ lực giữ mức tăng nhiệt độ 
không vượt quá l,5°c. Tuy nhiên, thế giới đang đối 
mặt với nguy cơ lớn không đạt được mục tiêu này khi 
các mô hình dự báo cho thây, đà tăng nhiệt độ trung 
bình trên thê giới là trên 3 °C. Đê giới hạn mức tăng 
nhiệt độ không quá l,5°c, ùy ban Liên chính phủ ve 
Biên đôi Khí hậu (IPCC) đã ước tính rằng, lượng phát 
thải toàn cầu phải đạt đỉnh trước cuối năm 2024 và 
giảm gần một nửa vào năm 2030, đồng thời các biện 
pháp loại bỏ carbon phải được triên khai ở quy mô 
lớn (IPCC, 2022).

Khi yêu cầu giảm phát thải khí nhà kính trở nên 
cấp bách hơn, chính phủ các quốc gia trên toàn cầu 
đã nô lực tìm ra những giải pháp hiệu quả để đạt 
được mục tiêu. Băt đâu từ những năm 1990 với 
Nghị định thư Kyoto, các chính phủ và tổ chức đa 
phương đã dẫn đầu trong các nỗ lực giảm phát thải 
carbon thông qua việc sử dụng tín chỉ carbon và cơ 

chế bù đắp carbon. Nghị định thư Kyoto đã hướng 
dẫn việc triển khai các thị trường carbon bắt buộc 
(CBM) trên toàn cầu và trong khu vực, yêu cầu các 
quôc gia và các doanh nghiệp phải giới hạn lượng 
phát thải carbon.

Ngày càng nhiều quốc gia đã công bố ý định xây 
dựng và vận hành thị trường carbon nhằm thực hiện 
các cam kêt Đóng góp Quốc gia Xác định (NDC) theo 
Thỏa thuận Paris. Hoạt động xung quanh thị trường 
carbon đã phát triển nhanh chóng kể từ khi được hình 
thành, với ước tính giá trị thị trường bù đắp tín chỉ 
carbon có thể đạt hơn 34 tỷ USD vào năm 2050. Mặc 
dù tín chỉ carbon và bù dap carbon là những công cụ 
ngày càng trở nên quan trọng, nhưng các tài liệu tông 
hợp vê đặc diêm, cơ chê và các thị trường giao dịch 
của các công cụ này còn chưa đầy đủ.
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Thị trường Giao dịch tín chỉ châu Âu (EU-ETS)
Hệ thống Giao dịch Phát thải (ETS) của Liên minh 
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châu Âu (EU ETS) là thị trường tuân thủ lâu đời nhất 
trên thế giới. Đây là một mô hình “giới hạn và giao 
dịch”. Theo hệ thông này, một mức trân ngày càng 
giảm được đặt ra cho tông lượng khí thải nhà kính 
được phép phát thải mỗi năm bởi các nhà điều hành 
của một sô cơ sở nhât định (chủ yêu trong các ngành 
năng lượng, sản xuât và hàng không).

Kể từ khi EU ETS được thành lập vào năm 2005, 
lượng khí thải CO2 đã giảm đáng kể. Trong giai đoạn 
3 (2013-2020), mức giảm thực tê luôn đạt dưới mức 
giảm mục tiêu. Châu Âu đã đạt được mục tiêu giảm 
40% lượng khí thải vào năm 2020 sớm hơn dự kiến 
một thập kỷ.

Dưới sáng kiến “Fit for 55” triển khai vào tháng 
7/2021, ủy ban châu Âu (EC) đã đề xuất môt loạt thay 
đôi toàn diện cho EU ETS nhăm giảm tông lượng 
phát thải xuống còn 55% so với mức năm 1990. Điều 
này dự kiến đạt được bằng cách củng cố các quy 
định hiện tại (bao gôm việc điêu chỉnh mức trân EU 
ETS với mục tiêu Net Zero) và mở rộng phạm vi của 
chương trình. Hội đồng châu Âu đã đồng ý mục tiêu 
giảm 61% lượng phát thải vào năm 2030 trong các 
ngành được bao phủ bởi EU ETS và tăng yêu tô giảm 
tuyên tính lên 4,2% môi năm. Họ cũng củng cô Quỹ 
Ốn định Thị trường bằng cách tự động phát hành hạn 
ngạch phát thải đê kiêm soát sự tăng giá quá mức của 
tín chi carbon.

Gói cải cách này cũng đã giới thiệu Cơ chế 
Điều chỉnh Biên giới Carbon (CBAM) của EU (EU 
CBAM), phát triển tiến bộ hơn so với Cơ chế của 
Anh (UK CBAM). EU CBAM đã được EC phê duyệt 
vào tháng 3/2022 và sẽ được triên khai theo từng giai 
đoạn từ năm 2023, với các khoản phí được áp dụng 
từ năm 2026.

CBAM đề xuất áp dụng một khoản thuế carbon, 
ban đầu dành cho các nhà nhập khẩu sắt, thép, xi 
măng, phân bón, nhôm và điện. Mục tiêu là tạo ra 
sự công bằng cho các nhà sản xuất của EU so với 
các công ty từ các quốc gia khác, nơi các biện pháp 
định giá carbon ít nghiêm ngặt hơn. Đên cuôi giai 
đoạn chuyển tiếp, tham vọng của ủy ban là mở rộng 
CBAM cho nhiễu sản phẩm và dịch vụ có nguy cơ rò 
rỉ carbon hơn (EC, 2023).

Thị trường Giao dịch tín chỉ Trung Quốc 
(Chinà-ETS)

Trung Quốc bắt đầu giai đoạn triển khai thị trường 
giao dịch tín chỉ quôc gia vào năm 2017 nhăm giới 
hạn và giảm phát thải CO2 một cách hiệu quả vê chi 
phí. Giai đoạn chính thức đầu tiên của thị trường 
carbon tuân thủ tại Trung Quôc đã được khởi động 
vào năm 2021.

Hệ thống Giấy phép Phát thải của Trung Quốc 
(CEA), ban đầu bao gồm 2.200 công ty từ ngành 
công nghiệp điện tạo ra hơn 26.000 tấn CO2 mồi năm. 
Trong ngày giao dịch đầu tiên vào tháng 7/2021, khối 
lượng giao dịch đạt 4.104 triệu tấn co, (ICAP, 2021). 
Đên ngày 10/12/2021, giá đã ôn định ở mức khoảng 
43 CNY mỗi tấn. Tổng lượng giao dịch giấy phép 

phát thải đạt 7,52 triệu tấn CO2, có giá trị khoảng 
308.6 triệu CNY.

ETS của Trung Quốc ban đầu bao gồm các nhà 
máy điên than và khí đốt. Tín chỉ phát thài co, được 
phân bô dựa trên sản lượng phát điện của từng nhà 
máy, với các tiêu chuân cụ thê cho từng loại nhiên 
liệu và công nghệ.

Lộ trình phát triển hệ thống ETS của Trung Quốc 
trong Ke hoạch 5 năm lần thứ 14 bao gồm việc mở 
rộng phạm vi sang các ngành công nghiệp khác và 
cải thiện thanh khoản thị trường. Điêu này bao gôm 
việc tích hợp các tô chức tài chính vào thị trường 
và tăng cường các công cụ giao dịch khác, chang 
hạn như hợp đồng tương lai carbon. Mục tiêu của 
hệ thống là đến năm 2025 sẽ bao phủ 8 ngành công 
nghiệp chủ ỵêu gây ra lượng khí thải CO2 của Trung 
Quốc, bắt đầu từ các ngành nhôm điện phân và xi 
măng vào năm 2023.

Các phiên giao dịch thử nghiệm ETS của Trung 
Quốc ở cấp độ địa phương trước khi hệ thống quốc 
gia ra đời đã đựợc thiêt kê đê chạy song song trong 
giai đoạn chuyến đối và bố sung cho các ngành chưa 
được bao gồm trong hệ thống ETS quốc gia. Chiến 
lược dài hạn của Trung Quôc dự kiên tích hợp các hệ 
thống khu vực vào ETS quốc gia.

Thị trường Giao dịch tín chỉ New Zealand 
(NZ-ETS)

Chương trình Giao dịch phát thải New Zealand 
(NZ ETS) đặt ra mục tiêu giúp đáp ứng các nghĩa vụ 
quốc tế trong Thỏa thuận Paris và các mục tiêu năm 
2050, cũng như ngân sách khí thải của New Zealand.

Chính phủ thiet lập và giảm số lượng đơn vị được 
cung cấp vào chương trình theo thời gian thông qua 
các quy định của hệ thông NZ ETS. Điêu này giới 
hạn lượng khí thải mà các doanh nghiệp tham gia NZ 
ETS có thê phát thải. Các giới hạn này được xác định 
dựa trên tổng lượng khí thải cho phép theo ngân sách 
khí thải, nhăm hỗ trợ New Zealand đáp ứng các mục 
tiêu của mình. Ngân sách cũng quy định các thiêt lập 
điều khiển giá trong NZ ETS. Mục đích củạ NZ ETS 
được quy định trong Đạo luật Phản ứng Biên đôi Khí 
hậu năm 2002, với các yêu cầu về giới hạn đơn vị và 
các thiết lập kiểm soát giá được thảo luận trong Phần 
30GC của Đạo luật.

Các ngành công nghiệp theo quy định phải đo 
lường và báo cáo vê lượng khí thải nhà kính của họ 
và phải nộp lại một đơn vị giấy phép phát thải cho 
Chính phủ gọi là “đơn vị phát thải” (gọi là NZUs) cho 
mỗi tấn khí thải họ phát thải. Những NZUs này có 
thể được mua bán giữa các đơn vị phát thải với nhau.

Chính phủ thiêt lập và giảm sô lượng tín chỉ 
carbon phân bổ theo thời gian. Điều này giới hạn số 
lượng đơn vị phát thải phù hợp với các mục tiêu giảm 
phát thải của New Zealand. Chi phí này đôi với các 
ngành công nghiệp nhất định được chuyên dọc theo 
chuỗi cung ứng và có tác động tăng chi phí của các 
hàng hóa và dịch vụ có lượng phát thải cao và khuyên 
khích hành vi giảm phát thải.
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ĐỊNH HƯỚNG Hỗ TRỢ DOANH NGHIỆP 
THAM GIA THỊ TRƯỜNG CARBON

Khi các doanh nghiệp tham gia thị trường tín chỉ 
carbon, việc hiêu rõ các yêu câu pháp lý liên quan 
đên việc thu thập dừ liệu vê lượng khí thải carbon 
là rất quan trọng. Một trong những nguy cơ lớn nhất 
liên quan đên việc không tuân thủ quy định trong các 
thị trường tín chỉ carbon thường xuât phát từ việc thu 
thập và báo cáo dữ liệu phát thải không chính xác.

Quy định về kiếm kê khí nhà kính
Bước đầu tiên trong chiến lược tham gia thị 

trường là hiêu rõ các khung pháp lý điều hành thị 
trường tín chỉ carbon và các yêu cấu kiểm kê liên 
quan. Nhiêu quôc gia đưa ra các đạo luật và quy định 
riêng biệt cho lĩnh vực kiểm kê khí nhà kính hoặc 
các chương chi tiết trong Đạo luật khung quản lý 
kiểm kê khí nhà kính. Tại úc, Đạo luật Báo cáo Khí 
nhà kính và Năng lượng Quốc gia 2007 (NGER Act) 
cùng với các quy định hỗ trợ đã được ban hành trước 
khi Chương trình Định giá Carbon (CPM) bắt đầu 
nhăm đảm bảo các nhà hoạch định chính sách có đủ 
dừ liệu lịch sử chính xác về lượng khí thải và hoạt 
động sản xuất sử dụng năng lượng của các cơ sở phát 
thải trước khi CPM băt đâu. Dữ liệu này sau đó là cơ 
sở cho nghĩa vụ giao nộp tín chỉ carbon của các cơ sở 
năm trong phạm vi CPM.

Quản lý rủi ro và tuân thủ pháp lý khi tham gia 
thị trường carbon tuân thủ (CCM)

Sau khi các doanh nghiệp hiểu rõ khung pháp lý, 
họ cân đảm bảo răng mọi rủi ro có trong khung pháp 
lý được quản trị một cách hiệu quả. Các chiến lược 
cụ thể phụ thuộc vào phạm vi lãnh thổ và khung pháp 
lý áp dụng, theo đó, một số phương pháp tống quan 
để quản lý rủi ro trong kiểm kê carbon, bao gồm: 
phân chia trách nhiệm, phát triển hệ thống thu thập 
dữ liệu, liên kêt với các yêu cầu tuân thủ khác của thị 
trường carbon.

Thực hiện cơ chế bù trừ carbon khi tham gia 
thị trường carbon tự nguyện (VCM)

Việc đo lường và công khai hóa hồ sơ khí thải 
phạm vi 1, 2 và 3 là bước đầu tiên quan trọng để các 
doanh nghiệp quản lý hiệu quả lượng khí thải của 
mình. Việc đo lường này cân tuân thủ các tiêu chuân 
quôc tê. Các doanh nghiệp nên định kỳ công khai và 
minh bạch về lượng khí thải đã đo lường, bao gồm 
cả việc yêu câu bên thứ ba thâm định hồ sơ khí thải 
cúa họ.

Sau đó, doanh nghiệp cần thiết lập lộ trình giảm 
khí thải “Phát thải ròng băng 0” và các mục tiêu gần 
đên hạn đê tiên hành thực hiện các hành động giảm 
lượng khí thải tuyệt đôi theo các mục tiêu của Hiệp 
định Paris. Đặt các mục tiêu và thiết lập giá nội bộ 
cho carbon để hỗ trợ giảm thiểu khí thải trong hoạt 
động của doanh nghiệp.

Cuôi cùng, doanh nghiệp cân đảm bảo công khai 
và minh bạch về việc sử dụng tín chỉ carbon, bao gồm 
việc công bố chi tiết về các tín chỉ đã được sử dụng và 

báo cáo về lợi ích và rủi ro xã hội và môi trường của 
chúng (Pandya và Archer, 2024). Trong trường họp 
các doanh nghiệp sừ dụng tín chỉ carbon đê bù trừ cho 
việc không đạt mục tiêu hoặc không thực hiện được 
các mục tiêu giảm phát thải, các doanh nghiệp này 
cân đưa ra báo cáo hàng năm vê những lý do tại sao 
các mục tiêu này đã không thực hiện được.

NHỮNG THÁCH THỨC TRÊN THỊ TRƯỜNG 
TÍN CHỈ CARBON

Mặc dù thị trường tín chỉ carbon đang phát triển 
mạnh tại các quốc gia, nhưng hiệu quả của cơ chế này 
trong việc giảm thiểu khí thải thực tế vẫn còn nhiều 
tranh cãi. Nhiều người lo ngại rằng, các doanh nghiệp 
và chính phủ có thể lạm dụng tín chỉ carbon đê bù 
đắp cho lượng khí thải thay vi thực sự giảm thiếu trực 
tiếp. Điều này đặt ra nhiều thách thức cho các chính 
phủ, cụ thể như sau:

Chính sách và quản trị
Việc phát hành các công cụ như: giấy phép phát 

thải CCM hoặc tín chỉ bù trừ trên VCM sẽ hoạt động 
tôt hơn trong một khung chính sách rõ ràng. Trong 
CCMs, các quy định chính sách hướng đên việc phát 
hành và phân bổ có thể gây ra tác động không thống 
nhất lên giá carbon (Wang và cộng sự, 2024). Ngoài 
ra, sự thiêu minh bạch trong các quy định giao dịch 
có thê tăng nguy cơ các hành vi vi phạm, gây ra khó 
khăn trong việc phát hiện và xử phạt các hoạt động 
thao túng giá và làm giảm mức độ tin cậy đôi với thị 
trường (Ahonen và cộng sự, 2022).

Tiêu chuân hóa các công cụ trên thị trường
Hiện tại, việc phân loại các công cụ tài chính của 

thị trường carbon chưa được áp dụng đây đủ tại nhiều 
khu vực pháp lý và còn không nhât quán ở những nơi 
đã áp dụng (Wang và Wang, 2016). Điều này gây hạn 
chế đôi với sự phát triên của một số thị trường và sàn 
giao dịch.

Một trong những khác biệt cơ bản nhất giữa CCM 
và VCM nằm ở sự tiêu chuẩn hóa của công cụ được 
phát hành trên thị trường chính. Các giấy phép phát 
thải được phát hành trong môi trường CCM là chuẩn 
hóa, được định nghĩa và có tính thay thế. Trong thị 
trường VCM, các đơn vị carbon phát hành thường là 
không đồng nhất và không thể thay thế. Đây là một 
thách thức lớn đôi với các sàn giao dịch dựa trên các 
công cụ tiêu chuẩn, đặc biệt là trong bối cảnh phát 
hành các họp đông phái sinh.

Chất lượng của các tín chi carbon
Giá trị của một đơn vị tín chỉ cacbon phụ thuộc 

trực tiếp vào mức độ mà nó được tin tựởng về sự 
đóng góp vào cuộc chiến chống biến đối khí hậu. 
Điều này có thế bị ảnh hưởng bởi các yếu tố như đặc 
tính dự án và tiêu chuân xác nhận được áp dụng. Sự 
thành công của VCM cuôi cùng phụ thuôc vào việc 
tín chỉ carbon đạt được các tiêu chí chât lượng và 
dự án thực hiện đạt được mục tiêu trong việc giảm 
phát thải.
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Vấn đề dư thừa tín chỉ carbon
Kể từ khi các dự án giảm phát thải bắt đầu dưới 

cơ chế thị trường của Giao thức Kyoto, lượng cung 
luôn vượt quá lượng cầu. Do đó, nhiêu dự án đăng 
ký dưới Cơ chê Phát triên Sạch (CDM) đã giảm phát 
thải, nhưng chưa phát hành tín chỉ carbon do nhu câu 
thấp và giá thấp. Việc phát hành tín chỉ carbon tiêu 
tốn chi phí lớn cho các nhà phát triến dự án, bao gồm 
phí cho các kiểm toán viên bên ngoài để xác minh 
chất lượng dự án. Với mức giá rât thấp, nhiêu nhà 
phát triển không thấy lợi ích kinh tế để tiến hành phát 
hành tín chỉ carbon.

Do đó, mặc dù đã được chứng minh về khả năng 
giảm phát thải, nhiều tín chỉ carbon tiềm năng vẫn 
chưa được phát hành. Tình trạng này đặt ra câu hỏi về 
lợi ích về khí hậu thực sự khi phụ thuộc vào những tín 
chỉ này để bù đắp lượng phát thải hiện tại hoặc trong 
tương lai.

MỘT SÔ KHUYẾN NGHỊ

Để phát triển thị trường tín chỉ carbon một cách 
bền vững tại Việt Nam, các cơ quan chức năng cần có 
những hành động quyết liệt và đồng bộ.

Thứ nhât, hoàn thiện khung pháp lý, cụ thê là điêu 
chỉnh các luật liên quan đe công nhận tín chỉ carbon 
là một loại hàng hóa đặc biệt, xây dựng quy trình tạo 
và giao dịch tín chỉ minh bạch và phát triển hệ thống 
đăng ký quốc gia. Đây là bước đi quan trọng nhằm 
đảm bảo tính minh bạch và hiệu quả, tương tự như 
các quy trình chứng nhận quốc tế mà ủy ban châu 
Âu đã áp dụng để giám sát và xác minh chất lượng 
tín chỉ.

Thứ hai, xây dựng cơ sở dừ liệu chi tiết về hiện 
trạng và tiềm năng giảm phát thải để hỗ trợ quá trình 
hoạch định chính sách và đánh giá hiệu quả các dự án 
bù trừ tín chỉ carbon. Kinh nghiệm từ Canada với hệ 

thống đường cơ sở tiêu chuẩn hóa và việc cập nhật dữ 
liệu thường xuyên đã cho thây răng, thông tin chính 
xác là nền tảng giúp chính sách giảm phát thải đạt 
hiệu quả cao.

Thứ bạ, thúc đẩy hợp tác quốc tế để học hỏi kinh 
nghiệm, tiếp cận công nghệ và nguôn lực tài chính. 
Kinh nghiệm từ Chương trình Giảm phát thải và Đôi 
mới Công nệhệ (ERF) tại úc đã đặt ra các tiêu chuân 
chặt chẽ nhăm đảm bảo chât lượng tín chỉ carbon, 
đồng thời hỗ trợ doanh nghiệp nâng cấp công nghệ và 
tăng cường năng lực cạnh tranh.

Thứ tư, tạo môi trường thuận lợi cho doanh 
nghiệp bằng cách xây dựng cơ chế tài chính xanh, hỗ 
trợ doanh nghiệp tiếp cận vốn và công nghệ. Tương 
tự, việc triên khai Cơ chê Dự trữ Ổn định Thị trường 
(MSR) của EU đã giúp duy trì giá tín chỉ carbon ở 
mức ổn định, tránh biến động lớn, tạo điều kiện phát 
triên bên vững cho thị trường.

Cuối cùng, nâng cao nhận thức của cộng đồng về 
tâm quan trọng của thị trường tín chỉ carbon và các 
hoạt động giảm phát thải để đẫy nhanh việc phát triển 
thị trường.

Để thị trường tín chỉ carbon phát triển hiệu quả, 
doanh nghiệp cân có vai trò chủ động trong việc tham 
gia và thúc đây thị trường: (i) Chủ động năm băt các 
quy định pháp luật để toi ưu hóa hiệu suất sử dụng 
năng lượng, giảm chi phí vận hành và cải thiện hình 
ảnh thương hiệu; (ii) Thúc đây đầu tư vào công nghệ 
sạch và đôi mới sáng tạo đê giảm thiêu lượng khí thải 
và tăng hiệu quả sản xuất; (iii) Chủ động tìm kiếm 
các cơ hôi họp tác quôc tê đê tiêp cận công nghệ mới, 
nguôn vôn và thị trường rộng lớn hơn; (iv) Xây dựng 
hình ảnh thương hiệu tích cực băng cách thê hiện cam 
kêt với các hoạt động bảo vệ môi trường. Chính sách 
và thị trường tín chỉ carbon, khi được thực hiện tốt, 
sẽ mang lại sự thịnh vượng bền vững cho cả doanh 
nghiệp và đât nước.o
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