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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé an

Tinh Attapeu nam & khu vuc phia Nam cua nudc Cong hoa
Dan chu Nhan dan Lao, giap vdi Viét Nam, Campuchia va cac tinh
lan can caa Lao. Pay 1a khu vuc ¢6 vi tri chién luoc trong viéc phat
trién giao thuong qudc té va khu vyc Pong Duong. Mang ludi phan
phdi hang hoa tai tinh Attapeu da c6 nhitng budc phat trién vuot bac
trong nhitng nam gan ddy. Su Xuit hién ngay cang day dic cua cac
siéu thi hién dai cung véi cac hoat dong xuc tién thuong mai soi
dong nhu hoi cho, trién 1dm da dap ung da dang nhu cau cua nguoi
tiéu dung va gop phan 6n dinh thi truong. Viéc dua hang hoa cua
Lao vé nong thon di khong chi gisi thiéu san pham ma con xay dung
niém tin vitng chic cua ngudi tiéu dung d6i voi hang cua Lao. Bén
canh d6, cong tac quan Iy nha nudc (QLNN) vé thuong mai ciing
dugc tang cuong, giup tao ra mot moi truong Kinh doanh lanh manh
va bao vé quyén loi nguoi tieu ding. Nho do, thuong mai tai Attapeu
ngay cang phat trién, gop phan nang cao chit lugng cudc song cua
nguoi dan va thac day kinh té dia phuong. Tuy nhién, hé thng
QLNN V& thwong mai tai ddy con nhiéu han ché, doi hoi sy déi méi
dé dap ung yéu cau hoi nhap kinh té khu vuc va toan cau. Thyc trang
thuong mai tai Attapeu van con nhiéu bat cap, bao gom sy thiéu
dong bo trong chinh sach quan Iy, ha ting thwong mai chua phat
trién, va su han ché vé nguon nhan luc. Hon nita, bén canh nhitng két
qua dat duoc, hoat dong thuong mai cua tinh van con nhiéu bat cap.
Hé théng phap luat vé thuong mai chwa hoan thién, tinh trang hang
gia, hang nhai van dién bién phic tap. Ha ting thwong mai phat trién
chwa dong déu, tap trung chu yéu & cac d6 thi. Didu nay cho thay,



viéc tao méi trudng kinh doanh lanh manh, canh tranh cong bang cho
cac doanh nghiép van con nhiéu thach thic.

Pay 1a nhiing 1y do dé tdi thuc hién dé an “Qudn Iy nha nwéc
Vé thiong mai trén dia ban tinh Attapeu, nwéc Céng hoa dan chu
nhén ddn Lao” nham dwa ra cac giai phap cu thé dé nang cao hiéu
gua gquan 1y nha nuéce trong linh vuc thuwong mai.

2. Muc tiéu xay dung dé an

Muc tiéu téng quat cua dé an 1a dé xuat cac giai phap hoan
thién QLNN vé thuong mai trén dia ban tinh Attapeu, nuéc Cong
hoa dan cha nhén dan Lao.

Muc tiéu cu thé gém:

- Phan tich thyuc trang QLNN vé thuong mai trén dia ban tinh
Attapeu, nuéc Cong hoa dan cha nhan dan Lao; danh gia két qua dat
duoc, han ché, nguyén nhan cua han ché.

- Pé xuit cac giai phap hoan thién cong tic QLNN vé
thuong mai trén dia ban tinh Attapeu, nudc Cong hoa dan cha nhéan
dan Lao.

- T4 chuc thuc hién céc giai phap ma dé an dé xuat.

3. Péi twong, pham vi nghién citu

3.1. Poi twong nghién creu

Cong tac QLNN vé thuong mai trén dia ban tinh Attapeu,
nudc Cong hoa dan cha nhén déan Lao.

3.2. Phgm vi nghién cizu

- V& mit khong gian: D& &n nghién ctu trén dia ban tinh
Attapeu, nudc Cong hoa dan chu nhan dan Lao.

- V& mit thoi gian: D& an nghién ctu thyc trang tir nim
2022-2024; cAc giai phap dugc dé xuat dén nam 2030.



- V& mit ndi dung: Dé &n nghién ciru vé thuong mai noi dia
trén dia ban tinh Attapeu, nugc Céng hoa dan cha nhan dan Lao.
4. Phwong phap nghién ciru

- Phuong phép thu thap dit liéu thi cap

- Phuong phép thu thap dir liéu so cip

- Phuong phéap hé thdng héa, tong hop

- Phuong phap so sanh

- Phuong phép thong ké mo ta
5. Y nghia thuc tién cia dé an

Két qua nghién ctu ciia dé an cung cap cho lanh dao tinh
Attapeu, nuéc Cong hoa dan chi nhan dan Lao cé thé ap dung cac
chinh sach quan ly thuong mai mot cach hiéu qua hon, gitp duy tri
téc do phat trién kinh té cao cua tinh nha trude cac thach thic trong
giai doan hién nay va trong thoi gian téi.

Dé 4an ciing c6 thé gop phan 1am giau thém céc tai liéu khoa
hoc cho viéc hoach dinh duong 16i va chu truong cua Pang, phap
luat va chinh sach ciia Nha nudc trong nang cao chét lwong QLNN
vé thuong mai & nuéc CHDCND Lao néi chung va tinh Attapeu néi
riéng.

6. Két cAu cia dé an

Ngoai M¢ dau, két luan, kién nghi, tai liéu tham khao, dé &n
c6 két cau gom 04 chuong do la:

Chuong 1: Co s¢ ly luan va co s¢ phap ly cua quan ly nha
nuéce vé thuong mai.

Chuong 2: Thuc trang quan 1y nha nuéc vé thuong mai trén
dia ban tinh Attapeu, nuéc Cong hoa dan cha nhan dan Lao.



Chuong 3: Giai phdp hoan thién cong tac quan 1y nha nudc
vé thuong mai trén dia ban tinh Attapeu, nuéc Cong hoa dan chu
nhan dan Lao.

Chuong 4: T6 chirc thuc hién.

CHUONG 1: CO SO LY LUAN VA CO SO PHAP LY

VE QUAN LY NHA NUOC VE THUONG MAI
1.1. Céc khai niém co ban lién quan dén quan 1y nha nuéc vé thuong
mai
1.1.1. Thwong mai

Thwong mai 1a mot nganh kinh té doc 1ap ma hoat dong cua
no la mua, ban hang héa va dich vu. Trong nganh thuong mai c6 3
linh vuc chinh, d6 la thuong mai hang hoéa, thwong mai dich vu va
thuong mai dau tu. Trong hoat dong thwong mai c6 cac hoat dong hd
trg nhu xac tién thuong mai, dich vu thuong mai.
1.1.2. Qudn Iy nha nuwét Vé thuwong mai

QLNN vé thuong mai 1a qua trinh thuc hién va phéi hop cac
chie nang hoach dinh, té chire, 1anh dao va kiém tra, kiém soat cac
hoat dong thuong mai trén thi truedng trong su tac dong cua hé thong
quan ly dén hé thong bi quan ly nham dat muc tiéu théng qua viéc st
dung céc cong cu va chinh sach quan ly
1.2. Céc ngi dung quan ly nha nuéc vé thuong mai
1.2.1. Té chirc b may qudn 1y nha nwéc vé thuwong mai

T4 chac bo may QLNN vé thuong mai 13 hé théng cac co
quan, té chirc duoc Nha nudc thanh 1ap va giao nhiém vu thuc hién
c4c chirc nang quan ly, diéu hanh va giam sat hoat dong thuong mai
trong pham vi 1anh thé qudc gia. B may nay dwoc thiét lap nham



dam bao su phat trién on dinh, hiéu qua va phu hop véi chién luoc
kinh té - xa hoi caa quéc gia [1].

Thong thuong, trén dia ban tinh, co quan tryc tiép thuc hién
QLNN vé thuong mai la S Cong thuong dudi su chi dao cua UBND
tinh. Theo d6, S& Cong thuong phdi hop Véi cac co quan, ban nganh
lién quan tryc tiép thuc hién cong tac nay [1].

1.2.2. Xay dewng quy hoach, ké hogch phét trién thwong mai

Quy hoach phét trién thuong mai géom danh gia hién trang
thuong mai, phan tich co cdu nganh, hé thong phan phdi, thi truong
trong va ngoai nudc; xac dinh muc tiéu phét trién dai han va trung
han theo timg giai doan cu thé; quy hoach mang luéi cho, trung tam
thuong mai, va co s& ha tng dich vu thuong mai theo tirng khu vurc;
céc chinh sach hd trg, cai thién méi truong dau tu, nang cap ha tang
va tng dung c6ng nghé [1].

Ké hoach phét trién thuong mai gém xac dinh céc chi tiéu
nhu ting truong doanh thu, kim ngach xuat khau, phét trién mang
ludi ban 1¢; lwa chon va trién khai cac dy an dau tu quan trong trong
thuong mai; chinh sach tai chinh, hd tro doanh nghiép, nang cao
nang luc canh tranh va dé ra cac bién phap theo ddi, giam sat va diéu
chinh ké hoach theo tinh hinh thyc té [1].

1.2.3. Phé bién va tuyén truyén cac chi trwong, chinh sach lién
quan dén thwong maqi

Phé bién va tuyén truyén cac chu truong, chinh sach lién
quan dén thuong mai 1a qua trinh cung cap, giai thich, va truyén tai
cac thong tin vé cac quy dinh phap luat, chi trrong, chinh sach cua
Nha nudc trong linh vyc thuong mai dén cac déi tugng lién quan,
bao gom doanh nghiép, ngudi dan, va céac té chic kinh té. Muc tiéu



chinh 12 gitp moi ngudi hiéu rd, nim bat, va thuc hién ding cac quy
dinh dé thuc day hoat dong thwong mai phaét trién bén viing, phu hop
véi dinh hudng cua Nha nude [8].
1.2.4. Thuc hign cac quy hoach, ké hoach va quy dinh ciia nha
nwec Vé thwong mgi

a. QOLNN déi Véi cdc co sé kinh doanh thyc hién hoar déng
thuwong mai

QLNN d6i véi cac co so kinh doanh hoat dong thwong mai
12 qua trinh ma cic co quan nha nudc thyc hién quyén luc quan ly
nham diéu hanh, kiém sodt, va hd trg cac hoat dong thuong mai theo
dung quy dinh phép luat.

b. QLNN ddi véi hoat déng xUc tién thuwong mai

QLNN ddi voi hoat dong xdc tién thwong mai 1a qua trinh
Nha nuéc sir dung cac cdng cu, bién phép va chinh sach nham diéu
tiét, dinh huéng, hd tro va kiém soét cac hoat dong x(c tién thuong
mai dé dam bao su phat trién bén viing, pha hop véi loi ich quéc gia,
phép luat va théng 1& quéc té [1].

¢. OLNN déi véi hoat dong thwong mai dién tir

QLNN ddi véi thuong mai dién tir (TMDT) 13 hoat dong ma
cac co quan nha nudc sir dung quyén luc phap ly, chinh sach, bién
phép va cong cu dé kiém soat, dinh huéng va hd trg céc hoat dong
lién quan dén TMDT. Muyc tiéu 1a dam bao sy phat trién bén viing,
hop phap va an toan cia TMDT, dap wng nhu cau phat trién kinh té -
x4 hoi [11].



1.2.5. Thanh tra, kiém tra viéc chdp hanh cdc quy dinh ciia phap
ludt vé thuong mai

Thanh tra, kiém tra viéc chap hanh cac quy dinh cua phap
luat vé thuong mai 13 qua trinh co quan c¢6 tham quyén thyc hién cac
hoat dong xem xét, danh gia, va giam sat viéc thuc hién cac quy dinh
phép luat trong linh vyc thwong mai. Hoat dong ndy nham dam bao
t6 chirc, c& nhan tuan tha ding phap luat, phét hién sai pham va xu ly
vi pham theo quy dinh [1].

1.3. Céc yéu té anh hwéng dén cong tac quan ly nha nuwéc vé
thwong mai

1.3.1. Céc yéu té chi quan

1.3.2. C4c yéu to khéach quan

1.4. Kinh nghiém quan 1y nha nwéc vé thwong mai cia mot sé
dia phwong va bai hoc kinh nghiém cho tinh Attapeu

1.4.1. Kinh nghiém caa tinh Savannakhet

1.4.2. Kinh nghi¢m cra tinh Champasak

1.4.3. Bai hgc kinh nghigm cho tinh Attapeu

1.4. Cin cir phép ly xay dung dé an

Hién phap nudc Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao sta doi
nam 2015 ban hanh ngay 8/12/2015.

Luat Thuong mai s 02/CP ngay 3/7/2005 do Chinh phii ban
hanh Quy dinh téng thé vé hoat dong thwong mai trong nuréc va quéc
té.

Nghi dinh s6 207/ND-CP ngay 5/4/2016 do Chinh phu ban
hanh Quy dinh vé hoat dong thuong mai, xuat nhap khau va chinh
sach thuong mai tai Lao.



Nghi dinh s 136/ ND-CP ngay 7/8/2018 do Chinh phu ban
hanh Quy dinh vé kiém soat chat lugng san pham, phong chdng gian
lan thuong mai va bao vé quyén loi ngudi tiéu dung.

Thong tu s6 1121/TT-TTg ngay 12/6/2017 do Chinh phu ban
hanh Chi tiét hoa cac quy dinh ciia Luat Thuong mai lién quan dén
dang ky kinh doanh, hgp dong thwong mai va giai quyét tranh chép.

Két luan chwong 1

CHUONG 2: THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC VE
THUONG MAI TREN PIA BAN TINH ATTAPEU,
NUOC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO
2.1. Pic diém tinh Attapeu anh hwéng téi quan Iy nha nwéc vé

thwong mai
2.1.1. Piéu kign tir nhién

Attapeu la mét trong 4 tinh caa Nam Lao, gitra tinh Sekong
va tinh Champasak. Attapeu c6 dién tich ty nhién la 10.320 km2,
phia Béc giap véi tinh Sekong, phia Tay gido vai tinh Champasak,
phia Pong giap vai tinh Kon Tum, Viét Nam va phia Nam giép véi
hai tinh cia Campuchia. Hién tai, Attapeu cé 05 huyén truc thuoc la
Samakkhixay, Saysettha, Sanamxay, Sanxay va Phouvong. Nam
2024, dan sb cua tinh c6 gan 182 nghin ngudi.
2.1.2. Pic diém kinh té

Vé kinh té, kinh té cua Attapeu cé nhiéu déi moi trong
nhitng nam gan day, tong san pham quéc ndi (GDP) cua tinh la
13,82%/mam; GDP binh quin dau nguoi ting tr 2.100
USD/nguoi/nam nam 2022 1én 2.300 USD/ngudi/nam nam 2024. Co
cau kinh té cua tinh ting budc d6i mai theo huéng cong nghiép héa



— hién dai hda va dich vu, cac co s& don vi kinh doanh tiung budc
phat trién, ca thanh thi va ndng than.
2.1.3. Pgc diém xa hai

V& x& hoi, tinh Attapeu c¢6 c6 dan sé nam 2022 1a 178.698
nguoi, chiém 2,8% dan sb ca nuéc. Dan sb sinh song chu yéu & ving
ndng thon, chiém 60%, con lai dan sé thanh thi chiém 40%. Téc do
tang dan s6 hang nam 13 2,5%. Toan tinh gébm 2 dan toc Ion 1a Mon-
kher va Lao, trong dé cac dan toc sir dung tiéng Mon-Kherme chiém
85% gom dan toc Ta Rieng, Ya hon, Yuan,..., cOn lai 25% la dan toc
Lao (Kinh).
2.1.4. Tinh hinh phét trién thwong mai trén dia ban tinh Attapeu

a. Mang luci kinh doanh thuwong mai

Mang ludi cac co s¢ hoat dong thwong mai trén dia ban tinh
c6 ting nhung ting khong déang ké (nam 2022 13 19 co so, ting 4 co
&' 50 Vi nam 2024); hau hét cac co s kinh doanh thuong mai hién
nay la cho; hé théng siéu thi con it nam tap trung tai tinh Attapeu;
chua c6 trung tdm thuong mai trén dia ban tinh.

b. Tinh hinh luu chuyén hang hoa

Téng mirc bén 1é hang hoa trén dia ban tinh Attapeu giai
doan 2022-2024 lién tyc ting; gia tri tong mic ban Ié hang hoa ting
tir 10.432 ty Kip nam 2022 1én 12.487 ty Kip nam 2024, tang gap 1,2
lan. Hién nay, kinh doanh thuwong mai ca thé chiém dén 60%, cac
doanh nghiép tu nhan chiém 39,5%; thanh phan kinh té tap thé chi
chiém mét ty 18 nho, khoang 0,5%.
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¢. Pong gép cua thwong mai — dich vy trong téng san pham
trén dija ban tinh

Co ciu gia tri san xuit trén dia ban tinh Attapeu c6 sy
chuyén bién tich cuc, nganh thuong mai — dich vy tang tir 31,09%
nam 2022 1én 32,80% nam 2024. Nhin chung, su tang truéng caa
nganh thuong mai tinh Attapeu qua cic nim da gép phan vao gia
ting gia tri San xuat caa tinh, thé hién vai trd quan trong ciia nganh
d6i voi phét trién kinh té, nang cao doi séng nhan dan va chuyén
dich co cdu kinh té cua tinh theo huéng tich cuc.

2.2. Thuc trang quan ly nha nwéc vé thwong mai trén dia ban
tinh Attapeu
2.2.1. Thuec trang té chiec bé may qudn 1y nha nwéc vé thuwong mai

- UBND tinh 14 co quan hanh chinh nha nuéc cao nhit tai
dia phuong, chiu trach nhiém chi dao, diéu hanh va phdi hop cac co
quan chuyén mén trong linh vuc thuong mai, kinh té va phat trién xa
hoi trén dia ban.

- S& Cong Thuong 1a co quan chuyén mon ctia UBND tinh,
thuc hién cac nhiém vu QLNN trong linh vuc thwong mai, dich vu va
cong nghiép.

- Cuc Thué chiu trach nhiém thu thué tir cac doanh nghiép va
ho kinh doanh trong linh vuc thuong mai, ¢c6 nhiém vu thu thap va
kiém tra viéc nop thué cua cac doanh nghiép thuong mai; kiém tra va
xtr ly céc hanh vi trén thué, gian 1an thué trong kinh doanh.

S6 lugng can bd QLNN vé thuong mai 1a 52 ngudi, trong d6
c6 4 can bo cua S¢ Cong thuong truc tiép quan ly, sb con lai I phdi
hop.
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2.2.2. Thuc trang xay dwng quy hoach, ké hogch phét trién thwong
mai

Can cur chu truong cua DPang, chinh sach cua Nha nudc vé
dinh huéng phat trién thuong mai, UBND tinh Attapeu di chi dao to
chic lap, xay dyng va ban hanh céc quy hoach, ké hoach phat trién
lién quan dén hoat dong thuong mai trén dia ban tinh nhw: Quy
hoach téng thé phat trién nganh Cong Thuong tinh Attapeu giai doan
2021 — 2030 (phé duyét tai Quyét dinh sé6 101/QD-UBND ngay
15/02/2021); Quy hoach mang ludi ban bubn, chg, trung tim thuong
mai, Siéu thi, clra hang thuong mai trén dia ban tinh Attapeu giai
doan 2021 — 2030 (phé duyét tai Quyét dinh sé 258/QD-UBND ngay
20/04/2021); Quy hoach hé théng cac cira hang xang dau trén dia ban
tinh Attapeu dén nam 2030, dinh hudng dén ndm 2035 (phé duyét tai
Quyét dinh s6 320/QD-UBND ngay 10/05/2021); Chwong trinh Xuc
tién thuong mai tinh Attapeu giai doan 2021 — 2025 (phé duyét tai
Quyét dinh sé 456/QD-UBND ngay 18/06/2021); Ké hoach phat
trién thwong mai dién tur tinh Attapeu giai doan 2021-2025 (phé
duyét tai Quyét dinh s6 589/QD-UBND ngay 12/08/2021).
2.2.3. Thuc trang phé bién va tuyén truyén cac chi truwong, chinh
sdch lién quan dén thwong mgi

Trong giai doan 2021-2030, cong tac tuyén truyén, phd bién
va huéng dan phap luat vé hoat dong thuong mai trén dia ban tinh
Attapeu dd duoc trién khai manh mé va hiéu qua. Dic biét, S¢ Cong
Thuong da cha dong xay dung va trién khai nhiéu chuong trinh, ké
hoach tuyén truyén, nhu: Chuong trinh “Nguoi tiéu ding théng
thai”, chién dich “Hang Lao chat lugng cao”,... Qua d6, da gop phan
nang cao nhan thic ciia cong ddng vé phép luat, thic day hoat dong
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thuong mai phat trién lanh manh va han ché cac hanh vi vi pham
phap luat nhu buén 1au, hang gia.

2.2.4. Thuc trang thuc hign cac quy hoach, ké hoach va quy dinh
Ciia nha nuwéc Vé thwong mai

a. QLNN déi Véi cdc co sé kinh doanh thyec hién hoar déng
thuwong mai

Viéc thanh lap doanh nghiép tai tinh Attapeu van con gap
nhiéu khé khan. Mic du Phong Piang ky Kinh doanh thuoc S¢ Ké
hoach va Pau tu tinh di c6 nhitng nd luc nhat dinh trong viéc don
gian hoa thi tuc hanh chinh, tuy nhién, thoi gian dé hoan tat cac tha
tuc ding ky kinh doanh van con kéo dai hon so vé&i cac nudc trong
khu vuc. Bén canh dé, viéc tiép can thong tin vé dang ky kinh doanh
va céc dich vu hd tro doanh nghiép con han ché, dic biét ddi voi cac
doanh nghiép vira va nho & cac viing ndng thdn. Hé thong co so dir
liéu vé doanh nghiép chua duoc két ndi va chia sé thong tin mot cach
hiéu qua, gay kho khan cho viéc quan ly va giam sat hoat dong cua
doanh nghigp.

b. QLNN doi véi hoat déng xUc tién thuwong mai

- P4i voi cong tac hoi cho, trién 1am thuong mai: Trong
nhitng nim gan déy, tinh Attapeu da day manh céc hoat dong xdc
tién thuong mai, nham tao diéu kién thuan lgi cho cac doanh nghiép
va nguoi dan tiép can cac san pham, dich vy méi.

- Déi vai cdng tac khuyén mai, trong giai doan 2022-2024,
hoat dong khuyén méi tai tinh Attapeu di ghi nhan sy ting truéng
dang ké. Theo sé lidu théng ké tir S& Cong Thuong, trong 3 ndm
qua, da c6 hon 4.100 théng bao khuyén mai duoc tiép nhan, véi tong
gid tri giai thuong 1én dén 600 ty Kip.
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- Béi véi cdng tac két ndi cung cau, mad rong thi truong, xay
dung thuong hiéu, quang béa san pham cho dia phuong, trong nhiing
niam gan day, cong tac két ndi cung cau va xdc tién thuong mai tai
tinh Attapeu da dat duoc nhitng két qua déng ghi nhan.

c. OLNN doi véi hoat dong thuong mai dién tir

Ké hoach phét trién thwong mai dién tir tinh Attapeu giai
doan 2021-2030 duoc ky vong sé tao ra mot budc doét phad mai cho
hoat dong thuong mai cua tinh.

Trong nhimg nim gan day, S& Céng Thuong tinh Attapeu da
nd lyc trién khai cac giai phap nham thac day thuong mai dién tu,
gop phan nang cao hiéu qua hoat dong san xuét kinh doanh cua cac
doanh nghiép dia phuong. Tuy nhién, do diéu kién co s& ha tang con
han ché va nhan thtc cia doanh nghiép vé thuong mai dién tir chua
cao, nén qua trinh chuyén d6i sé van con gap nhiéu kho khan.

2.2.5. Thuc trang thanh tra, kiém tra viéc chdp hanh cdc quy dinh
ciia phap lugt vé thwong mai

Nham bao dam viéc thyc thi phap luét trong linh vuc thuong
mai dugc nghiém minh, bao vé quyén loi ngudi tiéu dung, Uy ban
nhan dan tinh Attapeu da ban hanh cac quy dinh va ké hoach cu thé
dé tang cuong quan ly thi truong.

Tong s6 cudc thanh tra, kiém tra thi truong c6 xu hudng ting
qua cac nam, tir 3.400 cudc vao nam 2022 Ién 4.344 cudc vao nam
2024, phan anh nd luc ting cudng cdng tac giam séat va kiém soat thi
trudng cua tinh. S& vu vi pham hanh chinh ciing ting tuong ¢ng, tir
934 vy nim 2022 1én 1.500 vy nim 2024, cho thiy muc d6 vi pham
trong linh vuc thuong mai ngay cang gia ting. Mac du vay, sb tién
xtr phat hanh chinh ciing ting dang ké tir 1.127 triéu Kip nim 2022
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Ién 1.762 triéu Kip vao nam 2024, minh chirng cho viéc cac bién
phap xt 1y vi pham dugc thuc thi manh mé hon. P4i véi hoat dong
thanh tra, kiém tra kinh doanh xang dau, s6 cudc thanh tra, kiém tra
c6 xu hudng giam tir 134 cudc nam 2022 xudng con 98 cudc vao
nam 2024. Diéu nay co6 thé phan &nh su 6n dinh trong hoat dong kinh
doanh xing dau, hoic su chuyén huéng trong viéc kiém tra cac linh
vuc khac. S6 vu vi pham trong linh vuc nay tuy cé giam tir 9 vu
xudng 5 vy, nhung sb tién xtr phat ciing giam dang ké tir 163 triéu
Kip ndm 2022 xudng con 65 triéu Kip nim 2024, cho thiy muc do vi
pham trong linh vuc nay khéng qua nghiém trong.

2.3. Panh gia chung vé thuc trang

2.3.1. Nhiing két qud dat dwoc

Tinh Attapeu da xay dung duoc quy hoach tong thé vé phat
trién thuong mai, bao gom cac muc tiéu, dinh hudng phét trién, cac
khu vuc trong diém va cac giai phéap cu thé.

Ngudi dan va doanh nghiép da biét rd hon vé céac chinh sach
thuong mai mai, cadc co hoi va thach thirc trong hoat dong kinh
doanh.

B6 may t6 chic QLNN vé thwong mai trén dia ban tinh ngay
cang hoan thién, sb luong can b co ban dam bao, chat lugng ngay
cang dugc nang cao.

Céc tha tuc hanh chinh duoc don gian hoa, tao diéu kién
thuan loi hon cho céc doanh nghiép.

Hé théng phép luat v& xdc tién thuong mai dugc hoan thién
hon, tao moi truong kinh doanh thuan lgi hon cho cac doanh nghiép.

Chinh phu va nguoi dan Lao ngay cang nhan thic rd hon vé
tam quan trong cia TMDT dbi véi phét trién kinh té - xa hoi.
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2.3.2. Nhieng ton tai, han ché

Viéc thiéu dir liéu théng ké chinh xac va day da vé tinh hinh
thuong mai cua tinh ¢ thé gay khé khan trong viéc danh gia hiéu
qua cua cac chinh sach va dé ra céac giai phap phu hop.

Thong tin chua dén dugc véi tat ca cac ddi twong, dac biét 1a
nguoi dan ¢ vung sau, vung xa.

Céan bo cbng chuac lam cong tac quan ly thuong mai con
thiéu kinh nghiém, k§ nang chuyén mon.

Ngudn nhan luc, tai chinh va co s& vat chat dé thuc hién
cdng tac quan Iy con han ché. Hang héa nhap 1au van con ton tai va
gay anh huong dén thi truong.

Doanh nghiép chua duoc tiép cin diy da thong tin vé thi
truong, chinh sach va cac hoat dong xuc tién thuong mai.

Hé thong phap luat vé TMDT con nhiéu 16 hdng, chua bao
gom day du cac khia canh ciia hoat dong nay.

Ning luc ciia doi ngii can bo thanh tra, kiém tra con han ché.
2.3.3. Nguyén nhan cia nhing ton tai, han ché

Hé thong phép luat vé thuong mai tai Lao, dac biét 1a ¢ cap
dia phuong, c6 thé chua c6 nhitng quy dinh chi tiét, rd rang dé diéu
chinh cac hoat dong thuong mai mot cach hiéu qua.

Mot s6 quy dinh phép luat c6 thé khdng phi hop vai thuc
tién kinh té xa hoi cua dia phuong, dan dén kho khan trong viéc thuc
thi.

Céc quy dinh phép luat c6 thé chua duoc dong bo voi cac
chinh sach, quy hoach phat trién kinh té - x4 hoi caa tinh.

Két luan chwong 2
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CHUONG 3. GIAI PHAP HOAN THIEN CONG TAC QUAN
LY NHA NUOC VE THUONG MAI TREN PIA BAN TINH
ATTAPEU, NUOGC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

3.1. Co sé tién dé cho viéc dé xuat giai phap
3.1.1. Pinh hwéng qudn Iy nha nwéc Vé thwong mai cia Chinh
phai Lao

- Phét trién thuong mai bén viing

- Hoi nhap kinh té khu vurc va quéc té

- Hoan thién co s& phép ly

- Ung dung cdng nghé thdng tin trong quan 1y thuong mai
3.1.2. Dinh hwéng qudn ly nha nwéc vé thwong mai cia tinh
Attapeu dén nam 2030

Mot 13, hoan thién thé ché va nang cao ning luc quan Iy nha
nuoc

Hai 13, phat trién thuong mai bién gici va logistics

Ba 13, phét trién thuong mai noi dia va chuyén doi s6

héa dia phuong.

Bén 13, tang cudng kiém soét thi truong va bao vé quyeén loi
ngudi tiéu dung

Nam la, ddy manh lién két viing va hop tac quéc té
3.2. C4c giai phép
3.2.1. Hoan thign té chitc by may qudn Iy nha nwéc vé thwong mai

Truéc hét, Sé Cong Thuong tinh Attapeu can chu tri ra soét,
hoan thién co cau té chic bo may QLNN vé thuong mai.

UBND tinh Attapeu can chi dao S& Cong Thuong phdi hop
VGi cac co quan chirc ning to chirc cac khoa dao tao, bdi dudng

nghiép vu cho ddi ngii can bo lam cdng tac quan ly thuong mai.
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3.2.2. Hoan thign xay deng quy hogch, ké hogch phét trién thwong
mai

S¢ Cong Thuong tinh Attapeu sé chu tri viéc xay dung mot
hé thong co so dit liéu ddng bo vé tinh hinh thuong mai trén dia ban.

Ngan hang Nha nuéc chi nhanh Attapeu phdi hop véi céc to
chirc tai chinh sg trién khai cac chinh sach hd trg doanh nghiép trong
viéc tiép can cac ngudn vén wu dai.

3.2.3. Tdng cwong pho bién va tuyén truyén cac chii trwong, chinh
sdch lién quan dén thwong mai

S¢ Cong Thuong tinh Attapeu can da dang hoa hinh thic
tuyén truyén nham nang cao hiéu qua phd bién chinh sach thwong
mai.

Bén canh d6, cic co quan chuc ning va chinh quyén dia
phuong can chu trong sir dung ngdn ngir tuyén truyén don gian, dé
hiéu, phd hop Véi trinh ¢6 nhan thirc cua timg nhom dbi tugng.

3.2.4. Hoan thién thuc hign cac quy hoach, ké hoach va quy dinh
Clia nha nuwéc vé thwong mai

a. Hoan thién QLNN ddi vdi cdc co sé kinh doanh thyc hién
hoat dong thuwong mai

Céc co quan QLNN nhu S¢ Cong Thuong tinh Attapeu can
tap trung nang cao nang luc ddi ngi can b, cbng chirc 1am cong tac
quan ly thi truong thong qua cac chuong trinh dao tao chuyén sau vé
quy dinh phap luat, quan 1y thuong mai va kj nang giam sat.

Céc co quan QLNN tai tinh Attapeu can chi dong sira d6i va
bé sung cac quy dinh phép luat vé thuong mai, bao dam tinh kha thi
va phu hop véi tinh hinh thyc té.

b. Hoan thién QLNN doi véi hoat dgng xUc tién thirong mai
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Tiép tuc hoan thién khung phap ly, tao méi truong kinh
doanh thuan lgi cho c&c doanh nghiép.

Céc co quan chirc ning nhu S& Cong Thuong, Cuc XUc tién
Thwong mai, va cac t6 chic lién quan can ting cudng ngudn von dau
tu cho cac hoat dong x(c tién thuong mai, dic biét Ia trong viéc nang
cép co s& ha tAng phuc vu cho cac su kién, hoi nghi, trién 1am thuong
mai.

¢. Hoan thién QLNN doi véi hoat dong thuwong mai dién tir

Trudc tién, chinh quyén tinh Attapeu can phdi hop véi céc
co quan trung wong va cac to chirc qudc té dé xay dung, ban hanh va
&p dung cac van ban phap 1y lién quan dén hoat dong TMDT.

Céc quy dinh phép luat hién hanh can duoc cap nhat, sira doi
dé phu hop véi thuc tién phat trién cia TMDT va cac cam két qubc
té ma Lao tham gia.

3.2.5. Ting cwong thanh tra, kiém tra viéc chdp hanh cdc quy dinh
ciia phap lugt vé thwong mai

Céc co quan chtre ning tai tinh Attapeu can phdi hop vai cac
t6 chirc dao tao chuyén nganh té chirc céc khéa hoc bdi dudng, nang
cao trinh d chuyén mon cho d6i ngii can bd thanh tra, kiém tra.

Pé cong tac thanh tra, kiém tra dugc thyc hién hiéu qua, cac
co quan chirc ning can tiép tuc xay dung va hoan thién hé thong van
ban quy pham phép luat vé linh vyc thuong mai.

Céc co quan chirc ning tai tinh Attapeu can thudng xuyén ra
soat va danh gia hiéu qua cua cac quy dinh phap luat hién hanh ddi
véi thyc tién thuong mai tai dia phuong.

Két luan chwong 3
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CHUONG 4. TO CHUC THUC HIEN
4.1. Véi giai phap Hoan thién té chirc bd may quan 1y nha nuwéc
vé thwong mai
4.1.1. Phan cbng nhiém vu

Uy ban Chinh quyén tinh Attapeu chiu trach nhiém chi dao
chung, ban hanh cac chinh sach va quy dinh phu hop véi dinh huéng
phét trién thuong mai cua tinh.

S¢ Cong Thuong tinh Attapeu ¢ vai tro tham muu, dé xuat
cac giai phap cu thé dé tinh gon va nang cao hiéu luc cia bo may
quan ly thuong mai.

S¢ Ké hoach va Pau tu tinh Attapeu s& phdi hop véi So
Cong Thuong trong viéc xay dung ké hoach phat trién thuong mai,
kéu goi dau tu, cai thién moi truong kinh doanh.

4.1.2. Lg trinh thgc hién
- Giai doan 1: 2025-2026 — Nghién ciru, danh gia va 1ap ké

hoach

- Giai doan 2: 2026-2027 — Xay dung va thuc thi co cau to
chtrc moi

- Giai doan 3: 2027-2028 — Tang cudng cdng nghé va quan
tri s6

- Giai doan 4: 2028-2029 — Kiém tra va danh gi4 hiéu qua
quan ly

- Giai doan 5: 2029-2030 — Cung ¢ va phét trién bén viing
4.1.3. Huy dgpng nguon leec, kinh phi

Viéc huy dong tir ngan sach nha nudc, bao gom cac khoan
chi tir cp Trung wong va dia phuong.
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Viéc huy dong nguon luc tir cac to chie quéc té, cac to chirc
phi chinh phu, cac d6i tac phét trién va cac doanh nghiép ciing rat
quan trong.

4.2. Véi giai phap Hoan thién xay dung quy hoach, ké hoach
phat trién thwong mai
4.2.1. Phan céng nhiém vu

S¢ Cong Thuong tinh Attapeu: Chu tri xay dung va hoan
thién quy hoach, ké hoach phat trién thuong mai cua tinh theo dinh
huéng phat trién kinh té - xa hoi chung.

S¢ Ké hoach va Pau tu: Phéi hop voi So Cong Thuong
trong viéc xay dung ké hoach phét trién thuong mai gan véi quy
hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh.

4.2.2. Lg trinh thec hign

- Giai doan 2025-2026: Khao sat va phéan tich thuc trang
thuong mai

- Giai doan 2027-2028: Xay dung va hoan thién quy hoach
phét trién thuong mai

- Giai doan 2029-2030: Trién khai va danh gia két qua
4.2.3. Huy dgpng nguon leec, kinh phi

Ngudn lyc tai chinh; ngudn nhan luc;

Bén canh d6, cac ngudn luc vé& nhan sy phdi hop chat ché
gita cic co quan nha nudc, cac doanh nghiép, va céc t6 chiic cong
dong.
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4.3. Véi giai phap Ting cwong phd bién va tuyén truyén cac chi
trwong, chinh sach lién quan dén thwong mai
4.3.1. Phan cbng nhiém vu

S¢ Cong Thuong tinh Attapeu chiu trach nhi¢m chinh trong
viéc xay dung noi dung tuyén truyén vé cac chu trwong, chinh sach
thuong mai.

Chinh quyén cap huyén, x& c6 vai tro trién khai truc tiép
cdng tac tuy@n truyén tai co so, té chic cac budi hop dan, hoi nghi
phd bién chinh sach thuong mai tai dia phuong.

4.3.2. Lg trinh thgc hién

- Giai doan 2025-2026: Xay dung ké hoach va thiét 1ap kénh
tuyén truyén

- Giai doan 2027-2028: Bay manh cdng tac tuyén truyén va
dao tao

- Giai doan 2029-2030: Kiém tra, ddnh gia va diéu chinh
chién lugc
4.3.3. Huy déng nguon lec, kinh phi

Céc ngudn lyc tai chinh tir ngan sach nha nuéc, cac to chac
qudc té, va su hd tro tir cac doanh nghiép, nha dau tu; ngudn luc tir
cong dong doanh nghiép va cac doi tac trong nganh thuong mai.

4.4. Véi giai phap Hoan thién thuc hign cac quy hoach, ké hoach
va quy dinh ciia nha nwéc vé thwong mai
4.4.1. Phan cbng nhiém vu

S¢ Cong Thuong tinh Attapeu: Chiu trach nhiém chu tri ra
soat, diéu chinh va hoan thién quy hoach phét trién thuong mai cua
tinh theo dinh hudng cua Chinh phu Lao.
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S¢ Ké hoach va Pau tu: Dam nhiém cong tac 1ap ké hoach
phét trién thuong mai theo cac giai doan, dam bao tinh dong bo voi
quy hoach tong thé cua tinh.

4.4.2. Lg trinh thuc hién

- Giai doan 2025-2026: Ra soat, danh gia va diéu chinh quy
hoach, ké hoach

- Giai doan 2027-2028: Xay dung va hoan thién hé¢ thdng
van ban quy pham phéap luét

- Giai doan 2029-2030: Trién khai thuc hién va giam sat hiéu
qua
4.4.3. Huy dgng nguon lec, kinh phi

Ngudn lyc tai chinh; nguon nhan lyc.

45. Véi giai phap Tiang cwong thanh tra, kiém tra viéc chap
hanh cic quy dinh ciia phap luat vé thwong mai
4.5.1. Phan cbng nhigm vu

S¢ Cong Thuong tinh Attapeu chiu trach nhiém chu tri, xay
dung ké hoach thanh tra, kiém tra dinh ky va dot xuat déi véi cac
hoat dong thuong mai trén dia ban.

Luc lwong Quan Iy thi trudng cé nhiém vu truc tiép kiém tra,
gidm sat hoat dong thuong mai tai cac chog, trung tim thuong mai,
ctra hang kinh doanh, kho bii va cac diém giao dich hang hoa.

4.5.2. Lg trinh thgc hién

- Giai doan 2025-2026: Xay dung nén tang phap Iy va té
chirc bo may

- Giai doan 2027-2028: Trién khai thanh tra, kiém tra dinh
ky va chuyén dé
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- Giai doan 2029-2030: Nang cao hiéu qua quan ly, tong két
va diéu chinh chinh sach
4.5.3. Huy déng nguén luc, kinh phi

Ngudn nhan luc; tai chinh; sy hop tac cua cac co quan chic
nang khac.

Két luan chwong 4

KET LUAN

Qua qué trinh nghién cau va trién khai Dé 4n QLNN vé
thuong mai tai tinh Attapeu, Lo, chiing ta nhan thay rang viéc nang
cao hiéu qua cdng tac quan ly thuong mai tai dia phuong nay la mot
yéu té quan trong dé thuc ddy su phét trién kinh té bén viing va hoi
nhap qudc té. Tir viéc hoan thién cac chinh sach, co ché quan Iy cho
dén viéc ap dung cac cong nghé thdng tin hién dai trong cong tac
quan 1y, da gop phan nang cao ning luc ciia co quan chuc ning, tao
diéu kién thuan loi cho hoat dong thuong mai phét trién.

Viéc thuc hién P& an da gitp cai thién moéi truong kinh
doanh, tang cuong suw minh bach trong cac giao dich thwong mai va
nang cao hiéu qua cua cac hoat dong xuat nhap khau. Bong thoi, cac
co quan nha nudc tai Attapeu ciing di c6 nhimng budc tién ddng ké
trong viéc kiém tra, giam sét va xir ly cac vi pham lién quan dén hoat
dong thuong mai, tir d6 bao vé quyén loi ciia cac doanh nghiép va
ngudi tiéu dung.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat dwoc, van con mot sé
véan dé can tiép tuc hoan thién, dic biét 1a vé& co s& ha ting thuong
mai va nguon luc con nguoi. Can ¢6 sy dau tu thém vao viée dao tao
d6i ngii can bo quan ly, cung cap cac ki ning mdi va cap nhat nhiing
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thay di trong linh vyc thuong mai quéc té dé dap wng yéu cau hoi
nhap. Hon nira, viéc tiép tuc hoan thién hé thong phap ly va tao ra
cac chinh sach hd trg cho doanh nghiép nho va vira sé 1a yéu té then
chét dé phét trién bén vimg nganh thuong mai tai Attapeu.

Trong thoi gian toi, viéc diy manh cong tac tuyén truyén,
nang cao nhan thirc cua cong dong vé cac quy dinh phap Iy va loi ich
ctia viéc tuan thu cac quy chuan thwong mai s& gép phan quan trong
Va0 viéc duy tri va phét trién mot thi truong thuong mai cdng bang,
minh bach va hiéu qua tai tinh Attapeu.



