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MỞ ĐẦU 

1. Sự cần thiết trong việc xây dựng đề án 

Trong tiến trình đổi mới toàn diện nền hành chính nhà nước, một trong những 

nhiệm vụ quan trọng được Đảng và Nhà nước đặc biệt quan tâm là xây dựng bộ 

máy hành chính tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả, phù hợp với yêu cầu phát 

triển của đất nước trong giai đoạn mới. Tinh giản biên chế, nhất là đối với đội ngũ 

công chức trong các cơ quan hành chính nhà nước, không chỉ là giải pháp nhằm 

giảm gánh nặng ngân sách, mà còn là bước đi tất yếu để nâng cao chất lượng 

nguồn nhân lực công vụ, góp phần thực hiện thắng lợi các mục tiêu cải cách hành 

chính, chuyển đổi số, xây dựng nền hành chính phục vụ nhân dân. 

Tại tỉnh Quảng Nam, công tác tinh giản biên chế đã và đang được triển khai 

theo đúng định hướng chỉ đạo của Trung ương và Chính phủ, thể hiện qua việc 

thực hiện các Nghị định số 108/2014/NĐ-CP, 113/2018/NĐ-CP và 143/2020/NĐ-

CP. Trong giai đoạn 2020–2024, tỉnh đã đạt được những kết quả nhất định trong 

việc tinh giản đội ngũ công chức, từng bước sắp xếp tổ chức bộ máy hành chính 

theo hướng tinh gọn, giảm đầu mối trung gian, nâng cao hiệu quả hoạt động. Tuy 

nhiên, quá trình thực hiện cũng bộc lộ nhiều tồn tại như: chưa có sự kết nối chặt 

chẽ giữa lý luận và thực tiễn; còn thiếu các tiêu chí cụ thể để đánh giá, lựa chọn 

đối tượng tinh giản một cách khách quan, khoa học; công tác giám sát, đánh giá 

sau tinh giản chưa đồng bộ; việc vận dụng các nguyên lý quản trị công hiện đại 

vào quá trình tinh giản còn hạn chế. 

Trên cơ sở nhận thức rõ vai trò của lý luận trong việc định hướng chính sách, 

cũng như tầm quan trọng của việc vận dụng thực tiễn để đảm bảo hiệu quả triển 

khai, tác giả quyết định lựa chọn đề tài “Vận dụng nguyên tắc lý luận, thực tiễn 

vào việc tinh giản biên chế đội ngũ công chức tỉnh Quảng Nam” để làm đề án 

tốt nghiệp thạc sĩ ngành Triết học.  

2. Căn cứ chính trị pháp lý trong việc xây dựng đề án 

Việc xây dựng và thực hiện đề án tinh giản biên chế đội ngũ công chức tỉnh 

Quảng Nam được dựa trên một hệ thống căn cứ pháp lý chặt chẽ, bao gồm các 

văn bản của Đảng, Nhà nước, và các quy định cụ thể của địa phương. Những căn 



6 

 

cứ này đảm bảo tính hợp pháp, minh bạch và thống nhất trong quá trình triển khai 

tinh giản biên chế, đồng thời cung cấp khung pháp lý để định hướng lộ trình, tiêu 

chí, và chính sách hỗ trợ. Dưới đây là các căn cứ pháp lý chính: 

2.1. Văn kiện của Đảng 

Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Ban Chấp hành Trung ương 

Đảng khóa XII về “Một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của 

hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả”.  

Kết luận số 40-KL/TW ngày 18/7/2022 của Bộ Chính trị về tiếp tục thực 

hiện Nghị quyết 18-NQ/TW, yêu cầu giảm ít nhất 5% biên chế công chức và 10% 

biên chế viên chức giai đoạn 2021-2026 so với năm 2021. 

Quyết định số 72-QĐ/TW ngày 18/7/2022 của Bộ Chính trị về giao biên chế 

công chức và số lượng người làm việc trong các đơn vị sự nghiệp công lập giai 

đoạn 2022-2026.  

2.2. Văn bản của Chính phủ và Bộ Nội vụ 

Nghị định số 29/2023/NĐ-CP ngày 03/6/2023 của Chính phủ về tinh giản 

biên chế và tổ chức lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức.  

Công văn số 2992/BNV-TCBC ngày 15/6/2023 của Bộ Nội vụ về hướng dẫn 

thực hiện chính sách tinh giản biên chế. 

Công văn số 5670/BNV-TCBC ngày 06/9/2022 của Bộ Nội vụ về việc kiểm 

tra, rà soát thực hiện tinh giản biên chế, nhấn mạnh việc giám sát chặt chẽ để tránh 

sai phạm, như bố trí công chức chưa đạt chuẩn hoặc nâng lương sai quy định. 

2.3. Văn bản của địa phương (tỉnh Quảng Nam) 

Kế hoạch số 218-KH/TU ngày 18/11/2022 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy 

Quảng Nam về tiếp tục thực hiện Nghị quyết 18-NQ/TW giai đoạn 2022-2026.  

Kế hoạch số 9919/KH-UBND ngày 20/12/2024 của UBND tỉnh Quảng Nam 

về sắp xếp tổ chức bộ máy và tinh giản biên chế giai đoạn 2025-2026.  

Quyết định số 8348/KH-UBND ngày 01/12/2023 của UBND tỉnh về giao 

biên chế công chức và số lượng người làm việc năm 2024. 

Quyết định số 2864/QĐ-UBND ngày 28/12/2023 của UBND tỉnh về phê 

duyệt danh sách tinh giản biên chế đợt I năm 2024 (68 trường hợp). 
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2.4. Các văn bản pháp luật liên quan khác 

Luật Cán bộ, công chức năm 2008 (sửa đổi năm 2019) quy định về quản lý, 

đánh giá, và kỷ luật công chức. 

Nghị định số 33/2023/NĐ-CP ngày 10/6/2023 của Chính phủ quy định về 

chuẩn trình độ đào tạo đối với công chức cấp xã, làm căn cứ để Quảng Nam tinh 

giản hoặc hỗ trợ đào tạo công chức chưa đạt chuẩn, với thời hạn đáp ứng đến ngày 

01/8/2028. 

Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015 (sửa đổi năm 2019) quy 

định về tổ chức và hoạt động của UBND tỉnh. 

3. Mục đích, nhiệm vu trong việc xây dựng đề án 

3.1. Mục đích của việc thực hiện đề án 

Nghiên cứu cơ sở lý luận và đánh giá thực tiễn về việc tinh giản biên chế đội 

ngũ công chức, tỉnh Quảng Nam, trên cơ sở đó đề xuất quan điểm, giải pháp nâng 

cao hiệu quả thực hiện tinh giản biên chế đội ngũ công chức tỉnh Quảng Nam hiện 

nay. 

3.2. Nhiệm vụ 

Thứ nhất, làm rõ cơ sở lý luận chung về việc tinh giản biên chế đội ngũ công 

chức và nguyên tắc vận dụng lý luận – thực tiễn trong hoạt động hành chính công 

Thứ hai, đánh giá thực trạng tinh giản biên chế đội ngũ công chức tỉnh Quảng 

Nam. 

Thứ ba, đề xuất quan điểm và giải pháp nâng cao hiệu quả tinh giản biên chế 

đội ngũ công chức tỉnh Quảng Nam hiện nay. 

4. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu của đề án 

4.1. Đối tượng nghiên cứu 

Việc tinh giản đội ngũ công chức của tỉnh Quảng Nam. 

4.2. Phạm vi nghiên cứu 

- Phạm vi nội dung: Đề án nghiên cứu về việc tinh giản biên chế đội ngũ 

công chức trên địa bàn tỉnh Quảng Nam giai đoạn 2020 – 2024. 

- Phạm vi không gian: Các cơ quan hành chính Nhà nước trên địa bàn tỉnh 

Quảng Nam. 
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- Phạm vi thời gian: Giai đoạn 2020 - 2024. 

5. Phương pháp nghiên cứu đề án 

5.1. Phương pháp luận nghiên cứu 

Đề án nghiên cứu dựa trên cơ sở lý luận của chủ nghĩa Mac – Lenin, tư 

tưởng Hồ Chí Minh, Những quan điểm và chủ trương của Đảng, chính sách pháp 

luật của Nhà nước, Nghị quyết của Chính Phủ, Kết luận của Bộ Chính trị, các văn 

kiện của Tỉnh ủy, UBND tỉnh Quảng Nam. 

5.2. Phương pháp nghiên cứu 

- Phương pháp nghiên cứu lý thuyết. Đề án sử dụng phương pháp của 

chuyên ngành triết học như: Phân tích, tổng hợp, thống kê, so sánh, logic, lịch sử, 

nghiên cứu các công trình, tính tất yếu khách quan và các đề tài có liên quan  

- Phương pháp nghiên cứu thực tiễn. Đề án sử dụng phương pháp nghiên 

cứu thông qua việc quan sát, xem xét tiến trình thông qua các kế hoạch, giải pháp 

cho việc tinh giản biên chế đội ngũ công chức đã được thực hiện trước đó 

- Phương pháp chuyên gia: Tác giả đã xin ý kiến của thầy TS. Lê Văn Thao 

giảng viên tại trường đại học Kinh tế - đại học Đà Nẵng thông qua việc trao đổi, 

thảo luận. Bên cạnh đó, tác giả cũng xin ý kiến của cán bộ hướng dẫn Nguyễn 

Đức Anh là Phó Trưởng phòng Phòng GD$ĐT huyện Quế Sơn trong quá trình 

thực tập để hoàn thành để án. 

6. Ý nghĩa thực tiễn của đề án 

 Kết quả nghiên cứu của đề án sẽ góp phần luận giải, phân tích và làm rõ 

mối quan hệ giữa lý luận và thực tiễn trong việc thực hiện tinh giảm biên chế đội 

ngũ công chức tỉnh Quảng Nam 

  Ngoài ra, các kết quả nghiên cứu của đề án cũng sẽ là một tài liệu có giá trị 

tham khảo giúp cho cơ quan, các tổ chức thực hiện kế hoạch tinh giảm biên chế 

trong cơ quan nhà nước và cơ cấu lại nhân sự cho các doanh nghiệp tư nhân. 

7. Kết cấu của đề án 

Ngoài phần mở đầu, kết luận và kiến nghị, danh mục tài liệu tham khảo và 

các phụ lục thì đề án bao gồm 4 chương. 

Chương 1. Cơ sở lý luận của tinh giản biên chế đội ngũ công chức  
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Chương 2. Thực trạng tinh giản biên chế đội ngũ công chức tỉnh Quảng 

Nam hiện nay 

Chương 3. Quan điểm và giải pháp nâng cao hiệu quả tinh giản biên chế 

đội ngũ công chức tỉnh Quảng Nam. 

Chương 4. Tổ chức thực hiện đề án 

PHẦN NỘI DUNG 

CHƯƠNG 1. CƠ SỞ LÝ LUẬN CỦA TINH GIẢN BIÊN CHẾ ĐỘI NGŨ 

CÔNG CHỨC 

 

1.1. Khái niệm công chức, biên chế và tinh giản biên chế đội ngũ công chức 

1.1.1. Công chức 

Công chức là cá nhân được tuyển dụng, bổ nhiệm vào một vị trí trong cơ 

quan nhà nước, làm việc trong biên chế, hưởng lương từ ngân sách nhà nước và 

thực hiện các nhiệm vụ quản lý hành chính, phục vụ lợi ích công. Ở Việt Nam, 

công chức thường làm việc trong các cơ quan hành chính nhà nước, tổ chức chính 

trị, xã hội theo quy định của Luật Cán bộ, công chức 2008 (sửa đổi 2019). Họ phải 

đáp ứng các tiêu chuẩn về trình độ, đạo đức, và chịu sự quản lý, đánh giá theo quy 

định pháp luật. 

1.1.2. Biên chế và tinh giản biên chế đội ngũ công chức 

- Biên chế là một khái niệm trong quản lý nhân sự, đặc biệt trong khu vực 

công. Nó dùng để chỉ một vị trí làm việc chính thức và lâu dài trong một tổ chức, 

cơ quan nhà nước hoặc các đơn vị sự nghiệp công lập.  

 Đặc điểm chính của biên chế 

Được phê duyệt bởi cơ quan có thẩm quyền: Biên chế do Chính phủ, Bộ Nội 

vụ, hoặc UBND các cấp phân bổ dựa trên chức năng, nhiệm vụ và nhu cầu thực 

tế của từng cơ quan, đơn vị.  

Gắn với ngân sách nhà nước: Những người trong biên chế được hưởng 

lương, phụ cấp và các chế độ bảo hiểm, nghỉ hưu từ nguồn ngân sách nhà nước 
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Tính ổn định: Công chức, viên chức trong biên chế thường có vị trí việc làm 

ổn định, không dễ dàng bị cắt giảm trừ khi có lý do cụ (như tinh giản biên chế, 

không hoàn thành nhiệm vụ). 

Phân loại: Biên chế bao gồm công chức (làm việc trong cơ quan hành chính 

nhà nước), viên chức (làm việc trong đơn vị sự nghiệp công lập như trường học, 

bệnh viện), và một số đối tượng khác như cán bộ, người hoạt động không chuyên 

trách ở cấp xã. 

- Tinh giản biên chế đội ngũ công chức 

Tinh giản biên chế là quá trình giảm số lượng công chức trong bộ máy hành 

chính nhà nước thông qua các biện pháp như sắp xếp lại tổ chức, đánh giá năng 

lực, khuyến khích nghỉ việc tự nguyện, hoặc loại bỏ những người không đáp ứng 

yêu cầu công việc, nhằm xây dựng một bộ máy tinh gọn, hiệu quả.  

+ Mục tiêu của việc tinh giản biên chế 

• Tinh gọn bộ máy 

• Giảm chi ngân sách 

• Nâng cao chất lượng đội ngũ 

• Tăng hiệu quả quản lý nhà nước  

• Chuẩn bị cho sáp nhập hành chính 

+ Các hình thức tinh giản biên chế đối với công chức 

• Tinh giản tự nguyện:  

• Tái cơ cấu tổ chức bằng cách sáp nhập, giải thể các đơn vị hành chính 

cấp tỉnh, huyện, xã 

• Không tuyển dụng thay thế 

1.2. Quan điểm, chính sách của Đảng và Nhà nước về việc tinh giản biên chế 

đội ngũ công chức 

1.2.1. Quan điểm của Đảng  

Quan điểm của Đảng Cộng sản Việt Nam về việc tinh giản biên chế đội ngũ 

công chức được thể hiện rõ qua các nghị quyết, văn bản chỉ đạo, và định hướng 

chiến lược nhằm xây dựng một bộ máy hành chính nhà nước tinh gọn, hiệu lực, 



11 

 

hiệu quả, đáp ứng yêu cầu phục vụ nhân dân và phát triển đất nước. Quan điểm 

này được xây dựng dựa trên tư tưởng Hồ Chí Minh, nguyên tắc lý luận của chủ 

nghĩa Marx-Lenin, và thực tiễn cải cách hành chính tại Việt Nam, với trọng tâm 

là nâng cao chất lượng đội ngũ công chức, tối ưu hóa nguồn lực, và thích ứng với 

bối cảnh hiện đại hóa, chuyển đổi số. 

Đảng xác định tinh giản biên chế là một nhiệm vụ trọng tâm trong cải cách 

hành chính, được nhấn mạnh trong các văn bản quan trọng như Nghị quyết số 39-

NQ/TW ngày 17/4/2015 của Bộ Chính trị về tinh giản biên chế và cơ cấu lại đội 

ngũ cán bộ, công chức, viên chức, và Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 

của Hội nghị Trung ương 6 khóa XII về sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống 

chính trị. Tinh giản biên chế không chỉ tập trung vào việc giảm số lượng công 

chức mà còn hướng đến nâng cao chất lượng, đảm bảo bộ máy hoạt động hiệu 

quả, phục vụ nhân dân, trung thành với Đảng, và phù hợp với yêu cầu phát triển 

kinh tế - xã hội. 

Tinh giản biên chế phải được thực hiện trên cơ sở khoa học, minh bạch, và 

công bằng, dựa trên việc xác định rõ vị trí việc làm và đánh giá năng lực công 

chức. Nghị quyết 39-NQ/TW đặt mục tiêu đến năm 2021 giảm tối thiểu 10% biên 

chế so với năm 2015, và Nghị quyết 18-NQ/TW tiếp tục yêu cầu giảm ít nhất 5% 

biên chế công chức và 10% biên chế viên chức giai đoạn 2021-2026. Quan điểm 

này nhấn mạnh rằng tinh giản không chỉ là cắt giảm số lượng mà còn phải cơ cấu 

lại đội ngũ, loại bỏ những công chức không đáp ứng yêu cầu, đồng thời thu hút 

nhân tài và nâng cao năng lực chuyên môn. 

Tóm lại, quan điểm của Đảng về tinh giản biên chế đội ngũ công chức là một 

định hướng chiến lược, mang tính khoa học, nhân văn, và phù hợp với xu thế phát 

triển. Quan điểm này không chỉ nhấn mạnh việc giảm số lượng, nâng cao chất 

lượng, mà còn yêu cầu thực hiện minh bạch, đồng bộ, và thích ứng với yêu cầu 

hiện đại hóa, từ đó đảm bảo bộ máy hành chính tinh gọn, hiệu quả, đáp ứng tốt 

nhu cầu phát triển kinh tế - xã hội và hội nhập quốc tế. 
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1.2.2. Chính sách của Nhà nước  

Nhà nước Việt Nam đã ban hành nhiều chính sách cụ thể, nổi bật là Nghị 

định số 29/2023/NĐ-CP ngày 3/6/2023 của Chính phủ, quy định về tinh giản biên 

chế trong giai đoạn 2023–2030. 

Nghị định 29/2023/NĐ-CP là sự kế thừa và phát triển các quy định trước đây 

như Nghị định 108/2014/NĐ-CP và các văn bản hướng dẫn có liên quan. Tuy 

nhiên, điểm đặc biệt của Nghị định này là nó đặt tinh giản biên chế trong một bối 

cảnh mới: gắn liền với chuyển đổi số, cơ cấu lại đội ngũ theo vị trí việc làm, và 

nâng cao hiệu lực quản trị của hệ thống hành chính nhà nước. Nghị định quy định 

rõ tinh giản biên chế là quá trình cắt giảm số người làm việc không đáp ứng yêu 

cầu về năng lực, phẩm chất, không phù hợp với cơ cấu tổ chức mới hoặc không 

cần thiết trong điều kiện đổi mới tổ chức và công nghệ. 

Một trong những điểm nhấn trong chính sách của Nhà nước là đảm bảo 

quyền lợi cho người lao động thuộc diện tinh giản. Theo quy định tại Nghị định 

29/2023/NĐ-CP, người bị tinh giản nếu đủ điều kiện có thể được nghỉ hưu trước 

tuổi và được hưởng đầy đủ các chế độ về bảo hiểm, phụ cấp theo quy định. Đối 

với những trường hợp không đủ điều kiện nghỉ hưu, họ được hưởng chính sách 

thôi việc với khoản trợ cấp một lần dựa trên thời gian công tác và mức lương. 

Đồng thời, Nhà nước còn cam kết hỗ trợ đào tạo nghề, giới thiệu việc làm để 

người lao động có thể chuyển đổi nghề nghiệp, tái hòa nhập thị trường lao động 

ngoài khu vực nhà nước. Đây là một bước tiến mang tính nhân văn, bảo đảm sự 

ổn định an sinh xã hội trong quá trình tinh giản. 

Chính sách của Nhà nước về tinh giản biên chế cũng đặt ra yêu cầu nâng cao 

năng lực đội ngũ còn lại sau tinh giản. Việc giảm số lượng đi đôi với nâng cao 

chất lượng là một nguyên tắc xuyên suốt. Theo đó, công chức, viên chức còn lại 

phải đáp ứng tốt hơn yêu cầu công việc, phù hợp với vị trí việc làm và thích ứng 

được với môi trường làm việc hiện đại, số hóa.  
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1.3. Các yếu tố ảnh hưởng đến việc tinh giản biên chế đội ngũ công chức 

1.3.1. Yếu tố thể chế và chính sách 

Yếu tố thể chế và chính sách đóng vai trò nền tảng, định hướng và chi phối 

trực tiếp quá trình tinh giản biên chế đội ngũ công chức. Hệ thống văn bản pháp 

luật của Nhà nước là cơ sở pháp lý quan trọng giúp đảm bảo việc tinh giản diễn 

ra đúng quy trình, khách quan và minh bạch. 

1.3.2. Yếu tố kinh tế – ngân sách 

Yếu tố kinh tế – ngân sách là một trong những động lực quan trọng thúc đẩy 

quá trình tinh giản biên chế trong các cơ quan hành chính nhà nước. Trong bối 

cảnh ngân sách công còn hạn hẹp, nhu cầu quản lý chi tiêu hiệu quả, giảm gánh 

nặng tài chính và tái cơ cấu nguồn lực được đặt lên hàng đầu, thì tinh giản biên 

chế trở thành một giải pháp thiết thực và cấp bách. 

1.3.3. Yếu tố tổ chức bộ máy và cơ cấu nhân sự 

Tổ chức bộ máy và cơ cấu nhân sự của cơ quan, đơn vị là một trong những 

yếu tố có tác động mạnh mẽ đến hiệu quả và mức độ cần thiết của việc tinh giản 

biên chế. Việc sắp xếp, phân bổ chức năng nhiệm vụ, cũng như số lượng và chất 

lượng đội ngũ công chức, nếu thiếu hợp lý, sẽ dẫn đến tình trạng thừa nhân lực ở 

bộ phận này nhưng lại thiếu ở bộ phận khác, làm giảm hiệu suất làm việc và gia 

tăng gánh nặng ngân sách. 

1.3.4. Yếu tố con người (nhận thức và năng lực đội ngũ) 

Yếu tố con người, đặc biệt là năng lực chuyên môn và phẩm chất đạo đức 

của đội ngũ công chức, là tiêu chí cốt lõi trong việc xác định đối tượng cần giữ lại 

hay đưa vào diện tinh giản. Trong bối cảnh cải cách nền hành chính nhà nước, 

yêu cầu đặt ra không chỉ là tinh gọn bộ máy mà còn phải nâng cao chất lượng đội 

ngũ, đảm bảo mỗi công chức đều thực sự đáp ứng được nhiệm vụ chuyên môn và 

phục vụ nhân dân hiệu quả. 
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1.4. Nguyên tắc thống nhất giữa lý luận và thực tiễn 

1.4.1. Cơ sở của nguyên tắc thông nhất giữa lý luận và thực tiễn 

Cơ sở của nguyên tắc này xuất phát từ mối quan hệ biện chứng giữa lý luận 

(nhận thức lý thuyết) và thực tiễn (hoạt động thực tế), trong đó hai yếu tố này 

không tách rời mà bổ trợ, thúc đẩy lẫn nhau.  

Cơ sở triết học của nguyên tắc này nằm ở quan điểm duy vật biện chứng, 

khẳng định thế giới khách quan tồn tại độc lập với ý thức con người, và nhận thức 

là quá trình phản ánh hiện thực thông qua thực tiễn. Theo quan điểm này, thực 

tiễn là tiêu chuẩn kiểm nghiệm chân lý, bởi chỉ khi được áp dụng và chứng minh 

trong thực tế, một lý thuyết mới được coi là đúng đắn.  

1.4.2. Nội dung nguyên tắc thống nhất giữa lý luận và thực tiễn 

Nguyên tắc này nhấn mạnh mối quan hệ biện chứng, không thể tách rời giữa 

lý luận - hệ thống tri thức khái quát, phản ánh bản chất của sự vật, hiện tượng - và 

thực tiễn - toàn bộ hoạt động vật chất của con người nhằm cải tạo tự nhiên, xã hội 

và chính mình. 

Mối quan hệ giữa lý luận và thực tiễn mang tính biện chứng, luôn vận động 

và phát triển. Thực tiễn không ngừng thay đổi, đặt ra yêu cầu mới cho lý luận. 

Ngược lại, lý luận được bổ sung, hoàn thiện sẽ mở ra những hướng đi mới cho 

thực tiễn. Quá trình này diễn ra liên tục, thúc đẩy sự tiến bộ của nhận thức và hành 

động con người. Tuy nhiên, sự thống nhất này không có nghĩa là lý luận và thực 

tiễn luôn đồng nhất. Đôi khi, lý luận có thể đi trước, dự đoán những xu hướng 

chưa xuất hiện trong thực tiễn. Ngược lại, thực tiễn có thể phát triển nhanh hơn, 

đòi hỏi lý luận phải nhanh chóng cập nhật. Điều quan trọng là phải đảm bảo sự 

cân bằng, tránh tình trạng lý luận đi quá xa thực tiễn, dẫn đến chủ nghĩa duy tâm, 

hoặc thực tiễn thiếu lý luận định hướng, rơi vào chủ nghĩa kinh nghiệm. 

Để vận dụng nguyên tắc này hiệu quả, cần xuất phát từ thực tiễn, nghiên cứu 

kỹ lưỡng các điều kiện thực tế trước khi xây dựng lý luận hay đưa ra quyết định. 

Đồng thời, lý luận cần được cập nhật, hoàn thiện để phù hợp với thực tiễn mới, 

đặc biệt trong bối cảnh thế giới thay đổi nhanh chóng. Mọi lý luận, kế hoạch cần 

được kiểm nghiệm qua thực tiễn để đảm bảo tính đúng đắn và khả thi. Quan trọng 
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nhất, cần xây dựng cơ chế để lý luận và thực tiễn bổ trợ lẫn nhau, tránh tách rời 

hoặc coi nhẹ một trong hai yếu tố.  

TIỂU KẾT CHƯƠNG 1 

Nguyên tắc thống nhất giữa lý luận và thực tiễn trong tinh giản biên chế đội 

ngũ công chức ở Việt Nam đảm bảo cải cách hành chính vừa có cơ sở khoa học, 

vừa khả thi và hiệu quả. Lý luận, dựa trên các nguyên tắc quản lý hành chính hiện 

đại và các văn bản định hướng như Nghị quyết 39-NQ/TW, cung cấp khung khoa 

học để xác định mục tiêu tinh giản, cơ cấu lại đội ngũ công chức theo năng lực và 

nhu cầu thực tế. Lý luận giúp xác định tiêu chí loại bỏ công chức không đủ trình 

độ, không hoàn thành nhiệm vụ, hoặc dôi dư do sắp xếp tổ chức, đảm bảo cải cách 

có tầm nhìn chiến lược. 

Thực tiễn kiểm nghiệm và hoàn thiện lý luận thông qua triển khai cụ thể, từ 

đánh giá công chức đến thực hiện hỗ trợ nghỉ hưu sớm, thôi việc, hoặc đào tạo 

nghề. Thực tiễn cho thấy thách thức như tâm lý e ngại của công chức trẻ, thiếu 

hụt nhân lực ở vùng sâu, hay áp lực tài chính từ trợ cấp. Những vấn đề này dẫn 

đến điều chỉnh, như tăng đào tạo kỹ năng số hóa và hỗ trợ chuyển đổi nghề qua 

các quy định mới. Sự thống nhất này cân bằng mục tiêu tinh gọn với chất lượng 

công vụ, đảm bảo minh bạch qua giám sát, giúp nâng cao hiệu quả quản lý và 

phục vụ nhân dân. 

 

CHƯƠNG 2. THỰC TRẠNG VỀ TINH GIẢN BIÊN CHẾ ĐỘI NGŨ 

CÔNG CHỨC TỈNH QUẢNG NAM 

 

2.1. Khái quát về đội ngũ công chức tỉnh Quảng Nam 

Đội ngũ công chức tỉnh Quảng Nam đóng vai trò nòng cốt trong bộ máy hành 

chính nhà nước, đảm nhiệm các chức năng quản lý, tham mưu, tổ chức thực hiện 

chính sách, và cung cấp dịch vụ công, góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế - xã 

hội, đảm bảo an sinh xã hội và phục vụ lợi ích của nhân dân.  

Công chức tỉnh Quảng Nam là những công dân Việt Nam được tuyển dụng, 

bổ nhiệm vào các ngạch công chức như cán sự, chuyên viên, chuyên viên chính, 
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hoặc chuyên viên cao cấp, làm việc trong biên chế tại các cơ quan hành chính nhà 

nước, bao gồm các sở, ban, ngành cấp tỉnh, UBND các huyện, thị xã, thành phố, 

và các xã, phường. Họ hưởng lương từ ngân sách nhà nước hoặc quỹ lương hợp 

pháp, chịu sự quản lý theo Luật Cán bộ, công chức 2008 (sửa đổi 2019). 

Về cơ cấu, đội ngũ công chức Quảng Nam bao gồm cả công chức hành chính 

và công chức chuyên môn, phân bố từ cấp tỉnh đến cấp xã. Theo các quy định 

hiện hành, công chức được bố trí theo vị trí việc làm, với yêu cầu ngày càng cao 

về trình độ và kỹ năng để đáp ứng cải cách hành chính. Trình độ học vấn của công 

chức Quảng Nam đã được cải thiện đáng kể trong những năm gần đây, với phần 

lớn công chức cấp tỉnh và huyện có trình độ đại học trở lên, đặc biệt trong các lĩnh 

vực như tài chính, kế hoạch, và công nghệ thông tin.  

2.2. Tình hình thực hiện tinh giản biên chế đội ngũ công chức tỉnh Quảng 

Nam giai đoạn 2020 - 2024 

2.2.1. Công tác lãnh đạo, chỉ đạo thực hiện tinh giản biên chế đội ngũ 

công chức tỉnh Quảng Nam 

Ngay từ đầu giai đoạn, Tỉnh ủy, Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân tỉnh 

Quảng Nam đã xác định rõ yêu cầu tinh giản biên chế không chỉ là việc giảm số 

lượng người làm việc trong khu vực nhà nước, mà còn là cơ hội để cơ cấu lại đội 

ngũ theo hướng nâng cao chất lượng, xóa bỏ tình trạng chồng chéo chức năng, 

nhiệm vụ và khắc phục triệt để hiện tượng “giữ người cho đủ số”.  

Ban Thường vụ Tỉnh ủy Quảng Nam đã ban hành các kế hoạch chuyên đề, 

trong đó xác định rõ các nguyên tắc, nội dung và lộ trình thực hiện tinh giản biên 

chế giai đoạn 2020–2024. Cùng với đó, UBND tỉnh đã chỉ đạo Sở Nội vụ phối 

hợp với các cơ quan, đơn vị tham mưu xây dựng và triển khai kế hoạch tinh giản 

biên chế hằng năm, bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ từ cấp tỉnh đến cấp huyện 

và cơ sở. Trong quá trình triển khai, các cấp ủy Đảng thường xuyên bám sát, kiểm 

tra, đôn đốc tiến độ thực hiện; đồng thời kịp thời tháo gỡ khó khăn, vướng mắc 

phát sinh nhằm bảo đảm đúng quy trình, đúng đối tượng, đúng chính sách. 
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Điểm nổi bật trong công tác lãnh đạo, chỉ đạo của tỉnh Quảng Nam là việc 

thực hiện tinh giản biên chế luôn gắn liền với việc đổi mới phương thức hoạt động 

của bộ máy hành chính và đơn vị sự nghiệp công lập.  

Trong quá trình chỉ đạo, Quảng Nam luôn coi trọng vai trò, trách nhiệm của 

người đứng đầu. Các đơn vị phải chịu trách nhiệm trực tiếp về chất lượng thực 

hiện tinh giản biên chế trong phạm vi quản lý. Đây là yếu tố then chốt giúp chuyển 

đổi nhận thức từ tư duy “giữ người, giữ biên chế” sang tư duy “tinh giản để nâng 

cao chất lượng phục vụ”.  

Kết quả đạt được trong giai đoạn 2020–2024 là minh chứng rõ ràng cho hiệu 

quả của công tác lãnh đạo, chỉ đạo trong lĩnh vực này. Theo thống kê, toàn tỉnh 

đã giảm được hàng trăm biên chế công chức, viên chức thông qua cả hình thức 

nghỉ hưu đúng tuổi, tinh giản theo nguyện vọng và buộc tinh giản do không đáp 

ứng yêu cầu công việc.  

Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả tích cực, quá trình thực hiện vẫn còn tồn 

tại không ít khó khăn. Một số đơn vị vẫn còn biểu hiện e dè, nể nang trong việc 

đánh giá cán bộ, dẫn đến tinh giản chưa thực sự hiệu quả.  

Trước tình hình đó, công tác chỉ đạo trong thời gian tới cần tiếp tục đẩy 

mạnh, đi vào chiều sâu, nhất là trong việc cụ thể hóa các tiêu chí đánh giá cán bộ, 

đổi mới cách thức kiểm tra, giám sát và tăng cường phân cấp trách nhiệm cho các 

đơn vị trực tiếp quản lý.  

Có thể khẳng định, công tác lãnh đạo, chỉ đạo thực hiện tinh giản biên chế 

tại tỉnh Quảng Nam giai đoạn 2020–2024 đã đạt được những kết quả bước đầu 

quan trọng, góp phần tạo nền tảng cho việc đổi mới toàn diện hoạt động của bộ 

máy hành chính nhà nước ở địa phương.  

2.2.2. Rà soát, đánh giá lại đội ngũ công chức 

Kết quả rà soát giai đoạn 2020–2022 cho thấy, có khoảng 85% công chức 

được đánh giá hoàn thành tốt nhiệm vụ trở lên, trong đó có gần 25% được xếp 

loại hoàn thành xuất sắc nhiệm vụ. Tuy nhiên, vẫn còn khoảng 10–12% công chức 

xếp loại hoàn thành nhiệm vụ nhưng còn hạn chế về năng lực, cần tiếp tục bồi 

dưỡng, điều chỉnh vị trí công tác phù hợp. Đặc biệt, trung bình mỗi năm có từ 2–
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3% công chức bị đánh giá không hoàn thành nhiệm vụ, tập trung chủ yếu ở cấp 

xã và một số cơ quan chuyên môn cấp huyện. 

Từ những kết quả này, tỉnh Quảng Nam đã thực hiện nhiều điều chỉnh quan 

trọng trong cơ cấu tổ chức và sử dụng nhân sự. Những công chức không đáp ứng 

yêu cầu công việc được bố trí lại phù hợp hơn hoặc đưa vào diện tinh giản theo 

quy định. Ngược lại, những người có năng lực, phẩm chất tốt được quy hoạch, bổ 

nhiệm vào các vị trí chủ chốt nhằm tạo động lực phấn đấu và phát triển nghề 

nghiệp.  

2.2.3. Xây dựng và triển khai kế hoạch tinh giản biên chế 

Ngay từ đầu giai đoạn 2020–2024, tỉnh Quảng Nam đã ban hành nhiều văn 

bản chỉ đạo thực hiện tinh giản biên chế theo tinh thần Nghị quyết số 39-NQ/TW 

của Bộ Chính trị, Kế hoạch số 2053/KH-UBND ngày 10/4/2020 của UBND tỉnh 

và các văn bản hướng dẫn thi hành của Chính phủ, trong đó tập trung vào đối 

tượng công chức trong các cơ quan hành chính từ cấp tỉnh đến cấp huyện. Việc 

xây dựng kế hoạch tinh giản được thực hiện bài bản, có sự phối hợp chặt chẽ giữa 

Sở Nội vụ và các sở, ban, ngành, UBND cấp huyện nhằm đảm bảo tính khả thi, 

đồng bộ và phù hợp với thực tế từng địa phương, đơn vị. 

2.2.4. Chính sách hỗ trợ đối với người thuộc diện tinh giản 

Tỉnh Quảng Nam, bên cạnh việc thực hiện đầy đủ các quy định chung của 

Trung ương, còn chủ động cụ thể hóa và triển khai linh hoạt các chính sách hỗ trợ 

để quá trình tinh giản diễn ra thuận lợi, đồng thuận và bền vững. Các chính sách 

hỗ trợ này có thể được phân tích trên một số khía cạnh cơ bản như sau: 

- Hỗ trợ tài chính đối với trường hợp nghỉ hưu trước tuổi.  

- Chính sách hỗ trợ đối với công chức thôi việc ngay.  

- Hỗ trợ học nghề và chuyển đổi việc làm.  

- Các chính sách hỗ trợ đặc thù của địa phương.  

2.2.5. Kiểm tra, giám sát việc tinh giản biên chế đội ngũ công chức 

Trong quá trình thực hiện chủ trương tinh giản biên chế đội ngũ công chức 

theo tinh thần Nghị quyết số 39-NQ/TW của Bộ Chính trị và các nghị định của 

Chính phủ, công tác kiểm tra, giám sát được xem là một khâu then chốt, đảm bảo 
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tính nghiêm túc, minh bạch, đồng thời phòng ngừa các sai phạm có thể phát sinh. 

Tại tỉnh Quảng Nam, hoạt động kiểm tra, giám sát việc tinh giản biên chế được 

triển khai với sự phối hợp chặt chẽ giữa các cơ quan có thẩm quyền như Sở Nội 

vụ, Ban Tổ chức Tỉnh ủy, Ủy ban Kiểm tra các cấp và các cơ quan thanh tra 

chuyên ngành. 

2.3. Kết quả đạt được trong quá trình tinh giản biên chế đội ngũ công chức 

tỉnh Quảng Nam giai đoạn 2020-2024 

Trong giai đoạn 2020 - 2024, tỉnh Quảng Nam đã đạt được nhiều kết quả 

quan trọng trong việc tinh giản biên chế đội ngũ công chức, góp phần xây dựng 

bộ máy hành chính tinh gọn, hiệu lực và hiệu quả theo Nghị quyết 18-NQ/TW của 

Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII.   

Dưới đây là bảng tổng hợp kết quả trong việc tinh giản biên chế giai đoạn 

2020-2024 

Chỉ tiêu Kết quả đạt được 

Tổng số biên chế tinh giản 6.393 

Tỉ lệ tinh giản công chức 15% 

Tỉ lệ tinh giản viên chức 20% 

Số đầu mối tinh giảm (Tỉnh ủy tham mưu) 6 

Số đầu mối giảm (MTTQ và tổ chức chính trị -xã hội) 14 

Số đầu mối giảm (cấp tỉnh, huyện) 81 

Hoàn thành chấm dứt hợp đồng ngắn hạn Cơ bản hoàn thành 

 

2.4. Hạn chế và nguyên nhân của những hạn chế trong tinh giản biên chế đội 

ngũ công chức tỉnh Quảng Nam 

2.4.1. Hạn chế  

Trong quá trình thực hiện tinh giản biên chế đội ngũ công chức tại tỉnh Quảng 

Nam giai đoạn 2020-2024, mặc dù đã đạt được nhiều kết quả đáng ghi nhận, tỉnh 

vẫn đối mặt với nhiều khó khăn và thách thức, ảnh hưởng đến hiệu quả và tiến độ 

triển khai.  
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- Một trong những khó khăn lớn nhất là tình trạng bộ máy hành chính vẫn 

còn cồng kềnh và chưa thực sự tinh gọn.  

- Chất lượng đội ngũ công chức chưa đồng đều  

- Tâm lý và quyền lợi cá nhân của công chức cũng là một rào cản đáng kể.  

- Cơ chế kiểm soát quyền lực và đánh giá công chức chưa thực sự hiệu quả.  

- Áp lực ngân sách là một thách thức không nhỏ  

- Bối cảnh cải cách hành chính và chuyển đổi số chưa đồng bộ cũng tạo ra 

khó khăn.  

- Cuối cùng, chủ trương sáp nhập Quảng Nam với TP. Đà Nẵng thành một 

đơn vị hành chính mới (dự kiến mang tên TP. Đà Nẵng) đặt ra thách thức lớn trong 

việc tái cơ cấu bộ máy và đội ngũ công chức.  

2.4.2. Nguyên nhân của những hạn chế  

 Nguyên nhân từ hệ thống chính sách và quy định pháp luật: Hệ thống chính 

sách về tinh giản biên chế, tuy đã được ban hành tương đối đầy đủ, song vẫn còn 

một số điểm chưa thống nhất hoặc chưa phù hợp với thực tiễn địa phương 

Hạn chế từ năng lực quản lý và điều hành ở cấp cơ sở: Ở một số địa phương, 

năng lực tham mưu của bộ phận tổ chức – cán bộ còn hạn chế, chưa chủ động 

tham mưu sắp xếp tổ chức bộ máy và đề xuất cơ cấu lại đội ngũ công chức theo 

hướng hiệu quả.  

Văn hóa công vụ và tâm lý ngại thay đổi: Văn hóa công vụ ở một số nơi vẫn 

nặng tính ổn định, an toàn, ít có động lực đổi mới. Tâm lý “ngại va chạm” khiến 

việc đánh giá cán bộ còn nương nhẹ, thiếu khách quan 

Hạn chế trong đầu tư cho đào tạo, bồi dưỡng nguồn nhân lực: Sau quá trình 

tinh giản, công tác bồi dưỡng, nâng cao năng lực cho đội ngũ còn lại chưa được 

quan tâm đúng mức. Việc đào tạo công chức còn mang tính đại trà, chưa gắn với 

yêu cầu vị trí việc làm cụ thể.  

TIỂU KẾT CHƯƠNG 2 

Đội ngũ công chức tỉnh Quảng Nam hiện nay đã đạt được một số thành tựu 

đáng ghi nhận, như giảm đáng kể biên chế (6.393 trong giai đoạn 2020-2024), cải 

thiện cơ cấu tổ chức, và nâng cao năng lực ở một số lĩnh vực trọng điểm. Tuy 
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nhiên, vẫn tồn tại các hạn chế về chất lượng đội ngũ (thiếu đồng đều, kỹ năng hạn 

chế), đạo đức công vụ (biểu hiện quan liêu), và tiến độ chuyển đổi số (chưa đồng 

bộ). Những hạn chế này đòi hỏi tỉnh phải tiếp tục hoàn thiện cơ chế đánh giá, tăng 

cường đào tạo, đẩy mạnh ứng dụng công nghệ, và chuẩn bị kỹ lưỡng cho sáp nhập 

hành chính với TP. Đà Nẵng. 

Trong giai đoạn 2025-2026, với mục tiêu giảm tiếp 5% biên chế công chức 

(xuống 2.998), Quảng Nam cần tập trung vào các giải pháp như sắp xếp lại bộ 

máy, nâng cao chất lượng đội ngũ, và đẩy mạnh chuyển đổi số, đồng thời đảm bảo 

tính nhân văn và minh bạch trong tinh giản biên chế. Việc xây dựng một đề án 

tinh giản biên chế chi tiết sẽ là công cụ quan trọng để tỉnh đạt được mục tiêu, đồng 

thời xây dựng đội ngũ công chức tinh gọn, chuyên nghiệp, đáp ứng tốt hơn nhu 

cầu phát triển kinh tế - xã hội và phục vụ người dân. 
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CHƯƠNG 3. QUAN ĐIỂM VÀ GIẢI PHÁP NÂNG CAO HIỆU QUẢ 

TINH GIẢN BIÊN CHẾ ĐỘI NGŨ CÔNG CHỨC TỈNH QUẢNG NAM 

 

3.1. Quan điểm về việc tinh giản biên chế đội ngũ công chức tỉnh Quảng Nam 

Từ góc độ cá nhân, tôi cho rằng việc tinh giản biên chế đội ngũ công chức 

tại tỉnh Quảng Nam là một yêu cầu khách quan, phù hợp với xu thế đổi mới quản 

lý nhà nước và đặc biệt cần được thực hiện một cách nhất quán trên cơ sở nguyên 

tắc thống nhất giữa lý luận và thực tiễn. Đây không chỉ là vấn đề tổ chức bộ máy, 

mà còn là minh chứng rõ ràng cho việc vận dụng lý luận vào thực tiễn và kiểm 

nghiệm lý luận qua thực tiễn. 

- Tinh giản biên chế không phải chỉ là việc giảm số lượng công chức, mà là 

một quá trình thay đổi cơ cấu bộ máy hành chính sao cho phù hợp với yêu cầu 

công việc.. 

- Chính sách tinh giản biên chế không thể tách rời khỏi yếu tố nhân văn, tức 

là phải đảm bảo quyền lợi cho những người bị ảnh hưởng trong quá trình tinh 

giản.  

- Tinh giản biên chế cần gắn liền với cải cách hành chính để không chỉ giảm 

bớt số lượng nhân viên mà còn cải thiện chất lượng và hiệu quả công việc.  

- Tinh giản biên chế không thể tách rời với chiến lược phát triển kinh tế - xã 

hội của đất nước.  

Với tôi, chính sách tinh giản biên chế đội ngũ công chức ở tỉnh Quảng Nam 

là cần thiết, nhưng chỉ thực sự hiệu quả khi được thực hiện trên nền tảng thống 

nhất giữa lý luận và thực tiễn. Việc vận dụng đúng đắn nguyên tắc này không chỉ 

giúp bộ máy hành chính địa phương trở nên tinh gọn, hiệu quả, mà còn góp phần 

làm sâu sắc hơn nền tảng lý luận cho công cuộc cải cách hành chính ở Việt Nam 

trong giai đoạn hiện nay. 
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3.2. Giải pháp nâng cao hiệu quả tinh giản biên chế đội ngũ công chức 

tỉnh Quảng Nam 

Tinh giản biên chế là một nội dung trọng tâm trong cải cách hành chính, 

nhằm xây dựng bộ máy nhà nước tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả. Để thực 

hiện thành công, cần triển khai đồng bộ nhiều nhóm giải pháp sau: 

3.2.1. Hoàn thiện thể chế, chính sách pháp luật 

3.2.2. Kiện toàn tổ chức bộ máy theo hướng tinh gọn, hiệu quả 

3.2.3. Nâng cao chất lượng đội ngũ công chức, viên chức 

3.2.4. Ứng dụng công nghệ thông tin và chuyển đổi số 

3.2.5. Tăng cường vai trò của người đứng đầu và cơ chế giám sát 

3.2.6. Bảo đảm quyền lợi và hỗ trợ tái hòa nhập cho người thuộc diện tinh 

giản 

TIỂU KẾT CHƯƠNG 3 

Để nâng cao hiệu quả công tác tinh giản biên chế, cần quán triệt quan điểm 

thực hiện tinh giản biên chế phải gắn liền với nâng cao chất lượng đội ngũ công 

chức, phù hợp với yêu cầu cải cách hành chính, cơ cấu tổ chức bộ máy, định 

hướng phát triển kinh tế - xã hội và chiến lược phát triển nhân lực của tỉnh Quảng 

Nam. Việc tinh giản phải đảm bảo tính nhân văn, minh bạch, công bằng, tránh 

hình thức, cảm tính. Để hiện thực hóa các quan điểm trên, tỉnh cần tập trung thực 

hiện các giải pháp: tiếp tục sắp xếp, tổ chức lại các cơ quan có chức năng chồng 

chéo; xây dựng vị trí việc làm và khung năng lực làm cơ sở bố trí, tuyển dụng 

công chức phù hợp; đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin trong quản lý, điều 

hành; tăng cường công tác đánh giá hiệu quả công việc thông qua kết quả thực 

hiện nhiệm vụ; đồng thời có chính sách hỗ trợ hợp lý, truyền thông hiệu quả để 

tạo sự đồng thuận trong đội ngũ và xã hội. 
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CHƯƠNG 4. TỔ CHỨC THỰC HIỆN ĐỀ ÁN 

 

4.1. Phân công trách nhiệm thực hiện 

4.1.1. Ban Thường vụ Tỉnh ủy, UBND tỉnh Quảng Nam 

- Lãnh đạo, chỉ đạo toàn diện việc triển khai Đề án. 

- Phê duyệt kế hoạch tinh giản biên chế hằng năm của các cơ quan, đơn vị. 

- Kiểm tra, giám sát và xử lý kịp thời những đơn vị thực hiện chưa nghiêm 

túc hoặc có biểu hiện tiêu cực. 

4.1.2. Sở Nội vụ 

- Là cơ quan thường trực, chịu trách nhiệm tham mưu tổ chức thực hiện Đề 

án trên toàn tỉnh. 

- Rà soát, tổng hợp, xây dựng kế hoạch tinh giản hằng năm theo từng đơn vị. 

- Hướng dẫn quy trình, hồ sơ, thủ tục thực hiện tinh giản; thẩm định và trình 

UBND tỉnh phê duyệt. 

- Theo dõi, đánh giá kết quả thực hiện và đề xuất các giải pháp điều chỉnh 

kịp thời. 

4.1.3. Sở Tài chính 

- Bố trí kinh phí kịp thời và đầy đủ để thực hiện chế độ, chính sách đối với 

người thuộc diện tinh giản. 

- Hướng dẫn các đơn vị sử dụng kinh phí đúng quy định, thực hiện quyết 

toán theo đúng định mức. 

4.1.4. Các sở, ban, ngành, UBND các huyện, thị xã, thành phố: 

- Tổ chức tuyên truyền, quán triệt đầy đủ nội dung Đề án đến toàn thể cán 

bộ, công chức, viên chức. 

- Chủ động rà soát vị trí việc làm, cơ cấu tổ chức, đánh giá đội ngũ để đề xuất 

phương án tinh giản sát thực tế. 

- Bảo đảm công khai, minh bạch, khách quan trong xác định đối tượng tinh 

giản; không để xảy ra khiếu kiện, tiêu cực. 

- Chịu trách nhiệm trực tiếp trước UBND tỉnh về kết quả thực hiện tại cơ 

quan, địa phương mình. 



25 

 

4.2. Kinh phí thực hiện. 

- Ngân sách tỉnh Quảng Nam: chiếm 60% tổng kinh phí, tập trung cho các khoản 

chi trả chế độ và đào tạo. 

- Ngân sách Trung ương: Hỗ trợ khoảng 30%, ưu tiên cho chuyển đổi nghề và 

chính sách an sinh 

- Nguồn xã hội hóa: Khoảng 10%, huy động từ doanh nghiệp, tổ chức, quỹ hỗ trợ 

nghề nghiệp. 

- Cơ chế huy động: UBND tỉnh ban hành kế hoạch kêu gọi xã hội hóa, phối hợp 

với Sở Tài chính xây dựng phương án sử dụng minh bạch, hiệu quả. 

→ Tổng kinh phí dự kiến toàn chương trình (2025-2030): 225 tỷ đồng 

4.3. Lộ trình thực hiện 

- Giai đoạn 1 (2025–2026): Rà soát toàn bộ tổ chức bộ máy, biên chế hiện 

có; xây dựng kế hoạch tinh giản chi tiết gắn với kiện toàn tổ chức, vị trí 

việc làm. 

- Giai đoạn 2 (2027–2030): Triển khai đồng bộ các giải pháp tinh giản; tổ 

chức kiểm tra, đánh giá kết quả định kỳ. 

- Giai đoạn tổng kết: Đánh giá kết quả thực hiện toàn diện, tổng hợp các mô 

hình hay, cách làm hiệu quả để nhân rộng và duy trì bền vững. 

4.4. Công tác tuyên truyền, vận động 

- Phối hợp với các cơ quan báo chí, truyền thông của tỉnh (Báo Quảng Nam, 

Đài PTTH tỉnh…) để tuyên truyền chủ trương, chính sách tinh giản. 

- Tổ chức đối thoại, tiếp xúc, giải thích chính sách để tạo sự đồng thuận và 

giảm tâm lý lo ngại trong đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức. 

- Ghi nhận, biểu dương các tập thể, cá nhân có sáng kiến, cách làm hiệu quả 

trong thực hiện tinh giản biên chế. 

4.5. Cơ chế kiểm tra, giám sát và báo cáo 

- UBND tỉnh giao Sở Nội vụ chủ trì, phối hợp với Thanh tra tỉnh và các cơ 

quan liên quan tổ chức kiểm tra định kỳ, đột xuất việc thực hiện Đề án. 

- Kịp thời phát hiện, chấn chỉnh các vi phạm, xử lý nghiêm các hành vi trục 

lợi chính sách tinh giản. 
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- Các đơn vị có trách nhiệm báo cáo tiến độ, kết quả triển khai hằng quý, 6 

tháng, hằng năm về Sở Nội vụ để tổng hợp, báo cáo UBND tỉnh và Trung 

ương theo quy định. 
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KẾT LUẬN VÀ KIẾN NGHỊ 

Việc vận dụng nguyên tắc lý luận và thực tiễn trong tinh giản biên chế đội 

ngũ công chức tỉnh Quảng Nam thể hiện một cách tiếp cận toàn diện, kết hợp chặt 

chẽ giữa định hướng chính sách từ trung ương và các giải pháp linh hoạt, phù hợp 

với đặc thù địa phương, nhằm xây dựng một bộ máy hành chính tinh gọn, hiệu 

lực và hiệu quả. 

Về mặt lý luận, Quảng Nam đã bám sát các chủ trương lớn của Đảng và Nhà 

nước, đặc biệt là tinh thần cải cách hành chính được nêu trong Nghị quyết 18-

NQ/TW, nhấn mạnh việc sắp xếp tổ chức bộ máy theo hướng giảm đầu mối, nâng 

cao hiệu quả hoạt động và tối ưu hóa nguồn nhân lực. Các văn bản pháp luật liên 

quan, chẳng hạn như các nghị định về tinh giản biên chế, được sử dụng làm nền 

tảng để đảm bảo quá trình thực hiện tuân thủ quy định, đồng thời bảo vệ quyền 

lợi của cán bộ, công chức bị ảnh hưởng.  

Trên phương diện thực tiễn, Quảng Nam đã thể hiện sự sáng tạo và linh hoạt 

khi áp dụng các chủ trương vào điều kiện cụ thể của địa phương. Một trong những 

điểm nổi bật là việc tỉnh không chỉ tập trung vào việc cắt giảm số lượng nhân sự 

mà còn chú trọng đến việc tái cơ cấu tổ chức bộ máy, đảm bảo mỗi vị trí việc làm 

đều phù hợp với yêu cầu thực tế. Các đơn vị hành chính được sắp xếp lại, bao 

gồm việc sáp nhập các huyện có quy mô nhỏ, nhằm giảm thiểu sự chồng chéo về 

chức năng và nhiệm vụ, đồng thời tối ưu hóa nguồn lực quản lý.  

Nhìn chung, sự vận dụng nguyên tắc lý luận và thực tiễn trong tinh giản biên 

chế tại Quảng Nam đã mang lại những kết quả tích cực, thể hiện qua việc đạt và 

vượt các mục tiêu cải cách hành chính, đồng thời đặt nền móng cho một bộ máy 

hành chính hiện đại, hiệu quả. Quá trình này không chỉ là việc thực hiện các chỉ 

tiêu cụ thể mà còn là minh chứng cho khả năng kết hợp hài hòa giữa định hướng 

chiến lược và giải pháp thực tế, góp phần đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã 

hội của tỉnh trong giai đoạn mới. 
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