THE CHE CHINH QUYEN G DANG TRONG
DUGI THOI CAC CHUA NGUYEN
(THE, KY XVI-XVII)

ich st Viét Nam trong cac thé ky

XVI - XVIII dién ra kha phtc tap.
Sau khi triéu Lé so (1428-1527) sup dd,
tridu Mac (1527-1592) dugdc thiét 1ap, nim
1533 nhiing quin thén cii cia nha Lé dang
dau 12 Nguyén Kim tim dudc mét ngudi
thudc dong doi nha Lé (1) lap nén lam vua,
md dau thoi ky Lé Trung hung (1533-1788)
trong lich st Viét Nam. Triéu Lé tai lap,
nhung vua Lé& khéng nidm thuc quyén,
quyén hanh thuc t& nim trong tay Nguyén
Kim - mot dai than caa tridu Lé. Sau khi
Nguyén Kim bi sat hai (1545), ngudi con ré
14 Trinh Kiém dugc thay nidm quyén binh,
tit day bat ddu x4y ra nhitng xung d6t gitta
hai dong ho Trinh va Nguyén, din dén tlnh
trang chia cit dat nude vé sau.

Trinh Kiém coi giit binh quyén, chuyén
ch& moi viéc, muén thau tém quyén hanh,
da am hai Nguyén Udng (con cad Nguyén
Kim) dang giit chitc Ta tudng, tudc Lang
quan coéng, khién ngudi em trai Nguyén
Hoang dang 1am quan trong triéu, tuéc Ha
Khé hau, c6 nhiéu céng dugc phong Thai
bao Doan quan céng va dudec vua khen

"PGS-TS. Vién Si hoc.

TRAN THI VINH *

“thuc 12 cha hé sinh con hd" (2) ciing nhin
thay truéc nguy co bi de doa, da xin Trinh
Kiém duge vao tran tri ving dit phia Nam,
Idc bay gio 1a xi Thuan Héa. Nam 1558,
Nguyén Hoang bit diu vio kinh dinh ving
dit nay. Sau 23 nam, Nguyén Hoang lai
duge vua L& cho kinh dinh nét ving dait
Quang Nam, ti d6 ho Nguyén dudc cai
quan ca vuang dat Thuan - Quang day tiém
nang. Thuc hién y db cat cd, tach Dang
Trong ra khoi su khéng ché& cia nha Lé -
Trinh, cac chiia Nguyén tit Nguyén Hoang
dén cac thé& hé tiép theo da dan din xay
dung tai day moét chinh quyén riéng biét
d6i lap véi nha nuéce phong kién Lé-Trinh &
Dang Ngoai trén moi phuong dién. Chinh
quyén nay dugdc hinh thanh didn din theo
qua trinh dién bién cua cude cat ci, gdn
lién v6i céng cude kinh dinh md rong dat
dai vé phuong Nam va tuong quan luc
lugng véi ho Trinh. Lic ddu chi 13 mét bd
phan - moét chinh quyén dia phuong 1é
thuéc véo chinh quyén trung uong cla
triéu dinh Lé-Trinh, sau da phat trién din
thanh mét chinh quyén nha nudc biét lap,
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v6i b may quan chiic céng kénh theo phién
ché riéng ctia ho Nguyén.

1. Chinh quyén ho Nguyén trong
thoi ky kinh dinh cta Nguyén Hoang
(1558-1613)

Duge vua Lé chudn y, trao cho "ed tiét
lam tran thu" (3), mua Déng thang 10, ndm
Mau Ngo (1558), Nguyén Hoang bat diu
dem nhiing "ngudi bd khic dong huong &
Téng Son va nhiing ngudi nghia diing § x
‘"Thanh" (4) vao tran tri tai trdn Thuan Héa
- mdt vang d4t "quan trong, quin va caa do
ddy ma ra" (5) (161 Trinh Kiém). Vao dén
noi, cong viée dau tién 1a, Nguyén Hoang
cho dung dinh & xd Ai T% (6) thudc huyén
Dang Xuong (tic Vi Xudng), nay 1a huyén
Triéu Phong, tinh Quang Tri. Trong thoi
glan tran tri 6 day, Nguyén Hoang biét "vd
vé dan ching, thu dung hao kiét, suu thué
nhe nhang, dugc dan mén phuc, thudng goi
14 Chuia Tién. Quan lai Tam ty do nha Lé
dat déu phai theo lénh caa Chida" (7).

Déi véi ho Trinh, thdi gian dau vi con
phai tap trung vao viéc tiéu diét ké thu
chung 14 nha Mac, Nguyén Hoang ngoai
viéc thuc hién day da nghia vu thué khoéa,
éng da gitt duge quan hé than thich va ludn
té thai do hét stc trung thanh véi vua Lé,
lam cho ho Trinh khé c6 thé nghi ngd. Nam

1570, Trinh Kiém mAit, quyén hanh trao
cho Trinh Tung, ndi bd Nam Triéu bat ddu
luc duc, quan Mac md cudc tdn céng vio
viing Thanh-Nghé, vua Lé phai goi Nguyén
B4 Quynh (via thay Bui Ta Han lam tran
thi Quang Nam) ra 1am tran tha Nghé An,
rdi giao cho Nguyén Hoang lam trdn thu
luén ca hai xt Thuan Héa va Quang Nam
v6i chitc Tong trdn tuwong quén (8).

Lam Téng trdn tuéng quan, kiém linh
hai xit Thuan Héa va Quang Nam, Nguyén
Hoang da cho chuyén dinh thy tit xa Ai T

dén x4 Tra Bdt (9) van thudc huyén Vil
Xuong (Triéu Phong, Quang Tri). Con vé
mat chinh quyén thi Nguyén Hoang védn
giZ nguyén nhing don vi hanh chinh cii
ctaa ho Trinh. v

Thuian Héa bao gom 2 phu, 9 huyén, 3
chaula: A '

- Phut Tién Binh (xua 1a Tan Binh) linh
3 huyén: Khang Loc, Lé Thiy, Minh Linh
va 1 chau B& Chinh.

- Phd Triéu Phong linh 6 huyén: Vi
Xuong, Hai Lang, Quang Dién (xua 12 Dan
Dién), Huong Tra (xua 1a Kim Tra), Pha
Vang (xua la Tu Vang), Dién Ban va hai
chau Thuan Binh va Sa Bén.

Quang Nam gom 3 phu, 9 huyén la: _

- Pha Théng Hoa, linh 3 huyén: Lé
Giang, Ha Déong, Hy Giang. ,

- Pha Tu Nghia, Iinh 3 huyén: Binh Son,
M6 Hoa, Nghia Giang.

- Pha Hoai Nhan, linh 3 huyén: Béng
Son, Phu Ly, Tuy Vién (10).

Ca by may quan chiic lic ay, nhiing

~ thuéc tudng 6 ba ty ciing déu do ho Trinh

cit dat, chua hé ¢é su thay doi gi. Nhu: Mai
Cédu lam Téng binh Thuan Héa duéi thai
Lé Thé Tong (1573-1599), Vii Chan lam
Hién sat st Thuan Héa duéi thoi Lé Kinh
Téng (1600-1611) (11).

Nhin chung, trong thoi ky ddu, tu khi
vao tran tha xd Thuan Héa (1558) dén khi
nhan chic Téng trdn tuéng quin, quan
linh c& vang Thuan Quang (1570), Nguyén
Hoang bén ngoai hic nido ciing to6 ra thin
phuc ho Trinh va cting gbp sic v6i ho Trinh
danh nha Mac. Dé&1 v61 ho Trinh, Thuan
Quang lai 14 mét hau phuong viing chéc
trong cudc chién tranh Nam-Bic triéu.
Nguyén Hoang cai quan xt Thuan Quang
khong nhiing hang nam da thuc hién day
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da nghia vu thué khéa, giip ho Trinh mét
phan ludng thuc quan trong trong cudc
chién tranh véi ho Mac ma con giit yén
dugc hau phuong caa ho Trinh nhu st sach
triéu Nguyén con ghi lai: "Bay gid Chia &
trdn da hon 10 nam, chinh su roéng rai,
quan lénh nghiém trang, nhan dan déu yén
cu lac nghiép, chg khong hai gia, khong cé
trom cuép. Thuyén buén cidc nudc dén
nhiéu. Trdn tré nén mét noi d¢d hoi 16n"
(12).

Nam 1592, tuy ho Trinh d& danh dé nha
Mac, chiém lai duge Thing Long, dén vua
Lé tréd vé kinh thanh, nhung nhiing du
dang cta nha Mac van con néi 1én chdng lai
khép noi, khién ho Trinh vin con phai lo
d6i phé.

Thang 5 ndm 1593 (13), Nguyén Hoang
da than chinh tt Thuan Quang mang theo
s6 sach, binh luong, tién lua, vang bac,
chau bau, kho tang cua hai trdn Thuan
Héa, Quang Nam ra Béc yét kién, dang ndp
1én vua Lé va ciing gitip ho Trinh di dan ap
nhiing hoat ddng chéng d6i cia nha Mac.
Hon 8 nam & ngoai Béc, Nguyén Hoang da
lap dude nhiéu chién céng trong viéc danh
dep céc thé& luc ndi day cta ho Mac. Nhung
mdt khi nha Mac - ké thu chung d4 bi danh
bai, thi mau thuin giita hai dong ho Trinh
va Nguyén lai tré nén siu sic. Trinh Tung
thay Nguyén Hoang c6 céng to, danh dep
bén phuong déu thing, dd dem long ghen
ghét, mudn gii lai dé kiém ché&, khong cho
tré vé& trdn (14). Nam 1600 (15), nhan c6
viéc xin di danh cudc ndi day cta cac tudng
Phan Ngan, Nguyén Dinh Nga va Bui Van
Khué & clta Dai An (nay thudc Nam Dinh),
Nguyén Hoang da trén vé Thuan Quang.
Khi Nguyén Hoang trd vé Thuan Quang,
bdt ddu thuc hién mét chinh sdch cai tri
mdi, dén dan tdch khéi sy rang budc cia ho
Trinh.

Vé d&n Thuan Héa, Nguyén Hoang da
cho ddi dinh thu sang phia Péng dinh Ai
TG goi 1a Dink Cdt (16). Réi tiép dén nam
1602, Nguyén Hoang da ci con trai thit sau
12 Nguyén Phic Nguyén vao lam trén thu
Qudng Nam. "Quang Nam la vung 44t tét,
déng dan, san vat gidu c6, s6 thué nép vao
nhiéu hon Thuian Héa ma s6 quén thi ciing
bing qua nua" (17). Nguyén Hoang da
thudng dé § t6i viéc kinh dinh ving dat
nay. Nhan chuyén di vé Nam, thay nai Hai
Van, phong canh dep, c6 mét dai nii cao
dang dai ndm ngang bd bién ong da khen -
rang: "Ché nay 1a dit yét hau ciia mién
Thuan Quang" lién cho xay dung tran ¢ xa
Can Huc (huyén Duy Xuyén) cung kho tang
dé chia luong thuc va cho ngay Nguyén
Phic Nguyén vao trén giit (18).

Niam 1604, Nguyén Hoang bdt dau cho
thay déi khu viwe hanh chinh. Huyén Dién
Ban thuéc phti Triéu Phong d8i thanh phi
Dién Ban, quan linh 5 huyén (Tan Phic,
An Noéng, Hoa Vang, Dién Khanh, Phua
Chau) 1é thudc vao xid Quang Nam. D&i
phu Tién Binh lam pht. Quéang Binh, phu
Tw Ngai lam pht Quadng Ngai, huyén Lé
Giang (thudc phu Thing Hoa) thanh huyén
Lé Duong, huyén Hy Giang thanh huyén
Duy Xuyén (19).

Niam 1611, Nguyén Hoang bdt déu cho
ddt thém mét pht mdi 1a pht Phi Yén gom
hai huyén Déng Xuan va Tuy Hoa réi cho
Vian Phong lam luu thu dat 4y (20).

Nim 1613, Nguyén Hoang chét, Nguyén
Phic Nguyén lén thay, tiép tuc céng viéc
cing c6 xdy dung co sd cdt ciz, cdt dizt quan
hé lé thudc vdi ho Trinh theo 161 trang trél
cua cha: "Dat Thuan Quang, phia Bic c6
nai Ngang (Hoanh Son) va sdong Gianh
(Linh Giang) hiém trd, phia Nam c¢6 ndi
Hai Vian va nui Da Bia (Thach Bi Son)
vitng bén. Nui sin c6 vang sit, bién ¢
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mudi, that 13 d&t dung v cua ngudi anh
hiing. Néu biét day déan, luyén binh dé
chdng choi v6i ho Trinh thi ¢a xay dung co
nghiép muén.doi” (21).

Nhu vay, trong 58 nam (1555-1613), 1a
mét "Tran tha", rdi moét "Téng tran tudng
quan", Nguyén Hoang da lam t6t nhiém vu
cia mdt phién than: Coi giit dat dai, nop
thu€ day du, gidp ho Trinh mdt phan quan
trong vé mit quin luong trong céng cudc
d6i dau véi ho Mac ciing nhu giap ho Trinh
cung ¢d dugc dia vi théng tri cia minh. Chi
trong khoang hon chuc ndm cuéi, do tuong
quan lyc lugng gitia hai bén ciing nhu do
tinh hinh thuc t& dit ra, Nguyén Hoang da
bat ddu xic tién dan cong cude cdt cit va

bit ddu thay déi ¢ Pang Trong vé mét sé

khu vie hanh chinh dé tach din khéi su 18
thudec véi triéu dinh Lé&-Trinh & Dang
Ngoai.

2. Chinh quyén ho Nguyén sau thdoi
ky kinh dinh ctia Nguyén Hoang (tit
1614 tré di)

T khi Nguyén Phtic Nguyén ké& tuc su
nghiép ctia cha, 6ng da ddy manh hon nita
céng cudc cat cd, nhanh chéng tach Dang
Trong ra khoi sy 1& thudc vao chinh quyén
Lé-Trinh & Dang Ngoai bang cach xic tién
manh mé cong viée kéy dung bé may chinh
quyén ¢ Dang Trong theo cach.t§ chic
riéng cua ho Nguyén.

Nam 1614, Nguyén Phic Nguyén da bdi
bo ba ty do nha Lé dit trude day, ldgp ra ba
ty moi.

Ba ty cii caa triéu Lé 1a: D6 ty, Thua ty
va Hién ty. D6 ty coi viée quan su, Thia ty
coi vigc hanh chinh va Hién ty coi viéc
phap luat, c6 ti thoi Lé so, dit tai 13 dao
Thita tuyén. Sang thoi Lé-Trinh, 13 dao
duge ddi thanh 13 tran, trong d6 c6 2 tran

"Thuan Héa va Quéng Nam do Chia

Nguyén cai quan. Suét thdi ky kinh dinh

caa Nguyén Hoang, ba ty nay van hién
téon va da thita hanh cong cu cung véi ddi
ngi quan- lai do triéu dinh Lé-Trinh cit
dat. Dén day, Nguyén Phic Nguyén da
huy bd, thay vao ba ty méi la: Xa sai,
Tuwong than lai va Lénh su. Cung véi viéc
hiy bé ba ty cii dit ba ty méi, 1a viée thai
héi cac thudc tuéng cii caa triéu dinh Lé-
Trinh, sép dat lai hé théng quan chic méi.
b4t Thuan Quang dudc chia lam nhiéu
dinh, gom cé: /

- Dinh Céat (lic 4y goi 14 Chinh dinh) la
tri s6 dong d6 ctia ho Nguyén, nam & xa Ai
T, huyén Vit Xuong (Triéu Phong, Quang
Tri).

- Dinh Tram goi 1a Quang Binh dinh, tri
s6 déng ¢ xa An Trach, huyén Lé Thuy.

- Dinh Mudi goi 1a Luu Dén dinh, tri sd
déng tai x4 Vo X4, huyén Khang Loc.

- Dinh Ngéi goi 1a B& Chinh dinh; trj sd
déng tai x4 Thé Ngba, huyén Khang Loc.

- Dinh Chiém goi 12 Quang Nam dinh,
tri s6 déng & xa Cin Hao, huyén Duy
Xuyén (22).

Chinh quyén trung wong déng 6 Chinh
dinh (Dinh Cat), gdbm cé 3 cd quan chinh,
dong thdi 12 3 ty: Xd sai, Tudng than lai va
Lénh siz. Cong viéce cua tung ty 1a:

- Ty Xa sai, coi viéc van an ti tung do
D6 tri va Ky luc dam nhiém.

- Ty Tudng than lai, coi giit viée trung

.thu tién théc, phat luong cho quan cac dao,

do Cai ba dam nhiém.

- Ty Lénh siz, coi viéc t& tu, 18 tiét va chi
cdp luong thang cho quéin déi Chinh dinh
do Nha &y dam nhiém.

0 méi ty déu c6 nhiing thudc vién gigp
viée, gbm €6: 3 Cau ké, 7 Cai hgp, 10 Thua
hop, 40 Lai ty (23). Téng céng 60 ngudi.
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Ngoai ba ty, con dit thém mot ty nita goi
1a Noi lénh s, dé kiém coi cac thé thué,
bao gom: Td lénh siz va Hitu lénh siz, c6
nhiém vu chia nhau thu tién sai du (thué
than) cua cac xa thudc hai x@ Thuan Hoéa
va Quing Nam ndp vao Nbéi phi. O ty nay
ciing c6 cac nhan vién gitp viéc giong 3 ty
trén, gbm: 3 Cau ké, 7 Cai hgp, 10 Tha hgp
va 40 vién Ban lai ty (24).

Bén canh cac ty trén, con c6 thém ty
Lénh stz d6 gia (Nha d6) gid viéc thu phat
day thau, khoi sit, @6 ddng, nga voi, chiéng
dong... cho viéc ché& tac nhiing d6 khi gidi,
thuyén ghe, stia sang tudng thanh nha cua,
cling viée coi giit cac d6 dung va kho quin
khi...(25). O ty nay, nhan vién gitp viéc chi
c6 33 ngudi gom: 3 Cau ké, 3 Cai haop, 3
Thu hgp va 24 Lai vién (26).

Pbén doi Chida Thugng Nguyén Phic
Lan, nim 1638, bit ddu dit thém cac chitc

Néi ta, Ngoai ta, Néi hitu, Ngoai hizu 1am
"Ti¢ tru dai than" (27) 1a nhiing chiic quan
cao cip trong chinh quyén trung udng déu
14y ti nhiing ngudi than tin céng tdc ho
chua va cac tudng ngoai c6 cdng (28), ding
trén Tam ty.

Cho dén day, t6 chitc chinh quyén trung
uong ciia ho Nguyén 6 Dang Trong da dugc
hinh thanh theo mét ¢d c&u thé hién & so d6
1.

Day 12 co cdu chinh quyén trung udng
dat ¢ Chinh dinh. Tai ciac dinh bén ngoai (4
dinh con lai), ho Nguyén ciing d&#t cac ty
nhung khéng dat da 3 ty, ma chi dat ti 1
dén 2 ty trong 3 ty (X4 sai, Tuéng than lai
va Lénh st). Ddi ngit quan chiic gitp viée
(cAc thuéc vién) cling tuy theo viéc cia ting
dinh ma dit nhiéu it khac nhau chd khéng
nhat thiét phai dd 60 ngusi nhu ¢ Chinh
dinh.

Soddl
CHINH QUYEN TRUNG UONG (1614-1744)

TUTRU DAI THAN
(Noi ta, Ngoai ta, Noi
hitu, Ngoai hitu)

Ty Ty
' NOI LENH SU LENH SUDO GIA
TAMTY (Ta lenh sit, Hiu ;
lénh sir)
X4 sai Tuéng than lai Lénh sir Thugc vién Thuge vién
. ’ ’ (Cau ke, Cai (Cau ke, Cai
hop, Thi hop, hgp, Thi hop,
D6 tri -Cai ba -Nha ty Laity - Laity - 30
’ 60 nguoi) nguol)

NG

Thudc vién

(Cau ke, Cai hop, Thi hop, Lai ty 60 ngudi)
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, So dé 2
CHINH QUYEN TRUNG UONG (TU 1744 TRG PI)

TUTRU PAI THAN

Laibo Lé bo Ho bo

Binh bo Hinh bo

Cong bo

Cho. dén dau thé& ky XVIII, Nguyén
Phic Chu ¢é6 y dinh tach Dang Trong
thanh mdt vuong quéc riéng, nim 1702,
d4a sai hai ngudi goc Quang Déng 12 Hoang
Than va Hung Triét sang cAu phong nha
Thanh, bi vua Thanh khudc t& va noéi
ring: "... Nuéc An Nam con c6 nha Lé § do,
chua thé phong riéng dugc" (29), con
"thuyén buén ctia nuéc Thanh dén buén
ban ¢ Quang Nam" thi chi "nén goi la nuéc
Quang Nam" (30). Y d8 cia Nguyén Phic
Chu lic 4y khong thanh thi dén giia thé

ky XVIII, Nguydn Phtc Khoat da thuc

.ién dudc.

Niam 1744, Nguyén Phic Khoat bdt
ddu xung vwong (31), tit bd tude céng cua
triéu dinh vua Lé& phong tdng rdi cho diic
an "Quéc vuong" (32) thay cho &n "Tdng
trdn tudng quan" va "Tiét ch& thiay bd chu
dinh". Dinh chinh 6 Phu Xuan goi 13 D6
Thanh. D8i Pha Chinh & Pha Xuéan thanh
Pién, 481 chit "Than" thanh chi "Tdu"
(33). V& van thu thi vAn dung nién hiéu

ua Lé, nhung d61 véi cac thude qude thi
xung 1a "Thién vuong" (34) va bt ddu tu
day Quéc vuong Nguyén Phic Khoat da
cho xdy dung chinh quyén ciia ho Nguyén
0 Phi Xuén thanh nhu mét triéu dinh
riéng.

Trude kia, chinh quyén trung uong cua
ho Nguyén 6 Chinh dinh méi chi dat Ba ty
chinh 1a: Xd sai, Tudng than lai va Lénh st
cung v6i hai ty phu: Ngi lénh si va Lénh su
dd gia thi dén day Qudc vuong Nguyén
Phic Khoat da doi ba ty 4y thanh sdu b
cla mot triéu dinh. Ddi chic Ky luc va Do
tri dttng dau ty Xd sai thanh chic Lai b6
va Hinh bg, chitc Nha dy ding dau ty Lénh.
s thanh Lé bg, chiic Cai ba phé doan diing
ddu ty Twong than lai lam H6 b6, roi dit
thém hai by nita 1a Binh b6 va Céng bj. Ddi
Van chiic lam Han lam vién (35). Trén sau
b6 dy van la "Td tru dai than". Co ciu
chinh quyén trung uong ho Nguyén ¢ Dang
Trong tit nam 1744 tré di duge sdp xép nhu
so db 2.

Nhu vay, cho dén ldc nay (giita thé ky
XVIII), chinh quyén trung uong cua ho
Nguyén d3 duge hinh thanh tai D6 thanh
Phi Xuian nhu mét triéu dinh riéng, gébm
da sau bo: Lai, L&, Ho, Binh, Hinh va Cong,
gidng nhu d Dang Ngoai. Tuy nhién, &
Pang Ngoai ngay tit niia ddu thé& ky XVIII
(1718), cing véi sau bd bén triéu dinh da cé
thém mét td chic sau phién (Lai phién, L&
phién, HO phién, Binh phién, Hinh phién
va Coéng phién) bén phu Chuaa (36). Trong
lich s Viét Nam thdi Trung dai, k& tit khi
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c6 chinh quyén quén cht dbc lap (thé ky X)
dén hét triéu dai phong kién cubi clung
(triéu Nguyén) chua bao git c6_mdt thé ché
chinh tri hét sidc dic thu - mét vua hai
chia véi hai loai thé ché chinh quyén cing
song hanh tén tai nhu § thai ky nay, d6 la
chinh quyén Vua Lé - Chua Trinh ¢ Dang
Ngoai va chinh quyén Chua Nguyén &
Dang Trong.

T6 chite chinh quyén dia phuong & Pang
Trong ciing ngay cang dudc cung ¢ va ting
cuong thém nhiéu don vi hanh chinh méi
theo xu huéng lui dan vé phia Nam véi bo
may quan liéu hét stc cong kénh.

Cho dén gitta thé ky XVIII, sau khi ho
Nguyén da lam chu duge mét viung dat
rong 16n tt Nam dai Hoanh Son dén Miui
Ca Mau, nadm 1744 kién todn xong b0 may
chinh quyén trung uong & Phi Xuén, Qudc
vuong Nguyén Phic Khoat da cho sdp dit
lai toan by don vi hanh chinh dia phuong
ctia khu vuc Pang Trong. Toan bd lanh thd
Dang Trong dugc chia lam 12 dinh va 1
trén.

T khi Phi Xuén tré thanh tri sd cua
chinh quyén trung uong va dudc goi la
Chinh dinh- (sau 1a Db thanh) thi dinh cii §
Ai T& d6i 12 Cuu dink. Cyu dinh, Chinh
dinh cung 4 dinh c@ hgp thanh 6 dinh trén
viung d4t Thuan Quang. Cu thé la: Cyu
dinh (Ai Ti), Chinh dinh (Phd Xuén), B&
Chinh dinh (dinh Ngéi), Quang Binh dinh
(dinh Tram), Luu Don dinh (dinh Mudi) va
Quéng Nam dinh (dinh Chiém). Con ving
dat phia Nam chia ra lam 6 dinh méi, bao
gbm: Dinh Phi Yén, dinh Binh Khang,
dinh Binh Thudn, dinh Trén Bién (Bién
Hoéa), dinh Phién Trdn (Gia Dinh) va dinh
Long H6 (Vinh Long) (37).

Quan lai ding ddu dinh la cac chic:
Trén tha, Cai ba va Ky luc (38). Duéi chiic
Tran thu, Cai ba va Ky luc 1a ¢ quan sé
thudc, d6 la cac ty. Tuy theo ting dinh, cé
ti mot, hai dén ba ty trong hé théng Tam
ty (Xa sai, Tuéng thén lai va Lénh si) cung
mot s6 nhan vién gitp viéc.

Mbéi dinh c6 mot phu. Riéng dinh Quang
Nam la vung dat rong dudc quan hat 3
phi: Thing Hoa, Quang Ngii va Quy
Nhon. Phti Thiang Hoa truc thudc thing
vao dinh Quang Nam, con hai phu Quéng
Ngii va Quy Nhon thi phai d4t riéng cac
chiic Tudn pht va Khdm ly (39) dé trong
coi.

Riéng dat Ha Tién d#it thanh mét trén
doc lap va dat chic Po dée (40) ding ddu dé
dam lanh céng viéc cua tran.

Viée cit dat cac don vi hanh chinh cép
dinh, tran nhu trén cta ho Nguyén ¢ Dang
Trong rd rang 14 chua thdng nhat. Méi dinh
chi ¢6 1 pht, riéng dinh Quang Nam quan
lanh téi 3 phu va viing dat Ha Tién thi lai
goi 1a Tran. Co cdu cac ty lam viéce tai cac
dinh trén toan lanh thd Pang Trong, cac
chia Nguyén cling chua quy dinh théng
nhat. Lic nay duy chi ¢6 2 dinh Quang
Binh va Tr&n Bién duge dat d¢a ba ty, cac

.dinh khéc con lai chi ¢6 tit mét dén hai

trong ba ty (X4 sai, Tuéng théan lai va Lénh
st). Nhu ‘dinh: B& Chinh, Quang Nam,
Binh Khang, Binh Thuan va Long H8 déu
c6 2 ty (Xa sai, Tudng thén lai) trong khi dé
dinh Phién Tran chi c6 mot ty (Tuéng than

- 1ai) va Cuu dinh ciing chi c6 mdt ty 12 Lénh

su (41).

Ddi ngti nhan vién thudc ty cua ting
dinh ciing phién ché& khac nhau, tiy theo
titng dinh ma sip dat nhiéu hoidc it chit
khéng gidng véi ba ty 6 Chinh dinh theo
nhu quy dinh truée diy, 14 méi ty gbm 60

- nhéan vién.
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Duéi dinh 1a c&p phi va huyén. O phi ¢6
chiic Tri pht dting ddu ndm giit cac viée tit
tung cua phu va & huyén cé chtic Tri huyén
ding ddu ciing ndm gid céc viée tit tung
trong huyén. Duéi Tri phta, Tri huyén 1a
cac thudc vién, gbém cé: Phi lai & phu, Dé
lai 6 huyén c6 nhiém vu coi giit cac van an
trong pht hodc huyén; Hudn dao, Phu 1é
sinh coi viéc t&€ tu mi&u Van Thanh va cac
linh tit cia phu cung cac chiic Phu thong
lai, Huyén thong lai, c6 nhiém vu theo
quan Tri phu, Tri huyén sai phai va tra xét
cac viéc tU tung trong pht hodc trong
huyén (42).

Du6i huyén 1a céc téng va xd & viung
d6ng bing va cac thude, thon, phuong, ndu
8 mién nui va ven bién.

O cép xa - don vi quan trong nhit cta
chinh quyén cép cd s6, ho Nguyén cho dit lai
chic dich 1a Tuwdng than va Xa trudng. Tuy
theo quy m6 16n nho ctia x4 ma dit s6 chiic
dich tuong tng. Nhiing xa c6 khoang duéi
1.000 nguoi tit 999 nguoi trd xudng thi dat
18 X& trudng va Tudng than. Nhiing xa c6
400 nguot tré xuéng diat 8 Xa trudng va
Tuéng than. Nhing xd c6 119 ngudi trd
xubng dit 2 Tuéng than va Xa trudng. Con
nhitng x4 c6 khodng dudi 70 ngudi thi chi dat
1 Tudng than hodc X4 trudng ma théi (43).

Nhiing ndi gdn mién ndi va ven bién thi
duge dit thanh nhiing thudc. Thude gdm
nhitng phuong, thén, man, nau 1é té hgp
lai, ¢6 nhiing vién "Tri", "Ap" (nhu Cai ba,
Déc ap) ding diu cung véi cac tdng cb
quyén trung thu lda thu& va thu tién dai
nap (44). Vao budi ddu md mang bd cbi,
dung 1ap pha huyén, nhitng thudc dudge 1ap
nén kha nhiéu. Theo ghi chép ctia Dai Nam
thuc luc tién bién va Phi bién tap luc thi
phta Thiang Hoa ¢6 15 thude, pha Dién Ban
¢6 4 thude, phtt Quang Ngii 4 thudc, pha

Quy Minh 3 thudc, phu Phu Yén 38 thudc,
pht Binh Khang 20 thudc, phu Dién Ninh
14 thudc va pht Binh Thuan 20 thudc. Dén
ndm 1726, ho Nguyén bit ddu quy dinh
phién ch& clia t8 chiiec chinh quyén & céc
thudc mién ndi va ven bién méi thanh lap,
chi€u theo s& hd tich nhiéu it khac nhau.
Nhiing thudc ndo c6 ti 500 ngudi trd 1én
thi @4t 1 ngudi Cai thude, 1 ngudi Ky thudc,
450 ngudi trd xudng thi dat 1 Ky thudc, 100
ngudi tré xudng thi dit 1 Tudng than. Duy

‘¢6 cac thugc Hoéa Chau, Phu Chau, Lidm

H¢, Véng Thi, Ha Bac thi dit thém 1 Ha
ldnh (45).

Hé théng chinh quyén dia phuong ctua
ho Nguyén dugce kién toan nhu thé hién &
sd db 3.

Nét riéng biét cta chinh quyén dia
phuong ctia ho Nguyén & Dang Trong 1a déi
ngi quan lai thudc t8 chic chinh quyén dia
phuong khong duge tham gia vao viée thu
thué€. Viéc thu thué€ t& pha, huyén trd
xubng, ho Nguyén di ding déi ngit quan
lai goi 14 "Bdn duwong quan". Doi ngit Ban
dudng quan nay diat ra duge tryge thude
thing vao Nbi pht (tdc thudc bién ché Nai
pht), bao gdm cac chiic: Chanh phé dé ddc,
Chanh phé dé lanh, Ky luc, Cai phu, Cai
tri, Ky pht, Thu k¥, Cai tdng, Luc lai (46)
-.mdt phién ché& rit phién phic. Nim
1725, chtia Nguyén Phiic Chu da phai cho
giam b6t s6 vién chitc cha "Bdn dwong
guan" dé tranh cai té "nhiéu quan nhiéu
dan" (47). Quy dinh cho xtt Thudn Hoa:
M&3i phu ddt 1 chidc Dé déc, Dé lanh, Ky
luc, Cai phu, Thu ky; Mbi huyét dit 3 Cai
tri, 3 Thu ky, 4 Luc lai; M3i téng dit 3 Cai
téng; M6i thudc ¢6 1 Cai thude va 1 Luc
lai. O xd Qudng Nam, mbi pha dit mét
Chanh ho, kham 1y, Dé déc, P& lanh, Ky
lue, Cai ph, Thu ky; Mbi huyén dit 1 Cai
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.Sado 3
CHINH QUYEN DIA PHUONG
DINH 1 _ TRAN
(11 dinh) ' (1 tréin - Ha Tien )
- Trén th | TY SO THUOC

L Cai X4 sai, Tuéng thdn
%‘1}1’; 5 lai, Lénh st -

PHU
- Tri phtt
- Pht lai
- Phii thong lai
HUYEN
= Tri huyén
- Dé lai
+ Huyén thong lai
TONG
"Xa » Thht}c
(déng bang) (mién nii, ven blél’l)
| . - Cai thuéc
- Tuéng thin _ K¢ thute
- Xa trudng - Tuéng thén
- Ha lanh
tri, Thu ky va Luc lai; Mi tong 3 vién Cai Viéc dit ngach "Ban dudng quan” truc

tdng; Mbi thude ¢t 1 vién D& lanh, 1 vién thudc vao hé théng quan chic cla chinh
Cai thudc va 2 vién Luc lai. S6 con du thi quyén Trung uong 6 Néi phu khéng lién
phdi thai bot (48). : , quan t6i hé théng chinh quyén cdp cd s§
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cang lam cho b9 mdy quan chitc cia chinh
quyén Pang Trong cong kénh va ha khéc
hon. L& Quy Dén - mét vién quan cha triéu
dinh Lé-Trinh dugc phéai vao lam viéc 6
Dang Trong ducng thdoi, c6 nhan xét ring:
"Tinh ca trong hai x@ (Thuan Héa - Quang
Nam), quan Ban dudng chinh ngach van
nhiéu, dit thita qua lam va Tudéng than Xa
trudng nhiéu gdp d6i, khong ké xiét" (49).
Nhitng quan lai thudc ngach Ban duong
quan nay cung véi nhiing tuéng than Xa
trudng bdi thau tién bac clia nhan dan
ciing "khong sao tinh xiét duge”". Va Lé Quy
Dén con nhan manh thém vé viéc "khéng
gdbm chic &y (Bdn duwong quan) viao quan
dia phuong, lai cho thugc vé Noi phu, dat
nhiéu Cai tri, déc thac nhiéu cach, nén méi
sinh té" (50). ‘

Do dic diém cua vung dat Dang Trong,
chinh quyén ctia ho Nguyén dudgc hinh
thanh va xdy dung trong qud trinh khai
phd va md réng ddt dai nén chua hoan
chinh va théng nhét vé mdt t6 chiic va mike
d6 tap quyén ciing chua cao. Ngay tit budi
ban ddu, do ché& d9 dit quan chiic hdi phién
phiic va cong kénh nén bdé may chinh quyén
6 Dang Trong di boc 16 tinh quan lidu va
sdu mot, nhdt la hé théng "Bdn duong
quan" vila néu & trén, s6 quan lai dit ra
"khéng thé nao tinh duge”. Dé d&n ndi - mot
vién quan nhu L& Quy Dén ciing phai than
phién rang: "Quang Nam, Thuan Héa chi
hai tran théi ma ho Nguyén dit quan lai,
thudc ty, huong trudng ké c6 dén hang
nghin, nhiing lam qua 14m" (51).

Ciing do dic diém cda vang ddt Pang
Trong, luén phai duong ddu véi mét dich
tht manh hon 13 ho Trinh & phia Béc va
nhu cau lui ddn vé phudng Nam, nén chinh
quyén cua cac chia Nguyén duge hinh
thanh da thién nhiéu hon vé mdt quén su.
Nhiing vién chitc trong b may chinh quyén

phén lon xudt than tic hang vé. Nhiing chitc
trong yéu nhu Chudng dinh, Cai co, Cai
d6i... déu 14 vd quan than can cia dong ho
Nguyén. Sau khi chién tranh véi ho Trinh
cham dit va céng cudc md rong dat dai tam
thoi 6n dinh, mdt chinh quyén thién vé
quan su khéng con phit hgp véi tinh hinh
méi, nén ydu t& quin su da bi ddy Iui va
nhudng ché cho mét chinh quyén vé dén su
nhat 1a ti th& ky XVIII trs di.

Thdi ky ddu méi vao xay dung co sb cat
cd & Thuan Quang, ho Nguyén phéan 16n
tuyén dung quan lai theo 16i Tién ciz, lua
chon con em tang 16p quy toc cong than vio
lam quan, ho#c cho phép cac quan dia
phuong tién cd nhiing nguoi c6 hoc & dia
phuong, rdi lua chon b8 nhiém. Nhung
nhiing chic quan trong yéu nhu chic
Chudng dinh, Cai co, Cai d6i, ho Nguyén
chi chuyén dung nhiing ngudi ban toc (tlc
ngudi ho Nguyén), nhiing ngudi ban huyén
(cing huyén véi Chia Nguyén) cung nhiing
ngudi qué quan 6 xi Thanh Héa (noi phat
tich cia ho Nguyén) (52) vao lam va nhiing
ngudi nay cung con cai ho doi doi duge
mién trit sai dich. Con nhiing ngudi qué
quan ¢ xid Thuian Héa va Quang Nam (goi
la bach tinh - dian trdm ho) chi duge lam

nhitng chic Cai hay Ddi, nhung la chitc Cai

Nguyén ddu (cai coi dau ngudn) hoic chiic
D61 tha ngu (ddi coi viée canh gac, ngan
chin trom cudp) hay doi coi cac thd binh lat
vat (53). Con cai ho khéng duge mién tru
sai dich.

Sau do nhu cau kién toan b6 may chinh
quyén trung uong, viéc thi ct d8 chon thém
quan lai bat ddu dudc xic tién tit gitta thé
ky XVII tré di. Nam 1646, mé khoa thi ddu
tién, dinh 9 ndm mot 14n, chia lam hai
khoa Chinh dé (54) va Hoa vdn (55). Riéng
trong hai khoa thi vao ndm 1693 va 1695
14y d6 duge 285 vin than (56). Ddi ngii vién
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chiic nay tuy chua nhiéu nhung da phéin
ndo lam thay d3i can cén trong thanh
phan quan chiic cia bé may chinh quyén
ho Nguy&n. Nhit 1la buéc sang thé ky
XVIII thi vi tri cia giéi van chitc da duge

cing c¢6 va bit ddu c6 anh hudng trong

triéu dinh. Tuy nhién, ché& dé khoa cti 6
Pang Trong khéng duge thinh hanh va
tién hanh khéng déu din ciing nhu khong
dat dugc hiéu qua nhu 6 Dang Ngoai. Vi
vay, phuong thic ndp tién dé trao quan
tudc hay con chi€m vi tri quan trong &
Dang Trong duong thai.

Nop tién dé trao quan chiic 14 hinh thiic
rdt phé bién & Pang Trong. Nhiing ngudi cé
tién c¢6 thé nép mot khoan nhat dinh dudi
hinh thic 1& vat nhu thugng 1& (1& ddng 1én
Chia), noi 1& (1& dang vao Noi phu), 18 trinh
dién, 1& nhan linh bing... 1a duge bd nhiém
quan chiic theo c&p bac khac nhau. Ching
han, theo quy dinh vio nam At Ty (1728)
(57), ho Nguyén dit ra 1& thau tién thué
nhu sau: D61 véi chiic Tudng than, thuong
1& 35 quan, ndi 1& 7 quan, ciing véi 7 quan
tién linh béng va tién ngu cu cho céc quan,
téng cong 1a 49 quan. D&i véi Xa trudng,
thuong 1& 30 quan, ndi 1& 6 quan, cing véi 5
quan tién linh bdng va tién 16c ngu cu cho
cac quan, tong cong 12 41 quan. Vi chi ndp
tién théi ma duge trao quan tude nén ngudi
ta da "tranh nhau nop tién" dé dugc "cdp
phat bang" (58). Va ciing vi th& ma s6 quan
chiic trong cac xa thon ¢ Dang Trong di lén
t61 mic trong mo6t x4 ma "c6 dén 16 hay 17
Tuéng thin, hon 20 X& trudng" (59) déu

dugc ing hanh cong vu. Khong chi nop tién -

dugc trao quan chitc ma ndp tién con duge
thing chic nita. Lic bdy gid tai tuyén
trudng (noi lya chon cic quan vién) & hai
xt Thuan Héa va Quang Nam nhiéu ngudi
dem tién ‘dén nép dé duge lam quan va
thang truéc nhiéu dé&n ndi ngudi ta "thu

duogc bac tién thudng 18, néi 1& ciing nhiéu"
(60).

Khi nhéan quan chitc, quan lai ciing duge
hudng nhiing quyén lgi ngoai dia vi lam
quan cua minh 14 duge cdp moéi ngudl mot
s phu hiu, dudc mién moi tap dich dan
dinh va dudc phép 14y tién thué than cua
phu 1am 16c ngu cu cia minh (61).

Nhung nhiing quan lai nay lai tiép tuc
phai nép cac khoan tién khac nita nhu
tién 1&, gao 1& vé phu hiu dé thué muén
ngudi di theo thuyén thué, ché dén Kinh
thanh Phd Xuén, hosc tién 18 nhan ngay
Chinh dan (ngay sinh ctia Chia Nguyén)
va ngay huy ky (gid cia Chia Nguyén). Vi
du nam Ky Stu (1769), chic Tri phu
Thiang Hoa phai nép: 1 quan 5 tién, gao 15
bat; Tri huyén Huan dao phai nép: 1 quan
tién, gao 15 bat; Cai pha phai ndp: 1 quan
7 tién, gao 15 bat; Ky phu: 1 quan, gao 15
bat... cho d&n Tuéng than phai ndp 7 tién,
gao 8 bat v.v... Cac vién chtic trong 1 phu
Thang Hoa vao nam Ky Suu c6 14.349
ngudi. S6 tién ho phai ndp 12 483 quan 3
tién 36 dong, 714 thung 9 cap gao (62).
Day méi chi 1a 1 phta Thiang Hoa con ca xi
Dang Trong thi s6 tién 18 nay chic chin sé
khéng tinh xué.

D3 thé quan lai 6 Dang Trong lai khong
dudc hudéng mot ché d6 luong bdng nhat
dinh. Nghia 1a quan lai khéng dudc hudng
ch& d6 bdng 1dc tit phia Nha nude. Tuy theo
pham tudc tat cd quan chiic & c& xi Pang
Trong déu dudc cdp mot s phu hau (63) va
duge 1lanh s& tién do cac phu hau nap dé
lam 18¢c ngu cu cua minh (64).

Nhitng quan lai lam viéc thu thué &
ngach "Ban dudng quan" thi dudc phép thu
thém mot s6 tién gao dé lam ngu léc.
Chdng han nhiing chic Cai trung, Cai lai,
Dé déc, Dé linh... thi cd tinh trong 100
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thing t6 thué dudc phép thu thém 2 tién va
mdt nia thing gao.

Béng loc cia quan lai khong do Nha
nuéc truc ti€p cdp ma phai 14y ti trong dan
nhu thé cang tao diéu kién thuan lgi cho
quan lai tha hé bon rat, tham 6, bat dan
phéai déng gép qua stc. Nhiing thd goi la
16¢ eu ngu cta quan lai duéi hinh thic dan
phu b3 vao ddu dan da danh ma con nhiing
thit quan lai phai nép cho Chia Nguyén
khi nham chie, thing chic dudi hinh thiic
18 ciing khong 14y ¢ dau khac ngoai nhiing
khoan béc 16t, duc khoét cha dan. Trong
Phu bién tap luc, Lé Quy Dén viét vé tinh
hinh quan liéu ¢ Dang Trong ring, ho
"nhiing lam qua lim, t&t cid bdng 1oc déu
14y 6 dan, dan chiu sao dugc" (65). Nam
1751, Nguyén Cu Trinh - mét vién quan
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