CHINH QUYEN PHAP VOI VIEC TO CHUC
QUAN LY NHUQUNG PIA PA NANG CUOI
THE KY XIX DPAU THE KY XX

rong nén cai tri cha Phap o Vit

Nam, cuéi thé ky XIX da xuit hién
m6t mé hinh t§ chite quan !¥ hanh chinh
méi, d6 1¥ vige t8 chdc quan 1y cac thanh
phd hién dai theo kidu thanh ph& tu ban
phuong Tay. Viée tim hiéu céch t& chic,
quédn 1y d6 thi cia Phap 6 cac thanh phé dé
¢d thé gitp ich cho bai toan quan ly 6 thi
trong thoi k¥ cong nghiép hoa, hién dai hoa
ngay nay. Bai viét nay nham dé cap dén
viée td chitc quin 1y 46 thi 6 nhugng dia Da
Néng cudi the ky XIX ddu thé ky XX.

1. Viéc t8 chitc hanh chinh

Viéc td chte thanh phé duge thé hién
bding hé thdng vin ban phap quy clia cdc
cip chinh quyén thuc dén, tif cAp cac nhit
la Toan quyén Péng Duodng dén Kham si
Trung Ky va thip nhat la Déc 1y thanh
phé.

Lién quan d&n viée td chife hanh chinh
c6 hang loat nghi dinh, quyét dinh ti nim
1888 khi Da Néing tré thanh nhugng dia
cua Phap dén quyét dinh thanh lap thanh
phd ngay 24-5-1889, tiép theo la cac quyét
- dinh difu chinh dia gidi va céc quy ché t§
chitc thanh phd nhu quyét dinh 20-1-1931,

*TS. Dai hoe Su pham Hué.

NGUYEN THI PAM"

31-3-1892, 3-1-1893, 11-4-1899, 17-12-1897,
25-1-1901, 15-7-1902 cho dén quyét dinh
20-1-1931 quy dinh vé chite néng, quyén
han t8 chitc quan 1§ thanh phé ngay cang
diy ¢ rd rang hon.

DAu tién, theo quyét dinh 25-4-1889 quy
dinh 4p dung quy ché t8 chitc don vi hanh
chinh thanh phé cdp II d6i véi Pa Néng,
theo ¢6 Thanh phé truc thudc ché do bao ho
cia Phap trong cae tinh Quang Nam,
Quang Ngéi, cac uy vién thanh phd nhugng
dia Phap ¢ Pa Ning dit dudi sy tryge thude
H¢i ddng bdo ho Phép. Ngudi ding diu
thanh ph& - D&c 1y (Maire) chiu trach
nhiém giai trinh moi vin dé cua thanh phd
trude Héi déng néi trén.

Cac uy vién Héi déng thanh vién cb
quyén dit cac khodn thué, du todn ngin
sach thu, chi va t8 chite thue hién sau khi
Toan quyén Déng Duong De Lanessan phé
chuén (theo dé6 Uy ban Thanh phé Da Ning
¢6 chitc ning quyén han nhu Héi dbng.
Thanh phd Ha No61). De Lanessan 43 hoan
thién v&n dé nay bding quyét dinh ngay 3-1--
1893. Quyét dinh nay “tach Da Ning khoi
cac tinh Quang Nam va Quang Ngii, giao
cho chu tich Thanh phé Da Ning cai tri doe
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lap khu nhugng dia, dit duéi su quan ly
true tiép cha Khdm sit Trung Ky”. ‘

Ngudi ding ddu thanh phé dude lua
chon trong s6 quan cai tri thuje dia dé
trinh 1én Toan quyén Déng Ducng phé
chufn va bd nhigm. Ngudi nay cb chic
ning quyén han r&t l6n 461 v&i thanh phd
va dich than dugc Toan quyén Déng Duong
tra luong: vi nhu thang 1-1903 Toan quyén
Déng Duong quyét dinh ting ludng cho 6ng
Gautrat, Déc ly Pa Ning tit 15.000 1&n
18.000 Francs (1). Chiic ning quyén han dé
dude thé hién kha ddy da trong quyét dinh
ngay 31-1-1908. Cian ci theo quyét dinh
trén; Thanh phd nhuong dia Phap Da Ning
dat ra mét Déc 1y kidm Cha tich tdéa thi
chinh vd mét iy ban thanh phd (Chu tich
thanh phé do Kham si Trung Ky dé xuit
va Toan quyén Déng Duong quyét dinh bé
nhiém) (Didu 2). Déc 1y thanh phd dat dudi
su lanh dao ctia Kham sit Trung Ky.

Déc 1y phy trach céng viéc hanh chinh
cua nhugng dia nhu: Cai quan toan bd lanh
thd cta thanh phé va lam t&t ¢ moi viée
lién quan dé€n viéc duy tri phap luat, phai
12 ngudi dai dién thanh phd céng minh,
" chiit ché, c¢é trach nhiém quan ly lgi tic,
gidm sat viée xay dyng d6 thi nhu cong viée
xay dung dudng x4, t§ chlc ddu thiu xay
dyng theo phéip luit vd quyét doan, cip
_gidy phép hoat dong cho cac hgp déng trao
doi, mua ban, giao dich, phin chia tai san

(Dicu 4) 2).. -

Quyén han ctia Dée 1y duge quy dinh
ddy ¢G4 va hoan thién hon qua quyét dinh
ngay 20-1-1931 cia Toan quyén Dong
D\T'dngi. Péc Iy ¢6 mot Uy ban thanh phd
gitp vide theo nhiém ky cta 6ng, phu trach
toan bd viée hanh chinh, phap luat, cic ché
dinh va thanb quyét toin ngin sach caa
‘khu vyc Pa Ning. Khi Déc 1y di‘véing thi

Phé chi tich sé ding ra didu hanh cong
viéc hanh chinh ciia thanh phd.

Cd quan hanh chinh cao nhit cta thanh
phé 1a Uy ban thanh phé. 86 uy vién cla

Uy ban ¢6 sy bién dong theo thdi gian. Khi

tach ra khoi cac tinh Quéng Nam, Quang
Ngii, thanh don vi hanh chinh déc lap trye
thudc Kham si Trung Ky 1893, Uy vién ty
ban thanh ph& gém 9 ngudi, trong d6 cd 5
ngudi Phap, 2 ngudi Viét vad 2 ngusi Hoa.
Uy ban nay hoat déng dén ngay 17-12-
1894, khi De Lanessan quyét dinh rit s8
lugng thanh vien Uy ban xudng con 5 ngudi
trong d6 c6 3 ngudi Phap, 1 ngudi Hoa va 1
ngudi Viét... Quyét dinh ngay 15-7-1902
cia Toan quyén DPéng Duong M. Broni quy
dinh Ay vién Uy ban Thanh phd Pa Ning
lén thanh 8 ngudi, trong dé cé6 5 ngudi
Phap, 2 ngudi Viét, 1 ngudi Hoa.

S8 Uy vién ngudi Phap do Kham sif lua
chon 14 nhing thuong nhan hoic khéng,
ngoai sd vién chitc cha ché dé bao hé. Hai
ngudi An Nam do Héi ddng ling xa trén
lanh thé nhugng dia lua chon nidm ngoai s&
vién chic hanh chinh An Nam, va dai dién
cho Hiép héi ngudi Hoa cia thanh phé.

Uy ban thanh phé dit dusi sy diéu hanh
cia mét nhdn vién phu Toan quyén Déng
Duong trén co s6 dé nghi cuia Kham si
Trung Ky. Nhin vién nay vdi tu cach la
quan cai tri thanh phd eta ngugng dia
Phap 6 Da Ning va la iy vién thanh phd.
Nhiém ky ctia ity vién Uy ban 12 3 nim.

Trong nhiém ky hoat déng, s6 ly vién
cing c6 sy thay déi, theo thdi han nhidm ky
3 nim, hodc ti chic, hay ho v& Phap khong
trd lai Pa Ning. Chéng han nhu ngay 31-
10-1902, Kham st Trung Ky ra quyét dinh
bd nhiém éng Hugon thay éng Bauton xin
tit chie (3). Nam 1903, s§ Gy vién thanh
phd rit xuéng cén 7 thanh vién, trong d6 5
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ngudi Phap, 2 ngudsi Viét, khong cé6 ngudi
Hoa. 5 ngudi Phap do Khim s Trung Ky
Iya chon, 2 ngudi Viét do bau cdt, Quyét
dinh ngay 14-4-1903 cua Khim sit Trung
Ky ghi ré cac Gy vién ngudi Phap gém:

1. Moulie, Ddc 1y Thanh ph& Da Néng
lam chi tich,

2. Dercbert, dai dién Phong Thuong mai
va Canh nong.

3. Dessec Inspecteur, dai dién sd thué va
thué& quan.

4. Imbert, ngudi huéng din thanh phé
5. Limopsin, Dugec si

'Néim 1905, éng Limousin vé Phap khéng
trd lai P2 Ning, Kham sit Trung Ky b6
sung thuong gia Wakin Charles thay 6ng
Limousin, 6ng Guignos Giam ddc Céng ty
tau va than Da Nang thay ong Grayelle (4).

Trong cudc khai thac thude dia lan thi
nhit, chinh quyén Phap quy dinh nhiing
tidu chudn cta cac iy vién thanh ph8 cang
r6 rang cu thé. Theo Diéu 6, nghi dinh ngay
31-7-1908 ciia Toan quyén Pong Duong quy
dinh 5 Gy vién Uy ban thanh phé ngudi
Phap phai 13 “nhiing ngudi cé danh tiéng,
14 thuong nhan hodc khéng, ngodi vién
chie cia ch& do bao ho Phap va duge Kham
s Trung Ky chi dinh. '

Hai ngudi An Nam phai la nhiing ngudi
¢6 danh tiéng, hiéu biét ti€ng Phap, dudgc
Hoi déng lang x4 trén dia phén nhuong dia
binh chon va khong phai 14 vién chitc hanh
chinh ban xa@" (5).

Trong cude khing hoang kinh t& (1929-
1933) Toan -quyén Déng Dudng ra nghi
dinh t8 chic lai Uy ban Thanh phé Da
Néng. Diéu nay thé hién rd qua nghi dinh
ngay 20-1-1931. Nghi dinh quy dinh Uy
ban thanh phé gém 7 ngudi, trong d6 ¢6 5

ngudi Phap 2 ngudi Viét. Nhiém ky cta Uy
ban thianh phé 14 3 nim theo nhiém ky cia
Déc 1y thanh phé. Dic biét nghi dinh néu
rd, cu thé tidu chudn cla cic Uy vién Uy
ban thanh phé, phai la nhing dia cha &
nhugng- dia Phap, nhiing thudng nhan cé
thué mén bai va nhitng céng dén danh
tiéng, nhitng nguoi khac cac ddi tugng trén
thi phai cé diéu kién sau: tudi ddi it nhat 1a
25 tudi, khong 1 ca nhan ding dia vi thay
khodn mét cong viée, hodc nhin vién mét
cdng 86, khong bi rang budc véi lang xa
theo mét hop dong hanh chinh; duge hudng
quyén dan su va chinh tri. Nhiing chitc vu
chia céc dy vién Uy ban, khéng duge trd
tién luong (Diéu 3).

Vai tro cia cong dong ngudi Hoa giam
din d&n mat hin trong ¢d cdu bd may cai tri
chia PHap, tit chd c6 2 iy vién trong Uy ban
thanh phd giam xuéng con 1, d&n 1903 thi
khéng con nia. Bd may chinh quyén do
Phap ndm véi sy chng tac cha modt vai ngudi
Viét, Uy ban ¢6 quyén han nhu Hgi déng
thanh phd Ha N¢i, Hai Phong, cu thé la:

1. C6 quyén ban bac, ra quyét dinh d6i
véi cAc van dé ¢é lién quan dén thanh phd,
thudec riéng cua thanh phd. Nhitng quyét
dinh d6 sé& dudc thuc hién sau khi da duge
Kham sit Trung Ky thong qua.

2. Gop ¥ kién vé nhiing vdn dé ma chinh
quyén cip trén yédu céu.

3. Dé dat nguyén vong ¢é lién quan dén_
lgi ich cua thanh phé lén cép trén hodc
nhiing vdn dé€ lién quan dén viéc cai tri
chung.

4. Cé quyén triéu tap héi hop tai tda thi
chinh trén co sd yéu cdu cla da sd uy vién
trong nhiém ky.

Duéi Uy ban thanh ph& 1a céc c¢ quan
hanh chinh c6 e ning riéng bigt: 8o
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Cénh st kiém dich hang hai (Service de la
police sanitaire maritime), 84 Céng chinh
(Service des travaux publics), 86 Luc 15
(Service de la voire), S Y t&€ vé sinh va din
su (Service médiceux d’hygéne et de 'état
civil), S8 Hoc chinh (Service de
I'enseignement), S6 Hién binh (Service de

Gendarmerie), Sd Pang luc. Mbi co quan ¢é

chilc ning quan 1y nhilng ming céng viée
cu thé. S§ Canh sat, Kiém dich gidi quyét
vin dé& an ninh; 86 Céng chinh phu trach
viée xdy dung cd s0 ha ting; 86 Luc 15
chuyén phu trach lam dudng xa. Ngudi
dimg ddu S§ Luc 16 14 mét vién chic coéng
chinh‘ngoai hang do téa thi chinh chi dinh
(S6 Luc 16 ciia Thanh phé thanh lap ngay
16-12-1892). Vién chiic nay chiu trach
nhiém ném gilt t4t ca cac doanh nghiép,
cdng viéc xdy dung, lac ddng, cac cong viée
chuyén bigt trén cac tuyén dudng cdng
cdng, viéc xay dung nha & trong thanh phé,
cac ban edng, cac & vang, ldp d4at cac cong
trinh dudng céng, xiy dung cac con dudng
mdi...

Bén canh cac 6 quan hanh chinh 1a cac
€6 quan chuyén mén cén thiét hd trg cho
viée cai tri nhu S8 Thu& quan (Direction
des Douanes et Régies). Do c6 cang DPa
Ning 16n nhit Trung Ky, tap trung hang
héa xuft nhap khdu, nén vé thuong chinh
tai P2 Ning ¢6 3 bd phan thué: co quan
thué va céng quan Trung Ky, Ty kiém héa
quan thué& va Ty hanh thu quan thué.

Dic biét tai Pa Ning c6 Phong tu vdn
téng hop Thuong mai vd Canh néng Trung
Ky (La chambre consultative mixte de

Commerce et d'Agriculture en Annam)

dugc thanh 1_ap theo quy&t dinh ngay 4-5-
1897 ctia Toan quyén Ddng Dudng va thué
tru 'sd lam viée va duoe cdp dit xay dung.
Ngay 29-3-1902, Phong dugc cdp 16 d4dt tha
2 d6i dién véi dudng Jules Ferry. Nim

1903 chinh thic xdy dyng céng s6 méi.

Ngay 19-6-1903, Phiéng dude Kham su
Trung Ky cip 6.000% (déng Dong Duong -
TG) dé x4y dung vin phong co quan (6).
Diéu hanh cd quan 12 mdt Hai déng gébm 5
ay vién do Déc 1y thanh phd lam cha tich.
Trong d6 ¢6 4 ngudi Phap va 1 nguoi Viét
(7). Hbi dong nay dudce td chitc theo nguyén
téc: bdu clt ti dudi 1én. T4t nhién ngudi di
béu la gidi doanh gia, chi khéng phéi dan
ching. Cac iy vién nay dugde biu ci edng
khai theo “tiéu chuin quy dinh & cac phén
5 dén 14, 18, 20, 21 cha quyét dinh ngay 3-
8-1897” (8). Danh sach cit tri di bAu duge
duyét cdn than, ¢6 mét hoi dbng ridng dé
lam viéc d6. Quyét dinh ngiy 30-7-1903
cia Kham sit Trung Ky vé viéc xem xét
duyét lai danh sach cd tri cua Phong tu
vin hén hop Thuong mai vad Canh néng
Trung Ky, quy dinh Héi ddng gém cé: Déc
Iy Pa Ning dugec Kham si Trung Ky ty
nhidm lam Cha tich; Thim phan va 3 ay
vién chi dinh ctia Phong tu vén téng hop
Thuong mai va Canh néng lam dy vién”
(DPiéu 2) (9).

Trong céng cudée khai thac thude dia,
chinh quyén Phap rat coi trong cac ed quan
chuyén mén, nhét 14 Phong Thudng mai va
Canh néng. Bdi vay, né dugde thiét lap rit
s0m, tham chi truéc ¢d quan hanh chinh ¢6

~ th&m quyén rét 16n: Phong Thuong mai va

Canh néng Sai Goén lip nim 1868, trudc
khi Thanh phd Sai Gén dude thanh lap
(1877), Phong Thuong mai Ha Nbi, Phéng
Thuong mai Hai Phong thanh lap nam

- 1886, trudc khi thanh lap cic Thanh phé

Ha Nai, Hai Phong (1888). Hoi déng t6i cao
Canh néng Béc Ky lap nam 1892, Phong
Canh néng Béc Ky 1ap nam 1894 trudc khi
thanh lap Théng st Bic Ky (1897). Phong
Tu vén tong hdp Thuong mai va Canh néng
Trung Ky ra ddi mudén hon va dat tai
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Thanh phd Da Ning. Cac phong nay déu cé
dai bidu tham gia Héi déng t5i cao Déng
Duong. Ngay 3-7-1897, Tdng théng Phap
k¥ sic lénh lap Hoi déng t8i cao Déng
Duong goém: Toan quyén Péng Duong, 5
quan ddu xd (Bic Ky, Trung Ky, Nam Ky,
Cao Mién, Lao), Téng chi huy luc lugng hai
quin Phap ¢ Vién Déng, Cha tich Phong
Thudng mai vad Canh néng va Chu tich
Phéng Tu v&n tdng hop Thuong mai va
Canh néng.

R8 rang trong bé may cai tri, Phéng
Thudng mai vd Canh néng c¢6 vi tri rat
quan trong, chi tich céc phong nay cé vi tri
tuong duchg Kham si.

Nam 1901, Toan quyén Déng Duong ra
nghi dinh quy dinh chiic ning va s6 lugng
Uy vién cua cac phdng chuyén mén nay.
Cac phong thudng mai ¢6 nhiém vu gop ¥
vdi chinh pha Pong Duong vé tdt ca cac
vén d€ c6 lién quan dé&n cac nganh k¥ nghé
va thuong mai, ¢6 quyén lap trudng thuong
mai, truong day nghé, ra tap san. Uy vién
méi phong thuong mai quy dinh t&i thidu 1a
10 ngudi (8 Ay vién ngudi Phap, 2 ngudi
Viét) t6i da 14 20 ngudi (16 ngudi Phap, 4
nguoi Vigt). S8 iy vién nay phai théng qua
bau clt, ngudi Phip va ngudi Viét biu
riéng. Ngudi Phap phai 1a ngudi da timg
hoat ddéng vé k¥ nghé va thudng mai, ngudi
Viét phai 14 ngudi déng thu& mon bai cao
(10). Trong qué trinh hoat déng, cac uy
vién nay c6 thé thay d6i. Viéc b8 sung mét
Uy vién méi phai qua bau cit, ching han
“ngdy 26-8-1903, Phong Tu vin tdng hop
Thueng mai va Canh néng hop d€ biu mdt
uy vién méi thay cho éng Paris tit chic
(11). D6 1a ¢béng viéc thuong xuyén bao dam
su hoat d6ng cha t8 chite nay.

Ngoai ra, tai Da Ning cdn c¢6 cac co quan

“chuyén mén khée nhu: S8 Y t& dudng sit

{(Service médical des chemins de fer), kho
bac, buu dién, chi nhanh ngidn hang Dong

. Duong thiét lap nam 1891, Hoi déng vé

sinh thanh phd do Dée 1§ 1am cht tich.
2. Vé t8 chite tu phap

Té chitc tu phap cia DPa Ning theo hé
théng “Téa an Tay”, Da Ning c6 mot Toa
héa gidi mé réng, dude thanh lap theo Nghi
dinh ngay 25-3-1899 ctia Toan quyén DPéng
Dudng, do Déc 1y thanh phé lam chanh an.
Nhung sy phat trién ctia thanh phé khién
Toéa hoéa giai trd nén bat cip. Trude tinh
hinh &6 Phoéng Tu vAn Thudng mai va
Canh néng dé nghi 1ap Tda 4n so thim dé
gial quydt cac vu tranh tung ngay ciang
ting do su phat trién ngay cang manh cua
thanh ph&. Nam 1906, Phong nay 43 lam
vin ban ki&én nghi 1ap Téa an sd thdm cho
Thanh ph& Da Ning. Nhung phai dén nim
1913 diéu d6 méi dude thuc hién. Ngay 18-
5-1913, Téng théng Phap ra sic lénh tai td
chitc nganh tu phap 6 Pong Duong, da bai
bd Toa héa gidi md rong va lap Toda so thaim
(12).

Quy mb tda an cia Pa Ning nhé hon cac
thanh phd 1gn cdp I. Cac thanh phd cip I
(Ha Noi, Hai Phong, Sai Gon) tda an xép
vao loai ngoai hang. Con Thanh phé Da
Néng - thanh phé cép II, quy mé tda an xép
loai tda hang nhit. Song vé cdu tric Toa so
tham hang nhit cta Da Ning lai giéng ciu
tric ctia Toa an Hai Phong. Toa an so thaim
Da Néng c6 3 thdm phan dam nhan 3 chic
ning riéng: mdt phu trach truy t§ (bién ly),
mét thdm phén phu trach thdm ciu (du
thdm) vA mdt thAm phan xit 4n (Chinh .
an). Cac vy an phai duge xét x01 theo luit
phap ctia ngusi Phap, hodc qudc tich Phap.
Déi véi ngusi Viét, Tong thong Phap c6 sic
1énh riéng cho cac tha tyc t§ tung riéng.
Toéa 4n s0 thim hoat déng dén nim 1916
thi bi bai bd va tai lap Toéa hoa gial md
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rong. Tda nay hoat déng dén nam 1930 thi
bai b va tai lap Toéa an so tham.

Pia ban xét xi cua Tdéa an sd thadm Da
Ning, ngoai dia phan Da Ning con xi cac
vu an tif Quang Tri dén Quang Nam.

8. Cac cong cu théng tri

Dé t§ chitc cai tri va khai théc kinh t& ¢6
hiéu qua, thuc din Phap dd xdy dung luc
Tugng quén sy ldm edng cu théng tri. Layc
lugng gém c6 quén déi va canh sat hay con
goi 12 hién binh (Gendarmerie). Lage lugng
quin dbi gém cé linh Phap, linh Ay, linh
khé& xanh. Thuc didn Phap quy hoach Viét
Nam thanh cac quan khu va cac tiéu quin
khu. Dén ngay 5-4-1890, lyc ludng quén
vién chinh Phap & Viét Nam cé 4 li doan
déng. quan ¢ 11 quan khu Bic Ky, 1 quan
khu Trung Ky va 27 tiéu quin khu d Nam
Ky. Quin khu Trung Ky do Lit doan III
d6ng gidt, goi 12 quin khu Hu& gém 3 tiéu
quén khu: Hué, Da Nang, Thuan An (13).

Nhu vay, Da Ning bién ché thanh 1 tiéu
quén khu, Luc lugng quan d6i gdm mot dai
d6i b6 binh, mot déi phéo binh 14 linh Phéap
vi mét dai héi linh kh& xanh hay vé binh
ban xi gom 50 ngudi. Ho hoat déng luu
dong dusi sy chi huy ctia mdt giam thi va
phu thude vao Déc 1y (14).

Khu vuc quédn sy ctua thanh phd duge
dung lén phia sau Toa déc 1y, trong d6 cé
trai linh cho bd binh, phao binh va cic don
vi yém trg, kho quéan nhu, kho khi gidi..

- Luc ludgng quén sy nhé bé nay lam
nhiém vu bao vé thanh phé nhugng dia va
gidgi kinh doanh Phap tai Da Ning. Nam
1929, chinh quyén thyc dan rit b phan
linh Phap 6 Da Ning vé déng d Hué, giao
viée bao vé thanh phé cho linh ban x. Tuy
nhién, giéi doanh gia Phép & Da Nang da
phén ing manh mé. Ho cho rdng vé binh

ban xit khong &0 sic chéng lai cac phén tu
“phién loan” hay “mdt d6i quin Phap nhd
cing giit duge hai eang nay, dem lai mét
tuong lai to 16n. Trong tinh hinh d6, chinh
quyén thuc dén lai cho linh Phap dong &
Da Ning nhu trude kia”. Luc lugng canh
sat ¢o sic phue riéng, cliing véi mat tham
déng vai trd edng cu bao vé su thdng tri cua
cée gquan chite thue dan, chinh quyén thye
dédn trén dia ban Da Nang.

Phuc vy cho bd may cai tri ¢dn phai ké
dén hé thdong cac co quan van hda - x& héi,
y t&€ Dén nidm 1945, DA Ning van chi c6 hé
gido duc & bac tiu hoc, chua cé trudng
trung hoc. Ca thanh phd ¢6 3 trudng tidu
hoc cong lap, trong dé6 mat trudng cho con
em nguoi Phap va hai trudng cho ngudi
Viét; trudng nam va nit sinh. Ban ddu c¢é
hai trudng, mot trudng danh cho ngudi
Phap, mét truong danh cho ngusi Viét.
Khoang nam 1927-1928, s& hoc sinh ting
lén va chinh quyén thyc ddn phai md thém
mot trudng va tach nam, nit sinh hoc riéng,
do d6 cé hat trudng nguoi Viét. Hoc trd hoc
d&n trung hoc thi. phai ra Hué hodc vao
Quy Nhon hoic 1én Da Lat hoc tiép.

Giao duc tu thuc da hinh thianh, ¢ Da
Ning c6 4 trudng tiéu hoc tu thyc va dén
ndm 1940 xudt hién hai trudng trung hoc
tu thuc dé nhit cap: 14 trudng Chan Thanh
do 6ng Phan B4 Lan, t6t nghiép trudéng Cao
ding Su pham Ha Né&i vé md, mét trudng
do éng Huynh Hoa mé khodng nam 1943.
Nhiéu gido su ndi tiéng da day & cac trudng
nay. .

Hoat ddng véan héa, ngoai miy ciu lac
b6 clia ngudi Au, ngudi Hoa, ngudi ban xd,
cht y&u cho cac doanh gia sinh hoat, thanh
phé khong ¢ clc cd quan vian héa quy md
nhu ¢ Ha Néi, Hué, Sai Gon, chi e6 mdt o
s0 vin hoa la Bao tang Cham, diy la mot
¢ong tring duge t6 chiic tir 1891 do Céng sit
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Quang Nam Lemire thuc hién, thu thap
chec di tich quy bau cha Vudng qudc
Chiampa & Quing Nam. N#im 1915 bit ddu
x&y dyung Bao tang c¢d vat Cham, nim 1916
Bao ting Cham & Da Ning hoan thanh.

Ngay 22-6-1918, toan quyén Péng Duong -

ra nghi dinh thanh 14p ¢ Pa Ning mot Bao
tang Déng Duong nganh c¢d tich Chim,
dudi sy ki€m soat clia Trudng Vién Déng
Bac C§ truc thudc Phii toan quyén Déng
Duong. Sau khi dugc thiét ké&, sdp xé&p theo
cbng trinh m¥ thuat, Bao tang C8 vat
Cham trd thanh co s& vin héa ndi tiéng dé
ngudi Phip khai théc gia tri vin héa - du
lich. ' . . .

Chirh quy&n Phap cho xiy dyng hai co
86 y t&, mdt cd 58 danh cho ngudi Phap, mdt
¢t s0 danh cho ngudi Viét, 1 quin y vién -
Nha thuong Tdy phue vu ngudi Phap, &
phia Nam déo Hai Vin; mét c¢d sé nha
thudng cho ngudi Viét goi 14 bénh vién ban
xi Da Ning. Cac co sd y t& dat dudi co
quan y t&€ 1a Uy ban vé sinh Da Ning do
Pdc 1y thanh phd lam cha tich. Uy ban nay

6 quyén didu déng nhin vién y t& thi hanh’

nhiém vu kidm soat vé sinh thanh phd.
4. Ngin sach thanh phé

Hoat déng caa thanh phd dua vao ngin
sach dia phuong va méat s6 hd trg cla ngan
hang xi Trung Ky (An Nam).

Ngin sach dia phuong thanh phé tu.cin
d61 thu chi cé6 quyét toan tai khéa hang
nim. Cac khodn thu hing ngay cia thanh
ph§ bao hém cac khodn thu& va mét sd
nguén Igi khac nhu sau:

- T thué mén bai

- T thué thin

- Tt thué ¢4 nhan ngudi Au

- T thué dién trong thanh phé

- T¥t thué& dién trong céc ling nhudng
dia Phap

- Tit thué€ ca nhin véi viéc giao dich

-Tit % phu thu déng gép truc tiép

- Tit hoa 1gi ctia lang xa

- T ban dong sdn va bat dong sin cha
lang x4 '

- T thué& vu cia cdnh sit

- Tt gidy phép neo dau thuyén va thdi
gian dung lai

- Tt dinh suit thué cda cac thuyén va
ciu tau phai ndp c6 ky han vi sy chiém gil
tam thoi dat céng lang xa

- Tir gia nhugng trong cac nghia dia

- Tt thué qua ciu cia cic lang xi

- Tt thu& dudng x4, chuyén chd sidc vat,
viéc xay dung hdp phap

- Tt cong vAn gidy td hanh chinh din sy,
tién phat cta canh sat

- Tt hang héa, do, pha, 16 mé lgn (15)...
¢6 thé néi ngudn thu chd yéu cha ngin
sach thanh phé 14 cac loai thué. Ngoai ra
thanh phé con nhén duge su hé trg cha
ngin sach hang xd. Nam 1902, Khim sa .
Trung Ky trich tit ngin sach Trung Ky tai
khéa 1902, edp cho ngin sich Thanh phd
Pa Ning mét khoan tién 500$ (16). Cac
nim sau ciing ¢6 nhitng quyét dinh tuwong
tu, c6 thé thong ké nhu sau:

. Th&i gian edp S tién

1902 500%

1903 (17) 3.000%
1904 (18) 1.000%
1905 (19 30008
1909 (20) 3.000$
1911 (21) 4.500%
1913 (22) 3.500%

5,

pu
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Phin hd trg ngin sach Trung Ky cho
ngan sach Thanh phé Da Nang thudng cao
hon cac thi xd khae. Ching han nim 1903,
Thanh phé Da Ning duodc cdp 3.000%$ trong
d6 Hué duge 2.0003, Thanh Héa dugc
1.000%. Nhu vay, ngan sach Trung Ky, hé
trg cho Da Néng gap 1,5 1dn Hué& va Thanh
Héa, Nam 1911, Da Ning khéng thu daq,
thi s8 kinh phi hé trg cha Ngin sach Trung
Ky tang 1én gip 2 14n, vdi s6 tién 1a 4.5008.

Phéin chi hang ngay cha thanh phé, cé
nhiing khoan bat budc nhu sau:

- Tra ludng nhén vién va phi tén quan ly
thanh phd;

L 1
- Chi bdo dudng khéch san cia thanh
phd; -

- Chi phi cho nhén vién va co sd vat chit
cua coéng an db thi;

- Chi phi cac khoan phu cédp bdl
thutng...

- Duy trl bao dufng dudng xa néi do,
dién nudc cong cong;

- Duy tri cac chg, phong bénh, vé sinh y
t&;

- Duy tri cic nghia dia;
- Sita sang 4dé ké;
- Tra ng nghia vu;

- Trg cip v t& va rat nhiéu cac khoan chi
khéc. Thanh phd phai ty can déi thu chi
ngin sach va quyét toan tai chinh hang
ndm. Ching han tai khéa nam 1902, tinh
dén thang 1-1903, Da Ning thu 35.940$15
thi chi 34.951800. Trong d6 thu chi cua
Hué 1a 17.700$00, Quy Nhon 12 4.771$39
(23). Diéu d6 cho thay thu chi ngan sach
Pa Ning 16n hon nhiéu cic tinh khac o
Trung Ky, gdp 2 ldn Hué, gip 7 14n Quy
Nhon. '

Mét diéu dang luu ¥ 1a khi s6 thu cia
thanh phd bit cap viéc chi tiéu thi Da
Ning duge ngin sach Trung Ky hé trg
ngay, ho#ic ¢ap bu kinh phf nhiéu hdn, nhu
nadm 1911, hodc nhu nam 1912 dng trudc
8.0008 tién thué, nam 1928 cap cho ngin
sach Da Ning 15.445%, bang toan bd s&
tién hoan lai thu€ cha ngin sich dia
phudng trén lanh thé nhugng dia.

Ngin sach thanh phé dam bao cho bd
may hanh chinh hoat déng déu din nhim
duy tri va bdo vé nén théng tri ciia thuc
dian Phap, phuc vu d#c luc cho viée khai
pha thudc dia cha thyc dan Phap tai Da
Néng.

Nhu viy, c6 thé thiy rd gudng may cai
tri Thanh phé Pa Ning la ca mot hé théng
cic ¢d quan cdng quyén gdm cac cd quan
hanh chinh, tu phap, gido duc, y t& vin
héa. T4t ca déu nhidm phuc vu cho cong
cudc khai thac thudce dia tai Da Ning dat
hiéu qua caoc nhét.

*

Tit viée t§ chic quan 1§ thanh phd Da
Ning ¢6 thé rdt ra mét sé nét dac trung
nhu sau:

1. Pa Néng 14 khu vuc hanh chinh ap
dung cach quan ly d6 thi theo mé hinh tu
ban phudng Tay s6m nhéit § Trung Ky va
vao hang s6m nhit 4 Viét Nam. Quy mé
thanh phd nhé hon Ha N6i, Hai Phéng
nhung Uy ban thanh ph# ¢6 chic nang nhu
Hai déng Thanh phd Ha Noi, Hai Phong.

2. Nguti Phap thiu tém toan bd quyén
Ige. Trong gudng may cai tri ngudi Phap
chi&m s6 lugng ap déo tuyét d6i. Thanh phd
duge diéu hanh theo Luat cia nha nuée
Phap véi cong cu théng tri 1a quin déi
Phap va binh linh nguéi Viét. Khong eé
quan lai Viét Nam trong b may cai tri.
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3. Cach tuyén chon va bé nhiém quan
chie duge tién hanh theo hé théng doc co
quy dinh tiéu chudn cu thé, Tiéu chudn
tham gia vao guéng may cai trj thanh phég
déi véi ngudi Phap phai 12 cic thuong
nhan, cac k¥ nghé gia hodc dia chi; ngui
Viét phai 12 nhiing ngudi c¢6 danh tiéng,
biét tiéng Phap hoidc ngudi ndp thué mén
bai cao. Kham st Trung Ky tuyén chon va
Toan quyén Dong Duong ra quyét dinh bd
nhiém ngudi ding ddu thanh phé.

- Kham sit Trung Ky lua chon va ra
quyét dinh b8 nhiém céc quan chic khae
ctia thanh phéd.

¥
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