CHU TRUONG CUA BAI HOI BANG LAN THU VI VE TIEP TUC XAY DUNG
VA HOAN THIEN CO CAU KINH TE TRONG THOI KY BOI MOl

Nfin kinh t& clia mét nude chi cb thé
én dinh, phit trién khi c6 mdt co
ciu kinh t€ tuong déi hai hoa, hap 1y, day
la “bai todn khé” khéng chi da vdi nudc ta.
Trong gin 20 nim khéi xudng, linh dao
cing cude Dé1 mdi dit nude, Dang Céng san
Viét Nam (DCSVN) da ting budc xie lap,
xiy dung, hoan thién va diy manh chuyén
dich ¢o cau kinh t& (CCKT) theo hudng
CNH, HDH, gép phin quyét dinh déi véi sy
phit trién bén viing cua nén kinh t& va tao
ra sy 6n dinh vé chinh trj - xa hii, giit viing
an ninh - qude phong elia dit nude trong
nhitng nim qua.

Dudng 161 ddi méi cua Dai héi VI (12 -
1986) dia md diu cho thoi ky phat trién mdi
trong su nghiép xdy dung CNXH d nudc ta.
Trong qua trinh déi mdi, trude hét va cha
yéu la déi mdi kinh t€ (gin véi ting budc
déi méi chinh tri), Dang ta dac biét coi
trong tdi viéc xiy dung mdét CCET pha hgp
véi dac diém, trinh dé phat trién cua nén
kinh t& trong ching dudng dau tién caa
thoi ki qua 46 di 1én CNXH & Viét Nam.

Trén e s nhan thie do, Dang ta di dé
ra chi trudgng xdy dung CCKT nhiim thye
hién e6 hiéu qua Ba chudng trinh kinh t&
ldn ma Dai héi VI vach ra, d6 14 san xuit
luong thue, thuc phim; hang tiéu ding;
hang xuit khau:

Vé cd ciau nganh kinh t€, chu truong
bd tri lai oo cau san xudt, co cidu diu tu tip

"Th.5. Bao Dién tu Dang Cing san Viét Nam.

NGUYEN NGOC THANH'

trung cho phit trién san xudt ning nghiép,
tiéu tha eéng nghiép, cong nghiép nhe, diéu
chinh téc dd phat trién cing nghiép ning,
chi phit trién trén co sé phue vu cho mue
titbu kinh t&, quic phong, nhung khéng
dude vudt qui diéu kién va kha néng cua
nén kinh té (1).

Véi CCKT nganh, quan diém cua Dai
héi VI da cé sy d6i méi cho pha hgp hon vii
thue tién khach quan so vdi Dai héi IV, V,
4 that syt coi san xuft néng nghifp 14 mat
tran hang diu vi coi diay nhu 1a mot hudng
di dé ddn thoat ra khoi khiing hoang kinh
té - xa hoi.

Vé co ciu thanh phan kinh t€, Dai hai
VI chu trudng coi nén kinh t€ nhiéu thinh
phén 1a sy tn tai tit véu trong thoi ky qua
dd di 1én CNXH ¢ nude ta, cho phép ching
ta khai thic moi ti€ém ning cua céc thanh
phin kinh té ngodi quéc doanh va tip thé
viio xdy dung, phat trién kinh t&€ dit miadc,
trude mét la huy ding duge vin ddu tu, giai
quyét vide lim. Ngoai ra, quan diém vé cai
tao XHCN déi véi cac thanh phin kinh t&
nay duge coi la nhiém vu fién hanh trong
sudt thai ky qud dé, véi phudng chim si
dung dé cai tao, cdi tao dé st dung t6t hon
chi khéng phai di dén x6a bo. Viée thila
nhin sy tdn tai cia kinh té nhiéu thanh
phin va phuong cham cai tao dé sit dung da
md duting cho siic san xuit phét trién, gop
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phiin quan trong vao thue hign 8t cie mue
tidu kinh t& - xa héi ma Dai héi VI dé ra (2).

Nhut viy, trong dudng 161 déi méi kinh t&
duge Dang ta dé xudng tai Dai héi VI, chu
truong xac lap lai CCKT (nganh kinh té,
thanh phén kinh té&) déng vai tré quyét dinh
trong viée dua dit nude thoat din ra khoi
khiing hodng va tao nhiing tién dé can ban
cho Dai hoi VIT (1991) bude diu hoan thign
CCKT ciia nudc ta trong thai ky doi méi.

Tiép do, Nghi quyét 10 cia Bé Chinh tri
(5-4-1988) vé hoan chinh co ché khoan
trong nong nghiép va giao rudng dit lau
dai cho cic hé néng din san xuit kinh
doanh di ma dudng cho siic san xuit trong
nong nghiép nong thén phat trién manh
mé - khi hé néng din trd thanh don vi kinh
t& tu chi. Dic bigt, Nghi quyét Trung udng
6 (NQTU) (khoa VI) thiang 3-1989 di bo
sung, phat trién quan diém cua Dai hé VI
vit khang dinh tinh nhat quén, lau dai cua
chinh sach kinh t& nhiéu thinh phin van
hinh theo cd chi thi trutng e6 su quan 1y
ctin Nha nude theo dinh hudng XHCN cua
Pang ta. Quan diém cha Hoi nghi Trung
wong 6 1a bude phat trién quan trong trong
nhiin thic v& si dung, cai tao XHCN dai
" vdi cac thanh phén kinh & ngoai qudc
doanh va tip thé, md dudng cho site san
xufit phat trién trén tit cd cde nganh kinh
t& nhit la nganh cong nghiép, tiéu tha
cong nghiép va thuong mai, dich vu:
“Chinh séch nay duge nhin din hudng ding
réng rai va da di nhanh vio cude sing.
Chinh sach dy di gép phan phat huy quyén
lam chi eia nhan déin vé kinh t&; khoi day
dude nhiu tiém ning va sdc sing tao cua
nhin din dé phat trién san xuit, dich vu,
tao thém viée lam vi san phdm cho xi héi;
thic diy sy hinh thanh va phét trién nén
kinh t& hang hoa, tao ra sy canh tranh
sbng déng trén thi truong” (3).

Nhu viy, Dai hoi VI via cae nghi quyét
cia Trung uong, Bé Chinh tri khoa VI da
coi qué trinh xiy dung GCKT la qua trinh
titng bude xay dung quan hé san xuil md
phit hop véi tinh chat, trinh dd phat trién
cnia luc lugng san xudt, pha hdp vdi su vin
dong qui luat kinh t& khich quan, thye
trang kinh t& - xi héi nude ta. D6 la timg
bude giai phong siic san xudt, trude tién la
4 khu vuc néng nghiép ning thon va sau dé
li cac nganh kinh t&, khu vue khac, ma cu
thé 1a Nghi quyét 10, NQTU 6, tao ra
nhitng tién dé cdn thiét cho Dai hai VII
hoan thién CCKT, thic diy CCKT chuyén
dich theo hudng san xuit hang héa.

Qua hon 4 nam thuc hién Nghi quyét
Pai héi VI, cac NQTU va Bj Chinh tni
(khoa VI), chiing ta “dd dat duge nhiing
tién bd rd rét trong viée thue hién cac muc
titu caa ba chuong trinh kinh t&" (4) va
nhing “thanh tuu dat dugec trong hon 4
nam qua di lam giam mdt phin mic do
gay giit cua cude khung hoang” (5) diéu nay
“chimg to dudng 161 doi mdi do Dai hél VI
dé ra 14 ding ddn” (8). Nhiing két qua dat
duge vé kinh t€ - xa héi thoi gian qua,
nguvén nhan trye tiép la Dang ta da bude
diu xiy dung, xac lap CCKT pha hop vdi
s van déng cua qui luit khach quan, vdi
die diém va trinh dé phat trién cioa nén
kinh té trong ching duong dau cua thoi ky
qua dd di lén CNXH ¢ nudc ta.

Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tuu
dat duge trong nhimg nam diu déi mdi,
CCKT da bat ddu bdc 16 nhitng bat cap,
han c¢hé lam anh hudng dén sy phat trién
cia nén kinh té:

Trong CCKT nganh, ching ta chua cé
chii truong cho nginh thuong mai dich vu
tham gia nén kinh té&. Nginh néng nghiép,
tiéu thii céng nghiép va cong nghiép nhe
méi chi dip tng nhu ciu tél thidu cho doi
séng kinh t& - xi héi, trinh dd trang bi k¥
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thuat con lac hau, chat liong san phim
kém, khong ¢é sic canh tranh.

Vé CCKT vung, ching ta chua xic
dinh dude cic vang kinh té va viing kinh t&
trong diém irén ca nude. Vé lau dai sé la
e cin 16n dér vdi sy phat trién cha nén
kinh té.

Vi cd ciau thanh phin kinh té&, tir Dai
hén VI cho dén trude Dai héi VIT, mac da da
¢6 chit trivgng va xac dinh cac thanh phin
kinh t& tham gia nén kinh t&, nhung trén
thue L& eac dia phuong, cic cip. cic nganh
mdi chi tip trung vao cung cd kinh & quéc
doanh va tap thé, ma chua quan tam,
khuyén khich, tao diéu kién cho cac thanh
phiin kinh t& khéc phéit trién (ngoai trif
khu vue ning nghiép nong thin).

Nhiing han ché, bit cip caa CCKT cé
thé nhin nhan d mot sé khia canh khach
gquan, chu quan saw:

Thit nhét, vii CCKT nganh, trong giai
doan nay, viée bd tri lai ed cdu san xudt, cd
ciu ddu tu phue vu cho ba chuong trinh
kinh t& la phia hgp vdi quv luit va thue
tién, dem lai nhilng kél qua quan trong
bude diu. Chinh vi vy, nhiing bit cip nay
sinh trong qua trinh van déng cua CCKT
nganh nhing nam cudi cua thap ky 80 la
s “dé1 hot” chinh ding cua qui luat phat
trién kinh t&, caa lie lugng san xuit da
phét trién & trinh d6 cao hon.

Thit hai, vige xac dinh CCEKT vang lanh
thd “phai trén ed sd didu tra, khao sat,
dianh gia day du vé g nhién, tiém ning
kinh t&- xd héi, su phit trién cia céie nganh
kinh L&, mé quan hi giiia cic viing trong
ca nude...” (7). Nhu vay, viéc Dai hi VI
chua xiéc dinh cic ving kinh t& trén ca
nude 1a su tuin tha qui luat phat trién
kinh t& va cin cil vao tinh chat, trinh dj
phit trién eta luc lugng san xuit. Do vay,
véu citu phai xae dinh cac vang kinh té sau

hon 4 nam thyc hién Nghi quyét Dai hdi VI
la phit hop vdi sy van déng cua thuc tién
khach quan, dé1 héi chiing ta phai ting
bude hoan thién quan hé san xuit phi hap
véi tinh chét, trinh dé phat trién cia lue
lugng san xuit,

Thiz ba, cd ciu thanh phan kinh té
Thuc té sau hdn 4 nam thye hién Nghi
quyét Dai héi VI, cde Nghi quyét khoa VI,
ching ta mdi chi thuyc sy “edi tréi” cho sic
san xudt trong néng nghiép, ning thén
phat trién, con trong nganh céng nghiép,
tiéu tha cdong nghiép, nhat 1a thuong mai
dich vu thi hiu nhu “dam chéiin tai ché” khi
trién khai xuéng cd s6. Nhu viy, déi vdi céc
thanh phén kinh té ngo2i quéc doanh va
tap thé, trong nhin thiic chiing ta vin chua
thuc sd quén triét sdu sic, diy da quan
diém cua Dang vé edi tao dé sit dung cic
thanh phin kinh té nay trong thdi ky qua
dd di 1&an CNXH 4 nude ta,

Trén ed sd nhitng thanh tyu, han ché vi
kinh nghiém didc rit sau hon 4 nam thuc
hién dudng 161 d6i mdi do Dai héi VI dé ra,
trong dé cd viée xde dinh, xiy dung la
CCKT da tao c0 sd, niém tin dé Dang ta xdc
dinh rd hon nhiing muc tiéu, phuong cham
va bién phap chi dao phat trién kinh t& - xa
hit trong thii gian téi. Dai héi VIl coa
Pang (6-1991) nhan manh, trudc mit cin:
“Tap trung moi nd luc gidi quyét cdc vin dé
cdp bdach nhdt vé kinh t&, xa héi, trén co so
dé thue hién thing lgi muc tiéu kinh t& cta
k& hoach 5 nim 1991-1995: day [l va kidm
sodt dude lam phdt, én dinh va titng bude
cai thién dii séng nhan ddan va bat dau cé
tich liy tir ngi bé nén kinh té" (8).

Nhu vay, cin cd vao nhiing chuyén bién
cua nén kinh té néi chung, CCKT néi néng,
nhiing muc tiéu kinh té - xa hin cia Dai hin
VII é€ ra da c6 buéc phat trién hon so vii
Dai hai VI, di dit ra véu ciu ning cao hidu



20

Rghién ciru Lich sir. 58 11.2005

qua sin xudt va o6 tich liy cho nén kinh t&.
Diéu nay ching té dudng 16 d6i mdi, xay
dung lai CCKT cia Dat hai VI 14 hoan todn
ding din.

Dé thyc hign nhilng muc tiéu néu trén,
Dai hoi VII cia Ding khang dinh: “Phai
phat huy sic manh cta cic thinh phén
kinh t& diy manh ba chuong trinh kinh t&
vi1 nhilng ndi dung cao hon trude va tifng
bude xay dung oo cu kinh té mdi theo yéu
cau cong nghiép hoa” (9).

Trén ¢o ad mue tidu, nhiém vy dude xac
dinh, Dai hai VII da d& ra nhing cha
trudng, chinh sach hoan thién CCKT nham
bude ddu thic ddy CCKT chuyén dich
trong nhitng nam 1991-1995: “khéc phuc
tinh chit tu cdp tu tic, khép kin, chuyén
manh sang nén kinh té hing hoéa, gin thi
trudng trong nudc vol ngodi nude, day
manh xuit khau, dap ng nhu cdu nhap
khiau" (10). Ra rang Pai hai VIT dd dat ra
cho qué trinh xiy dyng nhiing yéu cdu cao
hon so vdi Dai héi VI. Néu nhu Dai hai VI
bude ddu xédc lap lai CCKT phue vu cho ba
chuong trinh kinh € nhim giai quyét
nhiing vin dé cip bach vé kinh t& - xa hé
cua dit nude, thi Dai héi VII dé ra cha
truong tiép tue xdy dung, hoan thién CCKT
dé thiie diy CCKT chuyén dich nhim phue
vu tét hon nita Ba chugng trinh kinh t& va
timg bude chuvén tit nén kinh t&€ wy cdp tu
tic khép kin sang kinh té hiang héa, san
xuit gdn véi thi trudng.

Chul truong caa Dai héi VII vé tiép tuc
xdy dung, hoan thién CCKT duge thé hién

* & nhitng diém sau:

1. Vé ed edu thanh phian kinh té:
quan diém ciia Diang ta rat dit khoat: “Nha
nude thye hién nhit quan chinh sach kinh
t& nhidu thanh phin, khéng phin biét déi
xi, khéng tudc doat tai san hgp phip,
khéng go ép tap thé héa tu liéu sin xuit..”

(11) va “Trong nén kinh t& thi trudng, v
quvén td do kinh doanh dudge phap luit
dim bao, tit ba loai hinh sd hitu cd ban
(toan dén, tap thé, tu nhin)..” (12), “Moi
nguoi dude ty do kinh doanh theo phap
luit.. Moi dan vi kinh té&, khéng phian biét
quan hé sd hitu déu hoat déng theo co ché
td chu kinh doanh, hgp tic va canh tranh
vdi nhau binh ding trude phép luat™ (13).

Nhu vay, dé véi cac thanh phan kinh (€,
Pai héi VII 1a sy khang djnh, ké thita nén
ting 1y luan cia Dai hdi VI va ¢d bd sung,
phat trién mit s6 diém mdi quan trong:

M@t la, chinh thie thita nhan sé hiiu tu
nhin ciung tén tai véi s6 hitu Nha nudc va
tap thé trong doi séng kinh & - xa hdi nude
ta va duge Nha nudc bao hé nhiing thu
nhap hdp phap.

Hai la, vin dé cai tao XHCN déi véi cac
thanh phdn kinh té ngoidi qudc doanh va
tip thé sé duge cu thé hoa bing chc ché
dinh phap 1§ nhiam phue vu ¢6 hidu qua cho
muc tidu phét trién kinh t&€ - xa héi cla dit
nude trong thoi ky qué 48 di 1én CNXH.

Nhiing diém mdi trén da tao sy binh
ding thuc su trude phiap luat gida cic
thanh phin kinh t& vA moi hinh thic =0
hitu, 1a déng luc thac ddy stc san xuit
trong xa hii phat trién manh mé.

Tuy nhién, véi kinh t& quic doanh, Dai
hii VII cing nhiéin manh phai dude ciing cd,
phat trién, sip xép lai, ddi mdi cong nghé
vii td chiic quan 1§ dé nim ving nhiing
nganh, linh vie then chét cia nén kinh t&
nham phit huy vai tré chu dao va chiic
néing 1a cing cu didu tiét vi md cia Nha
nude, gid viing dinh hudng XHCN (trong
thai ky qua di.

Tém lai, chi trudng cta Dai héi VII vé
cd ciu thanh phin kinh t& di tao ra diém
nhén quyét dinh trong tién trinh dd méi,
théo bo moi “rdo can” cho sic san xuit phit
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trién trén tidt ea cac nganh, linh vye va
ving kinh t& huy ding duge moi ngudn lue
trong xa hdi vao xdy dung, phat trién kinh
té dat nudc.

2, Vi ¢o ciiu nganh kinh t& Dai hil
VII chi ré: “Phat trién néng - ldm - ngu
nghiép gin vdi cong nghiép ché bién va xay
dung ning théin md 14 nhiém va quan
trong hang diu dé &n dinh tinh hinh kinh
t& - xa hoi; tang tée Ao va ti trong cua cong
nghiép, md réng kinh t& dich wo.” (14).
Trén oo sd ké thita va thue tién phat trién
cua cde nganh kinh t€ nhiing nim 1986-
1990, vé bé tri CCKT nganh di o6 su bd
sung, phél trién hon so véi Pai héi VI . Mét
miit vAn nhén manh vi tri quan trong hang
ddu cia ndéng nghiép, cong nghidp ché bién,
mat khée di dé cip dén tic dd ting truong
ciia nganh eing nghiép, Dac biét, Dai hol
W11 da ehinh thie thia nhin nganh thucng
mai dich vu la thue thé tdt véu trong CCKT
nganh & nude ta.

Can et vio dinh hudng CCKET nginh
néu trén, Dal héi V11 ciing vach phatdng
hudng phat trién o1l thé cho ting nganh
kinh & Vil nong, ldm, ngu nghiép & vae
chuyén canh, thdm canh, ting wvu, kinh
doanh téng hop nhim dat hiéu qua cao
nhit trén dién tich canh tac va sdn pham
phai huéng vao xuit khiu; VE céng nghiép,
vin dat eéng nghiép nhe & vi tri hiang dau,
phét trién ¢6 chon loc mdl s6 nganh céng
nghiép nang dé phuc vu cho san xuit ning
nghiép, hang tiéu ding, xuit khiu, nhung
phai tinh dén céc véu td hidu qua, kha
ndng, qui mib..; Vél thudng mat dich vy,
ting trudng kinh t& dich vu & ca thanh thi
vd néng thén, phat trién thudng nghiép
nhidu thanh phin, ting trucng manh du
lich. Nhu vay, phuong hudng phét trién cae
nganh kinh t& cia Pai hai VII da cé sy bé
sung day du hon so vl Dai hél VI va bam

sat thue tién phat irién cha cac nganh kinh
t& dé la hudng vao khai thac chiéu sdu
trén titng don vi canh lac, trong ting ticu
nganh cac nganh kinh t&€ Dac biét phudng
huéng phat trién cia nginh thudng mai
dich vu duge 4€ cip kha cu thé.

Nhu vy, chit triugng ctia Dai héi VIT dé
vwii COKT nganh da tao tién dé can ban cho
CCKT nudc ta chuyén dich theo hudng san
xuit hiang héa, gan vdi thi trudng trong va
ngofil nude,

3. Cd cdu kinh té vung: Can ol vao
nhiing chuyén bién vé kinh 1€ - xd héi cua
dat nude, thue tién phat trién cdc nganh
kinh i& ndi riéng nhing nim 1986-1990 va
dée thi ty nhién, kinh t& - xd h{i cua cfic
viing, Dai hai VII di bude ddu xae dinh cic
ving kinh t& va phudng hudng phit trién
céc ving kinh t& trén ca nude. Vang “Béng
bing gift vi tri hing diu trong san xuft
lidng thue, thue pham, ciy cong nghiép
ngin ngay, cdy an qua, chan nudi, phat
trién cong nghiép ning thin, mdé mang dich
vi...; Trung du mién nii chuyén t-;:;ng kinh
t& hang hoéa, phat huy thé manh vé lam
nghiép, hinh thanh vang chuyén canh cay
cong nghiép dai ngay, cdy an qud, gan vdi
céng nghiép chd bién, phat trién chan nudi,
khai khoang..; Viing bién va hdi ddo,
hudng vao khai thic, nudi tréng va ché
bién thay san, khai thac ché bién diu khi
va cac sa khodng, phat trién cic nginh san
xuit va dich vu v& hang hai, md mang du
lich... (15).

Chi trucng eta Dai héi VIT vé bude diau
xac dinh cde ving va phudng hudng phat
trién cac viing kinh t& dd phan anh rd nét
nhitng chuyéin bién tich cye ctia nén kinh L&
nude ta nhilng nam 1986-1990, md dudng
c¢ho bude chuyén cia nén kinh & tit ty cdp
sang giai doan ddu cia kinh 1€ hang héa.
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Cung vii cha truong hoan thién CCKT,
Dai héi VI eiing dé ra mét loat chinh sach
vit ddy manh d6i mdi ed ch€ quan 1§: Cae
giai phap v& von va kinh 1& d6i ngoai; V@
din s, vige 1am, thu nhép, biao dam xa h
va siic khoe; V& vin hoa, gido due, khoa
hoc, tai nguyén va méi truong; Vé td chiic
bd miy nha nude va can bd. Viée dong tha
dé ra cic chinh sich lon di tao diéu kién
thuin l¢i cho nén kinh t& vd CCKT wvan
hanh tron tru, phit huy tac dung va gdp
phén quyét dinh vao viée thye hién thing
lgi ki hoach 5 nim 1991-1995 va Chién
lige 6n dinh phat trién kinh t& - xa héi dén
nam 2000 mi Dai héi VII théng qua: "Nén
kinh t€ dia khic phue dude tinh trang tri
tré, suy thoai; dat mic ting trudng kha
cao, lién tuc va tuong déi toan dién; thuc
hién vuot miic hiu hét eac chi tiéu cha yéu
cua ké hoach 5 nam 1991-1995" (16) va
“Nude ta da ra khoi eude khung hoang kinh
té, xd hdi nghidm trong va kéo dii hon 156
nim... tao dude tién dé cdn thiét dé chuyén
sang thoi k¥ phit trién mdi: Didy manh
cong nghiép hda, hién dai héa dat nude
(17).
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Nhu vay, chu trudng caa Dai ha VIT vé
Liép tuc xdy dung vi hoin thién CCKT (co
ciu nganh kinh t&, thanh phin kinh t&,
ving kinh t&) 14 qua trinh Dang ta ting
bude xiy dung quan hé san xuit phia hdp
vii tinh chiit, trinh dé phat trién cia luc
lugng san xudt va duge dat trong ting thé
duong 16 dé1 mdi toan dién, dong bé vé
kinh t& - xa héi, vdi nhilng hinh thic, bién
phap. bude di tudn g, pha hop vé dic
diém kinh t€ - xa hdi dit nudc trong ching
dufing diu cua thdi ky qua dé. Diéu do da
tao ra nhing tidn dé diu tién va cin thiét
cho CCKT nude ta chuyén dich theo hudng
CNH, HDH vio nhiing nim sau.

Cho dén nay, ching ta da c6 CCKT
tuong dé hop 1¥. da va dang chuyén dich
theo huéng CNH, HDH, cd ban diap ung
duoe véu cdu phat trién cua nén kinh té
trong thai ky qua dé di 1én CNXH. Nhing
két qua ma dit nude dat dude trong gin 20
nam déi mdi, phat trién co su ding gip
quan trong cua vige ti€p tuc xiy dyng,
hoan thién CCKT ma Dai héi VII cia Dang
dé ra.
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