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Lêi nãi ®Çu 

 

TËp bµi gi¶ng Ph¸p luËt ®¹i c−¬ng do tËp thÓ t¸c gi¶ Bé m«n Kinh tÕ chÝnh trÞ vµ 
Ph¸p luËt Tr−êng §¹i häc Thñy lîi biªn so¹n. TËp bµi gi¶ng ®−îc biªn so¹n c¨n cø vµo ®Ò 
c−¬ng m«n häc Ph¸p luËt ®¹i c−¬ng do Bé Gi¸o dôc - §µo t¹o ban hµnh. Ngoµi ra trong 
tËp bµi gi¶ng nµy chóng t«i cßn biªn so¹n thªm ch−¬ng LuËt Tµi nguyªn n−íc. Néi dung 
ch−¬ng nµy nh»m trang bÞ cho sinh viªn Tr−êng §¹i häc Thñy lîi nh÷ng hiÓu biÕt c¬ b¶n 
vÒ qu¶n lý, b¶o vÖ, khai th¸c, sö dông tµi nguyªn n−íc; khai th¸c vµ b¶o vÖ c«ng tr×nh thñy 
lîi.  

TËp bµi gi¶ng Ph¸p luËt ®¹i c−¬ng lµ sù t¸i b¶n cã bæ sung “Bµi gi¶ng m«n häc ph¸p 
luËt ViÖt Nam ®¹i c−¬ng” do Bé m«n TriÕt häc Tr−êng §¹i häc Thñy lîi biªn so¹n n¨m 
1996 nh»m b¶o ®¶m qu¸n triÖt c¸c quan ®iÓm cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ta vÒ x©y dùng Nhµ 
n−íc vµ Ph¸p luËt ViÖt Nam còng nh− b¶o ®¶m cËp nhËt c¸c v¨n b¶n qui ph¹m ph¸p luËt 
hiÖn hµnh.  

TËp thÓ t¸c gi¶ tham gia biªn so¹n gåm cã:  

1. TiÕn sü NguyÔn Quèc LuËt  

2. Cö nh©n luËt NguyÔn ThÞ Hång VÜnh  

3. Th¹c sü Lª V¨n Th¬i  

4. Th¹c sü NguyÔn ThÞ Ph−¬ng Mai. 

MÆc dï c¸c t¸c gi¶ ®· cã nhiÒu cè g¾ng trong lÇn xuÊt b¶n nµy song do thêi gian vµ 
kh¶ n¨ng cã h¹n nªn kh«ng tr¸nh khái nh÷ng thiÕu sãt. RÊt mong nhËn ®−îc sù ®ãng gãp ý 
kiÕn x©y dùng cña b¹n ®äc.  

 

                                                                                  Hµ Néi, th¸ng 8 n¨m 2002 

                                                                                        §ång Chñ biªn 

                                                                                      TS. NguyÔn Quèc LuËt 

                                                                                  CN. NguyÔn ThÞ Hång VÜnh 
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Ch−¬ng I 

®èi t−îng nghiªn cøu vμ néi dung cña m«n häc  
ph¸p luËt ®¹i c−¬ng 

I. §èi t−îng nghiªn cøu m«n häc 

Mçi khoa häc ®Òu cã ®èi t−îng nghiªn cøu riªng, ®ã lµ x¸c ®Þnh ph¹m vi c¸c vÊn ®Ò 
mµ nã nghiªn cøu, lµ gi¶i thÝch sù kh¸c nhau gi÷a nã víi c¸c khoa häc kh¸c.  

Trong x· héi cã giai cÊp, nh÷ng vÊn ®Ò vÒ nhµ n−íc vµ ph¸p luËt lu«n lµ nh÷ng vÊn ®Ò 
trung t©m cña ®êi sèng chÝnh trÞ-x· héi, cña ®Êu tranh chÝnh trÞ. Trong x· héi ®ã, nhµ n−íc 
vµ ph¸p luËt cã t¸c ®éng v« cïng to lín ®Õn sù ph¸t triÓn kinh tÕ, ®Õn ®êi sèng vËt chÊt, v¨n 
ho¸, tinh thÇn cña con ng−êi; cã t¸c ®éng ®iÒu tiÕt lîi Ých cña c¸c tÇng líp, c¸c nhãm ng−êi 
kh¸c nhau trong x· héi. 

Víi t− c¸ch lµ nh÷ng hiÖn t−îng trung t©m, quan träng nhÊt cña th−îng tÇng kiÕn tróc, 
nhµ n−íc vµ ph¸p luËt ®−îc rÊt nhiÒu ngµnh khoa häc x· héi nghiªn cøu nh−: TriÕt häc, sö 
häc, chÝnh trÞ häc, chñ nghÜa x· héi khoa häc... Nhµ n−íc vµ ph¸p luËt còng lµ ®èi t−îng 
nghiªn cøu c¬ b¶n cña c¸c ngµnh khoa häc ph¸p lý nh−: LÞch sö nhµ n−íc vµ ph¸p luËt, lÞch 
sö c¸c häc thuyÕt vÒ nhµ n−íc vµ ph¸p luËt,  c¸c khoa häc ph¸p lý chuyªn ngµnh, c¸c khoa 
häc ph¸p lý øng dông… Nh−ng c¸c bé m«n khoa häc x· héi nªu trªn chØ xem xÐt vÊn ®Ò 
nhµ n−íc vµ ph¸p luËt víi t− c¸ch nh− mét trong nhiÒu vÊn ®Ò mµ chóng nghiªn cøu. Ch¼ng 
h¹n, triÕt häc nghiªn cøu nhµ n−íc vµ ph¸p luËt cïng víi c¸c hiÖn t−îng x· héi kh¸c ®Ó 
ph¸t hiÖn ra c¸c quy luËt vËn ®éng vµ ph¸t triÓn chung cña x· héi. Kinh tÕ chÝnh trÞ häc l¹i 
nghiªn cøu nhµ n−íc vµ ph¸p luËt trong ph¹m vi c¸c vÊn ®Ò thuéc lÜnh vùc tæ chøc vµ qu¶n 
lý nÒn kinh tÕ. Cßn c¸c khoa häc ph¸p lý th× l¹i nghiªn cøu chuyªn s©u vÒ mét vÊn ®Ò, mét 
lÜnh vùc cña nhµ n−íc vµ ph¸p luËt. 

Ph¸p luËt ®¹i c−¬ng lµ mét m«n häc trong hÖ thèng khoa häc x∙ héi nãi chung vµ 
khoa häc ph¸p lý nãi riªng cã ®èi t−îng nghiªn cøu lµ: 

- Nghiªn cøu ph¸p luËt trong mèi quan hÖ víi nhµ n−íc v× nhµ n−íc vµ ph¸p luËt tuy lµ 
hai hiÖn t−îng x· héi kh¸c nhau nh−ng cã cïng “sè phËn” lÞch sö nh− nhau, cã quan hÖ víi 
nhau v« cïng chÆt chÏ, qui ®Þnh lÉn nhau, t¹o thµnh h¹t nh©n chÝnh trÞ ph¸p lý cña kiÕn tróc 
th−îng tÇng, cña x· héi cã giai cÊp. 

  Nhµ n−íc kh«ng thÓ tån t¹i thiÕu ph¸p luËt vµ ng−îc l¹i. Mèi quan hÖ ®ã cã tÝnh 
kh¸ch quan, ®ßi hái nghiªn cøu vµ gi¶i thÝch thèng nhÊt c¸c vÊn ®Ò vÒ nhµ n−íc vµ ph¸p 
luËt trong m«n häc. V× vËy, ph¸p luËt ®¹i c−¬ng nghiªn cøu mét c¸ch ®ång thêi theo quan 
®iÓm chung, thèng nhÊt kh«ng t¸ch rêi nhau c¸c vÊn ®Ò vÒ nhµ n−íc vµ ph¸p luËt. 

- Nghiªn cøu nh÷ng thuéc tÝnh c¬ b¶n, chung nhÊt cña nhµ n−íc vµ ph¸p luËt nãi 
chung, nhµ n−íc vµ ph¸p luËt n−íc Céng hoµ XHCN ViÖt Nam nãi riªng nh−: B¶n chÊt, 
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chøc n¨ng, vai trß cña nhµ n−íc vµ ph¸p luËt, c¸c kiÓu vµ h×nh thøc nhµ n−íc vµ ph¸p luËt, 
bé m¸y nhµ n−íc, ®iÒu chØnh ph¸p luËt, c¬ chÕ ®iÒu chØnh ph¸p luËt.  

- Nghiªn cøu nh÷ng nÐt kh¸i qu¸t nhÊt mét sè ngµnh luËt chñ yÕu cña hÖ thèng ph¸p 
luËt ViÖt Nam hiÖn nay nh−: §èi t−îng ®iÒu chØnh, ph−¬ng ph¸p ®iÒu chØnh cña c¸c ngµnh 
luËt ®ã, chóng ®−îc thÓ hiÖn trong nh÷ng v¨n b¶n ph¸p luËt nµo vµ mét sè néi dung c¬ b¶n 
cña c¸c ngµnh luËt ®ã. 

Tãm l¹i, ph¸p luËt ®¹i c−¬ng lµ mét m«n khoa häc x· héi bao gåm mét hÖ thèng c¸c 
kiÕn thøc ®¹i c−¬ng vÒ hai hiÖn t−îng x· héi c¬ b¶n lµ nhµ n−íc vµ ph¸p luËt nãi chung, 
nhµ n−íc vµ ph¸p luËt n−íc Céng hoµ  x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam nãi riªng, còng nh− 
nh÷ng kiÕn thøc c¬ b¶n vÒ hÖ thèng ph¸p luËt ViÖt Nam hiÖn nay. 

II. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu m«n häc 

Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu cña mét m«n khoa häc lµ tæng thÓ nh÷ng c¸ch thøc, ph−¬ng 
tiÖn, thñ ph¸p ®Ó tiÕp cËn vµ t×m hiÓu ®èi t−îng ®−îc nghiªn cøu. Khi nãi ®Õn ph−¬ng ph¸p 
nghiªn cøu cña mét khoa häc chóng ta cÇn ph¶i xem xÐt 2 ph¹m trï: ph−¬ng ph¸p luËn vµ 
ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu cô thÓ cña khoa häc ®ã. 

1. Ph−¬ng ph¸p luËn 

Ph−¬ng ph¸p luËn cña mét khoa häc lµ lËp tr−êng xuÊt ph¸t, quan ®iÓm tiÕp cËn ®èi 
t−îng nghiªn cøu. §ã lµ chñ nghÜa duy vËt biÖn chøng vµ chñ nghÜa duy vËt lÞch sö. §©y lµ 
ph−¬ng ph¸p khoa häc chung cho mäi khoa häc, ®−îc vËn dông trong tÊt c¶ c¸c qu¸ tr×nh, 
c¸c giai ®o¹n nghiªn cøu m«n häc. Néi dung cña ph−¬ng ph¸p nµy lµ nh÷ng qui luËt, 
nh÷ng cÆp ph¹m trï cña phÐp biÖn chøng duy vËt vµ nh÷ng nguyªn t¾c cña phÐp biÖn chøng 
l« gÝc nh− tÝnh kh¸ch quan, tÝnh toµn diÖn vµ tÝnh lÞch sö cô thÓ.  

Nguyªn t¾c vÒ tÝnh kh¸ch quan trong nghiªn cøu khoa häc ®ßi hái ph¶i xem xÐt sù vËt 
vµ ®èi t−îng nghiªn cøu ®óng nh− nã cã, kh«ng thªm bít, kh«ng bÞa ®Æt. §èi víi nhµ n−íc 
vµ ph¸p luËt ph¶i nghiªn cøu chóng ®óng nh− chóng ®· tån t¹i trong thùc tÕ kh¸ch quan, 
trong nh÷ng mèi quan hÖ hiÖn thùc. 

Nguyªn t¾c vÒ tÝnh toµn diÖn lµ mét yªu cÇu rÊt quan träng ®Ó lµm s¸ng tá b¶n chÊt 
cña nhµ n−íc vµ ph¸p luËt, v× ®ã lµ nh÷ng hiÖn t−îng ®Æc biÖt trong x· héi, cã quan hÖ víi 
tÊt c¶ c¸c hiÖn t−îng cña th−îng tÇng kiÕn tróc còng nh− cña h¹ tÇng c¬ së. Do ®ã nÕu 
kh«ng hiÓu mèi quan hÖ gi÷a chóng sÏ dÉn tíi sù nhËn thøc phiÕn diÖn, sai lÖch vÒ b¶n chÊt 
cña chóng.  

Nguyªn t¾c tÝnh lÞch sö cô thÓ yªu cÇu khi lµm s¸ng tá b¶n chÊt cña nhµ n−íc vµ ph¸p 
luËt ph¶i g¾n chóng víi nh÷ng giai ®o¹n ph¸t triÓn nhÊt ®Þnh. 

2. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu cô thÓ 

Ngoµi ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu chung ë trªn, ph¸p luËt ®¹i c−¬ng cßn vËn dông c¸c 
ph−¬ng ph¸p riªng ®Ó nghiªn cøu. C¸c ph−¬ng ph¸p riªng ®−îc sö dông ®Ó gi¶i quyÕt mét 
sè nhiÖm vô trong qu¸ tr×nh nghiªn cøu, ®Ó gi¶i thÝch, ®¸nh gi¸ vµ kÕt luËn vÒ mét sè vÊn 
®Ò cô thÓ cña nhµ n−íc vµ ph¸p luËt trªn c¬ së ¸p dông ph−¬ng ph¸p chung. 
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Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu cô thÓ cña khoa häc ph¸p luËt ®¹i c−¬ng lµ nh÷ng c¸ch thøc, 
ph−¬ng tiÖn, thñ ph¸p, kü thuËt cô thÓ ®−îc sö dông ®Ó tiÕp cËn, xem xÐt nh÷ng vÊn ®Ò vÒ 
nhµ n−íc vµ ph¸p luËt. 

a. Ph−¬ng ph¸p trõu t−îng khoa häc 

Lµ ph−¬ng ph¸p t− duy dùa trªn c¬ së t¸ch c¸i chung ra khái c¸i riªng, t¹m thêi g¹t bá 
c¸i riªng ®Ó gi÷ lÊy c¸i chung. B»ng trõu t−îng ho¸, t− duy t¹m g¹t ra mét bªn nh÷ng hiÖn 
t−îng bÒ ngoµi, nh÷ng c¸i ngÉu nhiªn, tho¸ng qua, kh«ng æn ®Þnh ®Ó ®i vµo c¸i chung, c¸i 
tÊt yÕu, c¸i æn ®Þnh, c¸i b¶n chÊt; tøc lµ n¾m b¾t qui luËt vËn ®éng cña ®èi t−îng nghiªn 
cøu.  

b. Ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch - tæng hîp  

§©y lµ ph−¬ng ph¸p ®−îc sö dông réng r·i trong nghiªn cøu nhµ n−íc vµ ph¸p luËt.  

- Ph©n tÝch lµ ph−¬ng ph¸p ph©n chia c¸i toµn thÓ hay hiÖn t−îng phøc t¹p thµnh nh÷ng 
bé phËn, nh÷ng mÆt, nh÷ng yÕu tè cÊu thµnh ®¬n gi¶n h¬n ®Ó nghiªn cøu. Ch¼ng h¹n ®Ó cã 
thÓ luËn gi¶i ®−îc nh÷ng vÊn ®Ò cña ph¸p luËt, m«n häc ph¶i ph©n chia nã ra thµnh c¸c vÊn 
®Ò cô thÓ h¬n nh− ®Æc ®iÓm, vai trß, h×nh thøc… ®Ó nghiªn cøu.  

- Tæng hîp lµ ph−¬ng ph¸p liªn kÕt, hîp nhÊt c¸c bé phËn, c¸c yÕu tè, c¸c mÆt ®· ®−îc 
ph©n tÝch l¹i víi nhau ®Ó t×m ra nh÷ng mèi liªn hÖ c¬ b¶n cña chóng nh»m nhËn thøc sù vËt 
trong mét tæng thÓ thèng nhÊt.  

- Ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch lu«n ®i song song víi ph−¬ng ph¸p tæng hîp. 

c. Ph−¬ng ph¸p x∙ héi häc cô thÓ 

Lµ ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu nh÷ng vÊn ®Ò vÒ nhµ n−íc vµ ph¸p luËt dùa trªn c¬ së 
nh÷ng t− liÖu ®iÒu tra x· héi häc cô thÓ, th¨m dß d− luËn x· héi...Tõ ®ã h×nh thµnh hoÆc 
kiÓm nghiÖm l¹i nh÷ng luËn ®iÓm, quan ®iÓm, kh¸i niÖm cña m«n häc. VÝ dô ®Ó nghiªn cøu 
vÒ ý thøc ph¸p luËt, t¸c dông cña ph¸p luËt cÇn ph¶i sö dông ph−¬ng ph¸p x· héi häc. 

d. Ph−¬ng ph¸p so s¸nh 

§©y lµ ph−¬ng ph¸p so s¸nh c¸c qui ph¹m, c¸c chÕ ®Þnh, c¸c ngµnh luËt cña mét quèc 
gia víi nhau ®Ó t×m ra nh÷ng ®iÓm ®Æc thï, phï hîp hoÆc m©u thuÉn; hoÆc so s¸nh nh÷ng 
bé phËn ®ã còng nh− c¶ hÖ thèng ph¸p luËt cña quèc gia nµy víi quèc gia kh¸c nh»m t×m ra 
nh÷ng nÐt gièng nhau, kh¸c nhau, nh÷ng nÐt ®Æc thï, nh÷ng nÐt tiªn tiÕn vµ phï hîp ®Ó cã 
thÓ tiÕp thu nh»m hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt cña n−íc m×nh.  

Khi nghiªn cøu vÒ nhµ n−íc vµ ph¸p luËt cÇn ph¶i kÕt hîp ph−¬ng ph¸p chung víi 
ph−¬ng ph¸p riªng vµ c¸c ph−¬ng ph¸p riªng víi nhau. Ph−¬ng ph¸p chung lµ c¬ së, 
ph−¬ng ph¸p riªng l¹i thÓ hiÖn tÝnh ®Æc thï cña m«n häc. Mçi ph−¬ng ph¸p riªng ®−îc sö 
dông ®Ó nghiªn cøu chØ cã thÓ mang l¹i kÕt qu¶ tèt khi nã ®−îc sö dông cïng víi ph−¬ng 
ph¸p chung - ph−¬ng ph¸p duy vËt biÖn chøng vµ duy vËt lÞch sö.  

 

 

                                                                                                                                                                               8 



  

III. Néi dung m«n häc 

Néi dung cña m«n ph¸p luËt ®¹i c−¬ng ®−îc x¸c ®Þnh tr−íc hÕt dùa trªn c¬ së ®èi 
t−îng nghiªn cøu cña nã, sau n÷a lµ c¨n cø vµo mét sè yÕu tè kh¸ch quan chi phèi nh−: 
Môc tiªu ®µo t¹o, quü thêi gian cho m«n häc… Tõ nh÷ng c¬ së trªn ®©y, gi¸o tr×nh m«n 
häc ph¸p luËt ®¹i c−¬ng dïng cho sinh viªn Tr−êng §¹i häc Thñy lîi bao gåm nh÷ng néi 
dung chÝnh sau: 

- Nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n vÒ nhµ n−íc 

- Nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n vÒ ph¸p luËt 

- §iÒu chØnh ph¸p luËt, c¬ chÕ ®iÒu chØnh ph¸p luËt 

- C¸c ngµnh luËt trong hÖ thèng ph¸p luËt ViÖt Nam nh−: LuËt HiÕn ph¸p, LuËt Hµnh 
chÝnh, LuËt H×nh sù, LuËt Tè tông h×nh sù, LuËt D©n sù, LuËt Tè tông d©n sù, LuËt Tµi 
nguyªn n−íc... 
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Ch−¬ng II 

Nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n vÒ nhμ n−íc 

Muèn hiÓu râ ph¸p luËt, tr−íc hÕt ph¶i nghiªn cøu vÒ nhµ n−íc. Néi dung cña ch−¬ng 
nµy sÏ tr×nh bµy, chøng gi¶i mét c¸ch khoa häc c¸c vÊn ®Ò c¬ b¶n cña nhµ n−íc nãi chung, 
nhµ n−íc Céng hoµ  XHCN ViÖt Nam nãi riªng.  

I. Nguån gèc vμ b¶n chÊt cña nhμ n−íc 

1. Häc thuyÕt M¸c-Lªnin vÒ nguån gèc cña nhµ n−íc 

 C¸c nhµ s¸ng lËp chñ nghÜa M¸c-Lªnin gi¶i thÝch nguån gèc nhµ n−íc trªn c¬ së 
ph−¬ng ph¸p luËn duy vËt biÖn chøng vµ duy vËt lÞch sö, ®· kh¼ng ®Þnh r»ng: Nhµ n−íc 
kh«ng ph¶i lµ mét hiÖn t−îng vÜnh cöu, bÊt biÕn, mµ lµ mét ph¹m trï lÞch sö, cã qu¸ tr×nh 
ph¸t sinh, ph¸t triÓn vµ tiªu vong. Nhµ n−íc chØ xuÊt hiÖn khi x· héi loµi ng−êi ®· ph¸t 
triÓn ®Õn mét giai ®o¹n nhÊt ®Þnh vµ lu«n lu«n vËn ®éng. Nhµ n−íc sÏ tiªu vong khi nh÷ng 
®iÒu kiÖn kh¸ch quan cho sù tån t¹i vµ ph¸t triÓn cña chóng kh«ng cßn n÷a. Quan ®iÓm 
nµy ®−îc tr×nh bµy trong c¸c t¸c phÈm “Nguån gèc cña gia ®×nh, cña chÕ ®é t− h÷u vµ cña 
nhµ n−íc” cña Ph. ¡ngghen vµ ®−îc bæ sung, ph¸t triÓn trong t¸c phÈm “Nhµ n−íc vµ c¸ch 
m¹ng” cña Lªnin. 

 LÞch sö cña x· héi loµi ng−êi ®· tr¶i qua mét thêi kú ch−a cã nhµ n−íc, ®ã lµ chÕ ®é 
c«ng x· nguyªn thñy. Trong chÕ ®é nµy, lùc l−îng s¶n xuÊt cßn ë tr×nh ®é thÊp kÐm, con 
ng−êi cïng chung sèng, cïng lao ®éng vµ cïng h−ëng thµnh qu¶ lao ®éng chung. Mäi 
ng−êi ®Òu b×nh ®¼ng trong lao ®éng vµ h−ëng thô, x· héi kh«ng cã ng−êi giµu, ng−êi 
nghÌo, kh«ng ph©n chia thµnh giai cÊp, kh«ng cã ®Êu tranh giai cÊp. C¬ së kinh tÕ ®ã lµm 
xuÊt hiÖn h×nh thøc tæ chøc x· héi lµ thÞ téc, bé l¹c vµ bé téc. QuyÒn lùc trong x· héi c«ng 
x· nguyªn thñy lµ quyÒn lùc x· héi víi hÖ thèng qu¶n lý rÊt ®¬n gi¶n kh«ng mang tÝnh giai 
cÊp  (Héi ®ång thÞ téc, Héi ®ång bé l¹c, Héi ®ång bé téc).  

Sù ph¸t triÓn cña lùc l−îng s¶n xuÊt vµ t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng x· héi ®· lµm thay ®æi 
tæ chøc x· héi thÞ téc. Sau ba lÇn ph©n c«ng lao ®éng x· héi, chÕ ®é t− h÷u xuÊt hiÖn ®· 
ph©n chia thµnh kÎ giµu, ng−êi nghÌo, h×nh thµnh hai giai cÊp c¬ b¶n lµ giai cÊp bãc lét vµ 
giai cÊp bÞ bãc lét, thay thÕ chÕ ®é quÇn h«n b»ng chÕ ®é h«n nh©n mét vî mét chång, xuÊt 
hiÖn gia ®×nh theo chÕ ®é gia tr−ëng.  

Nh÷ng yÕu tè míi xuÊt hiÖn ®· lµm ®¶o lén ®êi sèng thÞ téc, lµm cho chÕ ®é thÞ téc 
kh«ng thÓ ®øng v÷ng ®−îc. Mét x· héi míi víi sù xuÊt hiÖn chÕ ®é t− h÷u vµ víi sù ph©n 
chia giai cÊp vµ sù ®Êu tranh giai cÊp kh«ng thÓ ®iÒu hoµ, ®ßi hái ph¶i cã mét tæ chøc míi 
cã kh¶ n¨ng dËp t¾t ®−îc cuéc xung ®ét giai cÊp Êy, tæ chøc ®ã lµ Nhµ n−íc. 

 Nh− vËy, nhµ n−íc xuÊt hiÖn mét c¸ch kh¸ch quan, kh«ng ph¶i lµ mét lùc l−îng tõ 
bªn ngoµi ¸p ®Æt vµo x· héi, mµ lµ “mét lùc l−îng n¶y sinh tõ trong x· héi, mét lùc l−îng 
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tùa hå nh− ®øng trªn x· héi, cã nhiÖm vô lµm dÞu bít sù xung ®ét vµ gi÷ cho sù xung ®ét ®ã 
n»m trong vßng trËt tù”1.  

2. B¶n chÊt cña nhµ n−íc 

 VÊn ®Ò b¶n chÊt cña nhµ n−íc tõ tr−íc tíi nay vÉn lµ mét trong nh÷ng néi dung næi 
bËt trong cuéc ®Êu tranh t− t−ëng, lµ “trung t©m cña mäi vÊn ®Ò chÝnh trÞ vµ mäi tranh luËn 
chÝnh trÞ”. B¶n chÊt cña nhµ n−íc thÓ hiÖn tËp trung ë tÝnh giai cÊp cña nhµ n−íc vµ vai trß 
x· héi cña nhµ n−íc.  

a. B¶n chÊt giai cÊp cña nhµ n−íc 

  §−a ra nh÷ng gi¶i thÝch kh¸c nhau vÒ nguån gèc cña nhµ n−íc, c¸c nhµ t− t−ëng cæ 
®¹i, sau nµy lµ c¸c nhµ t− t−ëng t− s¶n ®Òu kh«ng chØ ra ®−îc b¶n chÊt cña nhµ n−íc, hoÆc 
lµ kh«ng nh×n thÊy, hoÆc lµ cè t×nh che dÊu hay xuyªn t¹c, hä quan niÖm nhµ n−íc nh− lµ 
c¬ quan ®iÒu hoµ c¸c lîi Ých giai cÊp, nhµ n−íc kh«ng ph¶i lµ c«ng cô thèng trÞ giai cÊp 
trong x· héi cã giai cÊp. 

 C¸c nhµ kinh ®iÓn cña Chñ nghÜa M¸c-Lªnin cho r»ng: Nhµ n−íc chØ xuÊt hiÖn vµ tån 
t¹i trong x· héi cã giai cÊp vµ mang tÝnh giai cÊp s©u s¾c. Lµm râ tÝnh chÊt giai cÊp cña nhµ 
n−íc ph¶i gi¶i ®¸p ®−îc c©u hái: Nhµ n−íc do giai cÊp nµo tæ chøc ra vµ l·nh ®¹o, nhµ n−íc 
tån t¹i vµ ho¹t ®éng tr−íc hÕt phôc vô lîi Ých cña giai cÊp nµo trong x· héi. 

 Nghiªn cøu nguån gèc ra ®êi cña nhµ n−íc, c¸c nhµ kinh ®iÓn cña chñ nghÜa M¸c-
Lªnin kh¼ng ®Þnh: “Nhµ n−íc lµ s¶n phÈm vµ biÓu hiÖn cña nh÷ng m©u thuÉn giai cÊp 
kh«ng thÓ ®iÒu hoµ ®−îc”2, nhµ n−íc tr−íc hÕt lµ “bé m¸y trÊn ¸p ®Æc biÖt cña giai cÊp 
nµy ®èi víi giai cÊp kh¸c” 3, lµ bé m¸y dïng ®Ó duy tr× sù thèng trÞ giai cÊp.  

Trong x· héi cã giai cÊp, sù thèng trÞ giai cÊp xÐt vÒ néi dung thÓ hiÖn ë ba mÆt: Kinh 
tÕ, chÝnh trÞ, t− t−ëng. §Ó thùc hiÖn sù thèng trÞ cña m×nh, giai cÊp thèng trÞ ph¶i tæ chøc vµ 
sö dông nhµ n−íc, cñng cè vµ duy tr× quyÒn lùc vÒ chÝnh trÞ, kinh tÕ vµ t− t−ëng ®èi víi toµn 
x· héi. Th«ng qua nhµ n−íc, giai cÊp thèng trÞ vÒ kinh tÕ trë thµnh giai cÊp thèng trÞ vÒ 
chÝnh trÞ, ý chÝ cña giai cÊp thèng trÞ ®−îc thÓ hiÖn mét c¸ch tËp trung vµ biÕn thµnh ý chÝ 
nhµ n−íc, b¾t buéc mäi thµnh viªn trong x· héi ph¶i tu©n theo; c¸c giai cÊp, c¸c tÇng líp 
d©n c− ph¶i ho¹t ®éng trong giíi h¹n vµ trËt tù phï hîp víi lîi Ých cña giai cÊp thèng trÞ.  

Nhµ n−íc lµ mét bé m¸y c−ìng chÕ ®Æc biÖt, lµ c«ng cô s¾c bÐn nhÊt duy tr× sù thèng 
trÞ giai cÊp, ®µn ¸p l¹i sù ph¶n kh¸ng cña c¸c giai cÊp bÞ thèng trÞ, b¶o vÖ ®Þa vÞ vµ lîi Ých 
cña giai cÊp thèng trÞ. Do n¾m ®−îc quyÒn lùc nhµ n−íc, hÖ t− t−ëng cña giai cÊp thèng trÞ 
biÕn thµnh hÖ t− t−ëng thèng trÞ trong x· héi.  

Trong c¸c x· héi cã chÕ ®é ng−êi bãc lét ng−êi, nhµ n−íc cã b¶n chÊt chung lµ bé m¸y 
®Æc biÖt duy tr× sù thèng trÞ vÒ kinh tÕ, chÝnh trÞ, t− t−ëng cña thiÓu sè giai cÊp bãc lét ®èi 
víi ®a sè nh©n d©n lao ®éng, thùc hiÖn nÒn chuyªn chÝnh cña giai cÊp bãc lét. Nhµ n−íc 
XHCN lµ nhµ n−íc kiÓu míi, lµ c«ng cô thùc hiÖn nÒn chuyªn chÝnh vµ b¶o vÖ lîi Ých cña 

                                                           
1 M¸c- ¡ngghen tuyÓn tËp, tËp VI, NXB Sù thËt, 1984, tr. 254. 
2 V.I. Lªnin toμn tËp, tËp 33, NXB TiÕn bé M¸txc¬va 1979, tr. 9. 
3 S®d., tËp 33, tr.110. 
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giai cÊp c«ng nh©n vµ nh©n d©n lao ®éng, lµ mét bé m¸y thèng trÞ cña ®a sè ®èi víi thiÓu sè 
lµ giai cÊp bãc lét, thùc hiÖn d©n chñ ®èi víi ®a sè lµ nh©n d©n lao ®éng, chuyªn chÝnh víi 
thiÓu sè bãc lét vµ chèng ®èi. Nhµ n−íc XHCN lµ bé m¸y hµnh chÝnh, c¬ quan c−ìng chÕ 
®ång thêi lµ mét tæ chøc kinh tÕ – x· héi, lµ c«ng cô ®Ó x©y dùng mét x· héi b×nh ®¼ng, tù 
do vµ nh©n ®¹o, lµ nhµ n−íc “nöa nhµ n−íc”. 

b. Vai trß x∙ héi cña nhµ n−íc   

TÝnh chÊt giai cÊp lµ thuéc tÝnh c¬ b¶n thÓ hiÖn b¶n chÊt cña nhµ n−íc; mÆt kh¸c, b¶n 
chÊt cña nhµ n−íc cßn thÓ hiÖn ë vai trß x· héi cña nã. Nhµ n−íc ra ®êi vµ tån t¹i trong x· 
héi víi c¬ cÊu bao gåm giai cÊp thèng trÞ vµ c¸c giai cÊp, tÇng líp d©n c− kh¸c. B¶n th©n 
giai cÊp thèng trÞ còng chØ tån t¹i trong mèi quan hÖ víi c¸c giai cÊp, c¸c tÇng líp d©n c− 
kh¸c. Do vËy, nhµ n−íc ngoµi tÝnh c¸ch lµ c«ng cô duy tr× sù thèng trÞ vµ b¶o vÖ lîi Ých cña 
giai cÊp thèng trÞ, cßn ph¶i lµ mét tæ chøc quyÒn lùc c«ng, lµ ph−¬ng thøc tæ chøc b¶o ®¶m 
lîi Ých chung cña x· héi. Nhµ n−íc kh«ng chØ phôc vô lîi Ých cña giai cÊp thèng trÞ mµ 
trong chõng mùc nhÊt ®Þnh cßn ®øng ra gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò n¶y sinh tõ trong ®êi sèng 
x· héi, b¶o ®¶m trËt tù chung, sù æn ®Þnh, b¶o ®¶m c¸c gi¸ trÞ chung cña x· héi ®Ó x· héi 
tån t¹i vµ ph¸t triÓn. Nh− vËy, nhµ n−íc kh«ng chØ b¶o vÖ lîi Ých cña giai cÊp cÇm quyÒn 
mµ ph¶i b¶o ®¶m lîi Ých cña c¸c giai cÊp kh¸c trong x· héi khi mµ nh÷ng lîi Ých ®ã kh«ng 
m©u thuÉn c¨n b¶n víi lîi Ých cña giai cÊp thèng trÞ. 

 Vai trß x· héi lµ mét thuéc tÝnh kh¸ch quan phæ biÕn cña nhµ n−íc nh−ng biÓu hiÖn 
cô thÓ vµ møc ®é thùc hiÖn vai trß nµy kh«ng gièng nhau ë nh÷ng kiÓu nhµ n−íc kh¸c 
nhau, thËm chÝ trong mét kiÓu nhµ n−íc, ë c¸c giai ®o¹n ph¸t triÓn kh¸c nhau cña nã, vai 
trß x· héi cña nhµ n−íc còng cã nh÷ng néi dung cô thÓ kh«ng gièng nhau. Kh«ng thÊy 
®−îc vai trß x· héi cña nhµ n−íc sÏ kh«ng gi¶i thÝch ®−îc c¸c chøc n¨ng vµ ho¹t ®éng thùc 
tiÔn cña nhµ n−íc trong lÞch sö vµ hiÖn t¹i, dÉn ®Õn quan niÖm kh«ng ®Çy ®ñ vµ kh«ng 
kh¸ch quan vÒ b¶n chÊt cña nhµ n−íc. 

3. VÞ trÝ cña nhµ n−íc trong x· héi cã giai cÊp 

§Ó thÊy râ b¶n chÊt cña nhµ n−íc, cÇn ph¶i xem xÐt thªm vÞ trÝ cña nhµ n−íc trong x· 
héi cã giai cÊp. 

 Nhµ n−íc lµ mét bé phËn cña kiÕn tróc th−îng tÇng cña x· héi, lµ s¶n phÈm cña mét 
chÕ ®é kinh tÕ nhÊt ®Þnh. Sù ph¸t triÓn cña c¬ së h¹ tÇng quyÕt ®Þnh sù ph¸t triÓn kiÕn tróc 
th−îng tÇng, sù ph¸t triÓn cña nhµ n−íc. Tuy nhiªn nh÷ng sù ph¸t triÓn cña nhµ n−íc kh«ng 
ph¶i chØ phô thuéc vµo sù biÕn ®æi cña c¬ së kinh tÕ mµ cßn ®−îc qui ®Þnh bëi c¸c ®iÒu 
kiÖn vµ yÕu tè kh¸c nh−: t−¬ng quan lùc l−îng giai cÊp, møc ®é gay g¾t cña c¸c m©u thuÉn 
x· héi, c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ, c¸c quan ®iÓm chÝnh trÞ vµ ph¸p lý. Ng−îc l¹i nhµ n−íc 
còng t¸c ®éng m¹nh mÏ ®Õn c¬ së kinh tÕ, ®Õn nh÷ng ®iÒu kiÖn vµ qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña 
s¶n xuÊt x· héi còng nh− ®Õn c¸c hiÖn t−îng x· héi kh¸c.  

Trong x· héi cã giai cÊp, ®Ó thùc hiÖn vµ b¶o vÖ lîi Ých giai cÊp cña m×nh, ngoµi viÖc 
tæ chøc ra nhµ n−íc, giai cÊp thèng trÞ cßn thiÕt lËp hoÆc sö dông nhiÒu tæ chøc chÝnh trÞ - 
x· héi kh¸c nh−: C¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ, c¸c tæ chøc x· héi, c¸c tæ chøc quÇn chóng, trong 
®ã ®¸ng chó ý nhÊt lµ c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ. C¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi nµy t¹o thµnh 
mét hÖ thèng chÝnh trÞ cña mét n−íc vµ trong hÖ thèng ®ã, nhµ n−íc cã vai trß ®Æc biÖt 
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quan träng; nhµ n−íc gi÷ vÞ trÝ trung t©m. Bëi v×, nhµ n−íc cã nh÷ng c¬ quan ®Æc biÖt víi 
c¸c ph−¬ng tiÖn vËt chÊt ®i kÌm nh− qu©n ®éi, c¶nh s¸t, toµ ¸n, nhµ tï… mµ nhê ®ã nã cã 
t¸c ®éng mét c¸ch m¹nh mÏ vµ toµn diÖn ®Õn ®êi sèng x· héi. 

 So víi c¸c tæ chøc kh¸c trong x· héi, nhµ n−íc cã nh÷ng ®Æc tr−ng riªng sau ®©y:  

- Nhµ n−íc thiÕt lËp mét quyÒn lùc c«ng céng. §Ó thùc hiÖn quyÒn lùc ®ã, nhµ n−íc cã 
mét líp ng−êi chuyªn lµm nhiÖm vô qu¶n lý, hä tham gia vµo c¸c c¬ quan nhµ n−íc vµ h×nh 
thµnh mét bé m¸y c−ìng chÕ ®Ó duy tr× ®Þa vÞ cña giai cÊp thèng trÞ.  

- Nhµ n−íc ph©n chia d©n c− theo l·nh thæ kh«ng phô thuéc vµo huyÕt thèng, nghÒ 
nghiÖp, giíi tÝnh…ViÖc ph©n chia nµy quyÕt ®Þnh ph¹m vi t¸c ®éng cña nhµ n−íc trªn qui 
m« réng lín nhÊt dÉn ®Õn viÖc h×nh thµnh c¸c c¬ quan Trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng cña bé 
m¸y nhµ n−íc.  

- Nhµ n−íc cã chñ quyÒn quèc gia mang néi dung chÝnh trÞ ph¸p lý, thÓ hiÖn quyÒn 
®éc lËp tù quyÕt cña nhµ n−íc vÒ nh÷ng chÝnh s¸ch ®èi néi vµ ®èi ngo¹i, kh«ng phô thuéc 
vµo c¸c yÕu tè bªn ngoµi.  

- Nhµ n−íc ban hµnh ph¸p luËt vµ thùc hiÖn sù qu¶n lý b¾t buéc ®èi víi mäi c«ng d©n. 

 - Nhµ n−íc qui ®Þnh vµ thùc hiÖn viÖc thu c¸c lo¹i thuÕ d−íi c¸c h×nh thøc b¾t buéc. 

 Nh÷ng ®Æc tr−ng trªn nãi lªn sù kh¸c nhau gi÷a nhµ n−íc víi c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - 
x· héi kh¸c, ®ång thêi còng ph¶n ¸nh vÞ trÝ, vai trß cña nhµ n−íc trong x· héi.  

 Tõ sù ph©n tÝch trªn, cã thÓ hiÓu nhµ n−íc lµ mét tæ chøc ®Æc biÖt cña quyÒn lùc 
chÝnh trÞ, cã bé m¸y chuyªn lµm nhiÖm vô c−ìng chÕ vµ thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý nh»m 
duy tr× trËt tù x· héi, b¶o vÖ ®Þa vÞ vµ lîi Ých cña giai cÊp thèng trÞ trong x· héi cã giai cÊp. 

II. Chøc n¨ng cña nhμ n−íc 

1. Kh¸i niÖm vµ ph©n lo¹i  

a. Kh¸i niÖm 

 B¶n chÊt, vai trß x· héi cña nhµ n−íc ®−îc thÓ hiÖn trùc tiÕp vµ ®Çy ®ñ nhÊt trong c¸c 
chøc n¨ng cña nhµ n−íc. Do ®ã, t×m hiÓu kh¸i niÖm chøc n¨ng nhµ n−íc gióp chóng ta hiÓu 
râ h¬n b¶n chÊt, vai trß x· héi, nhiÖm vô vµ môc tiªu c¬ b¶n cña mçi kiÓu nhµ n−íc trong 
mét h×nh th¸i kinh tÕ-x· héi nhÊt ®Þnh. 

 Chøc n¨ng cña nhµ n−íc ®−îc hiÓu lµ nh÷ng ph−¬ng h−íng, ph−¬ng diÖn hoÆc mÆt 
ho¹t ®éng chñ yÕu cña nhµ n−íc nh»m thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô c¬ b¶n cña nhµ n−íc. Chøc 
n¨ng cña nhµ n−íc ®−îc x¸c ®Þnh xuÊt ph¸t tõ b¶n chÊt giai cÊp cña nhµ n−íc do c¬ së kinh 
tÕ vµ c¬ cÊu giai cÊp cña x· héi qui ®Þnh. 

b. Ph©n lo¹i 

C¨n cø vµo ph¹m vi ho¹t ®éng cña nhµ n−íc, c¸c chøc n¨ng cña nhµ n−íc ®−îc chia 
thµnh 2 lo¹i: chøc n¨ng ®èi néi vµ chøc n¨ng ®èi ngo¹i. 
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- Chøc n¨ng ®èi néi: Lµ nh÷ng mÆt ho¹t ®éng chñ yÕu cña nhµ n−íc trong néi bé ®Êt 
n−íc nh− b¶o ®¶m trËt tù x· héi, trÊn ¸p nh÷ng phÇn tö chèng ®èi, ph¸t triÓn kinh tÕ, v¨n 
ho¸,… 

- Chøc n¨ng ®èi ngo¹i: ThÓ hiÖn nh÷ng mÆt ho¹t ®éng cña nhµ n−íc trong quan hÖ víi 
c¸c nhµ n−íc vµ c¸c d©n téc kh¸c nh− phßng thñ ®Êt n−íc, chèng sù x©m l−îc tõ bªn ngoµi, 
thiÕt lËp c¸c mèi quan hÖ bang giao...  

Hai chøc n¨ng trªn cã mèi quan hÖ mËt thiÕt víi nhau, viÖc x¸c ®Þnh vµ thùc hiÖn chøc 
n¨ng ®èi ngo¹i lu«n xuÊt ph¸t tõ t×nh h×nh thùc hiÖn chøc n¨ng ®èi néi. §ång thêi, kÕt qu¶ 
cña chøc n¨ng ®èi ngo¹i sÏ t¸c ®éng m¹nh mÏ ®Õn viÖc tiÕn hµnh chøc n¨ng ®èi néi. 

c. H×nh thøc vµ ph−¬ng ph¸p thùc hiÖn chøc n¨ng 

§Ó thùc hiÖn chøc n¨ng cña m×nh, nhµ n−íc sö dông nhiÒu h×nh thøc vµ ph−¬ng ph¸p 
ho¹t ®éng kh¸c nhau.  

H×nh thøc thùc hiÖn chøc n¨ng: Cã 3 h×nh thøc ho¹t ®éng chñ yÕu lµ: X©y dùng vµ ban 
hµnh ph¸p luËt (lËp ph¸p); Tæ chøc thùc hiÖn ph¸p luËt (hµnh ph¸p); B¶o vÖ ph¸p luËt (t− 
ph¸p). Trong mçi nhµ n−íc viÖc sö dông 3 h×nh thøc ho¹t ®éng nµy còng cã nh÷ng ®Æc 
®iÓm kh¸c nhau.  

Ph−¬ng ph¸p thùc hiÖn chøc n¨ng: Tuú thuéc vµo ®Æc ®iÓm cô thÓ cña mçi n−íc, c¸c 
ph−¬ng ph¸p ho¹t ®éng thÓ hiÖn chøc n¨ng cña nhµ n−íc còng rÊt ®a d¹ng. Nh×n chung cã 
2 ph−¬ng ph¸p chÝnh lµ thuyÕt phôc vµ c−ìng chÕ.  

C¸c chøc n¨ng cña nhµ n−íc ®−îc thùc hiÖn th«ng qua ho¹t ®éng cña bé m¸y nhµ 
n−íc. 

2. Chøc n¨ng c¬ b¶n cña c¸c kiÓu nhµ n−íc trong lÞch sö 

a. Chøc n¨ng c¬ b¶n cña c¸c kiÓu nhµ n−íc cã chÕ ®é ng−êi bãc lét ng−êi (Nhµ n−íc 
Chñ n«, Phong kiÕn, T− s¶n)  

C¸c nhµ n−íc cã chÕ ®é ng−êi bãc lét ng−êi cã b¶n chÊt gièng nhau (mang tÝnh giai 
cÊp s©u s¾c, lµ bé m¸y chuyªn chÝnh cña giai cÊp bãc lét chiÕm thiÓu sè trong x· héi), ®−îc 
x©y dùng trªn c¬ së kinh tÕ-x· héi gièng nhau (chÕ ®é t− h÷u vÒ t− liÖu s¶n xuÊt vµ tån t¹i 
c¸c giai cÊp ®èi kh¸ng: Giai cÊp bãc lét vµ giai cÊp bÞ bãc lét), cã nhiÖm vô c¬ b¶n lµ b¶o 
vÖ, duy tr× sù thèng trÞ vÒ kinh tÕ, chÝnh trÞ, t− t−ëng cña giai cÊp bãc lét vµ ®µn ¸p, bãc lét 
nh©n d©n lao ®éng nªn c¸c nhµ n−íc nµy ®Òu thùc hiÖn nh÷ng chøc n¨ng c¬ b¶n gièng nhau 
trong lÜnh vùc ®èi néi vµ ®èi ngo¹i: B¶o vÖ, duy tr× chÕ ®é t− h÷u vÒ t− liÖu s¶n xuÊt; ®µn ¸p 
nh©n d©n lao ®éng vÒ chÝnh trÞ, t− t−ëng; tiÕn hµnh chiÕn tranh x©m l−îc nh»m n« dÞch c¸c 
d©n téc kh¸c. 

b. Chøc n¨ng c¬ b¶n cña nhµ n−íc x∙ héi chñ nghÜa 

 Nhµ n−íc XHCN lµ tæ chøc quyÒn lùc chÝnh trÞ cña toµn thÓ nh©n d©n lao ®éng do giai 
cÊp c«ng nh©n l·nh ®¹o, cã b¶n chÊt, nhiÖm vô c¬ b¶n vµ môc tiªu kh¸c víi c¸c nhµ n−íc 
bãc lét. Nhµ n−íc XHCN ®−îc x©y dùng trªn c¬ së kinh tÕ x· héi lµ chÕ ®é sì h÷u XHCN 
vµ b¶o vÖ lîi Ých cña ®«ng ®¶o nh©n d©n lao ®éng. V× thÕ chøc n¨ng c¬ b¶n lµ:  
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- Chøc n¨ng ®èi néi: Tæ chøc vµ qu¶n lý nÒn kinh tÕ hµng ho¸ XHCN; tæ chøc vµ qu¶n 
lý v¨n ho¸, gi¸o dôc, khoa häc c«ng nghÖ; b¶o ®¶m c¸c quyÒn tù do d©n chñ vµ lîi Ých hîp 
ph¸p cña c«ng d©n; b¶o ®¶m an ninh chÝnh trÞ, an toµn x· héi; b¶o vÖ trËt tù ph¸p luËt vµ 
t¨ng c−êng ph¸p chÕ XHCN. 

- Chøc n¨ng ®èi ngo¹i: Phßng thñ chèng x©m l−îc tõ bªn ngoµi nh»m b¶o vÖ Tæ quèc 
XHCN; thiÕt lËp, cñng cè vµ ph¸t triÓn c¸c mèi quan hÖ hîp t¸c víi tÊt c¶ c¸c n−íc cã chÕ 
®é chÝnh trÞ x· héi kh¸c nhau trªn nguyªn t¾c cïng tån t¹i hoµ b×nh, t«n träng ®éc lËp, chñ 
quyÒn cña nhau, b×nh ®¼ng, cïng cã lîi; tham gia vµo cuéc ®Êu tranh chung cña nh©n d©n 
thÕ giíi v× hoµ b×nh, ®éc lËp d©n téc vµ tiÕn bé x· héi.  

III. Bé m¸y nhμ n−íc  

1. Kh¸i niÖm bé m¸y nhµ n−íc  

Bé m¸y nhµ n−íc lµ hÖ thèng c¸c c¬ quan nhµ n−íc tõ trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng, 
®−îc tæ chøc vµ ho¹t ®éng theo nh÷ng nguyªn t¾c chung thèng nhÊt nh»m thùc hiÖn nh÷ng 
nhiÖm vô vµ chøc n¨ng cña nhµ n−íc v× lîi Ých cña giai cÊp thèng trÞ. 

2. Sù ph¸t triÓn cña bé m¸y nhµ n−íc 

 Mçi kiÓu nhµ n−íc cã c¸ch thøc tæ chøc bé m¸y nhµ n−íc riªng tuú thuéc vµo b¶n 
chÊt giai cÊp, nhiÖm vô, chøc n¨ng vµ môc tiªu ho¹t ®éng cña nhµ n−íc, còng nh− c¸c ®iÒu 
kiÖn, hoµn c¶nh kh¸c vÒ lÞch sö, v¨n ho¸, truyÒn thèng d©n téc, møc ®é ®Êu tranh giai cÊp, 
t−¬ng quan c¸c lùc l−îng chÝnh trÞ…Trong lÞch sö ®· tån t¹i bèn kiÓu nhµ n−íc, do ®ã còng 
tån t¹i bèn kiÓu bé m¸y nhµ n−íc: Bé m¸y nhµ n−íc Chñ n«, bé m¸y nhµ n−íc Phong kiÕn, 
bé m¸y nhµ n−íc T− s¶n vµ bé m¸y nhµ n−íc X· héi chñ nghÜa. D−íi d¹ng kh¸i qu¸t cã thÓ 
nªu qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña bé m¸y nhµ n−íc trong lÞch sö nh− sau:  

a. Bé m¸y nhµ n−íc Chñ n« 

 Ban ®Çu bé m¸y nhµ n−íc Chñ n« ®−îc cÊu t¹o ®¬n gi¶n theo m« h×nh qu©n sù hµnh 
chÝnh (lùc l−îng chñ yÕu lµ qu©n ®éi vµ c¶nh s¸t). §øng ®Çu lµ Vua, d−íi Vua lµ c¸c c¬ 
quan c−ìng chÕ nh− qu©n ®éi, c¶nh s¸t, toµ ¸n, nhµ tï vµ mét vµi c¬ quan kh¸c. Sù ph©n 
chia chøc n¨ng, nhiÖm vô gi÷a c¸c c¬ quan nhµ n−íc khi ®ã ch−a cô thÓ, râ rµng. Ng−êi 
l·nh ®¹o c¸c c¬ quan qu©n ®éi, c¶nh s¸t còng lµ ng−êi trùc tiÕp qu¶n lý hµnh chÝnh hoÆc 
lµm c«ng t¸c xÐt xö.  

VÒ sau do sù ph¸t triÓn cña chÕ ®é chiÕm h÷u n« lÖ vµ tÝnh chÊt ¸c liÖt cña cuéc ®Êu 
tranh giai cÊp, nªn bé m¸y nhµ n−íc ngµy cµng ®−îc hoµn thiÖn vµ trë nªn kh¸ phøc t¹p. 
NhiÒu c¬ quan míi ®−îc thµnh lËp nh−ng nßng cèt vÉn lµ qu©n ®éi, c¶nh s¸t vµ c¸c c¬ quan 
c−ìng chÕ kh¸c. Trong bé m¸y nhµ n−íc ®· cã sù ph©n ®Þnh chøc n¨ng, nhiÖm vô cña mçi 
c¬ quan vµ sù phèi kÕt hîp gi÷a c¸c c¬ quan còng ®−îc t¨ng c−êng.  

b. Bé m¸y nhµ n−íc Phong kiÕn 

So víi bé m¸y nhµ n−íc Chñ n« th× bé m¸y nhµ n−íc Phong kiÕn ph¸t triÓn h¬n c¶ vÒ 
sè l−îng lÉn chÊt l−îng. Nhµ n−íc Phong kiÕn ph¸t triÓn qua hai giai ®o¹n chñ yÕu lµ nhµ 
n−íc qu©n chñ ph©n quyÒn c¸t cø vµ nhµ n−íc qu©n chñ trung −¬ng tËp quyÒn. Bé m¸y nhµ 

                                                                                                                                                                               15



  

n−íc cña c¶ hai giai ®o¹n ®−îc tæ chøc theo m« h×nh gièng nhau: §øng ®Çu bé m¸y nhµ 
n−íc lµ Vua, d−íi Vua lµ triÒu ®×nh gåm c¸c quan ®¹i thÇn th©n tÝn n¾m gi÷ nh÷ng träng 
tr¸ch chÝnh trong bé m¸y nhµ n−íc. TiÕp ®Õn lµ hÖ thèng c¬ quan hµnh chÝnh tõ trung −¬ng 
®Õn ®Þa ph−¬ng, qu©n ®éi, c¶nh s¸t, toµ ¸n, nhµ tï vµ c¸c c¬ quan kh¸c. Tuy nhiªn, trong 
thêi kú ph©n quyÒn c¸t cø quyÒn lùc cña bé m¸y nhµ n−íc ë trung −¬ng yÕu v× vua ®· ph©n 
chia quèc gia thµnh c¸c l·nh ®Þa trªn ®ã h×nh thµnh c¸c quèc gia nhá d−íi sù qu¶n lý cña 
c¸c l·nh chóa. D−íi l·nh chóa lµ bé m¸y quan l¹i ®Çy quyÒn lùc vµ c¸c c¬ quan c−ìng chÕ 
rÊt m¹nh. §Õn thêi kú nhµ n−íc trung −¬ng tËp quyÒn, quyÒn lùc nhµ n−íc ë trung −¬ng 
®−îc t¨ng c−êng, bªn c¹nh nhµ Vua lµ c¶ bé m¸y quan l¹i khæng lå tõ trung −¬ng ®Õn ®Þa 
ph−¬ng mang nÆng tÝnh chÊt quan liªu, ®éc tµi chuyªn chÕ, ®−îc ph©n hµng theo chÕ ®é ®¼ng 
cÊp, ®Æc quyÒn, ®Æc lîi.  

c. Bé m¸y nhµ n−íc T− s¶n 

 Bé m¸y nhµ n−íc T− s¶n ph¸t triÓn h¬n nhiÒu so víi bé m¸y nhµ n−íc Phong kiÕn vµ 
bé m¸y nhµ n−íc Chñ n« vµ ®· ®¹t tíi møc hoµn thiÖn kh¸ cao, trong ®ã c¸c c¬ quan ®−îc 
ph©n ®Þnh râ rµng, cô thÓ vÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô vµ ®Òu ®−îc ph¸p luËt qui ®Þnh.  

Bé m¸y nhµ n−íc T− s¶n ®−îc tæ chøc theo nguyªn t¾c ph©n quyÒn. Theo nguyªn t¾c 
nµy, quyÒn lùc nhµ n−íc ®−îc ph©n thµnh ba quyÒn ®éc lËp lµ quyÒn lËp ph¸p (phô thuéc 
thÈm quyÒn cña NghÞ viÖn), quyÒn hµnh ph¸p (do ChÝnh phñ ®¶m nhiÖm), quyÒn t− ph¸p 
(do Toµ ¸n thùc hiÖn). C¸c c¬ quan thùc hiÖn 3 quyÒn nµy ®éc lËp vµ chÕ −íc lÉn nhau 
nh»m kh«ng ®Ó quyÒn lùc tËp trung qu¸ nhiÒu vµo mét c¬ quan nµo. Ngoµi 3 c¬ quan kÓ 
trªn, trong bé m¸y nhµ n−íc T− s¶n cßn cã chøc vô Nguyªn thñ quèc gia (Quèc v−¬ng 
hoÆc Tæng thèng), c¸c c¬ quan c−ìng chÕ vµ hµnh chÝnh kh¸c tõ trung −¬ng ®Õn ®Þa 
ph−¬ng.  

d. Bé m¸y nhµ n−íc X∙ héi chñ nghÜa  

 Kh¸c víi bé m¸y nhµ n−íc T− s¶n, bé m¸y nhµ n−íc XHCN ®−îc tæ chøc theo 
nguyªn t¾c tËp trung thèng nhÊt quyÒn lùc nh−ng cã sù ph©n c«ng vµ phèi hîp gi÷a c¸c c¬ 
quan nhµ n−íc trong viÖc thùc hiÖn c¸c quyÒn lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t− ph¸p. Néi dung c¬ 
b¶n cña nguyªn t¾c nµy lµ: QuyÒn lùc nhµ n−íc tËp trung thèng nhÊt trong tay nh©n d©n, do 
nh©n d©n, v× nh©n d©n, nh©n d©n sö dông quyÒn lùc nhµ n−íc th«ng qua c¸c c¬ quan ®¹i 
diÖn cho ý chÝ vµ nguyÖn väng cña nh©n d©n, do nh©n d©n bÇu ra vµ chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc 
nh©n d©n mµ cao nhÊt lµ Quèc héi. TÊt c¶ c¸c c¬ quan kh¸c cña nhµ n−íc ®Òu b¾t nguån tõ 
c¸c c¬ quan quyÒn lùc cña nhµ n−íc vµ chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc c¸c c¬ quan ®ã.  

 ViÖc tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña bé m¸y nhµ n−íc XHCN cßn ®−îc b¶o ®¶m b»ng c¸c 
nguyªn t¾c chung: Nguyªn t¾c ®¶m b¶o sù l·nh ®¹o cña §¶ng Céng s¶n ®èi víi nhµ n−íc; 
nguyªn t¾c b¶o ®¶m sù tham gia ®«ng ®¶o cña nh©n d©n lao ®éng vµo qu¶n lý nhµ n−íc; 
nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ; nguyªn t¾c ph¸p chÕ XHCN.  

Tãm l¹i, sù ph¸t triÓn cña mçi kiÓu bé m¸y nhµ n−íc phô thuéc vµo môc tiªu cña nhµ 
n−íc vµ ®iÒu kiÖn, hoµn c¶nh lÞch sö trong tõng giai ®o¹n ph¸t triÓn cña mçi quèc gia. Nh×n 
c¶ tiÕn tr×nh ph¸t triÓn cña bèn kiÓu nhµ n−íc chóng ta thÊy bé m¸y nhµ n−íc ®−îc tæ chøc 
tõ ®¬n gi¶n ®Õn phøc t¹p, tõ ch−a hoµn thiÖn ®Õn hoµn thiÖn, chøc n¨ng, nhiÖm vô ngµy 
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cµng ®−îc ph©n ®Þnh râ rµng, cô thÓ, khoa häc vµ giai cÊp cÇm quyÒn nµo còng ch¨m lo x©y 
dùng bé m¸y nhµ n−íc vÒ mäi mÆt v× lîi Ých cña m×nh.  

IV.  Nhμ n−íc Céng hßa XHCN ViÖt Nam lμ nhμ n−íc qu¸ ®é lªn CNXH 

1. B¶n chÊt  

 Nhµ n−íc Céng hoµ XHCN ViÖt Nam thuéc kiÓu nhµ n−íc XHCN, lµ nhµ n−íc kiÓu 
míi, ra ®êi tõ c¸ch m¹ng th¸ng 8 n¨m 1945. B¶n chÊt cña nhµ n−íc ®−îc x¸c ®Þnh trong 
®iÒu 2 HiÕn ph¸p 1992, ®ã lµ: Nhµ n−íc Céng hoµ  x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam lµ nhµ n−íc 
ph¸p quyÒn XHCN cña nh©n d©n, do nh©n d©n, v× nh©n d©n, tÊt c¶ quyÒn lùc nhµ n−íc 
thuéc vÒ nh©n d©n mµ nÒn t¶ng lµ liªn minh gi÷a giai cÊp c«ng nh©n víi giai cÊp n«ng d©n 
vµ ®éi ngò trÝ thøc. B¶n chÊt giai cÊp c«ng nh©n, tÝnh d©n téc, tÝnh nh©n d©n lµ nh÷ng thuéc 
tÝnh c¬ b¶n, xuyªn suèt thÓ hiÖn b¶n chÊt cña nhµ n−íc Céng hoµ  XHCN ViÖt Nam.  

B¶n chÊt giai cÊp c«ng nh©n cña nhµ n−íc Céng hoµ XHCN ViÖt Nam thÓ hiÖn ë chç 
nhµ n−íc d−íi sù l·nh ®¹o cña giai cÊp c«ng nh©n th«ng qua ®¶ng tiªn phong lµ §¶ng Céng 
s¶n ViÖt Nam; tõ ph¸p luËt, c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®Õn nh÷ng nguyªn t¾c tæ chøc vµ ho¹t ®éng 
cña nhµ n−íc ®Òu qu¸n triÖt t− t−ëng, quan ®iÓm cña giai cÊp c«ng nh©n. 

 Bªn c¹nh b¶n chÊt giai cÊp, nhµ n−íc Céng hoµ XHCN ViÖt Nam cßn thÓ hiÖn b¶n s¾c 
d©n téc. §ã lµ mét nhµ n−íc ra ®êi tõ cuéc c¸ch m¹ng ®Êu tranh gi¶i phãng d©n téc; lµ nhµ 
n−íc cña tÊt c¶ c¸c d©n téc sèng trªn l·nh thæ ViÖt Nam, lµ biÓu hiÖn tËp trung cña khèi ®¹i 
®oµn kÕt d©n téc; nhµ n−íc thùc hiÖn chÝnh s¸ch b×nh ®¼ng, ®oµn kÕt, t−¬ng trî gi÷a c¸c 
d©n téc, nghiªm cÊm nh÷ng ho¹t ®éng chia rÏ d©n téc. C¸c d©n téc cã quyÒn dïng tiÕng 
nãi, ch÷ viÕt, gi÷ g×n b¶n s¾c d©n téc, ph¸t huy nh÷ng truyÒn thèng vµ c¸c gi¸ trÞ v¨n ho¸ 
tèt ®Ñp cña m×nh.  

TÝnh giai cÊp, tÝnh d©n téc g¾n liÒn víi tÝnh nh©n d©n s©u s¾c. §ã lµ mét nhµ n−íc mµ 
mäi quyÒn lùc thuéc vÒ nh©n d©n, mét nhµ n−íc do nh©n d©n lËp nªn, ®−îc d©n bÇu ra, 
gi¸m s¸t vµ b·i miÔn, mét nhµ n−íc mµ mäi ho¹t ®éng v× nh©n d©n, lÊy viÖc phôc vô nh©n 
d©n lµm môc tiªu cao nhÊt cña m×nh.  

Nhµ n−íc Céng hoµ XHCN ViÖt Nam lµ nhµ n−íc d©n chñ réng r·i vµ thùc sù. D©n 
chñ XHCN võa lµ môc tiªu, võa lµ ®éng lùc cña c¸ch m¹ng XHCN, lµ thuéc tÝnh cña nhµ 
n−íc XHCN.  

2. Chøc n¨ng 

B¶n chÊt cña nhµ n−íc Céng hoµ XHCN ViÖt Nam ®−îc thÓ hiÖn ë chøc n¨ng cña nhµ 
n−íc.  

a. Chøc n¨ng ®èi néi 

- Tæ chøc vµ qu¶n lý kinh tÕ: Còng nh− mäi nhµ n−íc x· héi chñ nghÜa kh¸c, nhµ n−íc 
Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam kh«ng nh÷ng lµ tæ chøc quyÒn lùc chÝnh trÞ, mµ cßn 
lµ chñ së h÷u nh÷ng t− liÖu s¶n xuÊt chñ yÕu cña x· héi. Do ®ã tæ chøc vµ qu¶n lý kinh tÕ lµ 
mét trong nh÷ng chøc n¨ng c¬ b¶n cña nhµ n−íc. Trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay, tæ chøc vµ 
qu¶n lý kinh tÕ gi÷ vÞ trÝ hµng ®Çu, bao gåm nh÷ng néi dung chñ yÕu sau: X©y dùng vµ ph¸t 
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triÓn nÒn kinh tÕ hµng ho¸ nhiÒu thµnh phÇn vËn hµnh theo c¬ chÕ thÞ tr−êng cã sù qu¶n lý 
cña nhµ n−íc theo ®Þnh h−íng XHCN; s¾p xÕp l¹i nÒn kinh tÕ quèc d©n theo c¬ cÊu hîp lý, 
phï hîp víi ®iÒu kiÖn thùc tÕ ®Ó ®¶m b¶o t¨ng tr−ëng æn ®Þnh; tiÕp tôc xo¸ bá triÖt ®Ó c¬ 
chÕ qu¶n lý kÕ ho¹ch hãa tËp trung, h×nh thµnh ®ång bé vµ vËn hµnh cã hiÖu qu¶ c¬ chÕ thÞ 
tr−êng cã sù qu¶n lý cña nhµ n−íc; ph¸t huy m¹nh mÏ ®éng lùc khoa häc, c«ng nghÖ ®Ó 
thóc ®Èy qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi cña ®Êt n−íc theo h−íng c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn 
®¹i ho¸; ph¸t triÓn vµ n©ng cao quan hÖ kinh tÕ quèc tÕ. 

 - Gi÷ v÷ng an ninh chÝnh trÞ, trËt tù an toµn x· héi, trÊn ¸p sù chèng ®èi cña c¸c giai 
cÊp thï ®Þch ®· bÞ lËt ®æ vµ c¸c ©m m−u ph¶n c¸ch m¹ng kh¸c. 

 - Tæ chøc vµ qu¶n lý v¨n ho¸, gi¸o dôc, khoa häc c«ng nghÖ. Nhµ n−íc x©y dùng vµ 
ph¸t triÓn nÒn v¨n ho¸ ViÖt Nam ®Ëm ®µ b¶n s¾c d©n téc, hiÖn ®¹i, nh©n v¨n, kÕ thõa vµ 
ph¸t huy nh÷ng gi¸ trÞ cña nÒn v¨n hiÕn c¸c d©n téc ViÖt Nam, tiÕp thu tinh hoa v¨n ho¸ 
nh©n lo¹i, ph¸t huy mäi tµi n¨ng, s¸ng t¹o trong nh©n d©n. Nhµ n−íc thèng nhÊt qu¶n lý sù 
nghiÖp v¨n ho¸; Nhµ n−íc x¸c ®Þnh gi¸o dôc vµ ®µo t¹o lµ quèc s¸ch hµng ®Çu, x¸c ®Þnh 
môc ®Ých cña viÖc qu¶n lý vµ ph¸t triÓn gi¸o dôc lµ nh»m n©ng cao d©n trÝ, ®µo t¹o nh©n 
lùc, båi d−ìng nh©n tµi. Tõ ®ã nhµ n−íc thèng nhÊt qu¶n lý hÖ thèng gi¸o dôc quèc d©n vÒ 
môc tiªu, ch−¬ng tr×nh, néi dung, kÕ ho¹ch, tiªu chuÈn gi¸o viªn, qui chÕ thi cö vµ hÖ thèng 
v¨n b»ng. Tõ viÖc x¸c ®Þnh vai trß then chèt cña khoa häc c«ng nghÖ trong sù nghiÖp ph¸t 
triÓn kinh tÕ x· héi cña ®Êt n−íc, nhµ n−íc x©y dùng vµ thùc hiÖn chÝnh s¸ch khoa häc 
c«ng nghÖ quèc gia, x©y dùng nÒn khoa häc c«ng nghÖ tiªn tiÕn. 

b. Chøc n¨ng ®èi ngo¹i  

- Chøc n¨ng b¶o vÖ Tæ quèc ViÖt Nam XHCN: Lµ chøc n¨ng th−êng xuyªn cña nhµ 
n−íc ta vµ lµ sù nghiÖp cña toµn d©n: “B¶o vÖ Tæ quèc x· héi chñ nghÜa, gi÷ v÷ng an ninh 
quèc gia lµ sù nghiÖp cña toµn d©n” (HiÕn ph¸p 1992, ®iÒu 44). Néi dung cña chøc n¨ng 
nµy lµ b¶o vÖ v÷ng ch¾c ®éc lËp chñ quyÒn vµ toµn vÑn l·nh thæ cña Tæ quèc, b¶o vÖ chÕ ®é 
x· héi chñ  nghÜa, sù æn ®Þnh chÝnh trÞ, trËt tù an toµn x· héi, quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n, 
®Ëp tan mäi ©m m−u vµ ho¹t ®éng cña c¸c thÕ lùc thï ®Þch. 

 - Chøc n¨ng cñng cè vµ më réng quan hÖ h÷u nghÞ vµ hîp t¸c víi c¸c n−íc: Nhµ 
n−íc ta thùc hiÖn chÝnh s¸ch hoµ b×nh, h÷u nghÞ, më réng giao l−u vµ hîp t¸c quèc tÕ víi 
tÊt c¶ c¸c n−íc trªn thÕ giíi, kh«ng ph©n biÖt chÕ ®é chÝnh trÞ vµ x· héi kh¸c nhau trªn c¬ 
së t«n träng ®éc lËp chñ quyÒn vµ toµn vÑn l·nh thæ cña nhau. B×nh ®¼ng vµ cïng cã lîi, 
gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp b»ng c¸ch th−¬ng l−îng, b¶o ®¶m æn ®Þnh, an ninh vµ ph¸t triÓn. 
Nhµ n−íc t¨ng c−êng quan hÖ víi c¸c tæ chøc quèc tÕ, tÝch cùc tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng 
quèc tÕ nh−: B¶o vÖ m«i tr−êng, chèng c¸c bÖnh hiÓm nghÌo, kh¾c phôc t×nh tr¹ng nghÌo 
®ãi... 

C¸c chøc n¨ng cña nhµ n−íc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam cã quan hÖ chÆt chÏ 
víi nhau, t¸c ®éng lÉn nhau nh»m thùc hiÖn th¾ng lîi mäi nhiÖm vô cña nhµ n−íc. 
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3. Bé m¸y nhµ n−íc n−íc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam 

a. Nh÷ng nguyªn t¾c tæ chøc vµ ho¹t ®éng 

Nguyªn t¾c tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña bé m¸y nhµ n−íc ®−îc hiÓu lµ nh÷ng t− t−ëng 
chØ ®¹o xuÊt ph¸t tõ b¶n chÊt cña nhµ n−íc, lµm c¬ së cho viÖc tæ chøc mäi ho¹t ®éng cña 
c¸c c¬ quan trong bé m¸y nhµ n−íc. C¸c nguyªn t¾c ®ã ®−îc qui ®Þnh trong HiÕn ph¸p. Bé 
m¸y nhµ n−íc ta ®−îc tæ chøc vµ ho¹t ®éng trªn c¬ së c¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n sau ®©y: 

- Nguyªn t¾c b¶o ®¶m sù l·nh ®¹o cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam ®èi víi nhµ n−íc. 

HiÕn ph¸p n¨m 1992 ®· x¸c ®Þnh : “§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, ®éi tiªn phong cña giai 
cÊp c«ng nh©n, nh©n d©n lao ®éng vµ cña c¶ d©n téc, theo chñ nghÜa M¸c-Lªnin vµ t− t−ëng 
Hå ChÝ Minh, lµ lùc l−îng l·nh ®¹o nhµ n−íc vµ x· héi” (§iÒu 4). Sù l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi 
víi nhµ n−íc thÓ hiÖn ë chç §¶ng ®Þnh ra ®−êng lèi, chÝnh s¸ch, chñ tr−¬ng cô thÓ quan 
träng, cã quan hÖ nhiÒu mÆt, cã ¶nh h−ëng chÝnh trÞ réng lín ®Õn viÖc tæ chøc vµ ho¹t ®éng 
cña bé m¸y nhµ n−íc. Nhµ n−íc thÓ chÕ ho¸ ®−êng lèi, chñ tr−¬ng cña §¶ng vµ tæ chøc 
qu¶n lý, ®iÒu hµnh viÖc thùc hiÖn. §¶ng kiÓm tra viÖc chÊp hµnh ®−êng lèi, chñ tr−¬ng, 
chÝnh s¸ch, coi träng viÖc bè trÝ c¸n bé, chØ ®¹o sù phèi hîp gi÷a c¸c tæ chøc, ph¸t huy søc 
m¹nh cña c¶ hÖ thèng chÝnh trÞ. §¶ng l·nh ®¹o nhµ n−íc th«ng qua c¸c tæ chøc cña §¶ng 
vµ ®¶ng viªn. §¶ng kh«ng dïng mÖnh lÖnh hµnh chÝnh. §¶ng l·nh ®¹o nhµ n−íc nh−ng 
§¶ng vµ mäi ®¶ng viªn ph¶i ho¹t ®éng trong khu«n khæ cña ph¸p luËt cña nhµ n−íc. 

- Nguyªn t¾c quyÒn lùc nhµ n−íc lµ thèng nhÊt, cã sù ph©n c«ng vµ phèi hîp chÆt chÏ 
gi÷a c¸c c¬ quan nhµ n−íc trong viÖc thùc hiÖn quyÒn lùc.  

QuyÒn lùc nhµ n−íc bao gåm ba quyÒn: LËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t− ph¸p. QuyÒn lùc 
nhµ n−íc ®−îc tËp trung thèng nhÊt vµo Quèc héi - c¬ quan ®¹i biÓu cao nhÊt cña nh©n d©n 
vµ lµ c¬ quan quyÒn lùc nhµ n−íc cao nhÊt, ®ång thêi ph¶i cã sù ph©n c«ng vµ cã sù phèi 
hîp chÆt chÏ gi÷a c¸c c¬ quan nhµ n−íc. Bëi v×, kh«ng mét c¬ quan nhµ n−íc nµo cã thÓ 
thùc thi næi c¶ ba quyÒn lùc ®ã. 

§Ó ®¶m b¶o vµ qu¸n triÖt nguyªn t¾c nµy, trong tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña bé m¸y nhµ 
n−íc, ph¶i kh«ng ngõng hoµn thiÖn tæ chøc bé m¸y nhµ n−íc, x¸c ®Þnh râ chøc n¨ng, 
quyÒn h¹n, c¸c mèi quan hÖ trong hÖ thèng ®ã b¶o ®¶m quyÒn lùc nhµ n−íc thèng nhÊt vµ 
ph¸t huy ®Çy ®ñ c¶ ba quyÒn lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t− ph¸p. 

- Nguyªn t¾c b¶o ®¶m sù tham gia cña nh©n d©n vµo qu¶n lý nhµ n−íc 

H×nh thøc tham gia cña nh©n d©n vµo qu¶n lý nhµ n−íc rÊt phong phó vµ ®a d¹ng cã 
thÓ trùc tiÕp hoÆc gi¸n tiÕp nh−: Tham gia lµm viÖc trong c¸c c¬ quan nhµ n−íc, bÇu nh÷ng 
ng−êi ®¹i diÖn cña m×nh vµo c¸c c¬ quan nhµ n−íc, th¶o luËn, gãp ý kiÕn vµo c¸c dù th¶o 
ph¸p luËt, gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña c¸c nh©n viªn nhµ n−íc vµ c¬ quan nhµ n−íc. Nh©n d©n 
tham gia qu¶n lý nhµ n−íc th«ng qua c¸c ®oµn thÓ nh− MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam, c¸c tæ 
chøc c«ng ®oµn... 

- Nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ: 
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§iÒu 6, HiÕn ph¸p 1992 qui ®Þnh: “Quèc héi, Héi ®ång nh©n d©n vµ c¸c c¬ quan kh¸c 
cña nhµ n−íc ®Òu tæ chøc vµ ho¹t ®éng theo nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ”. 

Thùc hiÖn nguyªn t¾c nµy trong tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña bé m¸y nhµ n−íc cã nghÜa lµ 
kÕt hîp sù chØ ®¹o, ®iÒu hµnh tËp trung thèng nhÊt cña trung −¬ng vµ c¸c c¬ quan nhµ n−íc 
cÊp trªn víi ho¹t ®éng tù chñ, n¨ng ®éng, s¸ng t¹o cña ®Þa ph−¬ng vµ c¬ quan nhµ n−íc cÊp 
d−íi. Nguyªn t¾c nµy cßn ®−îc thÓ hiÖn trong c¬ cÊu tæ chøc vµ c¬ chÕ ho¹t ®éng cña mäi 
cÊp trong bé m¸y nhµ n−íc còng nh− trong viÖc kÕt hîp ho¹t ®éng, quy ®Þnh tr¸ch nhiÖm 
cña tËp thÓ víi tr¸ch nhiÖm cña c¸ nh©n. 

- Nguyªn t¾c ph¸p chÕ x· héi chñ nghÜa: 

Nguyªn t¾c nµy ®ßi hái viÖc tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan trong bé m¸y nhµ 
n−íc ph¶i tiÕn hµnh theo ®óng quy ®Þnh cña ph¸p luËt, mäi nh©n viªn nhµ n−íc ph¶i 
nghiªm chØnh vµ triÖt ®Ó t«n träng ph¸p luËt khi thi hµnh quyÒn h¹n vµ nhiÖm vô cña m×nh. 

b. C¬ cÊu tæ chøc bé m¸y nhµ n−íc ViÖt Nam theo HiÕn ph¸p 1992  

Theo HiÕn ph¸p 1992 söa ®æi, c¬ cÊu tæ chøc bé m¸y cña nhµ n−íc Céng hoµ x· héi 
chñ nghÜa ViÖt Nam bao gåm c¸c c¬ quan nh− sau: 

* HÖ thèng c¬ quan quyÒn lùc nhµ n−íc: 

  Quèc héi: Lµ c¬ quan ®¹i biÓu cao nhÊt cña nh©n d©n, c¬ quan quyÒn lùc cao nhÊt 
cña n−íc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam. NhiÖm vô vµ quyÒn h¹n cña Quèc héi ®−îc 
quyÕt ®Þnh trong ®iÒu 84 HiÕn ph¸p 1992, cã thÓ chia lµm ba nhãm: 

- QuyÒn lËp hiÕn vµ lËp ph¸p 

- QuyÕt ®Þnh nh÷ng c«ng viÖc quan träng nhÊt cña nhµ n−íc. 

- Thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t tèi cao ®èi víi ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan nhµ n−íc.  

NhiÖm kú cña Quèc héi lµ 5 n¨m. C¬ cÊu cña Quèc héi bao gåm: Uû ban th−êng vô 
Quèc héi, Chñ tÞch Quèc héi, Héi ®ång d©n téc, C¸c Uû ban cña Quèc héi, §¹i biÓu Quèc 
héi. Kú häp Quèc héi lµ h×nh thøc ho¹t ®éng chñ yÕu cña Quèc héi. 

Héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp: Héi ®ång nh©n d©n TØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung 
−¬ng; Héi ®ång nh©n d©n huyÖn, quËn, thÞ x·, thµnh phè thuéc tØnh; Héi ®ång nh©n d©n x·, 
ph−êng, thÞ trÊn. 

Héi ®ång nh©n d©n lµ c¬ quan quyÒn lùc nhµ n−íc ë ®Þa ph−¬ng, lµ c¬ quan ®¹i diÖn 
cho ý chÝ, nguyÖn väng vµ quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n ®Þa ph−¬ng, do nh©n d©n ®Þa 
ph−¬ng bÇu ra, chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc nh©n d©n ®Þa ph−¬ng vµ c¬ quan nhµ n−íc cÊp trªn 
(®iÒu 119 HiÕn ph¸p 1992). 

C¨n cø vµo HiÕn ph¸p, LuËt vµ v¨n b¶n cña c¬ quan nhµ n−íc cÊp trªn Héi ®ång nh©n 
d©n ra NghÞ quyÕt vÒ c¸c biÖn ph¸p b¶o ®¶m thi hµnh nghiªm chØnh HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt 
ë ®Þa ph−¬ng, b¶o ®¶m thùc hiÖn c¸c quyÕt ®Þnh cña c¬ quan nhµ n−íc cÊp trªn; QuyÕt ®Þnh 
c¸c chñ tr−¬ng biÖn ph¸p quan träng ®Ó x©y dùng vµ ph¸t triÓn ®Þa ph−¬ng; gi¸m s¸t ho¹t 
®éng cña c¬ quan nhµ n−íc cïng cÊp, gi¸m s¸t viÖc tu©n theo ph¸p luËt cña c¸c c¬ quan 
nhµ n−íc, c¸c tæ chøc kh¸c cña nh©n d©n ë ®Þa ph−¬ng. 
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Héi ®ång nh©n d©n cã nhiÖm kú 5 n¨m. H×nh thøc ho¹t ®éng chñ yÕu lµ c¸c kú häp. 

* HÖ thèng c¬ quan hµnh chÝnh: 

 ChÝnh phñ: Lµ c¬ quan chÊp hµnh cña Quèc héi, c¬ quan hµnh chÝnh cao nhÊt cña 
n−íc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam (§iÒu 109 HiÕn ph¸p 1992). 

ChÝnh phñ do Quèc héi thµnh lËp, cã nhiÖm vô tæ chøc thùc hiÖn HiÕn ph¸p, LuËt, 
NghÞ quyÕt cña Quèc héi vµ Ph¸p lÖnh, NghÞ quyÕt cña Uû ban th−êng vô Quèc héi. ChÝnh 
phñ cã quyÒn nh©n danh nhµ n−íc Céng hoµ  x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam ®µm ph¸n, ký kÕt 
c¸c ®iÒu −íc quèc tÕ (trõ tr−êng hîp Chñ tÞch n−íc ký víi ng−êi ®øng ®Çu nhµ n−íc kh¸c) 
vµ qu¶n lý, ®iÒu hµnh toµn bé mäi mÆt ®êi sèng x· héi cña ®Êt n−íc. 

ChÝnh phñ gåm cã Thñ t−íng, c¸c Phã Thñ t−íng, c¸c Bé tr−ëng vµ c¸c thµnh viªn 
kh¸c. NhiÖm kú cña ChÝnh phñ theo nhiÖm kú cña Quèc héi. 

Uû ban nh©n d©n c¸c cÊp: Uû ban nh©n d©n tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung −¬ng; 
Uû ban nh©n d©n huyÖn, quËn, thÞ x·, thµnh phè thuéc tØnh; Uû ban nh©n d©n x·, ph−êng, 
thÞ trÊn.  

Uû ban nh©n d©n c¸c cÊp do Héi ®ång nh©n d©n cïng cÊp bÇu ra, lµ c¬ quan chÊp hµnh 
cña Héi ®ång nh©n d©n cïng cÊp, lµ c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n−íc ë ®Þa ph−¬ng. NhiÖm kú 
cña Uû ban nh©n d©n theo nhiÖm kú cña Héi ®ång nh©n d©n. C¸c ban, ngµnh trùc thuéc Uû 
ban nh©n d©n do Uû ban nh©n thµnh lËp ra cã nhiÖm vô qu¶n lý mét hoÆc mét sè ngµnh, 
lÜnh vùc trong ph¹m vi l·nh thæ ®Þa ph−¬ng. Uû ban nh©n d©n chÞu tr¸ch nhiÖm chÊp hµnh 
HiÕn ph¸p, LuËt vµ c¸c v¨n b¶n cña c¬ quan nhµ n−íc cÊp trªn vµ  c¸c NghÞ quyÕt cña Héi 
®ång nh©n d©n cïng cÊp (®iÒu 123 HiÕn ph¸p 1992).  

* HÖ thèng  c¬ quan kiÓm s¸t:  

ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n thùc hiÖn chøc n¨ng kiÓm s¸t viÖc tu©n theo ph¸p luËt trong 
ho¹t ®éng t− ph¸p, thùc hµnh quyÒn c«ng tè theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt.  

HÖ thèng ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n gåm cã: 

ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao  

ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n c¸c cÊp nh−: ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tØnh, thµnh phè trùc 
thuéc trung −¬ng; ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n huyÖn, quËn, thÞ x·, thµnh phè thuéc tØnh. 

ViÖn kiÓm s¸t qu©n sù c¸c cÊp  

ë viÖn kiÓm s¸t mçi cÊp cã: ViÖn tr−ëng, Phã ViÖn tr−ëng, c¸c kiÓm s¸t viªn. 

* HÖ thèng c¬ quan xÐt xö : 

Toµ ¸n nh©n d©n lµ c¬ quan xÐt xö cña nhµ n−íc. Toµ ¸n xÐt xö nh÷ng vô ¸n h×nh sù, 
d©n sù, h«n nh©n gia ®×nh, lao ®éng, hµnh chÝnh, kinh tÕ vµ gi¶i quyÕt nh÷ng viÖc kh¸c theo 
quy ®Þnh cña ph¸p luËt.  

HÖ thèng toµ ¸n nh©n d©n bao gåm:  

Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao. 

                                                                                                                                                                               21



  

Toµ ¸n nh©n d©n c¸c cÊp: Toµ ¸n nh©n d©n tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung −¬ng; Toµ 
¸n nh©n d©n huyÖn, quËn, thÞ x·, thµnh phè thuéc tØnh.  

Toµ ¸n qu©n sù c¸c cÊp: Toµ ¸n qu©n sù trung −¬ng, Toµ ¸n qu©n sù qu©n khu...  

ë mçi cÊp toµ ¸n cã Ch¸nh ¸n, Phã Ch¸nh ¸n, c¸c ThÈm ph¸n, Héi thÈm nh©n d©n, 
Th− ký toµ ¸n.  

* Chñ tÞch n−íc: Lµ ng−êi ®øng ®Çu nhµ n−íc, thay mÆt n−íc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa 
ViÖt Nam vÒ ®èi néi vµ ®èi ngo¹i (§iÒu 101 HiÕn ph¸p 1992). 

NhiÖm vô quyÒn h¹n cña chñ tÞch n−íc ®−îc quy ®Þnh trong HiÕn ph¸p 1992 
(§iÒu 103) bao gåm:  

- C«ng bè HiÕn ph¸p, LuËt, Ph¸p lÖnh vµ c¸c quyÕt ®Þnh quan träng cña Quèc héi vµ 
uû ban th−êng vô Quèc héi. 

- §Ò nghÞ uû ban th−êng vô Quèc héi xem xÐt l¹i mét sè Ph¸p lÖnh, NghÞ quyÕt cña 
Uû ban th−êng vô Quèc héi. 

- Ban bè t×nh tr¹ng khÈn cÊp trong c¶ n−íc hoÆc ë tõng ®Þa ph−¬ng trong tr−êng hîp 
Uû ban th−êng vô Quèc héi kh«ng thÓ häp ®−îc. 

- NhiÖm vô quyÒn h¹n trong lÜnh vùc tæ chøc bé m¸y nhµ n−íc. 

- NhiÖm vô quyÒn h¹n trong lÜnh vùc an ninh quèc phßng. 

- QuyÕt ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò quan träng kh¸c.  

Chñ tÞch n−íc do Quèc héi bÇu ra trong sè ®¹i biÓu Quèc héi. 

4. X©y dùng nhµ n−íc ph¸p quyÒn ë ViÖt Nam - Nhµ n−íc ph¸p quyÒn XHCN 

X©y dùng nhµ n−íc ph¸p quyÒn lµ mét kh©u träng yÕu trong ®æi míi hÖ thèng chÝnh 
trÞ, lµ ®ßi hái bøc thiÕt cña sù nghiÖp ®æi míi ë n−íc ta hiÖn nay. VÊn ®Ò x©y dùng nhµ 
n−íc ph¸p quyÒn ë n−íc ta hiÖn nay lµ tiÕp tôc ph¸t huy thµnh tùu, −u ®iÓm cña nhµ n−íc 
ta, kh¾c phôc nh÷ng h¹n chÕ, khuyÕt ®iÓm ®· m¾c ph¶i. §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam ®· vËn 
dông vµ ph¸t triÓn häc thuyÕt M¸c-Lªnin vÒ nhµ n−íc vµ ph¸p luËt vµo ®iÒu kiÖn míi cña 
®Êt n−íc, vËn dông nh÷ng tinh hoa t− t−ëng cña nh©n lo¹i vÒ nhµ n−íc vµ ph¸p luËt, ®¸p 
øng yªu cÇu cña sù nghiÖp ®æi míi ®Êt n−íc nh»m x©y dùng thµnh c«ng chñ nghÜa x· héi 
vµ b¶o vÖ v÷ng ch¾c Tæ quèc ViÖt Nam x· héi chñ nghÜa.T− t−ëng vÒ nhµ n−íc ph¸p quyÒn 
®· xuÊt hiÖn tõ l©u, ®−îc bæ sung vµ hoµn thiÖn qua qu¸ tr×nh vµ ph¸t triÓn l©u dµi cña lÞch 
sö t− t−ëng vÒ nhµ n−íc vµ ph¸p luËt. Ngµy nay, dùa trªn c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu ®· ®−îc 
c«ng bè, cã thÓ nªu ra c¸c ®Æc ®iÓm c¬ b¶n cña nhµ n−íc ph¸p quyÒn nh− sau: 

- Cã mét hÖ thèng ph¸p luËt hoµn chØnh, ph¶n ¸nh ®óng yªu cÇu kh¸ch quan cña qu¶n 
lý x· héi. C¸c ®¹o luËt ph¶i cã vai trß tèi th−îng trong hÖ thèng ph¸p luËt. Nhµ n−íc vµ c¸c 
thiÕt chÕ cña nã ph¶i ®−îc x¸c ®Þnh râ rµng vÒ mÆt ph¸p luËt, tÊt c¶ c¸c c¬ quan nhµ n−íc, 
tæ chøc x· héi, viªn chøc vµ c«ng d©n ph¶i tu©n thñ nghiªm chØnh vµ triÖt ®Ó t«n träng ph¸p 
luËt. 
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- Mäi c«ng d©n ®Òu b×nh ®¼ng tr−íc ph¸p luËt, c«ng d©n cã tr¸ch nhiÖm ®èi víi nhµ 
n−íc vµ nhµ n−íc còng cã tr¸ch nhiÖm ®èi víi c«ng d©n. Quan hÖ gi÷a nhµ n−íc vµ c«ng 
d©n lµ quan hÖ b×nh ®¼ng vÒ quyÒn vµ nghÜa vô. 

- Lµ mét tæ chøc thùc hiÖn c«ng quyÒn dùa trªn nÒn t¶ng ph¸p luËt v÷ng ch¾c, c¸c 
quyÒn tù do, d©n chñ, c¸c lîi Ých chÝnh ®¸ng cña con ng−êi ph¶i ®−îc ph¸p luËt b¶o ®¶m vµ 
b¶o vÖ, mäi hµnh vi x©m ph¹m ®Õn lîi Ých hîp ph¸p cña c«ng d©n do bÊt k× c¬ quan nhµ 
n−íc, ng−êi cã chøc quyÒn hay c«ng d©n nµo thùc hiÖn ®Òu ph¶i bÞ ph¸t hiÖn vµ nghiªm trÞ. 

- QuyÒn lùc nhµ n−íc vÒ lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t− ph¸p ®−îc ph©n ®Þnh râ rµng, hîp lÝ 
cho c¸c hÖ thèng c¬ quan nhµ n−íc t−¬ng øng trong mét c¬ chÕ kiÓm tra, gi¸m s¸t vµ chÕ 
−íc nhau, t¹o thµnh c¬ chÕ ®ång bé b¶o ®¶m sù thèng nhÊt cña quyÒn lùc nhµ n−íc, nh©n 
d©n thùc sù lµ chñ thÓ tèi cao cña quyÒn lùc nhµ n−íc.  

Nhµ n−íc ph¸p quyÒn ph¶i lµ nhµ n−íc cña d©n, do d©n vµ v× d©n. TÊt c¶ quyÒn lùc nhµ 
n−íc thuéc vÒ nh©n d©n, ph¸p luËt cã tÝnh ph¸p lý vµ c«ng b»ng, thÓ hiÖn ®Çy ®ñ c¸c gi¸ trÞ 
cao cña x· héi vµ cña con ng−êi, ph¸p luËt ph¶i gi÷ vai trß chñ ®¹o trong mäi ho¹t ®éng, 
trong xö sù cña c¸c chñ thÓ vµ toµn x· héi. X©y dùng nhµ n−íc ph¸p quyÒn lµ mét qu¸ tr×nh 
l©u dµi v× vËy ph¶i tiÕn hµnh tõng b−íc theo mét ®Þnh h−íng nhÊt qu¸n, dùa trªn nh÷ng c¨n 
cø vµ quan ®iÓm khoa häc. 
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CH¦¥NG IiI 

nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n vÒ ph¸p luËt 

I. Nguån gèc vμ b¶n chÊt cña ph¸p luËt  

1. Nguån gèc cña ph¸p luËt  

- Cã rÊt nhiÒu quan ®iÓm kh¸c nhau vÒ nguån gèc cña ph¸p luËt nh− : Ph¸p luËt  lµ do 
chóa trêi, do th−îng ®Õ, do ®Êng tèi cao ®Æt ra (ThuyÕt thÇn häc); ph¸p luËt lµ tæng thÓ 
nh÷ng quyÒn cña con ng−êi tù nhiªn sinh ra mµ cã (ThuyÕt ph¸p luËt tù nhiªn); ph¸p luËt lµ 
nh÷ng linh c¶m cña con ng−êi vÒ nh÷ng c¸ch xö sù hîp lý (ThuyÕt ph¸p luËt linh c¶m)... 
Nh÷ng quan ®iÓm nµy nh×n chung ®Òu mang mµu s¾c duy t©m, kh«ng khoa häc, cã thuyÕt 
rÊt ph¶n khoa häc. 

- Theo häc thuyÕt M¸c-Lªnin, nhµ n−íc vµ ph¸p luËt lµ hai hiÖn t−îng x· héi c¬ b¶n 
nhÊt cña ®êi sèng chÝnh trÞ x· héi, lµ hai “ng−êi b¹n ®ång hµnh” cã cïng sè phËn lÞch sö 
nh− nhau: Cïng xuÊt hiÖn, cïng tån t¹i vµ ph¸t triÓn, cïng tiªu vong khi nh©n lo¹i ®· tiÕn 
tíi chñ nghÜa céng s¶n. Do ®ã nh÷ng nguyªn nh©n dÉn ®Õn sù ra ®êi cña nhµ n−íc còng lµ 
nh÷ng nguyªn nh©n dÉn ®Õn sù xuÊt hiÖn cña ph¸p luËt. §ã lµ cã sù xuÊt hiÖn chÕ ®é t− h÷u 
vÒ t− liÖu s¶n xuÊt vµ cña c¶i lµm ra; cã sù ph©n ho¸ x· héi thµnh nh÷ng tÇng líp, giai cÊp 
cã lîi Ých ®èi kh¸ng nhau vµ m©u thuÉn giai cÊp, ®Êu tranh giai cÊp ph¸t triÓn ®Õn møc 
kh«ng thÓ ®iÒu hoµ ®−îc. 

 BÊt kú mét x· héi nµo ®Ó tån t¹i vµ ph¸t triÓn th× c¸c quan hÖ gi÷a con ng−êi víi  
nhau - quan hÖ x· héi - ph¶i tu©n theo nh÷ng quy t¾c xö sù chung nhÊt ®Þnh. Nh−ng trong 
nh÷ng giai ®o¹n ph¸t triÓn kh¸c nhau cña x· héi loµi ng−êi, nh÷ng quy t¾c xö sù chung Êy 
h×nh thµnh b»ng nh÷ng c¸ch kh¸c nhau vµ biÓu hiÖn d−íi nh÷ng h×nh thøc kh¸c nhau. 
Trong x· héi c«ng x· nguyªn thñy ch−a cã nhµ n−íc nªn còng ch−a cã ph¸p luËt, do ®ã 
nh©n tè b¶o ®¶m trËt tù vµ æn ®Þnh x· héi chÝnh lµ nh÷ng quy ph¹m x· héi nh− phong tôc 
tËp qu¸n, tÝn ®iÒu t«n gi¸o. C¸c quy ph¹m x· héi nµy h×nh thµnh mét c¸ch tù ph¸t, xuÊt 
ph¸t tõ lîi Ých chung cña toµn x· héi vµ còng lµ lîi Ých cña nh÷ng thµnh viªn trong x· héi 
Êy vµ ®−îc b¶o ®¶m thùc hiÖn b»ng sù tù gi¸c cña mçi ng−êi vµ b»ng uy tÝn tù nhiªn cña 
c¸c thñ lÜnh céng ®ång. Khi x· héi c«ng x· nguyªn thñy tan vì, xuÊt hiÖn giai cÊp ®èi 
kh¸ng vµ m©u thuÉn giai cÊp ngµy cµng trë nªn gay g¾t. Trong ®iÒu kiÖn ®ã, ®Ó gi÷ cho x· 
héi trong vßng trËt tù nhÊt ®Þnh, giai cÊp n¾m trong tay nh÷ng lùc l−îng s¶n xuÊt chñ yÕu, 
nh÷ng cña c¶i chñ yÕu cña x· héi ®· tæ chøc nªn mét thiÕt chÕ ®Æc biÖt víi c«ng cô ®Æc 
biÖt. ThiÕt chÕ ®ã lµ nhµ n−íc. Khi cã nhµ n−íc trong tay, giai cÊp ®ã trë thµnh giai cÊp 
thèng trÞ. Th«ng qua nhµ n−íc, giai cÊp thèng trÞ thõa nhËn nh÷ng quy ph¹m x· héi nµo 
phï hîp víi lîi Ých cña giai cÊp m×nh vµ buéc c¸c giai cÊp kh¸c ph¶i tu©n theo. C¸c quy 
ph¹m x· héi ®−îc giai cÊp thèng trÞ thõa nhËn ®ã ®−îc gäi lµ tËp qu¸n ph¸p. Ngoµi ra, giai 
cÊp thèng trÞ cßn ®Æt ra nh÷ng quy t¾c xö sù míi ®Ó b¶o vÖ lîi Ých cña m×nh vµ dïng søc 
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m¹nh cña nhµ n−íc b¾t buéc mäi ng−êi ph¶i tu©n theo. Nh÷ng quy t¾c xö sù ®ã lµ v¨n b¶n 
ph¸p luËt. 

2. Kh¸i niÖm ph¸p luËt vµ nh÷ng thuéc tÝnh cña ph¸p luËt 

a. Kh¸i niÖm ph¸p luËt 

 Ph¸p luËt lµ hÖ thèng c¸c qui t¾c xö sù do nhµ n−íc ban hµnh hoÆc thõa nhËn vµ 
b¶o ®¶m thùc hiÖn, thÓ hiÖn ý chÝ cña giai cÊp thèng trÞ vµ lµ nh©n tè ®iÒu chØnh c¸c quan 
hÖ x· héi. 

b. Thuéc tÝnh cña ph¸p luËt  

Thuéc tÝnh cña ph¸p luËt lµ nh÷ng tÝnh chÊt, nh÷ng dÊu hiÖu riªng biÖt, nh÷ng ®Æc 
tr−ng cña ph¸p luËt. Thuéc tÝnh cña ph¸p luËt chÝnh lµ c¸c yÕu tè ®Ó ph©n biÖt ph¸p luËt víi 
c¸c hiÖn t−îng x· héi kh¸c, tr−íc hÕt víi nh÷ng quy ph¹m x· héi nh− quy ph¹m ®¹o ®øc, 
tËp qu¸n... Ph¸p luËt cã ba thuéc tÝnh sau:  

 Ph¸p luËt cã tÝnh b¾t buéc chung (TÝnh quy ph¹m phæ biÕn).  

Ph¸p luËt lµ hÖ thèng c¸c qui t¾c xö sù, tøc lµ mét hÖ thèng c¸c qui ph¹m. Mçi mét qui 
t¾c xö sù ®Òu cã tÝnh qui ph¹m vµ lµ khu«n mÉu cho c¸c hµnh vi xö sù mµ tÊt c¶ c¸c chñ thÓ 
trong x· héi ph¶i tu©n theo. Qui ph¹m ph¸p luËt cã tÝnh chÊt b¾t buéc ph¶i tu©n theo ®èi víi 
mäi ®èi t−îng trong ph¹m vi mét nhµ n−íc. BÊt kÓ ®èi t−îng ®ã thuéc dßng hä, giíi tÝnh, 
d©n téc hay t«n gi¸o nµo, kh«ng ph©n biÖt ®èi t−îng ®ã cã tr×nh ®é v¨n ho¸ hay ®Þa vÞ x· 
héi nµo. 

Ph¸p luËt cã tÝnh x¸c ®Þnh chÆt chÏ vÒ mÆt h×nh thøc. 

Ph¸p luËt ®−îc thÓ hiÖn b»ng c¸c v¨n b¶n râ rµng. V¨n b¶n ph¸p luËt ph¶i cã tªn gäi 
x¸c ®Þnh, chØ do nh÷ng c¬ quan nhµ n−íc cã thÈm quyÒn ban hµnh. Ph¸p luËt ®−îc ghi b»ng 
nh÷ng lêi v¨n râ rµng, ng¾n gän, dÔ hiÓu, kh«ng ®a nghÜa víi cÊu tróc chÆt chÏ vµ cÊu tróc 
®ã ®−îc mÉu ho¸ bëi chÝnh c¬ quan nhµ n−íc cã thÈm quyÒn ®ã. 

Ph¸p luËt do nhµ n−íc ban hµnh vµ ®−îc nhµ n−íc b¶o ®¶m thùc hiÖn.  

Nhµ n−íc ban hµnh ph¸p luËt th× ph¶i ®¶m b¶o cho ph¸p luËt ®−îc thùc hiÖn vµ nhµ 
n−íc ®ãng vai trß rÊt quan träng trong viÖc thùc hiÖn ph¸p luËt. Nhµ n−íc t¹o ®iÒu kiÖn 
gióp ®ì b»ng c¸c biÖn ph¸p nh− gi¸o dôc, h−íng dÉn, phæ biÕn, khuyÕn khÝch hoÆc cung 
cÊp c¸c c¬ së vËt chÊt kü thuËt ®Ó c¸c chñ thÓ cã thÓ tù m×nh thùc hiÖn ph¸p luËt. 

Ph¸p luËt lµ h×nh thøc thÓ hiÖn tËp trung nhÊt ý chÝ cña nhµ n−íc. Do ®ã,  nã lu«n 
mang tÝnh c−ìng chÕ thùc hiÖn. NÕu ph¸p luËt kh«ng ®−îc tù nguyÖn thùc hiÖn th× nhµ 
n−íc sÏ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p c−ìng chÕ. 

ChÝnh nhê ba thuéc tÝnh nªu trªn mµ ph¸p luËt ®−îc coi lµ c«ng cô toµn n¨ng, cã hiÖu 
qu¶ nhÊt ®Ó ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ x· héi, ®iÒu chØnh c¸c hµnh vi cña con ng−êi, gi÷ cho 
x· héi lu«n trËt tù vµ æn ®Þnh. 
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3. B¶n chÊt cña ph¸p luËt 

 Nhµ n−íc vµ ph¸p luËt lµ hai vÊn ®Ò cã quan hÖ mËt thiÕt víi nhau. Do vËy, b¶n chÊt 
cña ph¸p luËt lu«n phï hîp víi b¶n chÊt cña nhµ n−íc trong mäi thêi kú. 

a. TÝnh giai cÊp cña ph¸p luËt   

Häc thuyÕt M¸c-Lªnin chØ ra r»ng, ph¸p luËt chØ ph¸t sinh, tån t¹i vµ ph¸t triÓn trong 
x· héi cã giai cÊp. V× vËy b¶n chÊt cña ph¸p luËt thÓ hiÖn ë tÝnh giai cÊp cña nã, kh«ng cã 
“ph¸p luËt tù nhiªn” hay ph¸p luËt kh«ng mang tÝnh giai cÊp. TÝnh giai cÊp cña ph¸p luËt 
thÓ hiÖn: 

- Ph¸p luËt ph¶n ¸nh ý chÝ nhµ n−íc cña giai cÊp thèng trÞ. Giai cÊp thèng trÞ ®· th«ng 
qua nhµ n−íc ®Ó thÓ hiÖn ý chÝ cña giai cÊp m×nh mét c¸ch tËp trung, thèng nhÊt vµ hîp 
ph¸p ho¸. ý chÝ ®ã ®−îc cô thÓ ho¸ trong c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt do c¸c c¬ quan nhµ n−íc cã 
thÈm quyÒn ban hµnh. C. M¸c vµ ¡ngghen khi nghiªn cøu ph¸p luËt t− b¶n ®· ®i ®Õn kÕt 
luËn: “Ph¸p luËt t− b¶n ch¼ng qua lµ ý chÝ cña giai cÊp t− s¶n ®−îc ®−a lªn thµnh luËt, c¸i ý 
chÝ mµ néi dung lµ do nh÷ng ®iÒu kiÖn sinh ho¹t vËt chÊt cña giai cÊp t− s¶n quyÕt ®Þnh”4. 
Nhµ n−íc ban hµnh vµ b¶o ®¶m cho ph¸p luËt ®−îc thùc hiÖn, v× vËy ph¸p luËt lµ nh÷ng quy 
t¾c xö sù chung cã tÝnh chÊt b¾t buéc ®èi víi mäi ng−êi. 

- TÝnh giai cÊp cña ph¸p luËt cßn thÓ hiÖn ë môc ®Ých ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ x· héi 
cña giai cÊp thèng trÞ. Trong x· héi cã giai cÊp, sù ®iÒu chØnh cña ph¸p luËt tr−íc hÕt v× 
môc ®Ých ®Þnh h−íng cho c¸c quan hÖ x· héi ph¸t triÓn theo mét môc tiªu, mét trËt tù phï 
hîp víi ý muèn cña giai cÊp thèng trÞ, b¶o vÖ vµ cñng cè ®Þa vÞ cña giai cÊp thèng trÞ.  

b. TÝnh chÊt x∙ héi cña ph¸p luËt  

Bªn c¹nh tÝnh giai cÊp, ph¸p luËt cßn cã tÝnh chÊt x· héi rÊt to lín v× ph¸p luËt do nhµ 
n−íc lµ ®¹i diÖn chÝnh thøc cña toµn x· héi ban hµnh. TÝnh chÊt x· héi cña ph¸p luËt thÓ 
hiÖn tr−íc hÕt ë khÝa c¹nh nã lµ c«ng cô ®iÒu chØnh hµnh vi con ng−êi cã hiÖu lùc nhÊt. §Ó 
trë thµnh c«ng cô nh− vËy, ph¸p luËt cßn lµ ph−¬ng tiÖn ghi nhËn nh÷ng quy luËt kh¸ch 
quan cña nh÷ng c¸ch xö sù hîp lý. D−íi gãc ®é vµ trong chõng mùc nhÊt ®Þnh, nã lµ ch©n 
lý kh¸ch quan, mang tÝnh chuÈn mùc vµ æn ®Þnh. Tõ ®ã, ph¸p luËt trë thµnh th−íc ®o cña 
hµnh vi con ng−êi, lµ c«ng cô ®Ó kiÓm nghiÖm c¸c qu¸ tr×nh, c¸c hiÖn t−îng x· héi. 

c. TÝnh d©n téc vµ tÝnh më 

Ngµy nay, ng−êi ta th−êng nãi ®Õn tÝnh d©n téc, tÝnh më cña ph¸p luËt, ph¸p luËt cña 
mçi n−íc muèn ®−îc ng−êi d©n chÊp nhËn lµ cña m×nh th× nã ph¶i ®−îc x©y dùng dùa trªn 
nÒn t¶ng d©n téc, thÊm nhuÇn tÝnh d©n téc. Nã ph¶n ¸nh ®−îc nh÷ng phong tôc tËp qu¸n, 
®Æc ®iÓm lÞch sö, ®iÒu kiÖn ®Þa lý vµ tr×nh ®é v¨n minh, v¨n ho¸ cña d©n téc. §ång thêi nã 
còng ph¶i lµ hÖ thèng ph¸p luËt më, s½n sµng tiÕp nhËn nh÷ng thµnh tùu cña nÒn v¨n minh, 
v¨n ho¸ ph¸p lý cña nh©n lo¹i ®Ó lµm giµu cho m×nh. 

 

                                                           
4 M¸c-¡ngghen, tuyÓn tËp, tËp 1, NXB Sù thËt, Hμ Néi,1980, tr. 262. 
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II. Vai trß cña ph¸p luËt  

1. Vai trß cña ph¸p luËt ®èi víi kinh tÕ  

 Ph¸p luËt sinh ra trªn c¬ së kinh tÕ vµ bÞ quy ®Þnh bëi c¬ së h¹ tÇng song ph¸p luËt cã 
tÝnh ®éc lËp t−¬ng ®èi. Ph¸p luËt lµ ph−¬ng tiÖn ®Ó nhµ n−íc tæ chøc vµ qu¶n lý kinh tÕ. Bëi 
v× do tÝnh chÊt phøc t¹p vµ ph¹m vi réng cña chøc n¨ng qu¶n lý kinh tÕ, nhµ n−íc kh«ng thÓ 
trùc tiÕp tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ cô thÓ mµ chØ thùc hiÖn viÖc qu¶n lý ë tÇm vÜ 
m« vµ mang tÝnh chÊt hµnh chÝnh - kinh tÕ. Qu¸ tr×nh ®ã kh«ng thÓ thùc hiÖn ®−îc nÕu 
kh«ng dùa vµo ph¸p luËt. Nh− vËy, chØ trªn c¬ së mét hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p luËt kinh tÕ 
®Çy ®ñ, ®ång bé, phï hîp víi thùc tiÔn vµ kÞp thêi th× nhµ n−íc míi thùc hiÖn tèt chøc n¨ng 
cña m×nh trong lÜnh vùc tæ chøc vµ qu¶n lý kinh tÕ. 

2. Vai trß cña ph¸p luËt ®èi víi x· héi  

Ph¸p luËt lµ ph−¬ng tiÖn ®Ó nhµ n−íc tæ chøc vµ qu¶n lý x· héi. Nhµ n−íc lµ ®¹i diÖn 
chÝnh thøc cña toµn thÓ x· héi, do ®ã nhµ n−íc cã chøc n¨ng qu¶n lý toµn x· héi. §Ó qu¶n 
lý x· héi, nhµ n−íc dïng nhiÒu ph−¬ng tiÖn, nhiÒu biÖn ph¸p, trong ®ã ph¸p luËt lµ ph−¬ng 
tiÖn quan träng nhÊt. Ph¸p luËt cã kh¶ n¨ng triÓn khai nh÷ng chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch cña 
nhµ n−íc mét c¸ch nhanh nhÊt. Nhê cã ph¸p luËt, nhµ n−íc cã c¬ së ®Ó ph¸t huy quyÒn lùc 
kiÓm tra, kiÓm so¸t c¸c ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc, c¸c c¬ quan, c¸c nh©n viªn nhµ n−íc vµ 
mäi c«ng d©n.  

Ph¸p luËt gãp phÇn t¹o dùng nh÷ng quan hÖ míi. Trªn c¬ së x¸c ®Þnh thùc tr¹ng x· héi 
víi nh÷ng t×nh huèng cô thÓ, ®iÓn h×nh, tån t¹i vµ t¸i diÔn th−êng xuyªn ë nh÷ng thêi ®iÓm 
cô thÓ trong x· héi, nhµ n−íc ®Ò ra ph¸p luËt ®Ó ®iÒu chØnh kÞp thêi vµ phï hîp. MÆt kh¸c 
dùa trªn c¬ së cña nh÷ng kÕt qu¶ dù b¸o khoa häc, con ng−êi cã thÓ dù kiÕn ®−îc nh÷ng 
thay ®æi cã thÓ diÔn ra víi nh÷ng t×nh huèng cô thÓ, ®iÓn h×nh cÇn cã sù ®iÒu chØnh b»ng 
ph¸p luËt. Tõ ®ã ph¸p luËt ®−îc ®−a ra ®Ó ®Þnh h−íng tr−íc, x¸c lËp nh÷ng quy ®Þnh vµ cã 
thÓ thiÕt kÕ nh÷ng m« h×nh tæ chøc quy ®Þnh chøc n¨ng, nhiÖm vô vµ tæ chøc thö nghiÖm. 
V× vËy cã thÓ nãi ph¸p luËt cã vai trß quan träng trong viÖc t¹o dùng ra nh÷ng quan hÖ x· 
héi míi.  

3. Vai trß cña ph¸p luËt ®èi víi hÖ thèng chÝnh trÞ  

Nh− ch−¬ng II ®· cho thÊy, hÖ thèng chÝnh trÞ cña mét quèc gia gåm nhiÒu bé phËn 
nh−: Nhµ n−íc, c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ (n−íc ta hiÖn nay lµ §¶ng Céng s¶n), c¸c tæ chøc 
quÇn chóng... Ph¸p luËt lµ ph−¬ng tiÖn thiÕt lËp c¸c nguyªn t¾c quan träng nhÊt vÒ tæ chøc 
vµ ho¹t ®éng cña toµn bé hÖ thèng. §ång thêi ph¸p luËt lµ th−íc ®o vÒ tÝnh hîp ph¸p, hîp 
chÝnh trÞ, hîp ®¹o lý cña mäi yÕu tè t¹o thµnh hÖ thèng vµ cña c¸c thµnh viªn trong hÖ 
thèng. Cô thÓ: 

- §èi víi nhµ n−íc: Ph¸p luËt lµ c¬ së ®Ó thiÕt lËp, cñng cè, t¨ng c−êng quyÒn lùc nhµ 
n−íc. Nhµ n−íc kh«ng thÓ tån t¹i nÕu thiÕu ph¸p luËt vµ ph¸p luËt kh«ng thÓ ph¸t huy ®−îc 
hiÖu lùc cña m×nh nÕu kh«ng cã søc m¹nh cña quyÒn lùc vµ cña bé m¸y nhµ n−íc.  

Thùc tiÔn cho thÊy, khi ch−a cã mét hÖ thèng quy ph¹m ph¸p luËt vÒ tæ chøc ho¹t 
®éng cña c¸c c¬ quan, viªn chøc trong bé m¸y nhµ n−íc ®Çy ®ñ, ®ång bé, phï hîp vµ chÝnh 
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x¸c th× sÏ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng trïng lÆp, chång chÐo, thùc hiÖn kh«ng ®óng chøc n¨ng, thÈm 
quyÒn cña mét sè c¬ quan nhµ n−íc. Bé m¸y nhµ n−íc sÏ cång kÒnh vµ kÐm hiÖu qu¶. Ph¸p 
luËt cã vai trß quan träng trong viÖc quy ®Þnh tr¸ch nhiÖm, quyÒn h¹n vµ nhiÖm vô cña mäi 
c¬ quan nhµ n−íc, mçi lo¹i c¸n bé vµ mçi c¸n bé lµm viÖc trong tõng c¬ quan cña bé m¸y 
nhµ n−íc. Nhê cã ph¸p luËt, nh÷ng hiÖn t−îng l¹m quyÒn, bao biÖn, v« tr¸ch nhiÖm cña ®éi 
ngò viªn chøc nhµ n−íc dÔ dµng ®−îc ph¸t hiÖn vµ lo¹i trõ.  

Nh− vËy, ®Ó bé m¸y nhµ n−íc ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶ ®ßi hái ph¶i ®−îc x¸c ®Þnh ®óng 
chøc n¨ng, thÈm quyÒn, tr¸ch nhiÖm cña mçi lo¹i c¬ quan vµ mçi c¬ quan, ph¶i x¸c lËp mèi 
quan hÖ ®óng ®¾n gi÷a chóng, ph¶i cã nh÷ng ph−¬ng ph¸p tæ chøc vµ ho¹t ®éng phï hîp ®Ó 
t¹o ra mét c¬ chÕ ®ång bé, trong qu¸ tr×nh thiÕt lËp vµ thùc thi quyÒn lùc nhµ n−íc, ®iÒu ®ã 
chØ cã thÓ thùc hiÖn khi dùa trªn c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt. 

- §èi víi §¶ng Céng s¶n: §−êng lèi, chÝnh s¸ch cña §¶ng Céng s¶n cã ý nghÜa chØ 
®¹o trong viÖc x©y dùng ph¸p luËt, tuyªn truyÒn, gi¸o dôc ph¸p luËt. Ph¸p luËt lµm cho 
®−êng lèi chÝnh s¸ch cña §¶ng trë thµnh ý chÝ chung, ý chÝ cña nhµ n−íc. Tøc lµ ph¸p luËt 
thÓ chÕ ho¸ ®−êng lèi chÝnh s¸ch cña §¶ng, lµ c«ng cô thùc hiÖn ®−êng lèi chÝnh s¸ch cña 
§¶ng. 

iii. Chøc n¨ng cña ph¸p luËt 

1. Kh¸i niÖm 

Chøc n¨ng cña ph¸p luËt lµ nh÷ng ph−¬ng diÖn, nh÷ng mÆt t¸c ®éng chñ yÕu cña ph¸p 
luËt. 

2. C¸c chøc n¨ng chñ yÕu  

a. Chøc n¨ng ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ x∙ héi cña ph¸p luËt 

Chøc n¨ng ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ x· héi cña ph¸p luËt lµ sù t¸c ®éng trùc tiÕp cña 
ph¸p luËt tíi c¸c quan hÖ x· héi b»ng c¸ch ghi nhËn, cñng cè nh÷ng quan hÖ x· héi c¬ b¶n, 
quan träng vµ t¹o lËp hµnh lang ph¸p lý h−íng c¸c quan hÖ x· héi ph¸t triÓn trong trËt tù vµ 
æn ®Þnh theo môc tiªu mong muèn. 

b. Chøc n¨ng b¶o vÖ cña ph¸p luËt  

Chøc n¨ng b¶o vÖ ®−îc thÓ hiÖn ë viÖc quy ®Þnh nh÷ng ph−¬ng tiÖn nh»m môc ®Ých 
b¶o vÖ c¸c quan hÖ x· héi lµ c¬ së, nÒn t¶ng cña x· héi tr−íc c¸c vi ph¹m vµ lo¹i trõ nh÷ng 
quan hÖ x· héi l¹c hËu hoÆc kh«ng phï hîp víi b¶n chÊt cña chÕ ®é. Nh÷ng ph−¬ng tiÖn ®ã 
chñ yÕu lµ nh÷ng quy ®Þnh vÒ xö ph¹t.  

c. Chøc n¨ng gi¸o dôc cña ph¸p luËt  

Chøc n¨ng gi¸o dôc cña ph¸p luËt lµ sù t¸c ®éng gi¸n tiÕp cña ph¸p luËt tíi c¸c quan 
hÖ x· héi th«ng qua ý thøc con ng−êi, h−íng con ng−êi tíi c¸ch xö sù hîp lý, phï hîp víi 
c¸ch xö sù ghi trong quy ph¹m ph¸p luËt, phï hîp víi lîi Ých cña x· héi vµ cña b¶n th©n. 
C¸c quy ph¹m ph¸p luËt mang nh÷ng gi¸ trÞ x· héi tiÕn bé, chøa ®ùng nh÷ng ®−êng lèi 
chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ nhµ n−íc, ho¹t ®éng ¸p dông ph¸p luËt ®óng ®¾n cña c¸c c¬ quan 
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nhµ n−íc cã thÈm quyÒn vµ hµnh vi g−¬ng mÉu thi hµnh ph¸p luËt cña c¸c chñ thÓ kh¸c 
nhau cã t¸c dông rÊt to lín trong c«ng t¸c gi¸o dôc ph¸p luËt. 

IV. h×nh thøc ph¸p luËt  

1. Kh¸i niÖm 

 H×nh thøc cña ph¸p luËt lµ sù biÓu hiÖn ra bªn ngoµi cña ph¸p luËt, lµ ph−¬ng thøc 
tån t¹i thùc tÕ cña ph¸p luËt mµ chóng ta nhËn biÕt ®−îc b»ng c¸ch ®äc vµ nghiªn cøu.  

2. Ph©n lo¹i h×nh thøc ph¸p luËt  

a. H×nh thøc bªn trong cña ph¸p luËt  

H×nh thøc bªn trong cña ph¸p luËt ®−îc xem xÐt d−íi c¸c yÕu tè cÊu thµnh hÖ thèng 
ph¸p luËt bao gåm: C¸c nguyªn t¾c chung cña ph¸p luËt, ngµnh luËt, chÕ ®Þnh ph¸p luËt vµ 
quy ph¹m ph¸p luËt.  

* C¸c nguyªn t¾c cña ph¸p luËt: Lµ nh÷ng t− t−ëng c¬ b¶n chØ ®¹o toµn bé ho¹t ®éng 
x©y dùng vµ thùc hiÖn ph¸p luËt cña nhµ n−íc vµ c«ng d©n, lµ nh÷ng t− t−ëng xuyªn suèt 
néi dung cña hÖ thèng ph¸p luËt. VÝ dô: Nguyªn t¾c d©n chñ, c«ng b»ng, b¸c ¸i, nguyªn t¾c 
®−îc lµm tÊt c¶ nh÷ng g× mµ ph¸p luËt kh«ng cÊm... 

* H×nh thøc cÊu tróc cña ph¸p luËt: Còng nh−  mäi hiÖn t−îng x· héi kh¸c ph¸p luËt cã cÊu 
tróc cña m×nh. Trong ph¹m vi mét quèc gia cã mét hÖ thèng ph¸p luËt. Trong hÖ thèng ph¸p luËt Êy 
cã c¸c ngµnh luËt. Trong tõng ngµnh luËt cã c¸c chÕ ®Þnh ph¸p luËt. Trong chÕ ®Þnh ph¸p luËt th× cã 
c¸c quy ph¹m ph¸p luËt.  

- HÖ thèng ph¸p luËt: Lµ mét chØnh thÓ thèng nhÊt c¸c bé phËn hîp thµnh mang nh÷ng ®Æc 
®iÓm, néi dung ®Æt trªn c¬ së nh÷ng nguyªn t¾c thèng nhÊt cña mét quèc gia (hÖ thèng 
ph¸p luËt x· héi chñ nghÜa, ph¸p luËt t− s¶n). 

 - Ngµnh luËt: Lµ hÖ thèng c¸c quy ph¹m ph¸p luËt ®iÒu chØnh mét lÜnh vùc c¸c quan hÖ x· 
héi nhÊt ®Þnh víi nh÷ng ph−¬ng ph¸p ®iÒu chØnh nhÊt ®Þnh: LuËt h×nh sù, luËt d©n sù, luËt 
kinh tÕ... 

- ChÕ ®Þnh ph¸p luËt: Lµ hÖ thèng c¸c quy ph¹m ph¸p luËt ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ x· héi 
cïng lo¹i trong cïng mét ngµnh luËt, vÝ dô: luËt h×nh sù cã c¸c chÕ ®Þnh nh−: h×nh ph¹t, c¸c 
téi x©m ph¹m an ninh quèc gia... 

- Quy ph¹m ph¸p luËt: Lµ “tÕ bµo”, lµ “viªn g¹ch” x©y dùng nªn toµn bé hÖ thèng ph¸p 
luËt, lµ bé phËn cÊu thµnh nhá nhÊt cña hÖ thèng ph¸p luËt. 

b. H×nh thøc bªn ngoµi cña ph¸p luËt  

H×nh thøc bªn ngoµi cña ph¸p luËt lµ sù thÓ hiÖn ra bªn ngoµi, lµ d¹ng tån t¹i trong 
thùc tÕ cña c¸c quy ph¹m ph¸p luËt (cßn gäi lµ nguån cña ph¸p luËt). Trong lÞch sö x· héi 
loµi ng−êi ®· tån t¹i ba h×nh thøc bªn ngoµi cña ph¸p luËt lµ tËp qu¸n ph¸p, tiÒn lÖ ph¸p, 
v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt.  
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- TËp qu¸n ph¸p: Lµ nh÷ng tËp qu¸n ®−îc l−u truyÒn trong x· héi, phï hîp víi lîi Ých 
cña giai cÊp thèng trÞ ®· ®−îc nhµ n−íc thõa nhËn, lµm cho chóng trë thµnh nh÷ng quy t¾c 
xö sù mang tÝnh b¾t buéc chung vµ ®−îc nhµ n−íc ®¶m b¶o thùc hiÖn (ph¸p luËt bÊt thµnh 
v¨n ). 

- TiÒn lÖ ph¸p: Lµ c¸c quy ®Þnh, c¸ch gi¶i quyÕt vô viÖc cña c¸c c¬ quan hµnh chÝnh 
hoÆc xÐt xö ®−îc nhµ n−íc thõa nhËn lµ khu«n mÉu ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vô viÖc t−¬ng tù. 

- V¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt: Lµ h×nh thøc ph¸p luËt do c¸c c¬ quan nhµ n−íc ban 
hµnh d−íi h×nh thøc v¨n b¶n (ph¸p luËt thµnh v¨n). 

TËp qu¸n ph¸p vµ tiÒn lÖ ph¸p lµ nh÷ng h×nh thøc ph¸p luËt xuÊt hiÖn sím nhÊt trong 
lÞch sö ph¸p luËt vµ ®−îc ¸p dông phæ biÕn ë ph¸p luËt Chñ n« vµ ph¸p luËt Phong kiÕn. 
§Õn ph¸p luËt T− s¶n, tËp qu¸n ph¸p chØ tån t¹i chñ yÕu ë nh÷ng chÝnh thÓ qu©n chñ lËp 
hiÕn vµ còng chñ yÕu ë nh÷ng lÜnh vùc lÔ nghi, truyÒn thèng. Cßn tiÒn lÖ ph¸p vÉn cã vai 
trß rÊt quan träng, nhÊt lµ nh÷ng n−íc thuéc hÖ thèng ph¸p luËt Anh-MÜ. 

V¨n b¶n qui ph¹m ph¸p luËt tuy xuÊt hiÖn muén h¬n tËp qu¸n ph¸p vµ tiÒn lÖ ph¸p 
nh−ng ngµy cµng chiÕm vai trß quan träng, ®Æc biÖt trong ph¸p luËt T− s¶n vµ ph¸p luËt X· 

héi chñ nghÜa. ë n−íc ta tËp qu¸n ph¸p vµ tiÒn lÖ ph¸p ®−îc ¸p dông ®Ó gi¶i quyÕt mét sè 
vô viÖc d©n sù.  

V. B¶n chÊt, vai trß cña ph¸p luËt n−íc Céng hoμ xhcn  ViÖt Nam 

1. B¶n chÊt cña ph¸p luËt n−íc Céng hoµ XHCN ViÖt Nam 

Còng nh− c¸c nhµ n−íc kh¸c, b¶n chÊt, ®Æc ®iÓm ph¸p luËt cña n−íc ta phï hîp víi 
b¶n chÊt, ®Æc ®iÓm cña nhµ n−íc, do b¶n chÊt, ®Æc ®iÓm vµ nh÷ng nhiÖm vô cña nhµ n−íc 
ta trong tõng thêi k× c¸ch m¹ng quy ®Þnh. Nh− ®iÒu 2, HiÕn ph¸p 1992 söa ®æi x¸c ®Þnh: 
“Nhµ n−íc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam lµ Nhµ n−íc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa 
cña nh©n d©n, do nh©n d©n vµ v× nh©n d©n. TÊt c¶ quyÒn lùc nhµ n−íc thuéc vÒ nh©n d©n 
mµ nÒn t¶ng lµ liªn minh gi÷a giai cÊp c«ng nh©n víi giai cÊp n«ng d©n vµ ®éi ngò trÝ 
thøc”. 

Nhµ n−íc ®−îc ®Æt d−íi sù l·nh ®¹o cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam - ®éi tiªn phong 
cña giai cÊp c«ng nh©n ViÖt Nam, ®¹i biÓu trung thµnh quyÒn lîi cña giai cÊp c«ng nh©n, 
nh©n d©n lao ®éng vµ cña c¶ d©n téc, theo chñ nghÜa M¸c-Lªnin vµ t− t−ëng Hå ChÝ 
Minh...(§iÒu 4- HiÕn ph¸p 1992). 

V× lÏ ®ã, ph¸p luËt n−íc ta vÒ b¶n chÊt lµ ph¸p luËt X· héi chñ nghÜa, nã thÓ hiÖn ý chÝ 
cña giai cÊp c«ng nh©n, ®ång thêi ph¶n ¸nh, thÓ hiÖn ý chÝ, lîi Ých cña c¸c tÇng líp nh©n 
d©n lao ®éng kh¸c vµ cña c¶ d©n téc. Cã sù thèng nhÊt ®ã lµ do trong x· héi ta hiÖn nay cã 
sù thèng nhÊt vÒ c¬ b¶n, l©u dµi gi÷a lîi Ých cña c¶ d©n téc. §ã lµ môc ®Ých x©y dùng mét 
®Êt n−íc giµu m¹nh, thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi, mäi ng−êi cã cuéc sèng Êm no, tù do, 
h¹nh phóc, cã ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn toµn diÖn. 

Nãi ph¸p luËt thÓ hiÖn ý chÝ vµ lîi Ých cña toµn thÓ nh©n d©n lao ®éng kh«ng cã nghÜa 
lµ phñ nhËn tÝnh giai cÊp cña ph¸p luËt cña nhµ n−íc ta, ®èi lËp víi ®−êng lèi, chÝnh s¸ch 
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cña §¶ng, cña giai cÊp c«ng nh©n. VÊn ®Ò lµ ë chç, khi ph¸p luËt ph¶n ¸nh, b¶o vÖ lîi Ých 
cña c¸c giai cÊp, cña d©n téc ph¶i ®øng trªn quan ®iÓm, lËp tr−êng cña §¶ng, cña giai cÊp 
c«ng nh©n. §ã lµ mét nguyªn t¾c hµng ®Çu cña ph¸p luËt n−íc ta trong giai ®o¹n hiÖn nay. 

Trong nÒn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn, ®−¬ng nhiªn cßn tån t¹i nhiÒu giai cÊp, nhiÒu tÇng 
líp x· héi víi c¸c lîi Ých kh¸c nhau. Ph¸p luËt ph¶i b¶o vÖ, ph¶n ¸nh c¸c lîi Ých chÝnh ®¸ng 
®ã, nh−ng ph¶i phï hîp víi ®Þnh h−íng ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn, phï 
hîp víi quan ®iÓm cña §¶ng vµ nhµ n−íc ta. Sù kÕt hîp chÆt chÏ gi÷a tÝnh giai cÊp s©u s¾c 
vµ tÝnh nh©n d©n réng r·i lµ mét ®Æc ®iÓm quan träng cña ph¸p luËt n−íc ta hiÖn nay. 

2. Vai trß cña ph¸p luËt n−íc Céng hoµ XHCN ViÖt Nam 

a. Ph¸p luËt lµ c«ng cô thùc hiÖn ®−êng lèi chÝnh s¸ch cña §¶ng Céng s¶n  

§¶ng Céng s¶n l·nh ®¹o tr−íc hÕt vµ chñ yÕu b»ng c¸ch v¹ch ra ®−êng lèi, chÝnh s¸ch 
cho mçi giai ®o¹n ph¸t triÓn cña c¸ch m¹ng trªn c¬ së ph©n tÝch khoa häc t×nh h×nh thùc tÕ, 
vËn dông s¸ng t¹o c¸c nguyªn lý cña chñ nghÜa M¸c-Lªnin vµ t− t−ëng Hå ChÝ Minh vµo 
hoµn c¶nh thùc tÕ ®ã. ViÖc thùc hiÖn ®−êng lèi, chÝnh s¸ch cña §¶ng tr−íc hÕt vµ chñ yÕu 
ph¶i b»ng nhµ n−íc vµ th«ng qua nhµ n−íc Êy. Ph¸p luËt lµ sù biÓu hiÖn d−íi h×nh thøc nhµ 
n−íc c¸c ®−êng lèi, chÝnh s¸ch cña §¶ng. MÆt kh¸c b»ng viÖc thÓ chÕ ho¸ b»ng ph¸p luËt, 
®−êng lèi, chÝnh s¸ch, chñ tr−¬ng cña §¶ng trë thµnh nh÷ng quy ®Þnh qu¶n lý mang tÝnh 
quyÒn lùc nhµ n−íc, trë thµnh c¸c quyÒn vµ nghÜa vô ph¸p lý cô thÓ cña c¸c c¸ nh©n, tæ 
chøc ®−îc thùc hiÖn mét c¸ch trùc tiÕp, chÝnh x¸c, thèng nhÊt trong c¶ n−íc, trong tõng 
ngµnh, tõng ®Þa ph−¬ng, tõng ®¬n vÞ c¬ së. 

b. Ph¸p luËt lµ c«ng cô thùc hiÖn quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n lao ®éng 

“Nhµ n−íc ®¶m b¶o vµ kh«ng ngõng ph¸t huy quyÒn lµm chñ vÒ mäi mÆt cña nh©n 
d©n” (®iÒu 3, HiÕn ph¸p 1992). Ph¸p luËt ph¶i ghi râ c¸c quyÒn vµ nghÜa vô cña c«ng d©n. 
Ph¸p luËt ph¶i quy ®Þnh cô thÓ, ®¶m b¶o ®Çy ®ñ thùc tÕ nguyªn t¾c: Mäi quyÒn lùc trong 
n−íc ®Òu thuéc vÒ nh©n d©n. Nh©n d©n ph¶i lµ ng−êi thùc sù x©y dùng nªn nhµ n−íc cña 
m×nh, tham gia vµo c¸c c«ng viÖc nhµ n−íc, kiÓm tra sù ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan nhµ 
n−íc; ph¸p luËt còng ph¶i quy ®Þnh râ nghÜa vô trung thµnh vµ phôc vô nh©n d©n mét c¸ch 
tËn tôy cña c¸c c¬ quan nhµ n−íc vµ viªn chøc nhµ n−íc trong viÖc thùc hµnh c«ng vô; 
chèng th¸i ®é v« tr¸ch nhiÖm, h¸ch dÞch, cöa quyÒn, bµi trõ tÖ n¹n quan liªu, tham nhòng, 
ng¨n ngõa t×nh tr¹ng mét sè viªn chøc nhµ n−íc biÕn thµnh mét líp ng−êi ®Æc quyÒn, ®Æc 
lîi.  

MÆt kh¸c, mäi c«ng d©n khi thùc hiÖn quyÒn lµm chñ, thùc hiÖn c¸c quyÒn tù do d©n 
chñ cña m×nh kh«ng ®−îc lµm tæn h¹i ®Õn lîi Ých chung cña x· héi, lîi Ých vµ c¸c quyÒn tù 
do d©n chñ cña c«ng d©n kh¸c. V× vËy, lÏ tù nhiªn thùc hiÖn tù do d©n chñ ph¶i cã ph¸p 
luËt, trong khu«n khæ cña ph¸p luËt.  

c. Ph¸p luËt lµ c«ng cô qu¶n lý nhµ n−íc  

Nhµ n−íc nµo còng cÇn cã ph¸p luËt ®Ó thùc hiÖn vai trß qu¶n lý cña m×nh ®èi víi x· 
héi. Nhµ n−íc cã thÓ sö dông nhiÒu c«ng cô, biÖn ph¸p kh¸c nhau ®Ó qu¶n lý x· héi nh−ng 
c«ng cô h÷u hiÖu nhÊt vÉn lµ ph¸p luËt. Nhµ n−íc sö dông ph¸p luËt kh«ng chØ nh»m trõng 

                                                                                                                                                                               31



  

trÞ, trÊn ¸p, c−ìng chÕ, gi÷ cho x· héi trong vßng trËt tù cã lîi cho giai cÊp thèng trÞ mµ cßn 
lµ c«ng cô quan träng ®Ó c¶i t¹o c¸c quan hÖ x· héi cò, lèi sèng cò, tæ chøc x©y dùng vµ 
®iÒu hµnh mäi lÜnh vùc kinh tÕ, v¨n ho¸, gi¸o dôc, khoa häc, kÜ thuËt, më ®−êng cho c¸c 
quan hÖ x· héi míi ph¸t triÓn phï hîp víi c¸c quy luËt kh¸ch quan. V× vËy, ngµy nay ph¸p 
luËt kh«ng chØ bã hÑp ë chøc n¨ng c−ìng chÕ, trõng trÞ mµ nã cßn lµ c«ng cô h−íng dÉn, 
khuyÕn khÝch, thóc ®Èy, ®iÒu chØnh sù ph¸t triÓn cña x· héi, ®Æc biÖt trong sù ph¸t triÓn nÒn 
kinh tÕ ®Êt n−íc. Ph¸p luËt ph¶i t¹o nªn mét m«i tr−êng ph¸p lý thuËn lîi cho ho¹t ®éng tù 
do kinh doanh ph¸t triÓn, t¹o cho mäi c«ng d©n cã nhiÒu c¬ héi kh¸c nhau ®Ó lµm ¨n, sinh 
sèng, kinh doanh theo ph¸p luËt, b¶o vÖ c¸c quyÒn së h÷u hîp ph¸p, c¸c nguån thu nhËp 
hîp ph¸p. MÆt kh¸c, ph¸p luËt còng t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó nhµ n−íc cã thÓ thùc hiÖn ®−îc vai trß 
ng−êi ®iÒu hµnh nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, h−íng nã ph¸t triÓn theo c¸c môc tiªu ®· ®Þnh, kh¾c 
phôc, h¹n chÕ nh÷ng mÆt tr¸i vèn cã cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. Ph¸p luËt còng ph¶i lµ c«ng 
cô ®Ó nhµ n−íc kiÓm so¸t c¸c ho¹t ®éng kinh doanh, trõng trÞ mäi hµnh vi lµm ¨n phi ph¸p, 
thùc hiÖn sù c«ng b»ng trong s¶n xuÊt, ph©n phèi.  

§Ó thùc hiÖn tèt vai trß qu¶n lý nhµ n−íc b»ng ph¸p luËt, nhµ n−íc ph¶i kh«ng ngõng 
x¸c lËp, cñng cè vµ hoµn thiÖn nh÷ng c¬ së ph¸p lý cña qu¶n lý nhµ n−íc, ®Æc biÖt lµ qu¶n 
lý nhµ n−íc vÒ kinh tÕ, nh»m ph¸t huy cao nhÊt hiÖu lùc cña tÊt c¶ c¸c c¬ quan trong bé 
m¸y nhµ n−íc.  
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ch−¬ng iv 

C¬ chÕ ®iÒu chØnh ph¸p luËt ®èi víi c¸c quan hÖ x· héi 

Nhµ n−íc ViÖt Nam còng nh− bÊt kú mét nhµ n−íc nµo kh¸c ®Òu ph¶i sö dông ph¸p 
luËt nh− lµ mét c«ng cô chñ yÕu ®Ó thùc hiÖn vai trß qu¶n lý cña m×nh. V× vËy, viÖc qu¶n lý 
b»ng ph¸p luËt còng lµ mét ®Æc tr−ng cña viÖc qu¶n lý nhµ n−íc. Nhµ n−íc qu¶n lý x· héi 
b»ng ph¸p luËt th«ng qua mét c¬ chÕ nhÊt ®Þnh ®−îc gäi lµ c¬ chÕ ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ 
x· héi b»ng ph¸p luËt. Nghiªn cøu vÊn ®Ò nµy, mét mÆt chóng ta n¾m ®−îc nh÷ng c¸ch 
thøc, ph−¬ng ph¸p nhµ n−íc t¸c ®éng vµo c¸c quan hÖ x· héi th«ng qua ph¸p luËt, mÆt kh¸c 
qua ®ã chóng ta còng n¾m ®−îc nh÷ng kh¸i niÖm ph¸p lý c¬ b¶n nhÊt nh−: Quy ph¹m ph¸p 
luËt, quan hÖ ph¸p luËt, ý thøc ph¸p luËt, vi ph¹m ph¸p luËt, ph¸p chÕ... 

A. ®iÒu chØnh ph¸p luËt, c¬ chÕ ®iÒu chØnh ph¸p luËt ®èi víi 
c¸c quan hÖ x∙ héi 

I. §iÒu chØnh ph¸p luËt 

1. Kh¸i niÖm  

ë n−íc ta, ph¸p luËt lµ mét ph−¬ng tiÖn quan träng bËc nhÊt kh«ng thÓ thay thÕ ®Ó 
®iÒu chØnh c¸c quan hÖ x· héi, tæ chøc, qu¶n lý ®êi sèng x· héi, b¶o ®¶m cho x· héi ho¹t 
®éng æn ®Þnh, ph¸t triÓn nhanh, phï hîp víi môc ®Ých mµ nhµ n−íc vµ x· héi ®Æt ra. ChÝnh 
v× vËy ®iÒu 12, HiÕn ph¸p 1992 qui ®Þnh: “Nhµ n−íc qu¶n lý x· héi b»ng ph¸p luËt vµ 
kh«ng ngõng t¨ng c−êng ph¸p chÕ x· héi chñ nghÜa”.  

Qu¶n lý x· héi b»ng ph¸p luËt tøc lµ dïng ph¸p luËt ®Ó ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ x· héi, 
s¾p xÕp chóng theo nh÷ng trËt tù nhÊt ®Þnh ®Ó chóng ph¸t triÓn theo nh÷ng h−íng ®Þnh 
tr−íc nh»m ®¹t ®−îc môc ®Ých ®Ò ra. Sù t¸c ®éng qua l¹i gi÷a ph¸p luËt vµ c¸c quan hÖ x· 
héi rÊt phøc t¹p. C¸c quan hÖ x· héi cã vai trß quyÕt ®Þnh ®èi víi ph¸p luËt, ®ång thêi chÝnh 
b¶n th©n quan hÖ x· héi l¹i lµ ®èi t−îng t¸c ®éng cña ph¸p luËt. Ph¸p luËt t¸c ®éng lªn c¸c 
quan hÖ x· héi b»ng c¸ch qui ®Þnh cho c¸c bªn tham gia vµo c¸c mèi quan hÖ c¸c quyÒn vµ 
nghÜa vô ph¸p lý nhÊt ®Þnh, ®ång thêi ph¸p luËt còng thiÕt lËp c¶ nh÷ng ®iÒu kiÖn ®Ó b¶o 
®¶m cho c¸c quyÒn vµ nghÜa vô ph¸p lý ®ã ®−îc thùc hiÖn. V× vËy khi tham gia vµo c¸c 
quan hÖ x· héi do ph¸p luËt ®iÒu chØnh c¸c chñ thÓ buéc ph¶i chØ ®¹o hµnh vi cña m×nh phï 
hîp víi yªu cÇu cña ph¸p luËt.  

Tuy nhiªn cÇn chó ý lµ ph¸p luËt kh«ng chØ t¸c ®éng tíi hµnh vi cña c¸c chñ thÓ tham 
gia c¸c quan hÖ x· héi ®−îc ®iÒu chØnh b»ng ph¸p luËt mµ cßn t¸c ®éng vÒ t− t−ëng ®èi víi 
toµn x· héi nãi chung, sù t¸c ®éng mang tÝnh chÊt gi¸o dôc. Trong nhiÒu tr−êng hîp sù 
gi¸o dôc kh«ng nh»m môc ®Ých thay ®æi hµnh vi cña chñ thÓ mµ chØ gióp chñ thÓ nhËn thøc 
s©u s¾c h¬n khi thùc hiÖn hµnh vi ®ã.  
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Tãm l¹i, ®iÒu chØnh ph¸p luËt lµ qu¸ tr×nh nhµ n−íc dïng ph¸p luËt t¸c ®éng lªn hµnh 
vi cña c¸c thµnh viªn trong x· héi nh»m ®¹t ®−îc nh÷ng môc ®Ých ®Ò ra. 

2. §èi t−îng ®iÒu chØnh cña ph¸p luËt  

 §èi t−îng ®iÒu chØnh cña ph¸p luËt lµ c¸c quan hÖ x· héi. ChÝnh c¸c quan hÖ x· héi 
d−íi sù ®iÒu chØnh cña ph¸p luËt trë thµnh c¸c quan hÖ ph¸p luËt. Nh−ng còng cÇn ph¶i 
hiÓu r»ng kh«ng ph¶i ph¸p luËt ®iÒu chØnh tÊt c¶ c¸c mèi quan hÖ x· héi. Ph¸p luËt chØ ®iÒu 
chØnh nh÷ng mèi quan hÖ x· héi quan träng cã liªn quan ®Õn ®êi sèng cña céng ®ång x· 
héi, liªn quan tíi viÖc cñng cè ®Þa vÞ vµ lîi Ých cña ng−êi lao ®éng trong c¸c lÜnh vùc kinh 
tÕ, chÝnh trÞ, v¨n ho¸-x· héi vµ cã nh÷ng quan hÖ x· héi chØ tån t¹i khi cã qui ph¹m ph¸p 
luËt ®iÒu chØnh  nh− c¸c quan hÖ b¶o hiÓm, quan hÖ tè tông. Nh÷ng quan hÖ t×nh c¶m, quan 
hÖ trong ph¹m vi néi bé c¸c tæ chøc x· héi kh«ng n»m trong sù ®iÒu chØnh cña ph¸p luËt. 

3. Ph−¬ng ph¸p ®iÒu chØnh cña ph¸p luËt  

Ph−¬ng ph¸p ®iÒu chØnh cña ph¸p luËt lµ ph−¬ng thøc, c¸ch thøc t¸c ®éng cña ph¸p 
luËt vµo c¸c quan hÖ x· héi.   

Nhµ n−íc dïng ph¸p luËt t¸c ®éng lªn c¸c quan hÖ x· héi theo c¸c c¸ch thøc: B¾t 
buéc, cho phÐp, cÊm ®o¸n. Néi dung cña ph−¬ng ph¸p ®iÒu chØnh ph¸p luËt ®−îc qui ®Þnh 
bëi ®Æc ®iÓm, néi dung, tÝnh chÊt cña c¸c quan hÖ x· héi, tøc lµ bëi ®èi t−îng ®iÒu chØnh, 
bëi vai trß cña chñ thÓ ®iÒu chØnh. NÕu tÝnh chÊt c¸c quan hÖ lµ phô thuéc, c¸c bªn tham gia 
vµo quan hÖ nµy kh«ng b×nh ®¼ng: Mét bªn tham gia quan hÖ lµ nhµ n−íc thùc hiÖn quyÒn 
lùc nhµ n−íc, mét bªn ë vÞ trÝ phôc tïng th× ®Ó ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ nµy ng−êi ta dïng 
ph−¬ng ph¸p ®iÒu chØnh cã tÝnh chÊt mÖnh lÖnh - phôc tïng. NÕu ®Æc ®iÓm vµ tÝnh chÊt cña 
c¸c quan hÖ lµ b×nh ®¼ng, c¸c chñ thÓ cña quan hÖ x· héi nµy tù ®Þnh ®o¹t c¸c quyÒn vµ 
tr¸ch nhiÖm cña m×nh trong khu«n khæ luËt ®Þnh th× dïng c¸c ph−¬ng ph¸p ®iÒu chØnh lµ 
tho¶ thuËn. Tuy nhiªn, mét sè ngµnh luËt cã ph−¬ng ph¸p ®iÒu chØnh riªng, cã tÝnh ®Æc thï 
phô thuéc vµo mèi quan hÖ x· héi mµ chóng ®iÒu chØnh. VÝ dô: LuËt HiÕn ph¸p, luËt Hµnh 
chÝnh... 

II. C¬ chÕ ®iÒu chØnh ph¸p luËt  

1. Kh¸i niÖm c¬ chÕ ®iÒu chØnh ph¸p luËt  

Kh¸i niÖm c¬ chÕ theo c¸ch hiÓu phæ biÕn lµ sù vËn ®éng nhÞp nhµng vµ ®ång bé cña 
mét hÖ thèng nµo ®ã vµ cña c¸c bé phËn cÊu thµnh cña hÖ thèng ®ã. V× vËy, chóng ta cÇn 
nghiªn cøu sù vËn ®éng cña c¬ chÕ ®iÒu chØnh ph¸p luËt, tøc lµ nghiªn cøu c¸c giai ®o¹n 
vËn hµnh cña c¬ chÕ ®ã vµ nghiªn cøu c¸c yÕu tè cÊu thµnh cña nã còng nh− c¸c yÕu tè cã 
liªn quan kh¸c.  

  C¬ chÕ ®iÒu chØnh ph¸p luËt lµ mét hÖ thèng thèng nhÊt c¸c ph−¬ng tiÖn ph¸p lý, 
th«ng qua ®ã Nhµ n−íc thùc hiÖn sù t¸c ®éng cña ph¸p luËt lªn c¸c quan hÖ x· héi nh»m 
®¹t ®−îc môc tiªu cña sù ®iÒu chØnh ph¸p luËt lµ t¹o ra trËt tù ph¸p luËt.  
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2. C¸c giai ®o¹n cña c¬ chÕ ®iÒu chØnh ph¸p luËt 

 C¬ chÕ ®iÒu chØnh ph¸p luËt lµ mét qu¸ tr×nh thùc hiÖn sù t¸c ®éng cña ph¸p luËt lªn 
c¸c quan hÖ x· héi. Qu¸ tr×nh nµy tr¶i qua bèn giai ®o¹n sau: 

Giai ®o¹n 1: X©y dùng vµ ban hµnh c¸c qui ph¹m ph¸p luËt. §©y lµ ho¹t ®éng lËp ph¸p 
cña Quèc héi vµ ho¹t ®éng x©y dùng vµ ban hµnh c¸c qui ph¹m d−íi luËt cña c¸c c¬ quan 
nhµ n−íc cã thÈm quyÒn kh¸c. 

Giai ®o¹n 2: ¸p dông ph¸p luËt.  

 §©y lµ giai ®o¹n c¸c c¬ quan nhµ n−íc hoÆc ng−êi cã thÈm quyÒn c¨n cø vµo c¸c qui 
ph¹m ph¸p luËt ®Ó ban hµnh c¸c quyÕt ®Þnh c¸ biÖt nh»m gi¶i quyÕt c¸c tr−êng hîp cô thÓ 
ph¸t sinh trong thùc tiÔn ®êi sèng. 

Giai ®o¹n 3: XuÊt hiÖn c¸c quan hÖ ph¸p luËt mµ néi dung cña chóng lµ nh÷ng quyÒn 
vµ nghÜa vô ph¸p lý cña c¸c chñ thÓ. C¸c quan hÖ ®ã ph¸t sinh trùc tiÕp tõ c¸c quyÕt ®Þnh ¸p 
dông ph¸p luËt cña c¸c c¬ quan nhµ n−íc hoÆc ng−êi cã thÈm quyÒn. 

Giai ®o¹n 4: C¸c chñ thÓ cña qui ph¹m ph¸p luËt thùc hiÖn quyÕt ®Þnh ¸p dông ph¸p 
luËt, tøc lµ thùc hiÖn c¸c quyÒn chñ thÓ vµ nghÜa vô ph¸p lý t−¬ng øng cña m×nh trong thùc 
tiÔn ®êi sèng. 

 KÕt qu¶ cña toµn bé c¬ chÕ ®iÒu chØnh ph¸p luËt lµ mét trËt tù ph¸p luËt. 

B. mét sè kh¸i niÖm ph¸p lý c¬ b¶n 

I. Quy ph¹m ph¸p luËt  

1. Kh¸i niÖm 

a. Kh¸i niÖm: Quy ph¹m ph¸p luËt, quy ph¹m ®¹o ®øc, quy ph¹m tËp qu¸n, quy ph¹m cña 
c¸c tæ chøc chÝnh trÞ-x· héi... lµ c¸c quy ph¹m x· héi. C¸c quy ph¹m x· héi ®Òu cã thuéc 
tÝnh chung: lµ quy t¾c xö sù chung, lµ tiªu chuÈn ®Ó ®¸nh gi¸ hµnh vi con ng−êi. VÝ dô ®Ó 
®¸nh gi¸ hµnh vi nµo lµ trém, hµnh vi nµo lµ c−íp th× ph¶i c¨n cø vµo c¸c quy ph¹m ph¸p 
luËt h×nh sù; ®Ó ®¸nh gi¸ hµnh vi nµo lµ thiÖn, hµnh vi nµo lµ ¸c th× ph¶i c¨n cø vµo c¸c qui 
ph¹m ®¹o ®øc. Qui ph¹m ph¸p luËt lµ mét d¹ng cña qui ph¹m x· héi nªn nã cã ®Æc ®iÓm 
chung cña qui ph¹m x· héi, ngoµi ra, nã cßn cã nh÷ng ®Æc tr−ng riªng. 

b. Nh÷ng ®Æc tr−ng cña qui ph¹m ph¸p luËt:  

- Quy ph¹m ph¸p luËt do nhµ n−íc ®Æt ra, phª chuÈn vµ ®−îc b¶o ®¶m thùc hiÖn b»ng 
biÖn ph¸p c−ìng chÕ nhµ n−íc. 

- Quy ph¹m ph¸p luËt lµ quy t¾c xö sù mang tÝnh b¾t buéc chung. Quy ph¹m ph¸p luËt 
®−îc ®Æt ra kh«ng ph¶i cho mét chñ thÓ cô thÓ mµ cho c¸c chñ thÓ kh«ng x¸c ®Þnh. TÝnh 
b¾t buéc chung cña quy ph¹m ph¸p luËt ®−îc hiÓu lµ b¾t buéc ®èi víi tÊt c¶ mäi chñ thÓ n»m 
trong hoµn c¶nh, ®iÒu kiÖn mµ quy ph¹m ph¸p luËt ®ã quy ®Þnh. 

- Quy ph¹m ph¸p luËt ®−îc thùc hiÖn nhiÒu lÇn trong cuéc sèng cho ®Õn khi bÞ söa ®æi, 
huû bá. 
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- Néi dung cña qui ph¹m ph¸p luËt thÓ hiÖn trªn hai mÆt: Cho phÐp vµ b¾t buéc, chØ râ 
quyÒn vµ nghÜa vô ph¸p lý cña c¸c bªn tham gia quan hÖ x· héi mµ nã ®iÒu chØnh. 

 Tõ nh÷ng ®Æc tr−ng trªn cã thÓ hiÓu qui ph¹m ph¸p luËt lµ qui t¾c xö sù mang tÝnh 
b¾t buéc chung do nhµ n−íc ban hµnh, thÓ hiÖn ý chÝ cña giai cÊp thèng trÞ vµ ®−îc nhµ 
n−íc b¶o ®¶m thùc hiÖn nh»m ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ x· héi, thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô ®Æt 
ra tr−íc nhµ n−íc. 

2. C¬ cÊu cña quy ph¹m ph¸p luËt 

 C¬ cÊu cña quy ph¹m ph¸p luËt lµ c¸c phÇn hîp thµnh quy ph¹m ph¸p luËt. Th«ng 
th−êng quy ph¹m ph¸p luËt ®−îc hîp thµnh tõ ba bé phËn lµ gi¶ ®Þnh, qui ®Þnh vµ chÕ tµi. 

a. Gi¶ ®Þnh: Lµ mét bé phËn cña quy ph¹m ph¸p luËt nªu lªn nh÷ng ®iÒu kiÖn, hoµn c¶nh 
cã thÓ x¶y ra trong cuéc sèng mµ con ng−êi gÆp ph¶i vµ cÇn ph¶i xö sù theo quy ®Þnh cña 
nhµ n−íc. Trong phÇn gi¶ ®Þnh cßn nªu c¶ chñ thÓ nµo ë trong hoµn c¶nh vµ ®iÒu kiÖn ®ã.  

VÝ dô 1: §iÒu 12, kho¶n 1 LuËt Tµi nguyªn n−íc ghi: “Tæ chøc, c¸ nh©n khoan th¨m 
dß ®Þa chÊt, khoan th¨m dß n−íc d−íi ®Êt, xö lý nÒn mãng c«ng tr×nh ph¶i thùc hiÖn c¸c 
biÖn ph¸p b¶o vÖ tµi nguyªn n−íc d−íi ®Êt theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt”. Trong quy ph¹m 
nµy, bé phËn gi¶ ®Þnh lµ: “Tæ chøc, c¸ nh©n khoan th¨m dß ®Þa chÊt, khoan th¨m dß n−íc 
d−íi ®Êt, xö lý nÒn mãng c«ng tr×nh”. 

 Gi¶ ®Þnh lµ bé phËn kh«ng thÓ thiÕu ®−îc trong qui ph¹m ph¸p luËt. NÕu kh«ng cã bé 
phËn gi¶ ®Þnh th× kh«ng thÓ biÕt ai hay tæ chøc nµo, trong ®iÒu kiÖn nµo th× thuéc ph¹m vi 
®iÒu chØnh cña ph¸p luËt. Nhê nã, c¸c chñ thÓ hiÓu râ c¸c ®iÒu kiÖn, hoµn c¶nh ph¶i xö sù 
theo qui ®Þnh cña nhµ n−íc. Do ®ã, gi¶ ®Þnh ph¶i râ rµng, chÝnh x¸c, s¸t víi t×nh h×nh thùc 
tÕ, tr¸nh hiÖn t−îng mËp mê, khã hiÓu. Bé phËn gi¶ ®Þnh ph¶i dù kiÕn ®−îc møc cao nhÊt 
hoµn c¶nh, ®iÒu kiÖn cã thÓ x¶y ra trong thùc tÕ mµ trong ®ã ho¹t ®éng cña con ng−êi cÇn 
ph¶i ®iÒu chØnh b»ng ph¸p luËt. 

b. Qui ®Þnh: Lµ mét bé phËn cña quy ph¹m ph¸p luËt trong ®ã nªu c¸ch xö sù b¾t buéc 
mäi ng−êi ph¶i tu©n theo khi ë vµo hoµn c¶nh, ®iÒu kiÖn ®· nªu trong phÇn gi¶ ®Þnh cña 
qui ph¹m ph¸p luËt. 

 Theo nh− vÝ dô 1, bé phËn qui ®Þnh sÏ lµ: “ph¶i thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p ®Ó b¶o vÖ tµi 
nguyªn n−íc d−íi ®Êt theo qui ®Þnh cña ph¸p luËt”. 

 Nh÷ng c¸ch xö sù trong phÇn qui ®Þnh cña qui ph¹m ph¸p luËt th−êng ®−îc thÓ hiÖn 
d−íi c¸c d¹ng : B¾t buéc, cÊm ®o¸n, cho phÐp. 

 Theo tÝnh chÊt cña nã, c¸c qui ®Þnh ®−îc chia thµnh : Qui ®Þnh mÖnh lÖnh, qui ®Þnh 
tuú nghi, qui ®Þnh giao quyÒn. 

- Qui ®Þnh mÖnh lÖnh: Nªu lªn mét c¸ch døt kho¸t, râ rµng ®iÒu cÊm lµm hoÆc ®iÒu b¾t 
buéc ph¶i lµm. Do ®ã qui ®Þnh mÖnh lÖnh bao gåm qui ®Þnh ng¨n cÊm vµ qui ®Þnh b¾t buéc. 

- Qui ®Þnh tuú nghi: Nªu lªn nhiÒu c¸ch xö sù mµ c¸c bªn cã quyÒn lùa chän   trong 
ph¹m vi nµo ®ã. §©y lµ lo¹i qui ®Þnh th−êng gÆp trong luËt d©n sù vµ ph¸p luËt kinh tÕ.  
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- Qui ®Þnh giao quyÒn: Lµ trùc tiÕp x¸c ®Þnh quyÒn h¹n cña mét chøc vô, mét c¬ quan 
nµo ®ã trong bé m¸y nhµ n−íc hoÆc x¸c nhËn c¸c quyÒn nµo ®ã cña c«ng d©n, cña mét tæ 
chøc. 

 - Qui ®Þnh ®Æc biÖt: Lµ nh÷ng qui ®Þnh nguyªn t¾c hay qui ®Þnh ®Þnh nghÜa. 

c. ChÕ tµi: Lµ mét bé phËn cña qui ph¹m ph¸p luËt nªu lªn nh÷ng biÖn ph¸p t¸c ®éng mµ 
nhµ n−íc dù kiÕn sÏ ¸p dông ®èi víi chñ thÓ nµo kh«ng thùc hiÖn ®óng mÖnh lÖnh cña nhµ 
n−íc ®· ®−îc nªu trong phÇn qui ®Þnh cña qui ph¹m ph¸p luËt.  

VÝ dô 2: “Ng−êi nµo cã hµnh vi g©y suy tho¸i, c¹n kiÖt nghiªm träng nguån n−íc; 
kh«ng tu©n theo sù huy ®éng cña c¬ quan nhµ n−íc cã thÈm quyÒn khi cã sù cè vÒ nguån 
n−íc..., th× tuú theo tÝnh chÊt, møc ®é vi ph¹m mµ bÞ xö lý kû luËt, xö ph¹t hµnh chÝnh hoÆc 
bÞ truy cøu tr¸ch nhiÖm h×nh sù; nÕu g©y thiÖt h¹i th× ph¶i båi th−êng theo qui ®Þnh cña 
ph¸p luËt” (§iÒu 71, kho¶n 2 LuËt Tµi nguyªn n−íc). Trong qui ph¹m trªn, bé phËn chÕ tµi 
lµ “th× tuú theo tÝnh chÊt, møc ®é vi ph¹m mµ bÞ xö lý kû luËt, xö ph¹t hµnh chÝnh hoÆc bÞ 
truy cøu tr¸ch nhiÖm h×nh sù; nÕu g©y thiÖt h¹i th× ph¶i båi th−êng theo qui ®Þnh cña  ph¸p 
luËt”. VÒ thùc chÊt chÕ tµi ph¸p luËt chÝnh lµ nh÷ng hËu qu¶ bÊt lîi ®èi víi chñ thÓ vi ph¹m 
ph¸p luËt. Nã biÓu hiÖn th¸i ®é cña nhµ n−íc ®èi víi chñ thÓ vi ph¹m ph¸p luËt. ChÕ tµi lµ 
bé phËn quan träng kh«ng thÓ thiÕu cña qui ph¹m ph¸p luËt, lµ ph−¬ng tiÖn ®Ó ®¶m b¶o 
thùc hiÖn phÇn qui ®Þnh cña qui ph¹m ph¸p luËt. 

 C¨n cø vµo tÝnh chÊt cña nh÷ng biÖn ph¸p t¸c ®éng vµ c¬ quan cã thÈm quyÒn ¸p dông 
chóng, chÕ tµi ®−îc chia thµnh: ChÕ tµi h×nh sù, chÕ tµi d©n sù, chÕ tµi hµnh chÝnh, chÕ tµi 
kû luËt.  

Tuy nhiªn, trong thùc tÕ x©y dùng ph¸p luËt kh«ng ph¶i bao giê mét qui ph¹m ph¸p 
luËt còng cã ®ñ c¸c bé phËn nh− trªn. §Ó cho viÖc thÓ hiÖn ®−îc ng¾n gän, trong s¸ng vµ 
thuËn tiÖn cho viÖc ¸p dông, mét qui ph¹m ph¸p luËt th−êng gåm hai bé phËn: Gi¶ ®Þnh - 
qui ®Þnh hay gi¶ ®Þnh - chÕ tµi. Nh÷ng qui ph¹m ph¸p luËt kh«ng cã chÕ tµi kh«ng cã nghÜa 
lµ nã kh«ng cã tÝnh c−ìng chÕ mµ chÕ tµi ®−îc n»m trong qui ph¹m ph¸p luËt kh¸c. V× vËy 
trong thùc tÕ ph¶i vËn dông ®ång thêi mét sè qui ph¹m ph¸p luËt liªn quan víi nhau. 

3. Vai trß cña qui ph¹m ph¸p luËt trong c¬ chÕ ®iÒu chØnh ph¸p luËt   

 Qui ph¹m ph¸p luËt lµ c¬ së cña c¶ c¬ chÕ ®iÒu chØnh ph¸p luËt, lµ sù m« h×nh ho¸, 
t¹o khu«n mÉu cho c¸c hµnh vi xö sù cña c¸c chñ thÓ ph¸p luËt trong c¸c quan hÖ x· héi. 
§ã lµ nÒn t¶ng ph¸p lý cho ho¹t ®éng ¸p dông ph¸p luËt cña c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn, 
cho sù xuÊt hiÖn c¸c quan hÖ ph¸p luËt cô thÓ còng nh− nh÷ng hµnh vi cña c¸c chñ thÓ tham 
gia c¸c quan hÖ ph¸p luËt cô thÓ ®ã. 

4. V¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt  

a. Kh¸i niÖm v¨n b¶n qui ph¹m ph¸p luËt 

Lµ v¨n b¶n do nhµ n−íc hoÆc ng−êi cã  thÈm quyÒn ban hµnh theo mét thñ tôc vµ mét h×nh thøc 
nhÊt ®Þnh cã chøa ®ùng nh÷ng qui t¾c xö sù mang tÝnh b¾t buéc chung nh»m ®iÒu chØnh  c¸c quan hÖ 
x· héi nhÊt ®Þnh vµ ®−îc ̧ p dông nhiÒu lÇn trong cuéc sèng. 
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b. C¸c lo¹i v¨n b¶n qui ph¹m ph¸p luËt ë n−íc ta  

C¨n cø vµo tr×nh tù ban hµnh vµ gi¸ trÞ ph¸p lý, c¸c v¨n b¶n qui ph¹m ph¸p luËt ®−îc 
chia thµnh hai lo¹i: C¸c v¨n b¶n luËt vµ c¸c v¨n b¶n d−íi luËt. 

- C¸c v¨n b¶n luËt: Lµ v¨n b¶n qui ph¹m ph¸p luËt do Quèc héi ban hµnh theo tr×nh 
tù, thñ tôc vµ h×nh thøc ®−îc qui ®Þnh trong HiÕn ph¸p. C¸c v¨n b¶n nµy cã gi¸ trÞ ph¸p lý 
cao nhÊt. Mäi v¨n b¶n d−íi luËt khi ban hµnh ph¶i dùa trªn c¬ së cña v¨n b¶n luËt vµ kh«ng 
®−îc tr¸i qui ®Þnh trong c¸c v¨n b¶n luËt.  

  V¨n b¶n luËt bao gåm: HiÕn ph¸p vµ c¸c ®¹o luËt (bé luËt). 

- C¸c v¨n b¶n d−íi luËt: Lµ v¨n b¶n qui ph¹m ph¸p luËt do c¸c c¬ quan nhµ n−íc ban 
hµnh theo tr×nh tù, thñ tôc vµ h×nh thøc ®−îc ph¸p luËt qui ®Þnh. Gi¸ trÞ ph¸p lý cña tõng 
lo¹i v¨n b¶n d−íi luËt còng kh¸c nhau tuú thuéc vµo c¬ quan ban hµnh chóng. 

 V¨n b¶n d−íi luËt bao gåm: 

 + Ph¸p lÖnh do Uû ban th−êng vô Quèc héi ban hµnh. 

 + LÖnh, QuyÕt ®Þnh cña Chñ tÞch n−íc. 

 + NghÞ ®Þnh, NghÞ quyÕt cña ChÝnh phñ; QuyÕt ®Þnh, ChØ thÞ cña Thñ t−íng ChÝnh 
             phñ. 

 + NghÞ quyÕt cña Héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp. 

 + QuyÕt ®Þnh, ChØ thÞ cña Uû ban nh©n d©n c¸c cÊp. 

 C¸c quy ph¹m ph¸p luËt tån t¹i trong c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cã hiÖu lùc 
®iÒu chØnh trong nh÷ng giíi h¹n x¸c ®Þnh. HiÖu lùc cña v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®−îc 
thÓ hiÖn trªn 3 mÆt: Theo thêi gian (thêi ®iÓm ph¸t sinh, chÊm døt cña 1 v¨n b¶n quy ph¹m 
ph¸p luËt); theo kh«ng gian (theo giíi h¹n ph¹m vi l·nh thæ  mµ v¨n b¶n ®ã cã hiÖu lùc); 
theo ®èi t−îng t¸c ®éng (c¸ nh©n, tæ chøc vµ nh÷ng mèi quan hÖ mµ v¨n b¶n ®ã cÇn ph¸t 
huy hiÖu lùc). 

II. Ho¹t ®éng ¸p dông ph¸p luËt 

1. Kh¸i niÖm ¸p dông ph¸p luËt 

¸p dông ph¸p luËt lµ h×nh thøc thùc hiÖn ph¸p luËt, trong ®ã nhµ n−íc (th«ng qua c¸c 
c¬ quan hoÆc ng−êi cã thÈm quyÒn) tæ chøc cho c¸c chñ thÓ kh¸c thùc hiÖn ph¸p luËt.  

Cã nhiÒu h×nh thøc thùc hiÖn ph¸p luËt nh−: Tu©n thñ ph¸p luËt, thi hµnh ph¸p luËt, sö 
dông ph¸p luËt, ¸p dông ph¸p luËt. Trong ®ã ¸p dông ph¸p luËt lµ h×nh thøc thùc hiÖn ph¸p 
luËt ®Æc biÖt. Bëi v× tu©n thñ ph¸p luËt, thi hµnh ph¸p luËt vµ sö dông ph¸p luËt lµ nh÷ng 
h×nh thøc mµ mäi chñ thÓ ph¸p luËt ®Òu cã thÓ thùc hiÖn th× ¸p dông ph¸p luËt lµ ho¹t ®éng 
mang tÝnh tæ chøc quyÒn lùc cña nhµ n−íc ®−îc thùc hiÖn th«ng qua nh÷ng c¬ quan cã 
thÈm quyÒn, lµm cho nh÷ng qui ®Þnh cña ph¸p luËt trë thµnh ho¹t ®éng thùc tÕ cña c¸c chñ 
thÓ ph¸p luËt. 
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2. Nh÷ng tr−êng hîp ¸p dông ph¸p luËt 

Khi x¶y ra mét trong c¸c tr−êng hîp sau ®©y th× ph¶i tiÕn hµnh ho¹t ®éng ¸p dông 
ph¸p luËt: 

- Khi cã vi ph¹m ph¸p luËt x¶y ra. 

- Khi cã tranh chÊp vÒ quyÒn vµ nghÜa vô ph¸p lý mµ c¸c chñ thÓ kh«ng tù gi¶i quyÕt 
®−îc. Sù tham gia cña nhµ n−íc trong hai tr−êng hîp nãi trªn nh»m ®¶m b¶o ph¸p chÕ, ®Ó 
ph¸p luËt ®−îc hiÓu vµ ®−îc thùc hiÖn mét c¸ch nghiªm minh, ®óng ®¾n vµ kÞp thêi. 

- Khi c¸c qui ®Þnh cña ph¸p luËt kh«ng thÓ mÆc nhiªn ®−îc thùc hiÖn bëi c¸c chñ thÓ 
kh¸c nÕu kh«ng cã sù can thiÖp mang tÝnh tæ chøc cña nhµ n−íc. VÝ dô: §iÒu 5, bé luËt lao 
®éng qui ®Þnh: “Mäi c«ng d©n ®Òu cã quyÒn lµm viÖc, tù do lùa chän viÖc lµm vµ nghÒ 
nghiÖp...” nh−ng quan hÖ ph¸p luËt lao ®éng víi nh÷ng quyÒn vµ nghÜa vô lao ®éng cô thÓ 
gi÷a ng−êi sö dông lao ®éng vµ ng−êi lao ®éng chØ ph¸t sinh khi cã quyÕt ®Þnh tuyÓn dông 
ng−êi lao ®éng ®ã. QuyÕt ®Þnh tuyÓn dông lµ mét quyÕt ®Þnh ¸p dông ph¸p luËt. 

- Trong tr−êng hîp nhµ n−íc thÊy cÇn thiÕt ph¶i tham gia vµo mét quan hÖ ph¸p luËt 
cô thÓ víi môc ®Ých kiÓm tra, gi¸m s¸t nh»m b¶o ®¶m tÝnh ®óng ®¾n cña hµnh vi cña c¸c 
chñ thÓ. VÝ dô: ViÖc x¸c nhËn di chóc, chøng thùc thÕ chÊp, ®¨ng kÝ kÕt h«n... 

3. H×nh thøc thÓ hiÖn cña ho¹t ®éng ¸p dông ph¸p luËt 

H×nh thøc thÓ hiÖn ho¹t ®éng ¸p dông ph¸p luËt lµ v¨n b¶n ¸p dông ph¸p luËt. V¨n b¶n 
¸p dông ph¸p luËt cã nh÷ng ®Æc ®iÓm sau: 

+ V¨n b¶n ¸p dông ph¸p luËt do nh÷ng c¬ quan, tæ chøc hoÆc ng−êi cã thÈm quyÒn ¸p 
dông ph¸p luËt ban hµnh vµ ®−îc b¶o ®¶m thùc hiÖn b»ng c−ìng chÕ nhµ n−íc. 

+ V¨n b¶n ¸p dông ph¸p luËt cã tÝnh chÊt c¸ biÖt, cô thÓ v× ®−îc ban hµnh ®Ó gi¶i 
quyÕt nh÷ng tr−êng hîp cô thÓ.  

+ V¨n b¶n ¸p dông ph¸p luËt chØ ®−îc thùc hiÖn mét lÇn ®èi víi c¸c c¸ nh©n, tæ chøc 
cô thÓ trong nh÷ng tr−êng hîp x¸c ®Þnh vµ chÊm døt hiÖu lùc khi ®−îc thùc hiÖn  

+ V¨n b¶n ¸p dông ph¸p luËt ph¶i phï hîp  víi v¨n b¶n luËt vµ dùa trªn nh÷ng qui 
ph¹m ph¸p luËt cô thÓ. 

+ V¨n b¶n ¸p dông ph¸p luËt ®−îc thÓ hiÖn d−íi nh÷ng h×nh thøc x¸c ®Þnh nh−: b¶n 
¸n, quyÕt ®Þnh, chØ thÞ, b¶n c¸o tr¹ng, ... 

4. Vai trß cña ho¹t ®éng ¸p dông ph¸p luËt trong c¬ chÕ ®iÒu chØnh ph¸p luËt 

  V¨n b¶n ¸p dông ph¸p luËt cô thÓ ho¸ nh÷ng qui t¾c xö sù chung thµnh nh÷ng qui t¾c 
xö sù cô thÓ vµ c¸ biÖt ho¸ c¸c biÖn ph¸p c−ìng chÕ cña nhµ n−íc ®èi víi c¸c chñ thÓ vi 
ph¹m ph¸p luËt trong c¸c tr−êng hîp cô thÓ. Do ®ã, nÕu thiÕu yÕu tè nµy th× ®¹i bé phËn 
c¸c qui ph¹m ph¸p luËt kh«ng ®−îc thùc hiÖn trong thùc tiÔn ®êi sèng. MÆt kh¸c, nÕu ho¹t 
®éng ¸p dông ph¸p luËt ®−îc tiÕn hµnh kh«ng ®óng ®¾n, th× ph¸p luËt hoÆc sÏ lµ kh«ng thÓ 
®i vµo ®êi sèng, hoÆc lµ ®i vµo mét c¸ch sai lÖch, lµm gi¶m hiÖu qu¶ hoÆc thËm chÝ biÕn 
ph¸p luËt thµnh v« hiÖu. 
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III. Quan hÖ ph¸p luËt  

1. Kh¸i niÖm vµ ®Æc ®iÓm 

a. Kh¸i niÖm  

Trong ®êi sèng thùc tiÔn gi÷a con ng−êi víi con ng−êi n¶y sinh rÊt nhiÒu mèi quan hÖ 
®a d¹ng vµ phong phó ®−îc gäi lµ nh÷ng quan hÖ x· héi. Nh÷ng quan hÖ x· héi ®−îc nhiÒu 
lo¹i qui ph¹m ®iÒu chØnh nh−: Qui ph¹m tËp qu¸n, qui ph¹m ®¹o ®øc, qui ph¹m t«n gi¸o, 
qui ph¹m ph¸p luËt...Trong sè ®ã qui ph¹m ph¸p luËt ®iÒu chØnh nh÷ng quan hÖ x· héi c¬ 
b¶n vµ quan träng nhÊt nh»m h−íng nh÷ng quan hÖ x· héi Êy ph¸t triÓn phï hîp theo 
h−íng mµ nhµ n−íc mong muèn.  

Quan hÖ ph¸p luËt lµ quan hÖ gi÷a ng−êi víi ng−êi (quan hÖ x· héi) ®−îc c¸c qui 
ph¹m ph¸p luËt ®iÒu chØnh, biÓu hiÖn thµnh quyÒn vµ nghÜa vô ph¸p lý cô thÓ cña c¸c bªn, 
®−îc ®¶m b¶o thùc hiÖn b»ng c−ìng chÕ nhµ n−íc.  

ViÖc x¸c lËp c¸c quan hÖ ph¸p luËt biÓu hiÖn kÕt qu¶ cña viÖc thùc hiÖn ph¸p luËt 
trong ®êi sèng. Ph¸p luËt ®i vµo ®êi sèng chÝnh lµ th«ng qua viÖc x¸c lËp c¸c quan hÖ ph¸p 
luËt cô thÓ. 

b. §Æc ®iÓm  

So víi c¸c quan hÖ x· héi, quan hÖ ph¸p luËt cã nh÷ng ®Æc ®iÓm sau: 

- Quan hÖ ph¸p luËt lµ quan hÖ x· héi mang tÝnh ý chÝ. Nãi c¸ch kh¸c quan hÖ ph¸p 
luËt xuÊt hiÖn hoÆc lµ do ý chÝ cña nhµ n−íc, hoÆc lµ do ý chÝ cña c¸c bªn tham gia quan hÖ 
trong khu«n khæ ®−îc ph¸p luËt qui ®Þnh. 

- Quan hÖ ph¸p luËt xuÊt hiÖn trªn c¬ së c¸c qui ph¹m ph¸p luËt.  

- Néi dung cña quan hÖ ph¸p luËt ®−îc cÊu thµnh bëi c¸c quyÒn vµ nghÜa vô ph¸p lý 
cña c¸c chñ thÓ mµ viÖc thùc hiÖn ®−îc ®¶m b¶o b»ng sù c−ìng chÕ cña nhµ n−íc. §©y lµ 
®Æc tr−ng c¬ b¶n cña quan hÖ ph¸p luËt. 

- Quan hÖ ph¸p luËt mang tÝnh x¸c ®Þnh cô thÓ, nghÜa lµ nã chØ xuÊt hiÖn trong nh÷ng 
tr−êng hîp x¸c ®Þnh, gi÷a nh÷ng chñ thÓ cô thÓ khi cã ®ång thêi ba ®iÒu kiÖn sau: Cã mét 
qui ph¹m ph¸p luËt nhÊt ®Þnh ®ang cã hiÖu lùc, tån t¹i nh÷ng chñ thÓ cô thÓ vµ xuÊt hiÖn 
nh÷ng sù kiÖn cô thÓ ®· ®−îc dù kiÕn trong phÇn qui ®Þnh cña qui ph¹m ph¸p luËt (sù kiÖn 
ph¸p lý). 

2. C¸c bé phËn cña quan hÖ ph¸p luËt 

Quan hÖ ph¸p luËt ®−îc cÊu thµnh bëi: Chñ thÓ, néi dung vµ kh¸ch thÓ. 

a. Chñ thÓ cña quan hÖ ph¸p luËt  

Chñ thÓ cña quan hÖ ph¸p luËt lµ c¸c bªn tham gia vµo quan hÖ ph¸p luËt cã n¨ng lùc 
chñ thÓ, tøc lµ ®−îc nhµ n−íc trao cho nh÷ng quyÒn vµ nghÜa vô nhÊt ®Þnh. 

- C¸c bªn tham gia quan hÖ ph¸p luËt lµ c«ng d©n hoÆc tæ chøc. 

- N¨ng lùc chñ thÓ bao gåm hai yÕu tè: N¨ng lùc ph¸p luËt vµ n¨ng lùc hµnh vi.                                           
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+ N¨ng lùc ph¸p luËt lµ kh¶ n¨ng cña chñ thÓ cã ®−îc c¸c quyÒn chñ thÓ vµ nghÜa vô 
ph¸p lý mµ nhµ n−íc thõa nhËn (b»ng c¸ch qui ®Þnh trong ph¸p luËt). 

VÒ nguyªn t¾c, mäi c«ng d©n tõ khi sinh ra ®Õn khi chÕt ®Òu cã n¨ng lùc ph¸p luËt, trõ 
tr−êng hîp bÞ ph¸p luËt h¹n chÕ hoÆc t−íc ®o¹t. 

+ N¨ng lùc hµnh vi lµ kh¶ n¨ng cña chñ thÓ cã thÓ b»ng hµnh vi cña m×nh thùc hiÖn 
trªn thùc tÕ c¸c quyÒn chñ thÓ vµ nghÜa vô ph¸p lý, tøc lµ tham gia vµo c¸c quan hÖ ph¸p 
luËt. Ng−êi cã n¨ng lùc hµnh vi lµ ng−êi hiÓu râ ý nghÜa vµ kÕt qu¶ cña hµnh vi mµ m×nh 
thùc hiÖn.  

§èi víi c«ng d©n cã n¨ng lùc ph¸p luËt ch−a h¼n ®· cã n¨ng lùc hµnh vi. N¨ng lùc 
hµnh vi chØ xuÊt hiÖn khi c«ng d©n ®· ®Õn nh÷ng ®é tuæi nhÊt ®Þnh vµ ®¹t ®−îc nh÷ng ®iÒu 
kiÖn nhÊt ®Þnh. Nh×n chung ph¸p luËt ViÖt Nam lÊy ®é tuæi 18 vµ tiªu chuÈn lý trÝ (kh¶ 
n¨ng nhËn thøc ®−îc hËu qu¶ viÖc m×nh lµm) lµm ®iÒu kiÖn c«ng nhËn n¨ng lùc hµnh vi cho 
chñ thÓ cña ®a sè c¸c nhãm quan hÖ ph¸p luËt. Tuy nhiªn, do tÝnh ®Æc thï, mét sè ngµnh 
luËt l¹i qui ®Þnh ®é tuæi cã n¨ng lùc hµnh vi kh¸c nhau. VÝ dô, LuËt H«n nh©n - gia ®×nh qui 
®Þnh n¨ng lùc kÕt h«n cña nam lµ tõ 20 tuæi, cña n÷ lµ tõ 18 tuæi trë lªn; LuËt BÇu cö qui 
®Þnh n¨ng lùc bÇu cö lµ tõ 18 tuæi, n¨ng lùc øng cö lµ tõ 20 tuæi trë lªn; LuËt Lao ®éng qui 
®Þnh n¨ng lùc hµnh vi trong quan hÖ ph¸p luËt lao ®éng lµ tõ 16 tuæi trë lªn. V× vËy nh÷ng 
ng−êi bÞ mÊt kh¶ n¨ng nhËn thøc (m¾c bÖnh t©m thÇn) lµ nh÷ng ng−êi kh«ng cã n¨ng lùc 
hµnh vi. Cßn trÎ em cã nh÷ng lÜnh vùc ®−îc coi lµ kh«ng cã n¨ng lùc hµnh vi, cã lÜnh vùc 
th× cã n¨ng lùc hµnh vi h¹n chÕ. 

 §èi víi tæ chøc, n¨ng lùc ph¸p luËt vµ n¨ng lùc hµnh vi xuÊt hiÖn cïng mét lóc khi tæ 
chøc ®ã cã t− c¸ch ph¸p nh©n. NghÜa lµ, tæ chøc ®ã nÕu ®· cã n¨ng lùc ph¸p luËt vÒ mét 
vÊn ®Ò nµo ®ã th× ®ång thêi sÏ cã n¨ng lùc hµnh vi vÒ vÊn ®Ò nµy. 

+ N¨ng lùc ph¸p luËt vµ n¨ng lùc hµnh vi cã mèi liªn hÖ chÆt chÏ víi nhau. Mét chñ 
thÓ ph¸p luËt ®¬n thuÇn chØ cã n¨ng lùc ph¸p luËt th× kh«ng thÓ tham gia tÝch cùc vµo c¸c 
quan hÖ ph¸p luËt, tøc lµ kh«ng thÓ tù m×nh thùc hiÖn c¸c quyÒn chñ thÓ vµ nghÜa vô ph¸p 
lý. N¨ng lùc ph¸p luËt lµ tiÒn ®Ò cña n¨ng lùc hµnh vi. Kh«ng thÓ cã chñ thÓ nµo cña ph¸p 
luËt kh«ng cã n¨ng lùc ph¸p luËt mµ l¹i cã n¨ng lùc hµnh vi. 

b. Néi dung cña quan hÖ ph¸p luËt 

Néi dung cña quan hÖ ph¸p luËt bao gåm: QuyÒn vµ nghÜa vô cña c¸c chñ thÓ. 

- QuyÒn chñ thÓ lµ c¸ch xö sù mµ ph¸p luËt cho phÐp chñ thÓ ®−îc tiÕn hµnh vµ ®−îc 
nhµ n−íc b¶o vÖ. §ã lµ kh¶ n¨ng cña mét chñ thÓ ®−îc hµnh ®éng trong khu«n khæ mµ 
ph¸p luËt qui ®Þnh; ®−îc quyÒn yªu cÇu chñ thÓ bªn kia tham gia quan hÖ ph¸p luËt thùc 
hiÖn nghÜa vô cña hä; ®−îc yªu cÇu c¬ quan nhµ n−íc cã thÈm quyÒn ¸p dông c¸c biÖn 
ph¸p c−ìng chÕ ®èi víi chñ thÓ bªn kia trong tr−êng hîp quyÒn cña m×nh bÞ vi ph¹m. 

- NghÜa vô ph¸p lý lµ c¸ch xö sù mµ chñ thÓ buéc ph¶i tiÕn hµnh nh»m ®¸p øng viÖc 
thùc hiÖn c¸c quyÒn lîi cña c¸c chñ thÓ kh¸c. 

QuyÒn chñ thÓ vµ nghÜa vô ph¸p lý lµ thèng nhÊt vµ ®i liÒn nhau. Chñ thÓ nµy cã quyÒn 
th× ®ång thêi còng cã nghÜa vô ®èi víi c¸c quyÒn t−¬ng øng cña chñ thÓ kia vµ ng−îc l¹i. 
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c. Kh¸ch thÓ cña quan hÖ ph¸p luËt 

C¸ nh©n hoÆc tæ chøc khi tham gia vµo nh÷ng quan hÖ ph¸p luËt nh»m tho¶ m·n nh÷ng 
nhu cÇu vµ lîi Ých vÒ kinh tÕ, chÝnh trÞ, v¨n ho¸ vµ tinh thÇn cña m×nh nh−: Nhµ cöa, 
ph−¬ng tiÖn sinh ho¹t, häc tËp, gi¶i trÝ hoÆc c¸c lîi Ých phi vËt chÊt nh− quyÒn t¸c gi¶, 
quyÒn bÇu cö... C¸c nhu cÇu vµ lîi Ých mµ c¸ nh©n hoÆc tæ chøc muèn ®¹t tíi hÕt søc ®a 
d¹ng vµ phong phó. §ã lµ yÕu tè cÊu thµnh kh«ng thÓ thiÕu cña quan hÖ ph¸p luËt, ®−îc gäi 
lµ kh¸ch thÓ cña quan hÖ ph¸p luËt. VËy kh¸ch thÓ cña quan hÖ ph¸p luËt lµ nh÷ng g× mµ 
c¸c bªn chñ thÓ mong muèn ®¹t ®−îc khi tham gia vµo quan hÖ ph¸p luËt. 

3. Sù kiÖn ph¸p lý  

Mét quan hÖ ph¸p luËt sÏ xuÊt hiÖn, thay ®æi hay chÊm døt khi cã ®ñ 3 yÕu tè: quy 
ph¹m ph¸p luËt, chñ thÓ ph¸p luËt vµ sù kiÖn ph¸p lý. 

Sù kiÖn ph¸p lý lµ nh÷ng sù viÖc x¶y ra trong ®êi sèng phï hîp víi nh÷ng ®iÒu kiÖn, 
hoµn c¶nh ®· ®−îc dù liÖu trong mét qui ph¹m ph¸p luËt mµ lµm ph¸t sinh, thay ®æi, hay 
chÊm døt mét quan hÖ ph¸p luËt. Sù kiÖn ph¸p lý bao gåm hai lo¹i: Sù biÕn vµ hµnh vi. 

- Sù biÕn lµ nh÷ng sù kiÖn ph¸t sinh kh«ng phô thuéc vµo ý muèn chñ quan cña con 
ng−êi nh−ng còng lµm ph¸t sinh, thay ®æi, chÊm døt mét quan hÖ ph¸p luËt. Ch¼ng h¹n, 
mét vô tai n¹n, mét biÕn cè trong thiªn nhiªn nh− lò, lôt..., 

- Hµnh vi (hµnh ®éng hoÆc kh«ng hµnh ®éng) lµ nh÷ng sù kiÖn x¶y ra theo ý chÝ cña 
con ng−êi vµ lµm ph¸t sinh, thay ®æi hay chÊm døt mét quan hÖ ph¸p luËt. Hµnh vi ®−îc 
chia thµnh hµnh vi hîp ph¸p, tøc lµ hµnh vi phï hîp víi ph¸p luËt vµ hµnh vi bÊt hîp ph¸p, 
tøc lµ hµnh vi tr¸i ph¸p luËt. 

Sù kiÖn ph¸p lý lµ yÕu tè khëi ®Çu cña c¬ chÕ thùc hiÖn ph¸p luËt. ViÖc x¸c lËp vµ thùc 
hiÖn c¸c quan hÖ ph¸p luËt thÝch øng víi c¸c sù kiÖn ®ã lµ biÓu hiÖn néi dung vµ kÕt qu¶ 
cña viÖc thùc hiÖn ph¸p luËt. 

4. Vai trß cña viÖc x¸c lËp quan hÖ ph¸p luËt trong c¬ chÕ ®iÒu chØnh ph¸p luËt  

Quan hÖ ph¸p luËt còng lµ mét trong nh÷ng ph−¬ng tiÖn ®Ó ®−a qui ph¹m ph¸p luËt 
vµo ®êi sèng. Th«ng qua hµnh vi hîp ph¸p cña c¸c chñ thÓ, tøc lµ hµnh vi phï hîp víi yªu 
cÇu cña nh÷ng qui ph¹m ph¸p luËt hoÆc thùc hiÖn ®óng nh÷ng quyÒn vµ nghÜa vô ph¸p lý 
mµ quyÕt ®Þnh ¸p dông ph¸p luËt ®· x¸c ®Þnh, ph¸p luËt ®−îc “hiÖn thùc ho¸”, “vËt chÊt 
ho¸” vµo thùc tiÔn ®êi sèng vµ ®em ®Õn kÕt qu¶ lµ lµm trËt tù c¸c quan hÖ x· héi, h−íng 
chóng ph¸t triÓn ®óng h−íng mµ nhµ lµm luËt mong muèn khi ban hµnh c¸c qui ph¹m ph¸p 
luËt t−¬ng øng.  

IV. ý thøc ph¸p luËt vμ ph¸p chÕ x∙ héi chñ nghÜa 

1. ý thøc ph¸p luËt x· héi chñ nghÜa 

a. Kh¸i niÖm  

ý thøc ph¸p luËt x· héi chñ nghÜa lµ tæng thÓ nh÷ng häc thuyÕt, t− t−ëng, quan ®iÓm, 
quan niÖm h×nh thµnh trong x· héi x· héi chñ nghÜa, thÓ hiÖn mèi quan hÖ gi÷a con ng−êi 
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®èi víi ph¸p luËt hiÖn hµnh, ph¸p luËt ®· qua vµ ph¸p luËt cÇn ph¶i cã, thÓ hiÖn sù ®¸nh 
gi¸ vÒ tÝnh hîp ph¸p hay kh«ng hîp ph¸p trong hµnh vi xö sù cña con ng−êi, còng nh− trong 
tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña c¬ quan nhµ n−íc vµ c¸c tæ chøc x· héi.  

ý thøc ph¸p luËt lµ mét trong nh÷ng h×nh th¸i cña ý thøc x· héi, lµ mét trong nh÷ng 
biÓu hiÖn cña tr×nh ®é v¨n ho¸. Nã chøa ®ùng sù ®¸nh gi¸ hiÖn thùc kh¸ch quan, ®¸nh gi¸ 
hµnh vi xö sù cña con ng−êi d−íi l¨ng kÝnh ph¸p lý. 

b. C¬ cÊu cña ý thøc ph¸p luËt 

 C¨n cø vµo tÝnh chÊt, néi dung cña ý thøc ph¸p luËt, ý thøc ph¸p luËt ®−îc cÊu thµnh 
tõ 2 bé phËn: HÖ t− t−ëng ph¸p luËt vµ t©m lý ph¸p luËt.  

- HÖ t− t−ëng ph¸p luËt: Lµ tæng thÓ nh÷ng t− t−ëng, quan ®iÓm, ph¹m trï, kh¸i niÖm, 
häc thuyÕt vÒ ph¸p luËt, tøc lµ mäi vÊn ®Ò lý luËn vÒ ph¸p luËt nh−: Lý luËn vÒ ho¹t ®éng 
x©y dùng ph¸p luËt, gi¸ trÞ v¨n ho¸ vµ chøc n¨ng cña ph¸p luËt, sù b×nh ®¼ng ch©n chÝnh 
cña tÊt c¶ c¸c thµnh viªn trong x· héi... 

- T©m lý ph¸p luËt: §−îc thÓ hiÖn qua th¸i ®é, t×nh c¶m, t©m tr¹ng, xóc c¶m ®èi víi 
ph¸p luËt vµ c¸c hiÖn t−îng ph¸p lý kh¸c, ®−îc h×nh thµnh mét c¸ch tù ph¸t th«ng qua giao 
tiÕp vµ d−íi t¸c ®éng cña c¸c hiÖn t−îng ph¸p lý, lµ ph¶n øng trùc tiÕp vµ ë cÊp ®é ®Çu tiªn, 
ph¶n øng mét c¸ch tù nhiªn cña con ng−êi ®èi víi c¸c hiÖn t−îng ®ã. 

 Hai bé phËn hÖ t− t−ëng ph¸p luËt vµ t©m lý ph¸p luËt cã quan hÖ biÖn chøng: Møc ®é 
xóc c¶m, t×nh c¶m cña c¸ nh©n phô thuéc vµo ®Æc ®iÓm vµ tr×nh ®é t− t−ëng cña c¸ nh©n 
®ã. Ng−îc l¹i, sù ph¸t triÓn cña t− t−ëng ph¸p luËt còng chÞu ¶nh h−ëng cña t©m lý ph¸p 
luËt. T©m lý ph¸p luËt cña c¸ nh©n lµ tiÒn ®Ò cña nh÷ng t− t−ëng ph¸p luËt mµ c¸ nh©n ®ã 
cã thÓ ®¹t tíi. 

c. VÞ trÝ, vai trß cña ý thøc ph¸p luËt trong c¬ chÕ ®iÒu chØnh ph¸p luËt   

- ý thøc ph¸p luËt lµ tiÒn ®Ò trùc tiÕp cho ho¹t ®éng x©y dùng ph¸p luËt. NÕu nh÷ng 
ng−êi cã nhiÖm vô trùc tiÕp so¹n th¶o vµ ban hµnh ph¸p luËt vµ c«ng d©n - nh÷ng ng−êi 
®−îc tham gia ho¹t ®éng x©y dùng ph¸p luËt, ®Òu cã t− t−ëng ph¸p luËt cao, t©m lý ph¸p 
luËt ®óng ®¾n th× ®−¬ng nhiªn sÏ ban hµnh ®−îc nh÷ng v¨n b¶n ph¸p luËt tèt hoÆc ng−îc 
l¹i. 

- ý thøc ph¸p luËt lµ c¬ së cho sù thùc hiÖn ph¸p luËt, ®Æc biÖt lµ ho¹t ®éng ¸p dông 
ph¸p luËt. Bëi v×, mäi chñ thÓ nÕu cã ý thøc ph¸p luËt cao sÏ tù gi¸c chÊp hµnh tèt ph¸p 
luËt, c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn biÕt ¸p dông c¸c qui ®Þnh cña ph¸p luËt vµo c¸c tr−êng hîp 
cô thÓ phï hîp víi yªu cÇu cña ph¸p chÕ, ph¸t huy hÕt hiÖu qu¶ cña qui ph¹m ph¸p luËt ®ã. 
NÕu ng−îc l¹i th× chóng ta sÏ thÊy t×nh tr¹ng vi ph¹m ph¸p luËt gia t¨ng, kû c−¬ng vµ ph¸p 
chÕ bÞ bu«ng láng, ph¸p luËt trë nªn v« hiÖu. 

V× vËy, ý thøc ph¸p luËt cao lµ ®iÒu kiÖn kh«ng thÓ thiÕu cã tÝnh chÊt nÒn t¶ng cho c¶ 
sù vËn hµnh nhÞp nhµng vµ cã hiÖu qu¶ cña c¬ chÕ ®iÒu chØnh ph¸p luËt. 
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2. Ph¸p chÕ x· héi chñ nghÜa 

a. Kh¸i niÖm    

§iÒu 12, HiÕn ph¸p 1992 kh¼ng ®Þnh: “Nhµ n−íc qu¶n lý x· héi b»ng ph¸p luËt, kh«ng 
ngõng t¨ng c−êng ph¸p chÕ x· héi chñ nghÜa”. §Ó qu¶n lý x· héi, nhµ n−íc sö dông tæng 
hîp c¸c ph−¬ng thøc, c¸c c«ng cô kh¸c nhau: Gi¸o dôc, thuyÕt phôc, v¨n ho¸, nghÖ thuËt... 
Nh−ng ph−¬ng thøc qu¶n lý c¬ b¶n, bao trïm nhÊt ph¶i lµ qu¶n lý b»ng ph¸p luËt, tøc lµ 
thiÕt lËp nÒn ph¸p chÕ x· héi chñ nghÜa.  

Ph¸p chÕ x· héi chñ nghÜa lµ ph−¬ng thøc qu¶n lý cña nhµ n−íc ®èi víi x· héi, trong 
®ã yªu cÇu, ®ßi hái tÊt c¶ c¸c c¬ quan nhµ n−íc, tæ chøc kinh tÕ, tæ chøc x· héi, nh©n viªn 
nhµ n−íc, nh©n viªn vµ c¸c tæ chøc x· héi vµ mäi c«ng d©n ph¶i t«n träng vµ thùc hiÖn 
ph¸p luËt mét c¸ch nghiªm chØnh, triÖt ®Ó vµ chÝnh x¸c. 

 b. C¸c nguyªn t¾c cña ph¸p chÕ XHCN 

- B¶o ®¶m tÝnh thèng nhÊt cña ph¸p chÕ: Ph¸p luËt ph¶i ®−îc nhËn thøc vµ thùc hiÖn 
thèng nhÊt trªn toµn bé l·nh thæ quèc gia vµ ë tÊt c¶ c¸c ngµnh, c¸c lÜnh vùc. 

- B¶o ®¶m tÝnh tèi cao cña HiÕn ph¸p vµ c¸c ®¹o luËt: HiÕn ph¸p lµ ®¹o luËt c¬ b¶n cña 
nhµ n−íc cã hiÖu lùc ph¸p lý cao nhÊt. Mäi v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c khi ban hµnh vµ thùc 
hiÖn ph¶i phï hîp víi HiÕn ph¸p, c¸c ®¹o luËt vµ v¨n b¶n ph¸p luËt cña c¸c c¬ quan cÊp 
trªn.    

- Mäi chñ thÓ ®Òu cã nghÜa vô  ph¶i chÊp hµnh ph¸p luËt, b×nh ®¼ng tr−íc ph¸p luËt: 
H×nh ph¹t ®èi víi nh÷ng chñ thÓ vi ph¹m ph¸p luËt còng nh− quyÒn vµ nghÜa vô cña hä lµ 
nh− nhau, kh«ng ph©n biÖt tÇng líp, nguån gèc xuÊt th©n, ®Þa vÞ x· héi, nßi gièng, tÝn 
ng−ìng... 

- Ph¸t hiÖn, ng¨n chÆn kÞp thêi vµ xö lý nhanh chãng, c«ng minh mäi vi ph¹m ph¸p 
luËt. Tøc lµ ph¸p chÕ ph¶i nghiªm minh. 

- B¶o ®¶m cho c¸c quyÒn cña c«ng d©n ®· ®−îc ph¸p luËt ghi nhËn ®−îc thùc hiÖn 
trong thùc tiÔn vµ b¶o vÖ c¸c quyÒn ®ã tr−íc c¸c vi ph¹m.                   

c. Yªu cÇu vµ ®iÒu kiÖn cña ph¸p chÕ  

Ph¸p chÕ bao hµm trong b¶n th©n nã hai yªu cÇu vµ ®iÒu kiÖn: 

- Nhµ n−íc ph¶i x©y dùng vµ ban hµnh mét hÖ thèng ph¸p luËt ®Çy ®ñ, hoµn chØnh. Do 
®ã ph¶i ®Èy m¹nh ho¹t ®éng x©y dùng ph¸p luËt víi sù tham gia réng r·i cña nh©n d©n ®Ó 
cã mét hÖ thèng ph¸p luËt hoµn thiÖn, phï hîp víi ý chÝ vµ nguyÖn väng cña toµn d©n, lîi 
Ých cña nhµ n−íc. §©y lµ c¬ së quan träng nhÊt b¶o ®¶m ph¸p chÕ. 

- Ph¶i cã c¬ chÕ vµ biÖn ph¸p ®¶m b¶o cho ph¸p luËt ®ã ®−îc thùc hiÖn nghiªm chØnh 
vµ triÖt ®Ó. Thùc hiÖn tèt c«ng t¸c gi¸o dôc ph¸p luËt th«ng qua ho¹t ®éng th«ng tin, tuyªn 
truyÒn, gi¶i thÝch ph¸p luËt cho mäi c«ng d©n, cho häc sinh, sinh viªn..., t¨ng c−êng ®µo t¹o 
vµ båi d−ìng c¸n bé ph¸p luËt, ®µo t¹o vµ båi d−ìng kiÕn thøc ph¸p luËt cho ®éi ngò c¸n bé 
nhµ n−íc, trong ®ã chó träng tr−íc hÕt tíi c¸n bé c¸c c¬ quan b¶o vÖ ph¸p luËt. Th−êng 
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xuyªn tiÕn hµnh c«ng t¸c kiÓm tra, gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn ph¸p luËt, ph¸t hiÖn vµ xö lý kÞp 
thêi, nghiªm minh nh÷ng vi ph¹m ph¸p luËt. 

d. Vai trß cña ph¸p chÕ trong c¬ chÕ ®iÒu chØnh ph¸p luËt 

Ph¸p chÕ lµ nguyªn t¾c c¬ b¶n, xuyªn suèt toµn bé c¬ chÕ ®iÒu chØnh ph¸p luËt, lµ d©y 
xÝch g¾n c¸c yÕu tè cña c¬ chÕ víi nhau t¹o thµnh mét thÓ thèng nhÊt vËn hµnh mét c¸ch 
nhÞp nhµng, ®ång bé ®Ó ®¹t ®−îc môc ®Ých mong muèn.  

V. Vi ph¹m ph¸p luËt vμ tr¸ch nhiÖm ph¸p lý 

1. Vi ph¹m ph¸p luËt 

a. Kh¸i niÖm  

Hµnh vi cña con ng−êi ®−îc ph©n thµnh hai lo¹i lµ hµnh vi hîp ph¸p vµ hµnh vi bÊt hîp 
ph¸p. Hµnh vi hîp ph¸p cßn ®−îc gäi lµ hµnh vi ph¸p luËt, tøc lµ nh÷ng hµnh vi tu©n thñ, 
thùc hiÖn ®óng nh÷ng qui ®Þnh cña ph¸p luËt. Hµnh vi bÊt hîp ph¸p gäi lµ hµnh vi vi ph¹m 
ph¸p luËt. §ã lµ nh÷ng hµnh vi kh«ng phï hîp víi nh÷ng qui ®Þnh cña ph¸p luËt.  

Vi ph¹m ph¸p luËt lµ hµnh vi (hµnh ®éng hoÆc kh«ng hµnh ®éng), tr¸i ph¸p luËt vµ cã 
lçi do chñ thÓ cã n¨ng lùc ph¸p luËt vµ n¨ng lùc hµnh vi thùc hiÖn, x©m h¹i c¸c quan hÖ x· 
héi ®−îc ph¸p luËt b¶o vÖ.  

b. C¸c yÕu tè cÊu thµnh vi ph¹m ph¸p luËt  

Mäi vi ph¹m ph¸p luËt ®Òu cã cÊu thµnh ph¸p lý cña nã. C¸c yÕu tè cÊu thµnh vi ph¹m 
ph¸p luËt bao gåm: 

- MÆt kh¸ch quan cña vi ph¹m ph¸p luËt: Lµ nh÷ng biÓu hiÖn bªn ngoµi cña vi ph¹m 
ph¸p luËt, nã bao gåm c¸c dÊu hiÖu: Hµnh vi tr¸i ph¸p luËt; hËu qu¶ (thiÖt h¹i vÒ vËt chÊt vµ 
tinh thÇn mµ x· héi ph¶i g¸nh chÞu); quan hÖ nh©n qu¶ gi÷a hµnh vi tr¸i ph¸p luËt vµ hËu 
qu¶; thêi gian, ®Þa ®iÓm, ph−¬ng tiÖn vi ph¹m... 

- MÆt chñ quan cña hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt: Lµ lçi cña ng−êi vi ph¹m ph¸p luËt 
d−íi h×nh thøc cè ý (cè ý trùc tiÕp hoÆc cè ý gi¸n tiÕp), hoÆc v« ý (v« ý do qu¸ tù tin hoÆc 
v« ý do cÈu th¶), ®éng c¬, môc ®Ých vi ph¹m. 

- Chñ thÓ cña vi ph¹m ph¸p luËt: Cã thÓ lµ c¸ nh©n hoÆc tæ chøc cã n¨ng lùc ph¸p luËt 
vµ n¨ng lùc hµnh vi. 

- Kh¸ch thÓ cña vi ph¹m ph¸p luËt: Lµ nh÷ng quan hÖ x· héi ®ang ®−îc ph¸p luËt b¶o 
vÖ nh−ng l¹i bÞ hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt x©m h¹i tíi. TÝnh chÊt cña kh¸ch thÓ ph¶n ¸nh 
møc ®é nguy hiÓm cña hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt. 

c. Ph©n lo¹i vi ph¹m ph¸p luËt  

Vi ph¹m ph¸p luËt cã nhiÒu lo¹i vµ th−êng ®−îc chia thµnh: 

- Vi ph¹m h×nh sù (téi ph¹m): Lµ hµnh vi nguy hiÓm cao nhÊt, g©y thiÖt h¹i lín cho x· 
héi. 
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- Vi ph¹m hµnh chÝnh: Lµ hµnh vi Ýt nguy hiÓm h¬n vµ g©y thiÖt h¹i nhá h¬n so víi téi 
ph¹m. 

- Vi ph¹m d©n sù: Lµ nh÷ng hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt d©n sù nh−: Vi ph¹m hîp ®ång 
d©n sù, vi ph¹m nghÜa vô d©n sù. 

- Vi ph¹m kû luËt: Lµ vi ph¹m kû luËt nhµ n−íc, chØ do c¸c c¸n bé, viªn chøc trong néi 
bé bé m¸y nhµ n−íc thùc hiÖn. 

2. Tr¸ch nhiÖm ph¸p lý 

a. Kh¸i niÖm: Tr¸ch nhiÖm ph¸p lý lµ mét lo¹i quan hÖ ph¸p luËt ®Æc biÖt gi÷a nhµ n−íc 
vµ chñ thÓ vi ph¹m ph¸p luËt, trong ®ã nhµ n−íc cã quyÒn ¸p dông c¸c biÖn ph¸p c−ìng 
chÕ cã tÝnh chÊt trõng ph¹t ®−îc qui ®Þnh ë c¸c chÕ tµi qui ph¹m ph¸p luËt ®èi víi chñ thÓ 
vi ph¹m vµ chñ thÓ ®ã cã nghÜa vô ph¶i g¸nh chÞu hËu qu¶ bÊt lîi do hµnh vi cña m×nh g©y 
ra.  

ViÖc ¸p dông tr¸ch nhiÖm ph¸p lý chÝnh lµ nh÷ng biÖn ph¸p b¶o ®¶m trong thùc tÕ tÝnh 
c−ìng chÕ cña ph¸p luËt. 

b. §Æc ®iÓm cña tr¸ch nhiÖm ph¸p lý  

Tr¸ch nhiÖm ph¸p lý cã c¸c ®Æc ®iÓm sau: 

- C¬ së thùc tÕ cña tr¸ch nhiÖm ph¸p lý lµ vi ph¹m ph¸p luËt. ChØ khi cã vi ph¹m ph¸p 
luËt míi ¸p dông tr¸ch nhiÖm ph¸p lý. 

- C¬ së ph¸p lý cña viÖc truy cøu tr¸ch nhiÖm ph¸p lý lµ quyÕt ®Þnh do c¬ quan nhµ 
n−íc hoÆc ng−êi cã thÈm quyÒn ban hµnh trªn c¬ së xem xÐt, gi¶i quyÕt vô viÖc vi ph¹m ®· 
cã hiÖu lùc ph¸p luËt. 

- C¸c biÖn ph¸p tr¸ch nhiÖm ph¸p lý lµ mét lo¹i biÖn ph¸p c−ìng chÕ nhµ n−íc ®Æc 
thï: Mang tÝnh chÊt trõng ph¹t hoÆc kh«i phôc l¹i nh÷ng quyÒn vµ lîi Ých bÞ x©m h¹i vµ 
®ång thêi ®−îc ¸p dông chØ trªn c¬ së nh÷ng qui ®Þnh cña c¬ quan hoÆc ng−êi cã thÈm 
quyÒn. CÇn l−u ý r»ng c¸c biÖn ph¸p tr¸ch nhiÖm ph¸p lý kh«ng chØ mang tÝnh chÊt trõng 
ph¹t mµ cßn cã ý nghÜa gi¸o dôc rÊt to lín. HiÖu qu¶ gi¸o dôc cña c¸c biÖn ph¸p nµy cã thÓ 
®¹t ®−îc vµ ®−îc n©ng cao chØ khi chóng ®−îc qui ®Þnh hîp lý, ®−îc ¸p dông nghiªm chØnh 
vµ ®óng ®¾n. 

 c. Ph©n lo¹i tr¸ch nhiÖm ph¸p lý: Mçi lo¹i vi ph¹m ph¸p luËt cã mét lo¹i tr¸ch nhiÖm 
ph¸p lý t−¬ng øng: 

- Tr¸ch nhiÖm h×nh sù: Lµ tr¸ch nhiÖm ph¸p lý nghiªm kh¾c nhÊt do toµ ¸n ¸p dông 
®èi víi téi ph¹m. 

- Tr¸ch nhiÖm hµnh chÝnh: Lµ d¹ng tr¸ch nhiÖm ¸p dông ®èi víi hµnh vi Ýt nguy hiÓm 
h¬n téi ph¹m, thñ tôc xö lý còng ®¬n gi¶n h¬n vµ cã nhiÒu c¬ quan (chñ yÕu lµ c¬ quan 
hµnh chÝnh nhµ n−íc) cã quyÒn ra quyÕt ®Þnh xö ph¹t. 
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- Tr¸ch nhiÖm d©n sù: Chñ yÕu mang tÝnh chÊt båi hoµn bëi chñ thÓ bªn nµy cho chñ 
thÓ bªn kia vÒ nh÷ng thiÖt h¹i ®· g©y ra cho bªn kia do vi ph¹m nghÜa vô trong quan hÖ d©n 
sù. 

- Tr¸ch nhiÖm kû luËt: §−îc ¸p dông ®èi víi nh÷ng vi ph¹m kû luËt trong néi bé c¬ 
quan. C¸c lo¹i tr¸ch nhiÖm ph¸p lý ®Òu cã vai trß quan träng trong viÖc b¶o ®¶m ph¸p chÕ 
vµ kû luËt nhµ n−íc vµ cã quan hÖ chÆt chÏ víi nhau. Do vËy, viÖc x¸c ®Þnh chÝnh x¸c tõng 
vi ph¹m ®Ó ¸p dông ®óng lo¹i biÖn ph¸p tr¸ch nhiÖm ph¸p lý thÝch hîp víi h×nh thøc vµ 
møc ®é hîp lý cã ý nghÜa v« cïng to lín, tr−íc hÕt trong viÖc n©ng cao hiÖu qu¶ ph¸p luËt, 
b¶o ®¶m ph¸p chÕ vµ kû luËt nhµ n−íc. 

d. Vai trß cña tr¸ch nhiÖm ph¸p lý trong c¬ chÕ ®iÒu chØnh ph¸p luËt 

Vi ph¹m ph¸p luËt x¶y ra ë bÊt kú giai ®o¹n nµo cña c¬ chÕ ®iÒu chØnh ph¸p luËt, lµm 
gi¶m hiÖu qu¶ cña c¬ chÕ, thËm chÝ “v« hiÖu ho¸ c¶ c¬ chÕ”. V× vËy, trong c¬ chÕ ®iÒu 
chØnh ph¸p luËt, tr¸ch nhiÖm ph¸p lý lµ ph−¬ng tiÖn ®Ó xãa bá hiÖn t−îng vi ph¹m ph¸p luËt 
vµ ng¨n chÆn nh÷ng hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt nh»m ®¶m b¶o cho c¬ chÕ ®iÒu chØnh ph¸p 
luËt ho¹t ®éng b×nh th−êng. 
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ch−¬ng V 

LuËt HiÕn ph¸p vμ luËt hμnh chÝnh 

I. LuËt HiÕn ph¸p 

1. Kh¸i niÖm 

a. §èi t−îng ®iÒu chØnh  

Nh÷ng quan hÖ x· héi do luËt HiÕn ph¸p t¸c ®éng tíi nh»m thiÕt lËp mét trËt tù nhÊt 
®Þnh gäi lµ ®èi t−îng ®iÒu chØnh cña luËt HiÕn ph¸p. §ã lµ nh÷ng quan hÖ x· héi ph¸t sinh 
trong viÖc tæ chøc quyÒn lùc nhµ n−íc. Nh÷ng mèi quan hÖ ®ã cã thÓ ph©n chia thµnh c¸c 
nhãm sau: 

- C¸c quan hÖ x· héi qui ®Þnh chÕ ®é chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n ho¸, x· héi cña ®Êt n−íc. 
Mèi quan hÖ gi÷a c¸c yÕu tè ®ã cÊu thµnh hÖ thèng chÝnh trÞ, kÕt cÊu kinh tÕ, c¸c chÝnh 
s¸ch c¬ b¶n trong viÖc x©y dùng kinh tÕ vµ ph¸t triÓn v¨n ho¸, khoa häc c«ng nghÖ... 

- C¸c quan hÖ x· héi c¬ b¶n gi÷a nhµ n−íc vµ c«ng d©n. §©y chÝnh lµ c¸c quan hÖ x¸c 
®Þnh ®Þa vÞ ph¸p lý cña c«ng d©n, quyÒn vµ nghÜa vô c¬ b¶n cña hä ®èi víi nhµ n−íc vµ x· 
héi. 

- C¸c quan hÖ x· héi c¬ b¶n trong lÜnh vùc tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña bé m¸y nhµ n−íc. 
§©y chÝnh lµ c¸c nguyªn t¾c nÒn t¶ng cña tæ chøc, c¬ cÊu vµ ho¹t ®éng cña bé m¸y nhµ 
n−íc, qui ®Þnh ®Þa vÞ ph¸p lý, mèi quan hÖ qua l¹i vµ chÕ −íc lÉn nhau gi÷a c¸c bé phËn 
trong c¬ cÊu Êy cïng c¸c quyÒn vµ nghÜa vô cña nh÷ng ng−êi ®øng ®Çu trong hÖ thèng c¸c 
c¬ quan nhµ n−íc. 

b. Ph−¬ng ph¸p ®iÒu chØnh 

Còng nh− c¸c ngµnh luËt kh¸c, luËt HiÕn ph¸p cã nh÷ng ph−¬ng ph¸p ®iÒu chØnh nhÊt 
®Þnh. §ã lµ nh÷ng c¸ch thøc mµ luËt HiÕn ph¸p t¸c ®éng ®Õn c¸c quan hÖ x· héi nh»m thiÕt 
lËp mét trËt tù nhÊt ®Þnh. LuËt HiÕn ph¸p cã ®èi t−îng ®iÒu chØnh lµ c¸c quan hÖ x· héi cã 
liªn quan ®Õn viÖc tæ chøc quyÒn lùc nhµ n−íc nªn cã nh÷ng ph−¬ng ph¸p ®iÒu chØnh ®Æc 
thï. Cô thÓ luËt HiÕn ph¸p ®iÒu chØnh b»ng hai ph−¬ng ph¸p sau: 

- B»ng c¸ch qui ®Þnh nh÷ng nguyªn t¾c chung mang tÝnh ®Þnh h−íng cho c¸c chñ thÓ 
tham gia vµo quan hÖ luËt HiÕn ph¸p. B»ng ph−¬ng ph¸p nµy, luËt HiÕn ph¸p buéc c¸c chñ 
thÓ tham gia vµo c¸c quan hÖ thuéc ®èi t−îng ®iÒu chØnh cña luËt HiÕn ph¸p ph¶i tu©n theo. 
§©y lµ ph−¬ng ph¸p ®iÒu chØnh ®Æc thï cña luËt HiÕn ph¸p. VÝ dô: §iÒu 4 HiÕn ph¸p 1992 
qui ®Þnh: “§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam lµ lùc l−îng l·nh ®¹o Nhµ n−íc vµ x· héi”. Qui ®Þnh 
nµy mang tÝnh nguyªn t¾c buéc c¸c c¬ quan nhµ n−íc, c¸c tæ chøc x· héi vµ mäi c«ng d©n 
ph¶i tu©n theo, ph¶i phôc vô cho môc tiªu chÝnh trÞ cña §¶ng, kh«ng v−ît ra ngoµi ®−êng 
lèi, chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng.  

                                                                                                                                                                               48 



  

- B»ng c¸ch qui ®Þnh nh÷ng quyÒn vµ nghÜa vô cô thÓ cho c¸c chñ thÓ trong c¸c quan 
hÖ luËt HiÕn ph¸p. VÝ dô trong mèi quan hÖ gi÷a Quèc héi víi ChÝnh phñ trong viÖc x©y 
dùng kÕ ho¹ch nhµ n−íc, Quèc héi cã quyÒn ®ßi hái ChÝnh phñ ph¶i lµm s¸ng tá nh÷ng vÊn 
®Ò nªu lªn trong dù ¸n. Quèc héi cã quyÒn söa ®æi mét phÇn hay toµn bé dù ¸n ®ã. 

c. Kh¸i niÖm 

Tõ ®èi t−îng ®iÒu chØnh vµ ph−¬ng ph¸p ®iÒu chØnh cã thÓ ®Þnh nghÜa luËt HiÕn ph¸p 
nh− sau: LuËt HiÕn ph¸p ViÖt Nam lµ mét ngµnh luËt chñ ®¹o trong hÖ thèng ph¸p luËt 
ViÖt Nam, bao gåm tæng thÓ c¸c qui ph¹m ph¸p luËt ®−îc chøa ®ùng r¶i r¸c trong c¸c v¨n 
b¶n ph¸p luËt kh¸c nhau, tõ v¨n b¶n cã hiÖu lùc ph¸p lý cao nhÊt lµ HiÕn ph¸p cho ®Õn 
c¸c v¨n b¶n ph¸p lý cã hiÖu lùc ph¸p lý thÊp h¬n, nh»m ®iÒu chØnh c¸c mèi quan hÖ x· héi 
c¬ b¶n cã liªn quan ®Õn viÖc tæ chøc quyÒn lùc nhµ n−íc n−íc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa 
ViÖt Nam. 

2. VÞ trÝ cña luËt HiÕn ph¸p trong hÖ thèng ph¸p luËt ViÖt Nam  

LuËt HiÕn ph¸p lµ mét bé phËn hîp thµnh cña hÖ thèng ph¸p luËt ViÖt Nam. Trong hÖ 
thèng ®ã, luËt HiÕn ph¸p cã mét vÞ trÝ ®Æc biÖt – lµ ngµnh luËt chñ ®¹o. Bëi v×: 

- C¸c qui ph¹m cña luËt HiÕn ph¸p hîp thµnh nh÷ng chÕ ®Þnh quan träng nhÊt cña 
ph¸p luËt ViÖt Nam.  

- C¸c chÕ ®Þnh, c¸c qui ph¹m cña luËt HiÕn ph¸p lµ c¬ së ph¸p lý cho viÖc x©y dùng 
míi, söa ®æi hoÆc huû bá c¸c chÕ ®Þnh, qui ph¹m cña c¸c ngµnh luËt kh¸c. Bëi v× c¸c chÕ 
®Þnh nµy suy cho cïng lµ céi nguån, lµ c¬ së ®Ó ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ x· héi thuéc ph¹m 
vi ®iÒu chØnh cña c¸c ngµnh luËt kh¸c.  

TÊt c¶ c¸c ngµnh luËt kh¸c khi ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ x· héi ®Òu ph¶i b¾t nguån tõ 
nh÷ng nguyªn t¾c mµ qui ph¹m cña luËt HiÕn ph¸p ®· quy ®Þnh. 

3. Nguån cña luËt HiÕn ph¸p 

Nguån cña mét ngµnh luËt nãi chung lµ nh÷ng v¨n b¶n ph¸p luËt trong ®ã cã qui 
ph¹m cña ngµnh luËt ®ã. T−¬ng tù nh− vËy, nguån cña luËt HiÕn ph¸p lµ nh÷ng v¨n b¶n 
ph¸p luËt trong ®ã cã qui ph¹m cña luËt HiÕn ph¸p. Qui ph¹m cña luËt HiÕn ph¸p cã 
trong nhiÒu v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c nhau, do c¸c c¬ quan nhµ n−íc cã thÈm quyÒn ban 
hµnh. Cô thÓ lµ:  

- HiÕn ph¸p 1992 lµ nguån chñ yÕu. 

- C¸c LuËt vµ c¸c NghÞ quyÕt do Quèc héi ban hµnh nh− “LuËt bÇu cö ®¹i biÓu 
Quèc héi”, “LuËt tæ chøc Quèc héi”, “LuËt tæ chøc ChÝnh phñ”… 

- Mét sè Ph¸p lÖnh vµ NghÞ quyÕt do Uû ban th−êng vô Quèc héi ban hµnh.  

- Mét sè v¨n b¶n do ChÝnh phñ, Thñ t−íng vµ c¸c thµnh viªn ChÝnh phñ ban hµnh.  

- Mét sè NghÞ quyÕt do Héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp ban hµnh. 
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4. HiÕn ph¸p vµ néi dung c¬ b¶n cña HiÕn ph¸p 1992 

a. HiÕn ph¸p 

* HiÕn ph¸p 1946  

Sau c¸ch m¹ng th¸ng 8 n¨m 1945, song song víi viÖc b¶o vÖ nÒn ®éc lËp d©n téc, nhµ 
n−íc ph¶i tiÕn hµnh cñng cè vµ x©y dùng chÝnh quyÒn th«ng qua viÖc x©y dùng mét b¶n 
HiÕn ph¸p. Quèc héi kho¸ 1 ®· th¶o luËn vµ th«ng qua HiÕn ph¸p 1946 vµo ngµy 9-11-
1946. HiÕn ph¸p 1946 lµ HiÕn ph¸p ®Çu tiªn cña ViÖt Nam gåm 7 ch−¬ng vµ 70 ®iÒu. HiÕn 
ph¸p kh¼ng ®Þnh tÝnh thèng nhÊt vµ toµn vÑn l·nh thæ cña n−íc ViÖt Nam, chñ quyÒn quèc 
gia thuéc vÒ nh©n d©n ViÖt Nam, qui ®Þnh râ quyÒn vµ nghÜa vô c¬ b¶n cña c«ng d©n, cña 
c¬ quan nhµ n−íc. HiÕn ph¸p 1946 lµ HiÕn ph¸p d©n chñ nh©n d©n, ch−a ph¶i lµ HiÕn ph¸p 
x· héi chñ nghÜa. MÆc dï cßn nhiÒu h¹n chÕ nh−ng nã ®· ®Æt nÒn mãng cho tæ chøc ho¹t 
®éng cña bé m¸y nhµ n−íc ViÖt Nam, cho qu¸ tr×nh h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn cña HiÕn ph¸p 
ViÖt Nam. 

* HiÕn ph¸p 1959  

Sau chiÕn th¾ng lÞch sö §iÖn Biªn Phñ (1954), miÒn B¾c hoµn toµn gi¶i phãng vµ tiÕn 
hµnh x©y dùng chñ nghÜa x· héi. Trong khi ®ã miÒn Nam cßn t¹m thêi bÞ ®Õ quèc MÜ 
chiÕm ®ãng, ®Êt n−íc bÞ chia c¾t. Do ®ã, trªn tÊt c¶ c¸c ph−¬ng diÖn chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n 
ho¸-x· héi còng nh− ngo¹i giao cña n−íc ta ®· cã nh÷ng thay ®æi c¬ b¶n vµo nh÷ng n¨m 
sau n¨m 1954. V× vËy, HiÕn ph¸p 1946 kh«ng cßn phï hîp víi ®iÒu kiÖn míi, nhiÖm vô 
míi. §Õn 31-12-1559, trong kú häp thø 11 cña Quèc héi kho¸ I, Quèc héi ®· biÓu quyÕt 
th«ng qua HiÕn ph¸p söa ®æi. Ngµy 1-1-1960 Chñ tÞch n−íc ®· ra lÖnh c«ng bè HiÕn ph¸p 
söa ®æi - HiÕn ph¸p 1959. HiÕn ph¸p 1959 gåm 10 ch−¬ng vµ 112 ®iÒu ®· kh¼ng ®Þnh 
thµnh qu¶ vÜ ®¹i cña §¶ng vµ nh©n d©n ta trong cuéc kh¸ng chiÕn chèng Ph¸p vµ nhiÖm  
vô ®Êu tranh gi¶i phãng miÒn Nam thèng nhÊt ®Êt n−íc. 

HiÕn ph¸p 1959 lµ HiÕn ph¸p x· héi chñ nghÜa ®Çu tiªn, lµ c¬ së cho viÖc x©y dùng 
chñ nghÜa x· héi ë miÒn B¾c vµ ®Êu tranh thèng nhÊt ®Êt n−íc. HiÕn ph¸p 1959 kÕ thõa 
nh÷ng vÊn ®Ò cßn phï hîp cña HiÕn ph¸p 1946 ®ång thêi ph¸t triÓn thªm nhiÒu qui ®Þnh 
míi. 

* HiÕn ph¸p 1980  

- HiÕn ph¸p 1980 lµ HiÕn ph¸p cña thêi kú qu¸ ®é lªn chñ nghÜa x· héi trong ph¹m vi 
c¶ n−íc. Sau khi miÒn Nam ®−îc hoµn toµn gi¶i phãng, ®Êt n−íc ®−îc thèng nhÊt, t×nh h×nh 
kinh tÕ, chÝnh trÞ, x· héi ë n−íc ta ®· cã sù thay ®æi c¬ b¶n. HiÕn ph¸p 1959 kh«ng cßn phï 
hîp n÷a vµ t¹i kú häp thø 7 Quèc héi kho¸ 6 (18-12-1980), Quèc héi ®· th«ng qua HiÕn 
ph¸p míi - HiÕn ph¸p 1980. 

- HiÕn ph¸p 1980 bao gåm 12 ch−¬ng vµ 147 ®iÒu, lµ HiÕn ph¸p x· héi chñ nghÜa thø 
hai cña n−íc ta. HiÕn ph¸p 1980 kh«ng nh÷ng kÕ thõa nh÷ng qui ®Þnh tiÕn bé cña hai HiÕn 
ph¸p tr−íc mµ cßn qui ®Þnh thªm nhiÒu vÊn ®Ò míi, v¹ch ra ph−¬ng h−íng ph¸t triÓn cho 
c¸ch m¹ng ViÖt Nam trong ®iÒu kiÖn c¶ n−íc qu¸ ®é ®i lªn chñ nghÜa x· héi. Tuy nhiªn nã 
chøa ®ùng nhiÒu qui ®Þnh cña c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ vµ nh÷ng nhËn thøc cò cña chóng ta. 
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* HiÕn ph¸p 1992  

- HiÕn ph¸p 1992 lµ HiÕn ph¸p cña thêi kú ®æi míi. Vµo nh÷ng n¨m cuèi cña thËp kû 
80, t×nh h×nh kinh tÕ, chÝnh trÞ, x· héi ë n−íc ta diÔn ra hÕt søc phøc t¹p, t×nh h×nh thÕ giíi 
cã nhiÒu biÕn ®éng. Sau ®ã, Liªn X« vµ nhiÒu n−íc x· héi chñ nghÜa bÞ tan r·. §Õn ngµy 
15-4-1992, Quèc héi kho¸ 7 ®· biÓu quyÕt th«ng qua HiÕn ph¸p 1992. Ngµy 18-4-1992, 
Héi ®ång nhµ n−íc (nay lµ Chñ tÞch n−íc) ®· c«ng bè toµn v¨n HiÕn ph¸p 1992. HiÕn ph¸p 
1992 lµ biÓu hiÖn cña sù ®ång t©m, nhÊt trÝ cao ®é cña §¶ng vµ nh©n d©n ta trong viÖc tiÕp 
tôc con ®−êng x©y dùng CNXH. §©y lµ v¨n b¶n cã hiÖu lùc ph¸p lý cao nhÊt thÓ chÕ ho¸ 
®−êng lèi, chñ tr−¬ng ®¹i héi §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam lÇn thø VII vµo cuéc sèng nh»m 
®Èy m¹nh c«ng cuéc ®æi míi toµn diÖn ®Êt n−íc. HiÕn ph¸p 1992 bao gåm lêi nãi ®Çu vµ 
12 ch−¬ng, 147 ®iÒu.  

b. Néi dung c¬ b¶n cña HiÕn ph¸p 1992 

* ChÕ ®Þnh vÒ chÕ ®é chÝnh trÞ: §©y lµ chÕ ®Þnh ph¸p lý c¬ b¶n, chi phèi néi dung cña 
c¸c chÕ ®Þnh kh¸c cña HiÕn ph¸p. ChÕ ®Þnh nµy bao gåm c¸c quy ph¹m ph¸p luËt qui ®Þnh 
b¶n chÊt vµ môc ®Ých cña n−íc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam; hÖ thèng chÝnh trÞ 
cña n−íc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam; vÞ trÝ, vai trß cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam 
trong hÖ thèng chÝnh trÞ; chÝnh s¸ch ®oµn kÕt vµ ®−êng lèi d©n téc cña n−íc Céng hoµ x· 
héi chñ nghÜa ViÖt Nam; ®−êng lèi ®èi ngo¹i cña n−íc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt 
Nam. 

* ChÕ ®Þnh vÒ chÕ ®é kinh tÕ: ChÕ ®é kinh tÕ lµ nÒn t¶ng cña chÕ ®é x· héi, lµ mét 
trong nh÷ng c¬ së ®Ó x¸c ®Þnh tÝnh chÊt cña chÕ ®é x· héi. Trong chÕ ®Þnh nµy HiÕn ph¸p 
qui ®Þnh môc ®Ých, ph−¬ng h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ cña n−íc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa 
ViÖt Nam; c¸c h×nh thøc së h÷u vµ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ë n−íc ta trong thêi k× qu¸ ®é lªn 
CNXH; c¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n cña nhµ n−íc trong qu¶n lý nÒn kinh tÕ quèc d©n. 

* ChÕ ®Þnh vÒ chÕ ®é v¨n hãa, gi¸o dôc, khoa häc vµ c«ng nghÖ 

 Trong chÕ ®Þnh nµy HiÕn ph¸p qui ®Þnh môc ®Ých, chÝnh s¸ch ph¸t triÓn nÒn v¨n ho¸, 
nÒn gi¸o dôc ViÖt Nam, ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ. 

* ChÕ ®Þnh vÒ quyÒn vµ nghÜa vô c¬ b¶n cña c«ng d©n 

 ChÕ ®Þnh nµy qui ®Þnh nh÷ng nguyªn t¾c vÒ quyÒn vµ nghÜa vô c¬ b¶n cña c«ng d©n 
nh−: Nguyªn t¾c t«n träng quyÒn con ng−êi, nguyªn t¾c nh©n ®¹o, nguyªn t¾c quyÒn c«ng 
d©n kh«ng t¸ch rêi nghÜa vô c«ng d©n, nguyªn t¾c mäi c«ng d©n ®Òu cã quyÒn b×nh ®¼ng 
tr−íc ph¸p luËt... Qui ®Þnh cô thÓ c¸c quyÒn vµ nghÜa vô c¬ b¶n cña c«ng d©n vÒ c¸c lÜnh 
vùc kinh tÕ - x· héi, chÝnh trÞ, v¨n ho¸, tù do d©n chñ, tù do c¸ nh©n. 

* ChÕ ®Þnh vÒ b¶o vÖ Tæ quèc 

ChÕ ®Þnh nµy quy ®Þnh nghÜa vô b¶o vÖ Tæ quèc g¾n liÒn víi nghÜa vô b¶o vÖ an ninh, 
chÝnh trÞ, trËt tù, an toµn x· héi, ®Ò cËp ®Õn tr¸ch nhiÖm vµ ph−¬ng h−íng x©y dùng qu©n 
®éi nh©n d©n vµ an ninh nh©n d©n. 

* C¸c chÕ ®Þnh vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña bé m¸y nhµ n−íc 
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Ch−¬ng nµy qui ®Þnh vÒ c¸c nguyªn t¾c tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña bé m¸y nhµ n−íc 
n−íc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam; qui ®Þnh vÒ vÞ trÝ cña mçi hÖ thèng c¬ quan 
trong bé m¸y nhµ n−íc; qui ®Þnh vÒ nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña c¸c c¬ quan trong bé m¸y 
nhµ n−íc; c¬ cÊu tæ chøc vµ c¸c h×nh thøc ho¹t ®éng. 

Ngoµi nh÷ng chÕ ®Þnh chñ yÕu trªn, luËt HiÕn ph¸p cßn cã nh÷ng qui ®Þnh vÒ quèc kú, 
quèc huy, quèc ca, thñ ®«; qui ®Þnh vÒ hiÖu lùc cña HiÕn ph¸p vµ söa ®æi HiÕn ph¸p. 

II. LuËt hμnh chÝnh 

1. Kh¸i niÖm 

a. §èi t−îng ®iÒu chØnh  

LuËt hµnh chÝnh lµ ngµnh luËt ®iÒu chØnh nh÷ng quan hÖ x· héi ph¸t sinh trong qu¸ 
tr×nh tæ chøc vµ thùc hiÖn ho¹t ®éng chÊp hµnh vµ ®iÒu hµnh cña c¸c c¬ quan nhµ n−íc. 
Kh¸i niÖm “ho¹t ®éng chÊp hµnh vµ ®iÒu hµnh” cã thÓ ®−îc hiÓu víi néi dung vµ ph¹m vi 
gÇn nh− c¸c kh¸i niÖm “ho¹t ®éng hµnh ph¸p”, “ho¹t ®éng hµnh chÝnh nhµ n−íc” hoÆc 
“ho¹t ®éng qu¶n lý nhµ n−íc”. Do ®ã luËt hµnh chÝnh lµ ngµnh luËt vÒ qu¶n lý nhµ n−íc, nã 
cã ý nghÜa v« cïng quan träng trong c«ng cuéc x©y dùng ®Êt n−íc. 

* §èi t−îng ®iÒu chØnh cña luËt hµnh chÝnh: Lµ nh÷ng quan hÖ x· héi mang tÝnh chÊt 
chÊp hµnh vµ ®iÒu hµnh ph¸t sinh gi÷a c¸c chñ thÓ tham gia ho¹t ®éng cña nhµ n−íc trong 
nh÷ng tr−êng hîp sau ®©y: 

- Tæ chøc vµ thùc hiÖn c¸c nguyªn t¾c qu¶n lý nhµ n−íc nh−: Nguyªn t¾c tËp trung d©n 
chñ, nguyªn t¾c thu hót réng r·i nh©n d©n tham gia qu¶n lý nhµ n−íc, nguyªn t¾c ph¸p chÕ 
x· héi chñ nghÜa, nguyªn t¾c kÕt hîp qu¶n lý theo ngµnh víi qu¶n lý theo l·nh thæ. 

- Thùc hiÖn kÕ ho¹ch ho¸, qu¶n lý vËt gi¸, chÕ ®é l−¬ng vµ trî cÊp l−¬ng, ph©n phèi 
nguån dù tr÷ vËt chÊt, qu¶n lý nghiªn cøu khoa häc, ph¸t triÓn c«ng nghÖ vµ c¸c lÜnh vùc 
qu¶n lý liªn ngµnh kh¸c. 

- Tæ chøc vµ b¶o ®¶m thùc hiÖn trong thùc tiÔn cña ho¹t ®éng hµnh chÝnh nhµ n−íc 
nh÷ng quyÒn vµ nghÜa vô c¬ b¶n cña c«ng d©n vÒ c¸c lÜnh vùc hµnh chÝnh - chÝnh trÞ, kinh 
tÕ, v¨n ho¸, x· héi. 

- Tham gia vµo viÖc thµnh lËp, s¾p xÕp, gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc x· héi vµ 
c¸c c¬ quan nhµ n−íc. 

- Tæ chøc vµ thùc hiÖn c«ng vô nhµ n−íc. 

- B¶o ®¶m trËt tù an toµn trªn c¸c ph−¬ng tiÖn giao th«ng, n¬i c«ng céng, b¶o vÖ m«i 
tr−êng sinh th¸i. 

- Xö lý c¸c hµnh vi vi ph¹m hµnh chÝnh, tøc lµ c¸c hµnh vi vi ph¹m nguyªn t¾c qu¶n lý 
nhµ n−íc mµ ch−a tíi møc lµ téi ph¹m h×nh sù vµ theo qui ®Þnh cña ph¸p luËt ph¶i bÞ xö 
ph¹t hµnh chÝnh.  

Trong viÖc thùc hiÖn nh÷ng ho¹t ®éng trªn ®©y, ngoµi quan hÖ chÊp hµnh ®iÒu hµnh, 
vÉn cã thÓ cßn xuÊt hiÖn nh÷ng quan hÖ x· héi kh¸c. V× vËy cÇn x¸c ®Þnh trong sè ®ã ®©u 
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lµ nh÷ng quan hÖ x· héi mang tÝnh chÊt chÊp hµnh vµ ®iÒu hµnh. §Ó lµm ®−îc ®iÒu nµy, 
chóng ta ph¶i xem xÐt chóng cã ph¶i lµ quan hÖ quyÒn uy, phôc tïng, cã tÝnh mÖnh lÖnh 
gi÷a c¸c bªn tham gia nh÷ng quan hÖ ®ã hay kh«ng. 

Nh÷ng quan hÖ x· héi mang tÝnh chÊp hµnh vµ ®iÒu hµnh cã ph¹m vi rÊt réng vµ tÝnh 
chÊt rÊt phøc t¹p, do ®ã cã thÓ kh¸i qu¸t ho  ̧chóng l¹i thµnh c¸c nhãm lín sau ®©y: 

- Nh÷ng quan hÖ x· héi mang tÝnh chÊt chÊp hµnh vµ ®iÒu hµnh ph¸t sinh trong ho¹t 
®éng cña c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc c¸c cÊp víi nhau. 

- Nh÷ng quan hÖ x· héi mang tÝnh chÊt chÊp hµnh vµ ®iÒu hµnh ph¸t sinh trong ho¹t 
®éng néi bé cña c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc c¸c cÊp. 

- Nh÷ng quan hÖ x· héi mang tÝnh chÊt chÊp hµnh vµ ®iÒu hµnh ph¸t sinh trong ho¹t 
®éng x©y dùng vµ tæ chøc c«ng t¸c néi bé cña c¸c c¬ quan quyÒn lùc, kiÓm s¸t, xÐt xö c¸c 
cÊp. 

- Nh÷ng quan hÖ x· héi mang tÝnh chÊt chÊp hµnh vµ ®iÒu hµnh ph¸t sinh trong ho¹t 
®éng cña c¸c c¬ quan nhµ n−íc kh¸c hoÆc ho¹t ®éng cña tæ chøc x· héi khi ®−îc nhµ n−íc 
trao quyÒn thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n−íc. 

b. Ph−¬ng ph¸p ®iÒu chØnh  

    - Ph−¬ng ph¸p mÖnh lÖnh - phôc tïng (ph−¬ng ph¸p quyÒn uy):  

Ph−¬ng ph¸p nµy thÓ hiÖn ë chç c¸c bªn tham gia vµo quan hÖ cã ®Þa vÞ kh«ng b×nh 
®¼ng víi nhau vÒ ý chÝ: Mét bªn thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n−íc cã quyÒn ra lÖnh, 
mét bªn lµ chñ thÓ bÞ qu¶n lý cã nghÜa vô ph¶i phôc tïng. 

- Ph−¬ng ph¸p tho¶ thuËn: Tuy vËy trong nh÷ng tr−êng hîp ®Æc biÖt, luËt hµnh chÝnh 
còng sö dông ph−¬ng ph¸p tho¶ thuËn nh− trong tr−êng hîp ban hµnh c¸c quyÕt ®Þnh liªn 
tÞch, ký kÕt vµ thùc hiÖn c¸c hîp ®ång hµnh chÝnh.  

c. Kh¸i niÖm: Tõ ®èi t−îng vµ ph−¬ng ph¸p ®iÒu chØnh cã thÓ hiÓu ngµnh luËt hµnh chÝnh 
lµ ngµnh luËt ®éc lËp trong hÖ thèng ph¸p luËt ViÖt Nam, bao gåm hÖ thèng c¸c qui ph¹m 
ph¸p luËt do nhµ n−íc ban hµnh ®iÒu chØnh nh÷ng quan hÖ x· héi mang tÝnh chÊt chÊp 
hµnh vµ ®iÒu hµnh ph¸t sinh trong ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan nhµ n−íc hoÆc tæ chøc x· 
héi khi ®−îc nhµ n−íc trao quyÒn thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n−íc. 

2. Nguån vµ hÖ thèng luËt hµnh chÝnh ViÖt Nam  

a. Nguån cña luËt hµnh chÝnh ViÖt Nam  

HÖ thèng nguån cña luËt hµnh chÝnh bao gåm nh÷ng lo¹i v¨n b¶n sau ®©y: 

- HiÕn ph¸p, LuËt, NghÞ quyÕt cña Quèc héi. 

- Ph¸p lÖnh, NghÞ quyÕt cña uû ban th−êng vô Quèc héi. 

- LÖnh, QuyÕt ®Þnh cña chñ tÞch n−íc. 

- NghÞ quyÕt, NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ, QuyÕt ®Þnh, ChØ thÞ cña thñ t−íng ChÝnh phñ. 

- QuyÕt ®Þnh, ChØ thÞ, Th«ng t− cña bé tr−ëng. 
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- NghÞ quyÕt cña héi ®ång nh©n d©n. 

- QuyÕt ®Þnh, ChØ thÞ cña Uû ban nh©n d©n. 

- QuyÕt ®Þnh, ChØ thÞ cña c¸c c¬ quan chuyªn m«n thuéc Uû ban nh©n d©n. 

- QuyÕt ®Þnh, ChØ thÞ cña c¸c c¬ quan nhµ n−íc ë c¬ së (ban l·nh ®¹o c¸c doanh 
nghiÖp, c¬ quan ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp cña nhµ n−íc ë c¬ së). 

- Nh÷ng NghÞ quyÕt liªn tÞch, Th«ng t− liªn ngµnh, liªn bé.  

Chó ý: Kh«ng ph¶i mäi v¨n b¶n mang nh÷ng tªn gäi nh− trªn ®Òu lµ nguån cña luËt 
hµnh chÝnh, mµ chØ lµ nh÷ng v¨n b¶n nµo trong sè ®ã chøa qui ph¹m ph¸p luËt hµnh chÝnh 
míi lµ nguån cña luËt hµnh chÝnh. VÝ dô: Ch−¬ng VIII cña HiÕn ph¸p 1992 vÒ ChÝnh phñ, 
luËt tæ chøc ChÝnh phñ 1992, luËt b¶o vÖ søc khoÎ nh©n d©n 1990, Ph¸p lÖnh xö lý vi ph¹m 
hµnh chÝnh n¨m 1995... 

b. HÖ thèng luËt hµnh chÝnh ViÖt Nam 

LuËt hµnh chÝnh kh«ng cã mét bé luËt riªng gièng nh− c¸c ngµnh luËt kh¸c nh− luËt 
h×nh sù, luËt d©n sù... mµ nã bao gåm nh÷ng qui ph¹m ph¸p luËt vÒ qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ 
n−íc n»m ë c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c nhau song tÊt c¶ c¸c qui ph¹m ph¸p luËt ®ã t¹o 
thµnh hÖ thèng luËt hµnh chÝnh. HÖ thèng luËt hµnh chÝnh bao gåm hai phÇn: PhÇn chung 
vµ phÇn riªng. 

+ PhÇn chung cña luËt hµnh chÝnh bao gåm c¸c nhãm qui ph¹m sau ®©y: 

- Nh÷ng qui ph¹m qui ®Þnh nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n cña qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ 
n−íc. 

- Nh÷ng qui ph¹m x©y dùng qui chÕ ph¸p lý hµnh chÝnh cña c¸c c¬ quan hµnh chÝnh 
nhµ n−íc, h×nh thøc vµ ph−¬ng ph¸p qu¶n lý, v¨n b¶n qu¶n lý hµnh chÝnh. 

- Nh÷ng qui ph¹m qui ®Þnh qui chÕ viªn chøc nhµ n−íc. 

- Nh÷ng qui ph¹m qui ®Þnh qui chÕ hµnh chÝnh cña c¸c tæ chøc x· héi, qui chÕ ph¸p lý 
hµnh chÝnh cña c«ng d©n vµ ngo¹i kiÒu. 

- Tr¸ch nhiÖm hµnh chÝnh vµ thñ tôc hµnh chÝnh. 

- Nh÷ng biÖn ph¸p b¶o ®¶m ph¸p chÕ x· héi chñ nghÜa vµ kû luËt nhµ n−íc. 

+ PhÇn riªng cña luËt hµnh chÝnh bao gåm nh÷ng nhãm qui ph¹m qui ®Þnh vÒ tõng 
lÜnh vùc cña qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ n−íc: 

- Nh÷ng qui ph¹m qui ®Þnh vÒ qu¶n lý hµnh chÝnh trong tõng lÜnh vùc chuyªn m«n 
nh−: Tµi chÝnh, kÕ ho¹ch, gi¸ c¶, tÝn dông, x©y dùng... 

- Nh÷ng qui ph¹m qui ®Þnh vÒ qu¶n lý hµnh chÝnh trong tõng lÜnh vùc cña ®êi sèng x· 
héi nh− kinh tÕ, v¨n ho¸, x· héi. 
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3. C¸c h×nh thøc vµ ph−¬ng ph¸p qu¶n lý nhµ n−íc 

a. C¸c h×nh thøc qu¶n lý nhµ n−íc 

H×nh thøc qu¶n lý nhµ n−íc lµ sù biÓu hiÖn ra bªn ngoµi cña nh÷ng ho¹t ®éng qu¶n lý 
cïng lo¹i víi cïng néi dung, tÝnh chÊt vµ ph−¬ng thøc t¸c ®éng cña chñ thÓ lªn kh¸ch thÓ 
qu¶n lý. H×nh thøc qu¶n lý ®−îc ph©n thµnh hai nhãm sau: 

- H×nh thøc ph¸p lý: Lµ nh÷ng h×nh thøc ®−îc ph¸p luËt qui ®Þnh cô thÓ vµ g¾n liÒn víi 
viÖc ban hµnh nh÷ng qui ph¹m ph¸p luËt vµ ¸p dông ph¸p luËt.  

- Nh÷ng h×nh thøc Ýt hoÆc kh«ng mang tÝnh ph¸p lý: Lµ nh÷ng h×nh thøc do ®Æc thï 
cña chóng, Ýt hoÆc kh«ng ®−îc qui ®Þnh cô thÓ trong ph¸p luËt. Nh− c¸c ho¹t ®éng tuyªn 
truyÒn, gi¶i thÝch, h−íng dÉn thùc hiÖn ph¸p luËt, c«ng viÖc cña ng−êi ®¸nh m¸y, ng−êi 
trùc tæng ®µi, thñ th−, c¸n bé v¨n th− - l−u tr÷, ng−êi b¶o vÖ. Nh÷ng ho¹t ®éng thi hµnh c¸c 
biÖn ph¸p c−ìng chÕ nh−: DÉn gi¶i téi ph¹m, canh g¸c tr¹i giam, chØ huy ë nót giao th«ng... 

b. C¸c ph−¬ng ph¸p qu¶n lý nhµ n−íc 

Ph−¬ng ph¸p qu¶n lý nhµ n−íc lµ nh÷ng ph−¬ng thøc, c¸ch thøc, biÖn ph¸p mµ chñ 
thÓ qu¶n lý ¸p dông ®Ó t¸c ®éng lªn kh¸ch thÓ qu¶n lý (hµnh vi cña ®èi t−îng bÞ qu¶n lý) 
nh»m ®¹t ®−îc nh÷ng môc ®Ých ®Ò ra. 

* C¨n cø vµo néi dung ph−¬ng ph¸p qu¶n lý cã thÓ ph©n lo¹i thµnh hai nhãm lín: 
Ph−¬ng ph¸p thuyÕt phôc vµ ph−¬ng ph¸p c−ìng chÕ. 

- Ph−¬ng ph¸p thuyÕt phôc bao gåm nh÷ng biÖn ph¸p nh−: Gi¸o dôc chÝnh trÞ, t− 
t−ëng, ®¹o ®øc ¸p dông nh÷ng biÖn ph¸p khuyÕn khÝch vÒ vËt chÊt vµ tinh thÇn, tuyªn 
truyÒn vËn ®éng gi¶i thÝch h−íng dÉn. 

- Ph−¬ng ph¸p c−ìng chÕ bao gåm nh÷ng biÖn ph¸p nh−: Ban hµnh nh÷ng qui ®Þnh 
mang tÝnh chÊt b¾t buéc, cÊm ®o¸n; nh÷ng quyÕt ®Þnh mang tÝnh c¸ biÖt, cô thÓ mang tÝnh 
b¾t buéc; ¸p dông nh÷ng biÖn ph¸p xö ph¹t hoÆc nh÷ng biÖn ph¸p c−ìng chÕ mang tÝnh 
chÊt phßng ngõa, ng¨n chÆn vi ph¹m ph¸p luËt. 

* C¨n cø  vµo tÝnh chÊt cña sù  t¸c ®éng, c¸c ph−¬ng ph¸p qu¶n lý ®−îc ph©n thµnh hai lo¹i: 

- Ph−¬ng ph¸p hµnh chÝnh (Ph−¬ng ph¸p mÖnh lÖnh - hµnh chÝnh): §−îc thÓ hiÖn d−íi 
c¸c d¹ng v¨n b¶n luËt chøa ®ùng nh÷ng qui ®Þnh cã tÝnh chÊt b¾t buéc trùc tiÕp hoÆc nh÷ng 
qui ®Þnh cÊm, nh÷ng quyÕt ®Þnh, chØ thÞ c¸ biÖt trao nghÜa vô cô thÓ hoÆc d−íi h×nh thøc 
nh÷ng biÖn ph¸p tæ chøc, ®iÒu hµnh trùc tiÕp. 

- Ph−¬ng ph¸p kinh tÕ: Lµ ph−¬ng ph¸p t¸c ®éng mét c¸ch gi¸n tiÕp tíi tËp thÓ, c¸ 
nh©n th«ng qua viÖc sö dông nh÷ng ®ßn bÈy kinh tÕ nh−: ChÝnh s¸ch gi¸ c¶, tiÒn l−¬ng, 
th−ëng, chÝnh s¸ch thuÕ, l·i suÊt ng©n hµng... nh»m t¸c ®éng tíi lîi Ých cña con ng−êi ®Ó 
t¨ng lßng nhiÖt t×nh h¨ng say lao ®éng. 

4. Tr¸ch nhiÖm hµnh chÝnh 

Tr¸ch nhiÖm hµnh chÝnh lµ mét lo¹i tr¸ch nhiÖm ph¸p lý ¸p dông ®èi víi nh÷ng hµnh 
vi vi ph¹m hµnh chÝnh. 
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Vi ph¹m hµnh chÝnh lµ hµnh vi do c¸ nh©n hoÆc tæ chøc thùc hiÖn mét c¸ch cè ý hoÆc 
v« ý, vi ph¹m c¸c nguyªn t¾c qu¶n lý nhµ n−íc mµ ch−a ®Õn møc truy cøu tr¸ch nhiÖm 
h×nh sù vµ theo qui ®Þnh cña ph¸p luËt ph¶i bÞ xö ph¹t hµnh chÝnh. 

* Tr¸ch nhiÖm hµnh chÝnh cã nh÷ng ®Æc ®iÓm sau: 

- Tr¸ch nhiÖm hµnh chÝnh ¸p dông ®èi víi hµnh vi nguy hiÓm cho x· héi nh−ng ë møc 
®é thÊp h¬n, ch−a ®ñ yÕu tè cÊu thµnh mét téi ph¹m. 

- ThÈm quyÒn xö ph¹t hµnh chÝnh do c¸c c¬ quan hµnh chÝnh thùc hiÖn trong ph¹m vi 
thÈm quyÒn cña m×nh. 

- Chñ thÓ ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm hµnh chÝnh lµ c¸ nh©n, tæ chøc cã hµnh vi vi ph¹m 
hµnh chÝnh. 

* H×nh thøc xö ph¹t hµnh chÝnh bao gåm: 

- H×nh thøc xö ph¹t chÝnh, bao gåm: C¶nh c¸o (¸p dông ®èi víi c¸ nh©n vi ph¹m hµnh 
chÝnh nhá, lÇn ®Çu); ph¹t tiÒn (lµ h×nh thøc xö ph¹t hµnh chÝnh phæ biÕn nhÊt). 

- H×nh thøc xö ph¹t bæ sung, bao gåm: T−íc quyÒn sö dông giÊy phÐp cã thêi h¹n hoÆc 
kh«ng thêi h¹n (¸p dông víi c¸ nh©n, tæ chøc vi ph¹m nghiªm träng qui t¾c sö dông giÊy 
phÐp); tÞch thu tang vËt, ph−¬ng tiÖn ®−îc sö dông ®Ó thùc hiÖn vi ph¹m hµnh chÝnh. 

Ngoµi ra, c¸ nh©n, tæ chøc vi ph¹m hµnh chÝnh cßn cã thÓ bÞ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p 
kh«i phôc ph¸p luËt sau ®©y: Buéc kh«i phôc l¹i t×nh tr¹ng ban ®Çu ®· bÞ thay ®æi do vi 
ph¹m hµnh chÝnh g©y ra hoÆc buéc th¸o dì c«ng tr×nh x©y dùng tr¸i phÐp; buéc thùc hiÖn 
c¸c biÖn ph¸p kh¾c phôc t×nh tr¹ng « nhiÔm m«i tr−êng sèng, l©y lan dÞch bÖnh do vi ph¹m 
hµnh chÝnh g©y ra; buéc båi th−êng thiÖt h¹i do vi ph¹m hµnh chÝnh g©y ra ®Õn 1.000.000 
®ång; buéc thiªu huû vËt phÈm g©y h¹i cho søc kháe con ng−êi, v¨n ho¸ phÈm ®éc h¹i. 
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Ch−¬ng Vi 

C¬ së ph¸p luËt vÒ ho¹t ®éng t− ph¸p 

I. LuËt h×nh sù ViÖt Nam  

1. Kh¸i niÖm luËt h×nh sù ViÖt Nam  

a. §èi t−îng ®iÒu chØnh vµ ph−¬ng ph¸p ®iÒu chØnh cña luËt h×nh sù  

- §èi t−îng ®iÒu chØnh: Mçi mét ngµnh luËt ®éc lËp ®Òu cã ®èi t−îng ®iÒu chØnh riªng. 
§èi t−îng ®iÒu chØnh cña luËt h×nh sù lµ nh÷ng quan hÖ x· héi ph¸t sinh gi÷a nhµ n−íc vµ 
ng−êi ph¹m téi khi ng−êi nµy thùc hiÖn mét hµnh vi mµ nhµ n−íc quy ®Þnh lµ téi ph¹m. 

- Ph−¬ng ph¸p ®iÒu chØnh: Ph−¬ng ph¸p ®iÒu chØnh cña luËt h×nh sù lµ ph−¬ng ph¸p 
quyÒn uy. §ã lµ ph−¬ng ph¸p sö dông quyÒn lùc nhµ n−íc trong viÖc ®iÒu chØnh c¸c quan 
hÖ ph¸p luËt h×nh sù gi÷a nhµ n−íc vµ ng−êi ph¹m téi. Nhµ n−íc cã quyÒn tèi cao trong 
viÖc ®Þnh ®o¹t “sè phËn” cña ng−êi ph¹m téi, buéc hä ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm h×nh sù vÒ téi 
ph¹m mµ hä ®· g©y ra. Tr¸ch nhiÖm h×nh sù vÒ téi ph¹m ®· g©y ra lµ tr¸ch nhiÖm thuéc vÒ 
c¸ nh©n ng−êi ph¹m téi, ph¶i do chÝnh ng−êi ph¹m téi g¸nh chÞu mét c¸ch trùc tiÕp, chø 
kh«ng thÓ “chuyÓn” hay “uû th¸c” cho ng−êi kh¸c.  

b. Kh¸i niÖm  

LuËt h×nh sù lµ mét ngµnh luËt ®éc lËp trong hÖ thèng ph¸p luËt cña n−íc Céng hoµ  
x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam, bao gåm hÖ thèng nh÷ng qui ph¹m ph¸p luËt do nhµ n−íc ban 
hµnh qui ®Þnh nh÷ng hµnh vi nguy hiÓm cho x· héi nµo lµ téi ph¹m vµ h×nh ph¹t víi c¸c téi 
ph¹m.  

Trong hÖ thèng ph¸p luËt cña n−íc ta chØ cã luËt h×nh sù míi qui ®Þnh vÒ téi ph¹m vµ 
h×nh ph¹t. C¸c qui ph¹m ph¸p luËt h×nh sù ®−îc chia lµm hai lo¹i: 

- Lo¹i quy ph¹m quy ®Þnh nh÷ng nguyªn t¾c, nhiÖm vô cña luËt h×nh sù, nh÷ng vÊn ®Ò 
chung vÒ téi ph¹m vµ h×nh ph¹t... Nh÷ng quy ph¹m nµy t¹o thµnh phÇn chung cña luËt h×nh 
sù. 

- Lo¹i quy ph¹m quy ®Þnh c¸c téi ph¹m cô thÓ, lo¹i vµ møc h×nh ph¹t víi c¸c lo¹i téi 
ph¹m. Nh÷ng quy ph¹m nµy hîp thµnh phÇn c¸c téi ph¹m cña luËt h×nh sù ViÖt Nam. 

c. Bé luËt h×nh sù - nguån chñ yÕu cña ngµnh luËt h×nh sù ViÖt Nam 

Bé luËt h×nh sù lµ mét ®¹o luËt do c¬ quan quyÒn lùc nhµ n−íc cao nhÊt ban hµnh, quy 
®Þnh vÒ téi ph¹m, h×nh ph¹t còng nh− c¸c vÊn ®Ò kh¸c liªn quan ®Õn viÖc x¸c ®Þnh téi ph¹m 
vµ quyÕt ®Þnh h×nh ph¹t, ®ång thêi quy ®Þnh nhiÖm vô vµ nh÷ng nguyªn t¾c chung cña luËt 
h×nh sù ViÖt Nam. 

HiÖn nay, Bé luËt h×nh sù lµ nguån chñ yÕu cña ngµnh luËt h×nh sù. C¸c Th«ng t− liªn 
ngµnh, c¸c NghÞ quyÕt, ChØ thÞ, c¸c b¶n tæng kÕt, h−íng dÉn cña Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao lµ 
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nh÷ng v¨n b¶n h−íng dÉn nghiÖp vô chø kh«ng ph¶i nguån cña luËt h×nh sù. Ngoµi lêi nãi 
®Çu, Bé luËt h×nh sù ®−îc cÊu t¹o gåm 2 phÇn: PhÇn chung vµ phÇn c¸c téi ph¹m. Hai phÇn 
nµy cã mèi quan hÖ chÆt chÏ víi nhau. Mçi phÇn cña bé luËt h×nh sù ®−îc chia thµnh c¸c 
ch−¬ng. Mçi ch−¬ng cã thÓ chia thµnh môc víi nhiÒu ®iÒu luËt. PhÇn chung cña Bé luËt 
h×nh sù hiÖn hµnh cã 8 ch−¬ng. Mçi ch−¬ng quy ®Þnh vÒ mét lo¹i vÊn ®Ò chung cña luËt 
h×nh sù. VÝ dô: Ch−¬ng I quy ®Þnh vÒ nh÷ng ®iÒu kho¶n c¬ b¶n; ch−¬ng II quy ®Þnh ph¹m 
vi ¸p dông cña Bé luËt; ch−¬ng III quy ®Þnh vÒ téi ph¹m... PhÇn c¸c téi ph¹m gåm 13 
ch−¬ng, mçi ch−¬ng quy ®Þnh vÒ mét nhãm c¸c téi ph¹m cô thÓ, lo¹i h×nh ph¹t vµ møc h×nh 
ph¹t ®èi víi nh÷ng téi ph¹m nµy. Cô thÓ: Ch−¬ng I quy ®Þnh vÒ c¸c téi x©m ph¹m an ninh 
quèc gia; ch−¬ng II quy ®Þnh c¸c téi x©m ph¹m tÝnh m¹ng, søc khoÎ, nh©n phÈm, danh dù 
cña con ng−êi; ch−¬ng III quy ®Þnh c¸c téi x©m ph¹m quyÒn tù do d©n chñ cña c«ng d©n; 
ch−¬ng IV quy ®Þnh c¸c téi x©m ph¹m së h÷u x· héi chñ nghÜa; ch−¬ng V quy ®Þnh c¸c téi 
x©m ph¹m chÕ ®é h«n nh©n gia ®×nh vµ c¸c téi ph¹m do nh÷ng ng−êi ch−a thµnh niªn thùc 
hiÖn; ch−¬ng VI quy ®Þnh c¸c téi x©m ph¹m së h÷u cña c«ng d©n; ch−¬ng VII quy ®Þnh c¸c 
téi ph¹m vÒ kinh tÕ; ch−¬ng VIII quy ®Þnh c¸c téi x©m ph¹m an toµn, trËt tù c«ng céng vµ 
trËt tù qu¶n lý hµnh chÝnh; ch−¬ng IX quy ®Þnh c¸c téi ph¹m vÒ chøc vô; ch−¬ng X quy 
®Þnh c¸c téi x©m ph¹m ho¹t ®éng t− ph¸p; ch−¬ng XI quy ®Þnh c¸c téi x©m ph¹m nghÜa vô 
vµ tr¸ch nhiÖm cña qu©n nh©n; ch−¬ng XII quy ®Þnh c¸c téi ph¸ ho¹i hoµ b×nh, chèng loµi 
ng−êi vµ téi ph¹m chiÕn tranh; ch−¬ng XIII quy ®Þnh c¸c téi ph¹m vÒ ma tóy. 

2. Téi ph¹m 

a. Kh¸i niÖm téi ph¹m trong luËt h×nh sù ViÖt Nam 

§iÒu 8 Bé luËt h×nh sù n−íc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam ®· ®Þnh nghÜa téi 
ph¹m nh− sau: “Téi ph¹m lµ hµnh vi nguy hiÓm cho x· héi ®−îc quy ®Þnh trong bé luËt 
H×nh sù, do ng−êi cã n¨ng lùc tr¸ch nhiÖm h×nh sù thùc hiÖn mét c¸ch cè ý hoÆc v« ý, x©m 
ph¹m ®éc lËp, chñ quyÒn, thèng nhÊt, toµn vÑn l·nh thæ  Tæ quèc, x©m ph¹m chÕ ®é chÝnh 
trÞ, chÕ ®é kinh tÕ, nÒn v¨n ho¸, quèc phßng, an ninh, trËt tù an toµn x· héi, quyÒn, lîi Ých 
hîp ph¸p cña tæ chøc, x©m ph¹m tÝnh m¹ng, søc khoÎ, danh dù, nh©n phÈm, tù do, tµi s¶n, 
c¸c quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p kh¸c cña c«ng d©n, x©m ph¹m nh÷ng lÜnh vùc kh¸c cña trËt 
tù ph¸p luËt x· héi chñ nghÜa”.  

Tõ ®Þnh nghÜa ®Çy ®ñ trªn cã thÓ ®−a ra ®Þnh nghÜa téi ph¹m mét c¸ch kh¸i qu¸t: Téi 
ph¹m lµ hµnh vi nguy hiÓm cho x· héi, cã lçi, tr¸i ph¸p luËt h×nh sù vµ ph¶i chÞu h×nh 
ph¹t. 

Kh¸i niÖm téi ph¹m chØ râ hµnh vi ®−îc coi lµ téi ph¹m, ®−îc ph©n biÖt víi nh÷ng 
hµnh vi kh¸c kh«ng ph¶i lµ téi ph¹m qua bèn dÊu hiÖu sau: 

- TÝnh nguy hiÓm cho x· héi. §©y lµ dÊu hiÖu c¬ b¶n quan träng nhÊt quyÕt ®Þnh 
nh÷ng dÊu hiÖu kh¸c cña téi ph¹m. 

- TÝnh cã lçi cña téi ph¹m. 

- TÝnh tr¸i ph¸p luËt h×nh sù. 

- TÝnh ph¶i chÞu h×nh ph¹t. 
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Bèn dÊu hiÖu nµy cã quan hÖ chÆt chÏ víi nhau. TÝnh nguy hiÓm cho x· héi, tÝnh cã lçi 
lµ biÓu hiÖn vÒ mÆt néi dung. Cßn tÝnh tr¸i ph¸p luËt h×nh sù vµ tÝnh ph¶i chÞu h×nh ph¹t lµ 
nh÷ng dÊu hiÖu biÓu hiÖn mÆt h×nh thøc cña téi ph¹m. 

b. C¸c yÕu tè cÊu thµnh téi ph¹m 

* CÊu thµnh téi ph¹m lµ tæng hîp nh÷ng dÊu hiÖu chung cã tÝnh ®Æc tr−ng cho mét 
lo¹i téi ph¹m cô thÓ ®−îc qui ®Þnh trong luËt h×nh sù. CÊu thµnh téi ph¹m lµ kh¸i niÖm 
ph¸p lý cña mét lo¹i téi, lµ sù m« t¶ kh¸i qu¸t mét lo¹i téi ph¹m trong luËt h×nh sù. 

CÊu thµnh téi ph¹m lµ c¬ së ph¸p lý cña tr¸ch nhiÖm h×nh sù vµ lµ c¨n cø ph¸p lý ®Ó 
®Þnh téi danh. BÊt cø téi ph¹m nµo còng cã ®Çy ®ñ bèn yÕu tè cÊu thµnh téi ph¹m: 

* C¸c yÕu tè cÊu thµnh téi ph¹m: 

+ Kh¸ch thÓ cña téi ph¹m: Lµ quan hÖ x· héi ®−îc luËt h×nh sù b¶o vÖ vµ bÞ téi ph¹m 
g©y thiÖt h¹i hoÆc ®e do¹ g©y thiÖt h¹i ë møc ®é ®¸ng kÓ. Kh¸ch thÓ cµng quan träng th× 
tÝnh chÊt vµ møc ®é nguy hiÓm cña hµnh vi ®ã cµng lín. 

+ MÆt kh¸ch quan cña téi ph¹m: Lµ nh÷ng biÓu hiÖn bªn ngoµi cña téi ph¹m. §ã lµ: 

- Hµnh vi nguy hiÓm cho x· héi. 

- HËu qu¶ nguy hiÓm cho x· héi. 

- Mèi quan hÖ nh©n qu¶ gi÷a hµnh vi nguy hiÓm cho x· héi vµ hËu qu¶ nguy hiÓm cho 
x· héi. 

-  Ph−¬ng tiÖn, c«ng cô ph¹m téi; ph−¬ng ph¸p, thñ ®o¹n, thêi gian ®Þa ®iÓm ph¹m téi. 

+ Chñ thÓ cña téi ph¹m: Lµ con ng−êi cô thÓ ®· thùc hiÖn hµnh vi nguy hiÓm cho x· 
héi ®−îc luËt h×nh sù qui ®Þnh lµ téi ph¹m, cã ®ñ n¨ng lùc tr¸ch nhiÖm h×nh sù vµ ®¹t ®é 
tuæi theo qui ®Þnh cña luËt h×nh sù. Ngoµi ra chñ thÓ mét sè téi ph¹m ®ßi hái ph¶i cã thªm 
mét sè dÊu hiÖu ®Æc biÖt kh¸c hoÆc ph¶i lµ chñ thÓ ®Æc biÖt. LuËt h×nh sù ViÖt Nam qui 
®Þnh ng−êi tõ ®ñ 16 tuæi trë lªn ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm h×nh sù vÒ mäi hµnh vi ph¹m téi cña 
m×nh. Ng−êi tõ ®ñ 14 tuæi trë lªn, ch−a ®ñ 16 tuæi chÞu tr¸ch nhiÖm h×nh sù vÒ téi ph¹m rÊt 
nghiªm träng do cè ý vµ téi ph¹m ®Æc biÖt nghiªm träng. 

+ MÆt chñ quan cña téi ph¹m: Lµ nh÷ng diÔn biÕn t©m lý bªn trong cña téi ph¹m, bao 
gåm: Lçi, môc ®Ých, ®éng c¬ ph¹m téi. BÊt cø téi ph¹m cô thÓ nµo còng ph¶i lµ hµnh vi 
®−îc thùc hiÖn víi lçi cè ý hoÆc v« ý. §éng c¬ vµ môc ®Ých ph¹m téi lµ néi dung thuéc mÆt 
chñ quan cña mét sè lo¹i téi nhÊt ®Þnh. 

Tãm l¹i, theo luËt h×nh sù ViÖt Nam, bÊt cø mét hµnh vi ph¹m téi nµo còng ®Òu lµ thÓ 
thèng nhÊt gi÷a mÆt kh¸ch quan vµ mÆt chñ quan, ®Òu lµ ho¹t ®éng cña con ng−êi cô thÓ 
x©m h¹i hoÆc ®e do¹ x©m h¹i nh÷ng quan hÖ x· héi ®−îc luËt h×nh sù b¶o vÖ. 

c. Ph©n lo¹i téi ph¹m 

Téi ph¹m tuy cã chung c¸c dÊu hiÖu nh− ®· tr×nh bµy ë trªn nh−ng nh÷ng hµnh vi 
ph¹m téi cô thÓ cã tÝnh chÊt vµ møc ®é nguy hiÓm cho x· héi rÊt kh¸c nhau. Do ®ã, Bé luËt 
h×nh sù n¨m 1999 ®· chia téi ph¹m ra thµnh 4 lo¹i. §ã lµ: 
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- Téi ph¹m Ýt nghiªm träng: Lµ téi ph¹m g©y nguy h¹i kh«ng lín cho x· héi mµ møc 
®é cao nhÊt cña khung h×nh ph¹t ®èi víi téi Êy ®−îc qui ®Þnh lµ ®Õn 3 n¨m tï. 

- Téi ph¹m nghiªm träng: Lµ téi ph¹m g©y nguy h¹i lín cho x· héi mµ møc ®é cao 
nhÊt cña khung h×nh ph¹t ®èi víi téi Êy ®−îc qui ®Þnh lµ ®Õn 7 n¨m tï. 

- Téi ph¹m rÊt nghiªm träng: Lµ téi ph¹m g©y nguy h¹i rÊt lín cho x· héi mµ møc ®é 
cao nhÊt cña khung h×nh ph¹t ®èi víi téi Êy ®−îc qui ®Þnh lµ ®Õn 15 n¨m tï. 

- Téi ph¹m ®Æc biÖt nghiªm träng: Lµ téi ph¹m g©y nguy h¹i ®Æc biÖt lín cho x· héi 
mµ møc ®é cao nhÊt cña khung h×nh ph¹t ®èi víi téi Êy ®−îc qui ®Þnh lµ trªn 15 n¨m tï, 
chung th©n hoÆc tö h×nh. 

3. §ång ph¹m 

a. Kh¸i niÖm 

 §ång ph¹m lµ tr−êng hîp cã 2 ng−êi trë lªn cè ý cïng thùc hiÖn mét téi ph¹m. 

 Trong sè c¸c ®ång ph¹m cã thÓ ph©n thµnh: 

+ Ng−êi thùc hµnh: Lµ ng−êi trùc tiÕp thùc hiÖn téi ph¹m. 

+ Ng−êi tæ chøc: Lµ ng−êi chñ m−u, cÇm ®Çu, chØ huy viÖc thùc hiÖn téi ph¹m. 

+ Ng−êi xói giôc: Lµ ng−êi kÝch ®éng, dô dç, thóc ®Èy ng−êi kh¸c thùc hÞªn téi ph¹m. 

+ Ng−êi gióp søc: Lµ ng−êi t¹o ra nh÷ng ®iÒu kiÖn tinh thÇn hoÆc vËt chÊt cho viÖc 
thùc hiÖn téi ph¹m. 

Ph¹m téi cã tæ chøc lµ h×nh thøc ®ång ph¹m cã sù cÊu kÕt chÆt chÏ gi÷a nh÷ng ng−êi 
thùc hiÖn téi ph¹m. §©y lµ h×nh thøc ®ång ph¹m ®Æc biÖt. 

b. C¸c nguyªn t¾c x¸c ®Þnh tr¸ch nhiÖm h×nh sù ®èi víi ng−êi ®ång ph¹m 

- TÊt c¶ nh÷ng ng−êi ®ång ph¹m ®Òu ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm h×nh sù ®èi víi cïng téi 
danh, cïng mét ®iÒu luËt.  

- Dùa trªn nh÷ng hµnh vi cô thÓ cña tõng ng−êi ®ång ph¹m mµ ph¶i chÞu thªm t×nh tiÕt 
t¨ng nÆng hoÆc gi¶m nhÑ vµ hµnh vi v−ît qu¸ cña ng−êi thùc hµnh. 

4. Tr¸ch nhiÖm h×nh sù  

a. Kh¸i niÖm vµ ®Æc ®iÓm 

* Tr¸ch nhiÖm h×nh sù lµ mét d¹ng cña tr¸ch nhiÖm ph¸p lý, lµ hËu qu¶ cña viÖc ®· 
thùc hiÖn téi ph¹m mµ luËt h×nh sù qui ®Þnh thÓ hiÖn ë sù ¸p dông nh÷ng chÕ tµi h×nh sù 
®èi víi ng−êi ph¹m téi theo mét tr×nh tù do luËt ®Þnh. 

* Tr¸ch nhiÖm h×nh sù cã nh÷ng ®Æc ®iÓm riªng so víi nh÷ng d¹ng tr¸ch nhiÖm ph¸p 
lý kh¸c. Nh÷ng ®Æc ®iÓm ®ã lµ: 

- C¬ së cña tr¸ch nhiÖm h×nh sù lµ cÊu thµnh téi ph¹m. 

- Tr¸ch nhiÖm h×nh sù lµ tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n. 
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- Tr¸ch nhiÖm h×nh sù lµ d¹ng tr¸ch nhiÖm ph¸p lý nghiªm kh¾c nhÊt, bëi ph−¬ng tiÖn 
thùc hiÖn tr¸ch nhiÖm h×nh sù lµ h×nh ph¹t. 

- Môc ®Ých cña tr¸ch nhiÖm h×nh sù lµ ng¨n ngõa téi ph¹m, trõng trÞ, c¶i t¹o, gi¸o dôc 
ng−êi ph¹m téi. 

b. HÖ thèng h×nh ph¹t 

* H×nh ph¹t lµ biÖn ph¸p c−ìng chÕ nhµ n−íc nghiªm kh¾c nhÊt ®−îc qui ®Þnh trong 
luËt h×nh sù do toµ ¸n nh©n danh nhµ n−íc ¸p dông ®èi víi ng−êi ph¹m téi theo mét tr×nh 
tù riªng biÖt. 

* HÖ thèng h×nh ph¹t lµ tæng thÓ c¸c h×nh ph¹t do nhµ n−íc qui ®Þnh trong luËt h×nh sù 
vµ ®−îc s¾p xÕp theo mét tr×nh tù nhÊt ®Þnh tuú thuéc vµo møc ®é nghiªm kh¾c cña mçi 
h×nh ph¹t. 

HÖ thèng h×nh ph¹t ®−îc ph©n thµnh 2 nhãm chÝnh: 

- HÖ thèng h×nh ph¹t chÝnh: Lµ h×nh ph¹t c¬ b¶n ®−îc ¸p dông cho mét téi ph¹m vµ 
®−îc tuyªn ®éc lËp. Mçi mét téi ph¹m chØ ph¶i chÞu mét h×nh ph¹t chÝnh. Bao gåm: C¶nh 
c¸o, ph¹t tiÒn, trôc xuÊt, c¶i t¹o kh«ng giam gi÷, tï cã thêi h¹n, tï chung th©n, tö h×nh. 

- HÖ thèng h×nh ph¹t bæ sung: Lµ h×nh ph¹t ¸p dông kÌm víi h×nh ph¹t chÝnh. §èi víi 
mçi téi ph¹m toµ ¸n cã thÓ ¸p dông mét hoÆc nhiÒu h×nh ph¹t bæ sung sau: CÊm ®¶m nhiÖm 
chøc vô, cÊm hµnh nghÒ hoÆc lµm c«ng viÖc nhÊt ®Þnh; cÊm c− tró, qu¶n chÕ; t−íc mét sè 
quyÒn c«ng d©n; tÞch thu tµi s¶n; ph¹t tiÒn khi kh«ng ¸p dông lµ h×nh ph¹t chÝnh; trôc xuÊt 
khi kh«ng ¸p dông lµ h×nh ph¹t chÝnh. 

II. LuËt tè tông h×nh sù 

1. Kh¸i niÖm 

a. Kh¸i niÖm tè tông h×nh sù vµ luËt tè tông h×nh sù 

* Kh¸i niÖm tè tông h×nh sù: Tè tông h×nh sù lµ toµn bé ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan tiÕn 
hµnh tè tông, ng−êi tiÕn hµnh tè tông vµ ng−êi tham gia tè tông, c¸c c¸ nh©n, c¸c c¬ quan 
nhµ n−íc vµ tæ chøc x· héi gãp phÇn vµo viÖc gi¶i quyÕt vô ¸n h×nh sù theo qui ®Þnh cña 
luËt tè tông h×nh sù. 

* Kh¸i niÖm luËt tè tông h×nh sù: LuËt tè tông h×nh sù lµ mét ngµnh luËt ®éc lËp trong 
hÖ thèng ph¸p luËt ViÖt Nam, bao gåm tæng thÓ c¸c qui ph¹m ph¸p luËt nh»m ®iÒu chØnh 
c¸c quan hÖ x· héi ph¸t sinh gi÷a nh÷ng ng−êi tiÕn hµnh tè tông vµ nh÷ng ng−êi tham gia 
tè tông trong qu¸ tr×nh khëi tè, ®iÒu tra, truy tè, xÐt xö vµ chÊp hµnh ¸n h×nh sù. 

b. Nh÷ng ng−êi tiÕn hµnh tè tông h×nh sù 

- §iÒu tra viªn: Ng−êi trùc tiÕp tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng ®iÒu tra ®Ó x¸c ®Þnh téi ph¹m 
vµ ng−êi ph¹m téi, lËp hå s¬ ®Ò nghÞ truy tè nÕu ®ñ chøng cø x¸c ®Þnh cã téi ph¹m vµ ng−êi 
ph¹m téi. 

- KiÓm s¸t viªn: Lµ ng−êi tiÕn hµnh tè tông ®Ó kiÓm s¸t viÖc tu©n theo ph¸p luËt trong 
qu¸ tr×nh ®iÒu tra, xÐt xö, chÊp hµnh ¸n h×nh sù vµ thùc hiÖn quyÒn c«ng tè nhµ n−íc.  
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- ThÈm ph¸n: Ng−êi lµm nhiÖm vô xÐt xö. 

- Héi thÈm nh©n d©n: Ng−êi thay mÆt nh©n d©n tham gia vµo c«ng viÖc xÐt xö cña toµ 
¸n. 

- Th− ký phiªn toµ: Lµ ng−êi ghi chÐp biªn b¶n xÐt xö vµ lµm nh÷ng nhiÖm vô kh¸c 
nh− kiÓm tra vµ b¸o danh s¸ch nh÷ng ng−êi ®−îc triÖu tËp ®Õn phiªn toµ, kiÓm tra xem bÞ c¸o ®· 
®−îc tèng ®¹t quyÕt ®Þnh xÐt xö vµ c¸o tr¹ng ®óng ph¸p luËt ch−a. 

c. Nh÷ng ng−êi tham gia tè tông h×nh sù 

- BÞ can, bÞ c¸o: BÞ can lµ ng−êi ®· thùc hiÖn hµnh vi cã dÊu hiÖu téi ph¹m vµ ®· cã 
quyÕt ®Þnh khëi tè víi t− c¸ch bÞ can cña ng−êi cã thÈm quyÒn. BÞ c¸o lµ ng−êi ®· cã quyÕt 
®Þnh ®−a ra xÐt xö t¹i phiªn toµ. 

- Ng−êi bÞ t¹m gi÷: Lµ ng−êi bÞ b¾t trong tr−êng hîp khÈn cÊp hoÆc ph¹m téi qu¶ tang 
vµ ®· cã quyÕt ®Þnh t¹m gi÷ nh−ng ch−a bÞ khëi tè víi t− c¸ch bÞ can. 

- Ng−êi bµo ch÷a: LuËt s−, bµo ch÷a viªn nh©n d©n. 

- Ng−êi bÞ h¹i: Ng−êi thiÖt h¹i vÒ vËt chÊt hoÆc tinh thÇn do téi ph¹m g©y ra. 

- Nguyªn ®¬n d©n sù. 

- BÞ ®¬n d©n sù. 

- Ng−êi cã quyÒn vµ nghÜa vô liªn quan ®Õn vô ¸n. 

- Ng−êi b¶o vÖ quyÒn lîi cña ®−¬ng sù. 

- Ng−êi lµm chøng. 

- Ng−êi gi¸m ®Þnh. 

- Ng−êi phiªn dÞch. 

2. C¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n cña luËt tè tông h×nh sù 

 a. Nguyªn t¾c chung 

  - Nguyªn t¾c ph¸p chÕ x· héi chñ nghÜa. 

  - Nguyªn t¾c mäi c«ng d©n ®Òu b×nh ®¼ng tr−íc ph¸p luËt. 

b. Nguyªn t¾c riªng 

 - Nguyªn t¾c x¸c ®Þnh sù thËt kh¸ch quan trong vô ¸n. 

 - Nguyªn t¾c ®¶m b¶o quyÒn bµo ch÷a cña bÞ can, bÞ c¸o. 

 - Nguyªn t¾c kh«ng ai cã thÓ bÞ coi lµ cã téi nÕu ch−a cã b¶n ¸n kÕt téi ®· cã hiÖu lùc 
cña toµ ¸n. 

 - Nguyªn t¾c ThÈm ph¸n vµ Héi thÈm nh©n d©n xÐt xö ®éc lËp vµ chØ tu©n theo ph¸p 
luËt. 

 - Nguyªn t¾c toµ ¸n nh©n d©n xÐt xö tËp thÓ vµ quyÕt ®Þnh theo ®a sè. 

 - Nguyªn t¾c xÐt xö c«ng khai. 
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3. C¸c giai ®o¹n cña tè tông h×nh sù 

a. Khëi tè vô ¸n h×nh sù 

Lµ giai ®o¹n ®Çu cña tè tông h×nh sù, trong ®ã c¬ quan nhµ n−íc cã thÈm quyÒn x¸c 
®Þnh cã hay kh«ng cã dÊu hiÖu téi ph¹m ®Ó ra quyÕt ®Þnh khëi tè hay kh«ng khëi tè vô ¸n 
h×nh sù. Giai ®o¹n nµy ®−îc b¾t ®Çu tõ khi c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn nhËn ®−îc tin b¸o 
hoÆc tè gi¸c vÒ téi ph¹m vµ kÕt thóc khi ra quyÕt ®Þnh khëi tè vô ¸n h×nh sù. 

b. §iÒu tra vô ¸n h×nh sù 

§©y lµ giai ®o¹n c¸c c¬ quan ®iÒu tra ¸p dông mäi biÖn ph¸p mµ luËt tè tông h×nh sù 
qui ®Þnh ®Ó thu thËp chøng cø nh»m x¸c ®Þnh sù viÖc ph¹m téi vµ con ng−êi ph¹m téi, lµm 
c¬ së cho viÖc truy tè vµ xÐt xö. KÕt thóc giai ®o¹n ®iÒu tra, c¬ quan ®iÒu tra ra b¶n kÕt 
luËn ®iÒu tra vµ ®Ò nghÞ truy tè nÕu cã ®ñ chøng cø hoÆc ®×nh chØ ®iÒu tra khi cã c¸c c¨n cø 
mµ luËt tè tông h×nh sù qui ®Þnh. 

c. XÐt xö s¬ thÈm vô ¸n h×nh sù 

Lµ giai ®o¹n xÐt xö ®Çu tiªn trong ®ã toµ ¸n xö lý viÖc ph¹m téi vµ con ng−êi ph¹m téi 
vµ quyÕt ®Þnh h×nh ph¹t ®èi víi ng−êi ph¹m téi b»ng c¸c b¶n ¸n hoÆc quyÕt ®Þnh cña toµ ¸n. 

Tr×nh tù xÐt xö t¹i phiªn toµ bao gåm: Khai m¹c, xÐt hái, tranh luËn tr−íc toµ, nghÞ ¸n 
vµ tuyªn ¸n.  

Chó ý: B¶n ¸n xÐt xö s¬ thÈm ch−a cã hiÖu lùc ph¸p luËt ngay, nã chØ cã hiÖu lùc ph¸p 
luËt sau 15 ngµy kÓ tõ ngµy tuyªn ¸n nÕu kh«ng cã kh¸ng c¸o hoÆc kh¸ng nghÞ.  

d. XÐt xö phóc thÈm vô ¸n h×nh sù 

Lµ viÖc toµ ¸n cÊp trªn trùc tiÕp xÐt xö l¹i nh÷ng b¶n ¸n hoÆc quyÕt ®Þnh s¬ thÈm ch−a 
cã hiÖu lùc ph¸p luËt bÞ kh¸ng c¸o hay kh¸ng nghÞ. B¶n ¸n hoÆc quyÕt ®Þnh phóc thÈm cã 
hiÖu lùc ph¸p luËt ngay. 

Toµ phóc thÈm cã thÓ ra mét trong c¸c quyÕt ®Þnh sau:  

 - B¸c kh¸ng c¸o, kh¸ng nghÞ vµ gi÷ nguyªn b¶n ¸n s¬ thÈm. 

 - Söa ¸n s¬ thÈm. 

 - Huû ¸n s¬ thÈm ®Ó ®iÒu tra hoÆc xÐt xö l¹i. 

 - Huû ¸n s¬ thÈm vµ ®×nh chØ vô ¸n. 

e. Thi hµnh b¶n ¸n vµ quyÕt ®Þnh cña toµ ¸n ®∙ cã hiÖu lùc ph¸p luËt 

§©y lµ giai ®o¹n ho¹t ®éng tè tông cña c¸c c¬ quan c«ng an, kiÓm s¸t, toµ ¸n, c¸c c¬ 
quan nhµ n−íc kh¸c vµ tæ chøc x· héi ®−îc nhµ n−íc trao quyÒn nh»m b¶o ®¶m cho b¶n ¸n 
vµ quyÕt ®Þnh cã hiÖu lùc cña toµ ¸n ®−îc thi hµnh mét c¸ch chÝnh x¸c, kÞp thêi. 

f. Thñ tôc gi¸m ®èc thÈm hoÆc t¸i thÈm 

- Thñ tôc gi¸m ®èc thÈm: Lµ mét giai ®o¹n tè tông ®Æc biÖt, trong ®ã toµ ¸n cÊp cã 
thÈm quyÒn  xÐt l¹i b¶n ¸n vµ quyÕt ®Þnh ®· cã hiÖu lùc ph¸p luËt bÞ kh¸ng nghÞ v× ph¸t 
hiÖn thÊy cã vi ph¹m ph¸p luËt trong qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt vô ¸n h×nh sù. 
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- Thñ tôc t¸i thÈm: Lµ mét giai ®o¹n tè tông ®Æc biÖt, trong ®ã toµ ¸n cÊp cã thÈm 
quyÒn xem xÐt b¶n ¸n vµ quyÕt ®Þnh ®· cã hiÖu lùc ph¸p luËt bÞ kh¸ng nghÞ v× ph¸t hiÖn ra 
c¸c t×nh tiÕt míi lµm thay ®æi tÝnh chÊt cña vô ¸n h×nh sù. 

QuyÒn kh¸ng nghÞ ®èi víi c¸c b¶n ¸n vµ quyÕt ®Þnh cã hiÖu lùc ph¸p luËt ®Ó xÐt xö l¹i 
theo tr×nh tù gi¸m ®èc thÈm, t¸i thÈm lµ nh÷ng ng−êi cã thÈm quyÒn cña viÖn kiÓm s¸t vµ 
toµ ¸n. 

III. LuËt d©n sù 

1. Kh¸i niÖm luËt d©n sù 

a. §èi t−îng ®iÒu chØnh 

Bé luËt d©n sù lµ ®¹o luËt chñ yÕu cña hÖ thèng ph¸p luËt d©n sù, ®iÒu chØnh quan hÖ 
tµi s¶n mang tÝnh hµng ho¸ - tiÒn tÖ vµ quan hÖ nh©n th©n gi÷a c¸c chñ thÓ cña luËt d©n sù 

Chñ thÓ cña ph¸p luËt d©n sù lµ c¸ nh©n, ph¸p nh©n, hé gia ®×nh vµ tæ hîp t¸c. 

* Quan hÖ tµi s¶n: 

Trong luËt d©n sù, tµi s¶n bao gåm tr−íc hÕt lµ c¸c vËt cô thÓ d−íi d¹ng t− liÖu s¶n 
xuÊt hay t− liÖu tiªu dïng, cña c¶i cÊt gi÷ ®Ó dµnh (tµi s¶n h÷u h×nh), quyÒn së h÷u trÝ tuÖ 
(tµi s¶n v« h×nh), ngoµi ra tµi s¶n cßn lµ nh÷ng quyÒn vµ nghÜa vô mang néi dung tµi s¶n 
nh−: Yªu cÇu ph¶i thùc hiÖn hay kh«ng thùc hiÖn mét c«ng viÖc, mét hµnh vi nµo ®ã. 

Quan hÖ tµi s¶n lµ quan hÖ gi÷a ng−êi víi ng−êi mang néi dung tµi s¶n d−íi d¹ng mét 
t− liÖu s¶n xuÊt, mét t− liÖu tiªu dïng hoÆc mét dÞch vô t¹o ra mét tµi s¶n nhÊt ®Þnh.  

Quan hÖ tµi s¶n do luËt d©n sù ®iÒu chØnh cã c¸c ®Æc ®iÓm sau: 

- Quan hÖ tµi s¶n mµ bé luËt d©n sù ®iÒu chØnh lµ quan hÖ mang tÝnh chÊt ®Òn bï ngang 
gi¸. 

- Quan hÖ tµi s¶n cã ®èi t−îng lµ tµi s¶n do Bé luËt d©n sù qui ®Þnh. 

- Néi dung cña quan hÖ tµi s¶n trong Bé luËt d©n sù cã ®iÓm ®Æc thï, ®ã lµ quan hÖ 
chiÕm h÷u, sö dông, ®Þnh ®o¹t vËt chÊt gåm c¶ tµi s¶n lµ vËt vµ quyÒn tµi s¶n. 

Quan hÖ tµi s¶n mµ bé luËt d©n sù ®iÒu chØnh v« cïng ®a d¹ng vµ phøc t¹p. Tuy vËy 
c¨n cø vµo mèi liªn hÖ x· héi cña quan hÖ tµi s¶n cã thÓ chia quan hÖ tµi s¶n thµnh hai 
nhãm: Nhãm quan hÖ thø nhÊt liªn quan ®Õn quyÒn së h÷u; Nhãm quan hÖ thø hai h×nh 
thµnh trong qu¸ tr×nh l−u chuyÓn tµi s¶n gi÷a c¸c chñ thÓ. 

* Quan hÖ nh©n th©n: 

Quan hÖ nh©n th©n lµ quan hÖ gi÷a ng−êi víi ng−êi kh«ng mang tÝnh kinh tÕ, kh«ng 
tÝnh ®−îc thµnh tiÒn, nã ph¸t sinh do mét gi¸ trÞ tinh thÇn g¾n liÒn víi mét chñ thÓ nhÊt 
®Þnh vµ kh«ng thÓ chuyÓn giao. 

Quan hÖ nh©n th©n lµ ®èi t−îng ®iÒu chØnh cña bé luËt d©n sù gåm quan hÖ nh©n th©n 
kh«ng liªn quan ®Õn tµi s¶n vµ quan hÖ nh©n th©n liªn quan ®Õn tµi s¶n. 
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Quan hÖ nh©n th©n kh«ng liªn quan ®Õn tµi s¶n lµ nh÷ng quan hÖ gi÷a ng−êi víi ng−êi 
vÒ nh÷ng lîi Ých tinh thÇn tån t¹i mét c¸ch ®éc lËp, kh«ng liªn quan g× ®Õn tµi s¶n nh− quan 
hÖ vÒ tªn gäi, danh dù, quèc tÞch, d©n téc, nh©n phÈm, uy tÝn... 

Quan hÖ nh©n th©n liªn quan ®Õn tµi s¶n lµ nh÷ng quan hÖ nh©n th©n lµ c¬ së lµm ph¸t 
sinh quan hÖ tµi s¶n tiÕp sau nh− quan hÖ nh©n th©n g¾n víi ®èi t−îng së h÷u trÝ tuÖ (s¸ng 
t¹o vµ sö dông t¸c phÈm, c«ng tr×nh khoa häc) nh−: QuyÒn t¸c gi¶, quyÒn ph¸t minh, s¸ng 
chÕ... Kh¸c víi quan hÖ nh©n th©n kh«ng mang tÝnh tµi s¶n, lo¹i quan hÖ nµy cã ®Æc ®iÓm 
thÓ hiÖn ®Ëm nÐt ®êi sèng tinh thÇn cña t¸c gi¶. Gi¸ trÞ tinh thÇn ®ã tån t¹i ®éc lËp víi nh©n 
th©n ng−êi s¸ng t¹o, cã thÓ chuyÓn dÞch trong giao l−u tµi s¶n vµ mang l¹i lîi Ých vÒ mÆt tµi 
s¶n. 

b. Ph−¬ng ph¸p ®iÒu chØnh 

Ph−¬ng ph¸p ®Æc tr−ng th−êng ®−îc sö dông trong luËt d©n sù lµ t«n träng sù b×nh 
®¼ng, tho¶ thuËn cña c¸c chñ thÓ tham gia quan hÖ ph¸p luËt d©n sù. Sù b×nh ®¼ng, tho¶ 
thuËn cña c¸c bªn trong quan hÖ ph¸p luËt d©n sù thÓ hiÖn qua nh÷ng néi dung sau: 

- C¸c chñ thÓ cã quyÒn tù ®Þnh ®o¹t, quyÕt ®Þnh trong viÖc x¸c lËp quan hÖ ph¸p luËt 
d©n sù còng nh− gi¶i quyÕt quan hÖ ph¸p luËt d©n sù. 

- Trong viÖc gi¶i quyÕt nh÷ng tranh chÊp d©n sù, c¸ch thøc th«ng th−êng vµ tr−íc hÕt 
lµ c¸c chñ thÓ thùc hiÖn hoµ gi¶i, tù tho¶ thuËn. Toµ ¸n chØ gi¶i quyÕt khi c¸c bªn ®· kh«ng 
thÓ hoµ gi¶i hoÆc tho¶ thuËn vµ nhÊt thiÕt ph¶i cã ®¬n kiÖn d©n sù. 

- Trong tr¸ch nhiÖm d©n sù, chñ yÕu lµ tr¸ch nhiÖm vÒ tµi s¶n, bªn vi ph¹m chÞu tr¸ch 
nhiÖm ®èi víi bªn bÞ vi ph¹m theo nguyªn t¾c ®Òn bï t−¬ng ®−¬ng hoÆc kh«i phôc nh− t×nh 
tr¹ng ban ®Çu tr−íc khi bÞ vi ph¹m. Møc ®é cô thÓ vµ ph−¬ng thøc thùc hiÖn tr¸ch nhiÖm 
d©n sù còng do c¸c chñ thÓ tho¶ thuËn. 

c. Kh¸i niÖm: LuËt d©n sù ViÖt Nam lµ mét ngµnh luËt ®éc lËp trong hÖ thèng ph¸p luËt 
ViÖt Nam, bao gåm tæng hîp nh÷ng qui ph¹m ph¸p luËt ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ tµi s¶n 
mang tÝnh chÊt hµng ho¸ - tiÒn tÖ vµ quan hÖ nh©n th©n dùa trªn c¬ së b×nh ®¼ng, tho¶ 
thuËn cña c¸c chñ thÓ tham gia vµo nh÷ng quan hÖ ®ã. 

2. Nguån vµ hÖ thèng luËt d©n sù ViÖt Nam 

a. Nguån cña luËt d©n sù  

Nguån cña luËt d©n sù bao gåm c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt cã hiÖu lùc ph¸p lý kh¸c nhau, 
do nh÷ng c¬ quan nhµ n−íc cã thÈm quyÒn ban hµnh theo tr×nh tù, thñ tôc luËt ®Þnh. Nguån 
cña luËt d©n sù bao gåm: 

- Nh÷ng qui ®Þnh c¬ b¶n mang tÝnh nguyªn t¾c cña HiÕn ph¸p. 

- Bé luËt d©n sù n¨m 1995 cña n−íc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam. §©y lµ 
nguån c¬ b¶n nhÊt cña ngµnh luËt d©n sù. 

- C¸c ®¹o luËt kh¸c nh−: LuËt ®Êt ®ai, luËt h«n nh©n vµ gia ®×nh, luËt doanh nghiÖp... 
cã chøa ®ùng c¸c qui ph¹m ph¸p luËt d©n sù. 
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- C¸c v¨n b¶n d−íi luËt nh−: Ph¸p lÖnh, s¾c lÖnh, nghÞ ®Þnh, th«ng t− cã chøa ®ùng c¸c 
qui ph¹m ph¸p luËt d©n sù. 

- §iÒu −íc hoÆc hiÖp ®Þnh quèc tÕ mµ n−íc ta tham gia. 

b. HÖ thèng luËt d©n sù ViÖt Nam 

Bé luËt d©n sù ViÖt Nam ®−îc Quèc héi n−íc Céng hoµ XHCN ViÖt Nam th«ng qua 
ngµy 28/10/1995 vµ cã hiÖu lùc tõ ngµy 1/7/1996. Bé luËt d©n sù gåm 838 ®iÒu luËt, qui 
®Þnh c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn quan hÖ tµi s¶n vµ quan hÖ nh©n th©n gi÷a c¸c chñ thÓ cña 
luËt d©n sù. 

Bé luËt d©n sù lµ nguån chñ yÕu cña ngµnh luËt d©n sù. Ngoµi lêi nãi ®Çu, Bé luËt d©n 
sù ®−îc cÊu t¹o thµnh 2 phÇn lín: PhÇn chung vµ phÇn riªng. 

* PhÇn chung: Qui ®Þnh nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n cña luËt d©n sù, nh÷ng kh¸i niÖm c¬ 
b¶n cña luËt d©n sù nh−: N¨ng lùc ph¸p luËt d©n sù vµ n¨ng lùc hµnh vi d©n sù cña c¸ nh©n, 
ph¸p nh©n, vÊn ®Ò thêi h¹n, thêi hiÖu cña luËt d©n sù… 

* PhÇn riªng: PhÇn nµy bao gåm nh÷ng chÕ ®Þnh cô thÓ ®iÒu chØnh tõng mÆt, tõng lÜnh 
vùc cña quan hÖ d©n sù nh−: ChÕ ®Þnh tµi s¶n vµ quyÒn sì h÷u; chÕ ®Þnh  nghÜa vô d©n sù vµ 
hîp ®ång d©n sù; chÕ ®Þnh c¸c quyÒn vÒ nh©n th©n; chÕ ®Þnh thõa kÕ; chÕ ®Þnh vÒ quyÒn së 
h÷u trÝ tuÖ vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ... 

3. Mét sè chÕ ®Þnh c¬ b¶n trong luËt d©n sù  

a. ChÕ ®Þnh tµi s¶n vµ quyÒn së h÷u 

- Tµi s¶n lµ nh÷ng vËt cã thùc, tiÒn, giÊy tê trÞ gi¸ ®−îc b»ng tiÒn vµ c¸c quyÒn tµi s¶n. 
QuyÒn tµi s¶n lµ quyÒn trÞ gi¸ ®−îc b»ng tiÒn vµ cã thÓ chuyÓn giao trong giao l−u d©n sù, 
kÓ c¶ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ. 

Tµi s¶n bao gåm nhiÒu lo¹i: BÊt ®éng s¶n vµ ®éng s¶n; hoa lîi vµ lîi tøc; vËt chÝnh vµ 
vËt phô; vËt chia ®−îc vµ vËt kh«ng chia ®−îc; vËt tiªu hao vµ vËt kh«ng tiªu hao; vËt cïng 
lo¹i vµ vËt ®Æc ®Þnh; vËt ®ång bé. 

- Quan hÖ së h÷u lµ mèi quan hÖ x· héi vÒ viÖc chiÕm gi÷ nh÷ng cña c¶i vËt chÊt trong 
x· héi. §©y lµ mèi quan hÖ gi÷a ng−êi víi ng−êi mang néi dung tµi s¶n. 

QuyÒn së h÷u lµ biÓu hiÖn vÒ mÆt ph¸p lý cña c¸c quan hÖ së h÷u. §ã lµ nh÷ng quyÒn 
vµ nghÜa vô ph¸p lý cña c¸c chñ së h÷u lµ c¸ nh©n, ph¸p nh©n hay c¸c chñ thÓ kh¸c trong 
viÖc chiÕm h÷u, sö dông, ®Þnh ®o¹t tµi s¶n. 

QuyÒn së h÷u bao gåm 3 quyÒn: QuyÒn chiÕm h÷u, quyÒn sö dông vµ quyÒn ®Þnh ®o¹t 
tµi s¶n theo qui ®Þnh cña ph¸p luËt. 

+ QuyÒn chiÕm h÷u lµ quyÒn cña chñ së h÷u tù m×nh n¾m gi÷, qu¶n lý tµi s¶n thuéc 
së h÷u cña m×nh. Th«ng th−êng quyÒn chiÕm h÷u ®−îc thùc hiÖn bëi chñ së h÷u. Nh−ng cã 
ng−êi kh«ng ph¶i lµ chñ së h÷u còng cã quyÒn chiÕm h÷u tµi s¶n trong tr−êng hîp ®−îc 
chñ së h÷u chuyÓn giao hoÆc do ph¸p luËt qui ®Þnh. 
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+ QuyÒn sö dông lµ quyÒn chñ së h÷u khai th¸c c«ng dông, h−ëng hoa lîi, lîi tøc tõ 
tµi s¶n. 

Ng−êi kh«ng ph¶i lµ chñ së h÷u còng cã quyÒn sö dông tµi s¶n trong c¸c tr−êng hîp 
®−îc chñ së h÷u chuyÓn giao quyÒn sö dông hoÆc do ph¸p luËt qui ®Þnh. 

 + QuyÒn ®Þnh ®o¹t lµ quyÒn cña chñ së h÷u chuyÓn giao quyÒn së h÷u tµi s¶n cña 
m×nh cho ng−êi kh¸c hoÆc tõ bá quyÒn së h÷u ®ã d−íi c¸c h×nh thøc nh−: B¸n, trao ®æi, 
tÆng cho, cho vay, ®Ó thõa kÕ hay tõ bá tµi s¶n. 

Chñ së h÷u tù m×nh hoÆc uû quyÒn cho ng−êi kh¸c ®Þnh ®o¹t tµi s¶n cña m×nh. QuyÒn 
së h÷u ®−îc x¸c lËp vµ chÊm døt theo nh÷ng c¨n cø nhÊt ®Þnh do ph¸p luËt qui ®Þnh. 

- ChÕ ®Þnh quyÒn së h÷u cßn bao gåm c¸c qui ph¹m ph¸p luËt x¸c nhËn c¸c h×nh thøc 
së h÷u ë n−íc ta nh−: Së h÷u toµn d©n, së h÷u tËp thÓ, së h÷u cña c¸c tæ chøc chÝnh trÞ, së 
h÷u cña c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi, së h÷u t− nh©n, së h÷u cña c¸c tæ chøc x· héi, tæ 
chøc x· héi - nghÒ nghiÖp, së h÷u hçn hîp, së h÷u chung. 

b. ChÕ ®Þnh vÒ nghÜa vô d©n sù vµ hîp ®ång d©n sù 

§©y lµ chÕ ®Þnh lín nhÊt trong luËt d©n sù. ChÕ ®Þnh nµy bao gåm c¸c qui ®Þnh vÒ c¨n 
cø ph¸t sinh nghÜa vô d©n sù; vÒ thùc hiÖn nghÜa vô d©n sù, vÒ chuyÓn giao quyÒn yªu cÇu 
vµ chuyÓn giao nghÜa vô; vÒ c¸c biÖn ph¸p b¶o ®¶m thùc hiÖn nghÜa vô d©n sù; vÒ hîp ®ång 
d©n sù vµ c¸c lo¹i hîp ®ång d©n sù th«ng dông; vÒ vÊn ®Ò båi th−êng thiÖt h¹i ngoµi hîp 
®ång; vÒ nghÜa vô hoµn tr¶ do chiÕm h÷u, sö dông tµi s¶n, ®−îc lîi vÒ tµi s¶n kh«ng cã c¨n 
cø ph¸p luËt... 

* NghÜa vô d©n sù theo nghÜa réng lµ mét quan hÖ d©n sù trong ®ã bªn cã nghÜa vô 
ph¶i lµm mét c«ng viÖc v× lîi Ých cña bªn cã quyÒn, cßn bªn cã quyÒn ®−îc yªu cÇu bªn cã 
nghÜa vô thùc hiÖn hoÆc kh«ng ®−îc thùc hiÖn mét c«ng viÖc nµo ®ã; theo nghÜa hÑp, nghÜa 
vô d©n sù lµ mét viÖc lµm cô thÓ cña ng−êi cã nghÜa vô. VÝ dô: NghÜa vô tr¶ tiÒn, nghÜa vô 
giao hµng trong hîp ®ång mua b¸n... 

NghÜa vô d©n sù ph¸t sinh khi xuÊt hiÖn mét trong c¸c c¨n cø sau: Hîp ®ång d©n sù; 
g©y thiÖt h¹i do hµnh vi tr¸i ph¸p luËt; chiÕm h÷u, sö dông tµi s¶n do ®−îc lîi vÒ tµi s¶n 
kh«ng cã c¨n cø ph¸p luËt; thùc hiÖn c«ng viÖc kh«ng cã uû quyÒn. NghÜa vô d©n sù ®−îc 
chÊm døt khi: NghÜa vô ®−îc hoµn thµnh; chÊm døt theo tho¶ thuËn cña c¸c bªn; bªn cã 
nghÜa vô lµ c¸ nh©n bÞ chÕt hoÆc ph¸p nh©n chÊm døt mµ nghÜa vô ph¶i do chÝnh c¸ nh©n, 
ph¸p nh©n ®ã thùc hiÖn. 

* Hîp ®ång d©n sù lµ sù tho¶ thuËn gi÷a c¸c bªn vÒ sù x¸c lËp, thay ®æi hay chÊm døt 
quyÒn vµ nghÜa vô d©n sù.  

Hîp ®ång d©n sù gåm cã: C¸c hîp ®ång d©n sù th«ng dông nh− hîp ®ång mua b¸n, 
trao ®æi, tÆng cho tµi s¶n, hîp ®ång vay, thuª, m−în, göi gi÷ tµi s¶n, hîp ®ång dÞch vô, hîp 
®ång vËn chuyÓn, hîp ®ång gia c«ng; hîp ®ång trong lÜnh vùc thùc hiÖn quyÒn së h÷u trÝ 
tuÖ vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ nh− hîp ®ång sö dông t¸c phÈm, hîp ®ång chuyÓn giao c«ng 
nghÖ; nh÷ng hîp ®ång chuyÓn quyÒn sö dông ®Êt nh− hîp ®ång chuyÓn ®æi, chuyÓn 
nh−îng, thuª quyÒn sö dông ®Êt. 
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c. ChÕ ®Þnh quyÒn së h÷u trÝ tuÖ vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ 

ChÕ ®Þnh nµy bao gåm c¸c quy ph¹m ph¸p luËt vÒ quyÒn t¸c gi¶ víi t¸c phÈm v¨n häc 
nghÖ thuËt vµ khoa häc, quyÒn sö h÷u c«ng nghiÖp vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ. 

QuyÒn t¸c gi¶ gåm c¸c quyÒn nh©n th©n vÒ tµi s¶n cña t¸c gi¶ ®èi víi t¸c phÈm. 

QuyÒn së h÷u c«ng nghiÖp lµ quyÒn së h÷u cña c¸c c¸ nh©n, ph¸p nh©n ®èi víi s¸ng 
chÕ, gi¶i ph¸p h÷u Ých, kiÓu d¸ng c«ng nghiÖp, nh·n hiÖu hµng ho¸, quyÒn sö dông ®èi víi 
tªn gäi, xuÊt xø hµng ho¸ vµ quyÒn së h÷u ®èi víi c¸c ®èi t−îng kh¸c. 

QuyÒn chuyÓn giao c«ng nghÖ bao gåm tæng hîp c¸c quy ph¹m ph¸p luËt quy ®Þnh vÒ 
®èi t−îng cña chuyÓn giao c«ng nghÖ, c¸c quan hÖ vÒ hîp ®ång chuyÓn giao c«ng nghÖ vµ 
chÊt l−îng c«ng nghÖ ®−îc chuyÓn giao. 

d. ChÕ ®Þnh vÒ quyÒn thõa kÕ 

§©y lµ chÕ ®Þnh quy ®Þnh vÒ viÖc chuyÓn dÞch tµi s¶n cña ng−êi ®· chÕt cho nh÷ng 
ng−êi cßn sèng…  

Tµi s¶n ®Ó l¹i gäi lµ di s¶n. Di s¶n thõa kÕ ph¶i lµ tµi s¶n thuéc së h÷u cña ng−êi ®· 
chÕt, quyÒn tµi s¶n vµ c¸c nghÜa vô tµi s¶n do ng−êi chÕt ®Ó l¹i. 

Cã hai lo¹i thõa kÕ: Thõa kÕ theo di chóc vµ thõa kÕ theo ph¸p luËt. 

* Thõa kÕ theo di chóc lµ viÖc dÞch chuyÓn di s¶n cña ng−êi chÕt theo sù ®Þnh ®o¹t cña 
ng−êi ®ã lóc cßn sèng. 

* Thõa kÕ theo ph¸p luËt lµ viÖc dÞch chuyÓn di s¶n cña ng−êi chÕt cho ng−êi sèng 
theo c¸c qui ®Þnh cña ph¸p luËt.  

Thõa kÕ theo luËt ®−îc ¸p dông khi x¶y ra mét trong c¸c tr−êng hîp sau:  

- Ng−êi cã di s¶n kh«ng lËp di chóc hoÆc di chóc kh«ng cã hiÖu lùc ph¸p luËt. 

- Nh÷ng ng−êi ®−îc chØ ®Þnh trong di chóc chÕt tr−íc ng−êi cã di s¶n, bÞ t−íc quyÒn 
thõa kÕ, kh−íc tõ quyÒn h−ëng di s¶n. 

- PhÇn di s¶n kh«ng ®−îc ®Þnh ®o¹t trong di chóc, phÇn di s¶n liªn quan ®Õn phÇn di 
chóc kh«ng cã hiÖu lùc ph¸p luËt, phÇn di s¶n cña ng−êi kh−íc tõ quyÒn h−ëng thõa kÕ, bÞ 
t−íc quyÒn thõa kÕ. 

IV. luËt tè tông d©n sù 

1. Kh¸i niÖm 

LuËt tè tông d©n sù lµ mét ngµnh luËt ®éc lËp trong hÖ thèng ph¸p luËt cña n−íc Céng 
hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam, bao gåm tæng thÓ c¸c qui ph¹m ph¸p luËt ®iÒu chØnh c¸c 
quan hÖ x· héi ph¸t sinh gi÷a toµ ¸n víi nh÷ng ng−êi tham gia tè tông d©n sù trong qu¸ 
tr×nh toµ ¸n gi¶i quyÕt vô ¸n d©n sù.  

LuËt tè tông d©n sù lµ nguån chñ yÕu cña ngµnh luËt tè tông d©n sù ViÖt Nam. 
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Nh÷ng ng−êi tham gia tè tông d©n sù bao gåm: §−¬ng sù (gåm nguyªn ®¬n, bÞ ®¬n, 
ng−êi cã quyÒn lîi vµ nghÜa vô liªn quan); ng−êi ®¹i diÖn cña ®−¬ng sù; ng−êi b¶o vÖ 
quyÒn lîi cña ®−¬ng sù; viÖn kiÓm s¸t; tæ chøc x· héi khëi kiÖn v× lîi Ých chung; ng−êi lµm 
chøng; ng−êi gi¸m ®Þnh; ng−êi phiªn dÞch. 

 2. C¸c nguyªn t¾c ®Æc thï cña luËt tè tông d©n sù 

 - Nguyªn t¾c quyÒn tù ®Þnh ®o¹t cña ®−¬ng sù. 

 - Nguyªn t¾c ®−¬ng sù cã nghÜa vô cung cÊp, thu thËp chøng cø. 

 - Nguyªn t¾c b×nh ®¼ng vÒ quyÒn vµ nghÜa vô cña c¸c ®−¬ng sù. 

 - Nguyªn t¾c tr¸ch nhiÖm hoµ gi¶i cña toµ ¸n. 

3. C¸c giai ®o¹n tiÕn hµnh tè tông d©n sù 

a. Khëi kiÖn - khëi tè vµ thô lý vô ¸n d©n sù 

§©y lµ giai ®o¹n ®Çu cña tè tông d©n sù vµ lµm ph¸t sinh vô ¸n d©n sù t¹i toµ ¸n th«ng 
qua khëi kiÖn, khëi tè. QuyÒn khëi kiÖn thuéc vÒ c«ng d©n, ph¸p nh©n cã quyÒn lîi bÞ x©m 
h¹i, tæ chøc x· héi khëi kiÖn v× lîi Ých chung. QuyÒn khëi tè thuéc vÒ viÖn kiÓm s¸t. 

Thô lý vô ¸n d©n sù: Khi ®−¬ng sù nép tiÒn t¹m øng ¸n phÝ, toµ ¸n chÊp nhËn ®¬n kiÖn 
cña ®−¬ng sù, ghi vµo sæ thô lý  vµ yªu cÇu toµ ¸n gi¶i quyÕt vô ¸n. 

b. LËp hå s¬ vô ¸n d©n sù  (§iÒu tra vô ¸n d©n sù) 

§©y lµ giai ®o¹n thuéc tr¸ch nhiÖm cña thÈm ph¸n ®−îc ph©n c«ng gi¶i quyÕt vô ¸n 
d©n sù vµ kiÓm s¸t viªn tham dù phiªn toµ. Giai ®o¹n nµy lµ b−íc chuÈn bÞ chøng cø cho 
giai ®o¹n xÐt xö. Néi dung ph¶i x¸c ®Þnh râ nguyªn ®¬n, bÞ ®¬n, quyÒn d©n sù nµo bÞ vi 
ph¹m vµ vi ph¹m nh− thÕ nµo. 

c. Hoµ gi¶i vô ¸n d©n sù  

§©y lµ thñ tôc b¾t buéc cña tè tông d©n sù. Tr−íc khi ®−a vô ¸n ra xÐt xö, toµ ¸n ph¶i 
tiÕn hµnh hoµ gi¶i ®Ó c¸c ®−¬ng sù tù tho¶ thuËn víi nhau vÒ viÖc gi¶i quyÕt vô ¸n. Trong 
qu¸ tr×nh hoµ gi¶i nÕu hai bªn tho¶ thuËn ®−îc víi nhau th× toµ ¸n lËp biªn b¶n hoµ gi¶i 
thµnh. NÕu hoµ gi¶i kh«ng thµnh th× toµ ¸n lËp biªn b¶n hoµ gi¶i kh«ng thµnh vµ ®−a vô ¸n 
ra xÐt xö. 

Trong thêi h¹n 15 ngµy nÕu biªn b¶n hoµ gi¶i thµnh mµ kh«ng cã kh¸ng c¸o, kh¸ng 
nghÞ th× biªn b¶n hoµ gi¶i thµnh cã hiÖu lùc ph¸p luËt. Ng−îc l¹i nÕu cã kh¸ng c¸o hay 
kh¸ng nghÞ th× toµ ¸n vÉn më phiªn toµ xÐt xö s¬ thÈm. 

d. XÐt xö s¬ thÈm 

Sau khi ®iÒu tra, hoµ gi¶i kh«ng thµnh th× toµ ¸n quyÕt ®Þnh ®−a vô ¸n ra xÐt xö. Phiªn 
toµ ®−îc tiÕn hµnh víi sù cã mÆt cña c¸c ®−¬ng sù, ng−êi ®¹i diÖn, ng−êi b¶o vÖ quyÒn lîi 
cña ®−¬ng sù, ng−êi lµm chøng, ng−êi gi¸m ®Þnh, ng−êi phiªn dÞch. NÕu ViÖn kiÓm s¸t 
khëi tè, tæ chøc x· héi khëi kiÖn v× lîi Ých chung th× ®¹i diÖn ViÖn kiÓm s¸t vµ ®¹i diÖn tæ 
chøc x· héi ph¶i cã mÆt. Trong phiªn toµ s¬ thÈm, héi ®ång xÐt xö tiÕn hµnh xÐt hái vµ 
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tranh luËn ®Ó x¸c ®Þnh ®Çy ®ñ c¸c t×nh tiÕt cña vô ¸n. §©y lµ c¨n cø  ®Ó héi ®ång xÐt xö 
nghÞ ¸n vµ tuyªn ¸n.  

B¶n ¸n, quyÕt ®Þnh cña toµ ¸n s¬ thÈm chØ cã hiÖu lùc ph¸p luËt sau 15 ngµy kÓ tõ ngµy 
tuyªn ¸n nÕu kh«ng cã kh¸ng c¸o hoÆc kh¸ng nghÞ. 

Thñ tôc xÐt xö s¬ thÈm gåm thñ tôc b¾t ®Çu phiªn toµ, thñ tôc xÐt hái t¹i toµ, tranh 
luËn t¹i phiªn toµ, nghÞ ¸n vµ tuyªn ¸n. 

e. XÐt xö phóc thÈm 

XÐt xö phóc thÈm d©n sù lµ viÖc toµ ¸n cÊp trªn xÐt l¹i b¶n ¸n hoÆc quyÕt ®Þnh ch−a cã 
hiÖu lùc ph¸p luËt cña toµ ¸n cÊp d−íi bÞ kh¸ng c¸o hoÆc kh¸ng nghÞ. B¶n ¸n, quyÕt ®Þnh 
xÐt xö phóc thÈm cã hiÖu lùc ph¸p luËt ngay. 

f. Thi hµnh ¸n d©n sù: Giai ®o¹n kÕt thóc cña qu¸ tr×nh tè tông, trong ®ã c¸c b¶n ¸n, quyÕt 
®Þnh d©n sù cña toµ ¸n ®−îc thi hµnh. 

g. XÐt xö gi¸m ®èc thÈm vµ t¸i thÈm 

Gi¸m ®èc thÈm lµ mét giai ®o¹n tè tông ®Æc biÖt, trong ®ã toµ ¸n cã thÈm quyÒn xÐt xö 
l¹i b¶n ¸n hoÆc quyÕt ®Þnh ®· cã hiÖu lùc ph¸p luËt bÞ kh¸ng nghÞ v× ph¸t hiÖn cã vi ph¹m 
ph¸p luËt trong qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt vô ¸n. 

T¸i thÈm lµ mét giai ®o¹n tè tông ®Æc biÖt, trong ®ã toµ ¸n cÊp cã thÈm quyÒn xÐt xö 
l¹i b¶n ¸n hoÆc quyÕt ®Þnh ®· cã hiÖu lùc ph¸p luËt bÞ kh¸ng nghÞ v× ph¸t hiÖn nh÷ng t×nh 
tiÕt míi quan träng lµm thay ®æi néi dung vô ¸n. 
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Ch−¬ng VII 

 LuËt tμi nguyªn n−íc 

I. Kh¸i niÖm luËt tμi nguyªn n−íc 

Tµi nguyªn n−íc ®−îc hiÓu lµ bao gåm c¸c nguån n−íc mÆt, n−íc m−a, n−íc d−íi ®Êt, 
n−íc biÓn thuéc l·nh thæ n−íc Céng hoµ XHCN ViÖt Nam. N−íc biÓn, n−íc d−íi ®Êt thuéc 
vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ, thÒm lôc ®Þa ®−îc qui ®Þnh t¹i c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c. N−íc 
kho¸ng, n−íc nãng thiªn nhiªn do luËt kho¸ng s¶n qui ®Þnh. 

LuËt tµi nguyªn n−íc lµ mét ngµnh ®éc lËp, cã ®èi t−îng ®iÒu chØnh vµ ph−¬ng ph¸p 
®iÒu chØnh riªng. 

1. §èi t−îng ®iÒu chØnh: LuËt tµi nguyªn n−íc cã ®èi t−îng ®iÒu chØnh lµ c¸c quan hÖ x· 
héi ph¸t sinh trong c¸c lÜnh vùc sau: 

+ C¸c quan hÖ x· héi ph¸t sinh trong viÖc qu¶n lý nhµ n−íc vÒ tµi nguyªn n−íc nh−: 
X©y dùng vµ chØ ®¹o thùc hiÖn chiÕn l−îc, qui ho¹ch, kÕ ho¹ch, chÝnh s¸ch vÒ b¶o vÖ, khai 
th¸c, sö dông, tµi nguyªn n−íc... 

+ C¸c quan hÖ x· héi ph¸t sinh trong viÖc b¶o vÖ tµi nguyªn n−íc nh−: Phßng chèng 
suy tho¸i, c¹n kiÖt nguån n−íc; b¶o vÖ nguån n−íc d−íi ®Êt; b¶o vÖ chÊt l−îng n−íc, chÊt 
l−îng nguån n−íc sinh ho¹t, chÊt l−îng n−íc trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, khai kho¸ng vµ 
trong c¸c ho¹t ®éng kh¸c; b¶o vÖ nguån n−íc ë ®« thÞ, khu d©n c− tËp trung. 

+ C¸c quan hÖ ph¸t sinh trong viÖc khai th¸c, sö dông tµi nguyªn n−íc cho c¸c môc 
®Ých sinh ho¹t, s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp, c«ng nghiªp, khai kho¸ng, ph¸t ®iÖn, 
giao th«ng thñy, nu«i trång thñy s¶n, h¶i s¶n, s¶n xuÊt muèi, thÓ thao, gi¶i trÝ, du lÞch, y tÕ, 
an d−ìng, nghiªn cøu khoa häc vµ c¸c môc ®Ých kh¸c nh−: §iÒu hoµ, ph©n phèi tµi nguyªn 
n−íc, chuyÓn n−íc tõ l−u vùc s«ng nµy sang l−u vùc s«ng kh¸c. 

 + C¸c quan hÖ x· héi ph¸t sinh trong viÖc phßng chèng, kh¾c phôc hËu qu¶ lò lôt vµ 
t¸c h¹i kh¸c do n−íc g©y ra nh−: LËp tiªu chuÈn vµ ph−¬ng ¸n phßng chèng lò lôt, x©y 
dùng hå chøa n−íc vµ phßng chèng lò lôt; quyÕt ®Þnh ph©n lò, chËm lò, tiªu n−íc cho vïng 
ngËp óng; phßng chèng x©m nhËp mÆn do n−íc biÓn d©ng cao trµn vµo, m−a ®¸, m−a axÝt... 

 + C¸c quan hÖ x· héi ph¸t sinh trong viÖc khai th¸c vµ b¶o vÖ c«ng tr×nh thñy lîi. 

2. Ph−¬ng ph¸p ®iÒu chØnh 

- Ph−¬ng ph¸p mÖnh lÖnh hµnh chÝnh: Lµ ph−¬ng ph¸p ®−îc sö dông ®Ó ®iÒu chØnh 
quan hÖ ph¸t sinh gi÷a mét bªn lµ c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc vÒ tµi nguyªn n−íc vµ mét bªn 
lµ c¸c c¬ quan nhµ n−íc kh¸c, tæ chøc x· héi vµ mäi c«ng d©n trong c¸c ho¹t ®éng liªn 
quan ®Õn tµi nguyªn nuíc. 

- Ph−¬ng ph¸p tho¶ thuËn: §−îc sö dông viÖc thiÕt lËp c¸c hîp ®ång sö dông n−íc. 
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Tãm l¹i: LuËt tµi nguyªn n−íc lµ ngµnh luËt ®éc lËp trong hÖ thèng ph¸p luËt ViÖt 
Nam bao gåm c¸c qui ph¹m ph¸p luËt ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ x· héi ph¸t sinh trong ho¹t 
®éng qu¶n lý, b¶o vÖ, khai th¸c, sö dông tµi nguyªn n−íc, phßng chèng vµ kh¾c phôc hËu 
qu¶ t¸c h¹i do n−íc g©y ra. 

II. LuËt tμi nguyªn n−íc- nguån chñ yÕu cña  ngμnh luËt tμi nguyªn 
n−íc 

LuËt tµi nguyªn n−íc ®−îc Quèc héi kho¸ X th«ng qua ngµy 20/5/1998, cã hiÖu lùc tõ 
ngµy 1/6/1998. LuËt tµi nguyªn n−íc bao gåm 10 ch−¬ng víi 75 ®iÒu. 

Ch−¬ng I : Nh÷ng qui ®Þnh chung. 

Ch−¬ng II: B¶o vÖ tµi nguyªn n−íc. 

Ch−¬ng III: Khai th¸c sö dông tµi nguyªn n−íc. 

Ch−¬ng IV: Phßng, chèng, kh¾c phôc hËu qu¶ lò lôt vµ ţ c h¹i kh¸c do n−íc g©y ra. 

Ch−¬ng V: Khai th¸c vµ b¶o vÖ c«ng tr×nh thñy lîi. 

Ch−¬ng VI: Quan hÖ quèc tÕ vÒ tµi nguyªn n−íc. 

Ch−¬ng VII: Qu¶n lý nhµ n−íc vÒ tµi nguyªn n−íc. 

Ch−¬ng VIII: Thanh tra chuyªn ngµnh  vÒ tµi nguyªn n−íc. 

Ch−¬ng IX: Khen th−ëng vµ xö lý vi ph¹m. 

Ch−¬ng X: §iÒu kho¶n thi hµnh. 

III. Néi dung chñ yÕu cña luËt tμi nguyªn n−íc 

1. Qu¶n lý nhµ n−íc vÒ tµi nguyªn  n−íc 

a. ThÈm quyÒn qu¶n lý nhµ n−íc vÒ tµi nguyªn n−íc 

Tµi nguyªn n−íc thuéc së h÷u toµn d©n do nhµ n−íc thèng nhÊt qu¶n lý. ChÝnh phñ 
thèng nhÊt qu¶n lý nhµ n−íc vÒ tµi  nguyªn n−íc vµ mäi ho¹t ®éng b¶o vÖ, khai th¸c, sö 
dông tµi nguyªn n−íc, phßng chèng vµ kh¾c phôc hËu qu¶ t¸c h¹i do n−íc g©y ra trong 
ph¹m vi c¶ n−íc. 

- Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc ChÝnh phñ thùc hiÖn 
chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n−íc vÒ tµi nguyªn n−íc. 

- C¸c Bé, c¬ quan ngang Bé, c¬ quan trùc thuéc ChÝnh phñ thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n 
lý nhµ n−íc vÒ tµi nguyªn n−íc theo sù ph©n c«ng cña ChÝnh phñ. 

- Uû ban nh©n d©n TØnh, Thµnh phè trùc thuéc Trung −¬ng chÞu tr¸ch nhiÖm qu¶n lý 
nhµ n−íc vÒ tµi nguyªn n−íc trong ph¹m vi ®Þa ph−¬ng theo qui ®Þnh cña ph¸p luËt vµ sù 
ph©n cÊp cña ChÝnh phñ. 

 

                                                                                                                                                                               72 



  

b. Néi dung qu¶n lý nhµ n−íc vÒ tµi nguyªn n−íc 

Qu¶n lý nhµ n−íc vÒ tµi nguyªn n−íc bao gåm c¸c néi dông sau: 

- X©y dùng vµ chØ ®¹o thùc hiÖn chiÕn l−îc, qui ho¹ch, kÕ ho¹ch, chÝnh s¸ch vÒ b¶o vÖ, 
khai th¸c, sö dông, ph¸t triÓn tµi nguyªn n−íc, phßng chèng vµ kh¾c phôc hËu qu¶ t¸c h¹i 
do n−íc g©y ra. 

- Ban hµnh vµ tæ chøc thùc hiÖn c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt, qui tr×nh, qui ph¹m tiªu chuÈn 
vÒ tµi nguyªn n−íc. 

- Qu¶n lý c«ng t¸c ®iÒu tra c¬ b¶n vÒ tµi nguyªn n−íc, dù b¸o khÝ t−îng thñy v¨n, c¶nh 
b¸o lò, lôt, h¹n h¸n vµ c¸c t¸c h¹i kh¸c do n−íc g©y ra, tæ chøc nghiªn cøu, ¸p dông tiÕn bé 
khoa häc, c«ng nghÖ, l−u tr÷ tµi liÖu vÒ tµi nguyªn n−íc. 

- CÊp, thu håi giÊy phÐp vÒ tµi nguyªn n−íc. 

- QuyÕt ®Þnh biÖn ph¸p, huy ®éng lùc l−îng, vËt t−, ph−¬ng tiÖn ®Ó phßng, chèng, kh¾c 
phôc hËu qu¶ lò, lôt, h¹n h¸n, xö lý sù cè c«ng tr×nh thñy lîi vµ  c¸c t¸c h¹i kh¸c do n−íc 
g©y ra. 

- KiÓm tra, thanh tra viÖc chÊp hµnh vµ xö lý c¸c hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt vÒ tµi 
nguyªn n−íc; gi¶i quyÕt tranh chÊp, khiÕu n¹i tè c¸o vÒ c¸c hµnh vi ph¹m ph¸p luËt vÒ tµi 
nguyªn n−íc. 

- TiÕn hµnh quan hÖ quèc tÕ trong lÜnh vùc tµi nguyªn n−íc, thùc hiÖn ®iÒu −íc quèc tÕ 
vÒ tµi nguyªn n−íc mµ n−íc Céng hoµ XHCN ViÖt Nam ký kÕt hoÆc tham gia. 

- Tæ chøc bé m¸y qu¶n lý, ®µo t¹o c¸n bé, tuyªn truyÒn, phæ biÕn ph¸p luËt vÒ tµi 
nguyªn n−íc. 

2. B¶o vÖ tµi nguyªn n−íc 

Ho¹t ®éng b¶o vÖ tµi nguyªn n−íc bao gåm: 

Phßng, chèng suy tho¸i, c¹n kiÖt nguån n−íc nh− b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng phßng hé 
®Çu nguån vµ c¸c lo¹i rõng kh¸c; x©y dùng c«ng tr×nh thñy lîi, kh«i phôc nguån n−íc bÞ 
suy tho¸i c¹n kiÖt, sö dông n−íc hîp lý tiÕt kiÖm. 

B¶o vÖ n−íc d−íi ®Êt khi tiÕn hµnh th¨m dß ®Þa chÊt, khoan  th¨m dß n−íc d−íi ®Êt, xö 
lý mãng c«ng tr×nh. 

Chèng « nhiÔm nguån n−íc vµ kh«i phôc nguån n−íc bÞ « nhiÔm ®Ó b¶o vÖ chÊt l−îng 
n−íc nãi chung, n−íc sinh ho¹t, n−íc trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, nu«i trång thñy s¶n, s¶n 
xuÊt c«ng nghiÖp, khai kho¸ng nãi riªng. 

3. Khai th¸c vµ sö dông tµi nguyªn n−íc 

- Tæ chøc, c¸ nh©n khai th¸c, sö dông tµi nguyªn n−íc ph¶i ®−îc phÐp cña c¬ quan nhµ 
n−íc cã thÈm quyÒn, trõ c¸c tr−êng hîp nh−: Khai th¸c, sö dông nguån n−íc mÆt, nguån 
n−íc d−íi ®Êt víi quy m« nhá trong ph¹m vi gia ®×nh cho sinh ho¹t, cho s¶n xuÊt n«ng 
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nghiÖp, l©m nghiÖp, nu«i trång thñy s¶n, s¶n xuÊt tiÓu thñ c«ng nghiÖp, thñy ®iÖn vµ cho 
c¸c môc ®Ých kh¸c, khai th¸c vµ sö dông nguån n−íc biÓn víi qui m« nhá trong ph¹m vi gia 
®×nh cho s¶n xuÊt nu«i trång  h¶i s¶n; khai th¸c, sö  dông n−íc m−a, n−íc mÆt, n−íc biÓn 
trªn ®Êt ®· ®−îc giao, ®−îc thuª theo qui ®Þnh cña ph¸p luËt. 

- Tæ chøc, c¸ nh©n khai th¸c, sö dông tµi nguyªn n−íc cã nh÷ng quyÒn vµ nghÜa vô 
sau: 

+ Tæ chøc, c¸ nh©n khai th¸c, sö dông tµi nguyªn n−íc cã quyÒn: Khai th¸c sö dông tµi 
nguyªn n−íc; h−ëng lîi tõ viÖc khai th¸c, sö dông tµi nguyªn n−íc; chuyÓn nh−îng, cho 
thuª, ®Ó thõa kÕ, thÕ chÊp tµi s¶n ®Çu t− vµo viÖc khai th¸c, sö dông tµi nguyªn n−íc, ph¸t 
triÓn tµi nguyªn n−íc theo qui ®Þnh cña ph¸p luËt; ®−îc båi th−êng thiÖt h¹i trong tr−êng 
hîp giÊy phÐp khai th¸c, sö dông tµi nguyªn n−íc bÞ thu håi tr−íc thêi h¹n v× lý do quèc 
phßng, an ninh hoÆc v× lîi Ých quèc gia, lîi Ých c«ng céng; khiÕu n¹i, khëi kiÖn t¹i c¬ quan 
nhµ n−íc cã thÈm quyÒn vÒ c¸c hµnh vi vi ph¹m quyÒn khai th¸c sö dông tµi nguyªn n−íc 
vµ c¸c lîi Ých hîp ph¸p kh¸c. 

+ Tæ chøc, c¸ nh©n khai th¸c, sö dông tµi nguyªn n−íc cã nghÜa vô ph¶i chÊp hµnh ®Çy 
®ñ c¸c qui ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ tµi nguyªn n−íc, sö dông n−íc ®óng môc ®Ých, tiÕt kiÖm, 
an toµn vµ cã hiÖu qu¶, b¶o vÖ tµi nguyªn n−íc ®ang ®−îc khai th¸c vµ sö dông, thùc hiÖn 
nghÜa vô tµi chÝnh; båi th−êng thiÖt h¹i do m×nh g©y ra trong khai th¸c, sö dông tµi nguyªn 
n−íc vµ c¸c nghÜa vô kh¸c theo qui ®Þnh cña ph¸p luËt vµ qui ®Þnh ghi trong giÊy phÐp nÕu 
cã. 

4. Phßng chèng, kh¾c phôc hËu qu¶ lò lôt vµ c¸c t¸c h¹i kh¸c nh− h¹n h¸n, x©m nhËp 
mÆn, n−íc biÓn d©ng trµn 

- BiÖn ph¸p phßng, chèng, kh¾c phôc hËu qu¶ lò lôt: LËp tiªu chuÈn vµ ph−¬ng ¸n 
phßng, chèng lò lôt; qui ho¹ch bè trÝ d©n c−, bè trÝ s¶n xuÊt vµ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng 
trong vïng ngËp lò; x©y dùng hå chøa n−íc; quyÕt ®Þnh c¸c biÖn ph¸p ph©n lò, chËm lò 
trong t×nh huèng khÈn cÊp khi hÖ thèng ®ª bi uy hiÕp nghiªm träng; x©y dùng vµ tæ  chøc 
thùc hiÖn qui ho¹ch tiªu óng cho vïng bÞ ngËp óng. 

- BiÖn ph¸p phßng chèng vµ kh¾c phôc h¹n h¸n: X©y dùng c«ng tr×nh thñy lîi. 

- BiÖn ph¸p phßng chèng x©m nhËp mÆn, n−íc biÓn d©ng trµn: X©y dùng ®ª biÓn, 
cèng ng¨n mÆn, gi÷ ngät, b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng phßng hé ch¾n sãng. 

- BiÖn ph¸p phßng chèng m−a ®¸, m−a axit: Cung cÊp th«ng tin kÞp thêi, dù b¸o vÒ kh¶ 
n¨ng xuÊt hiÖn m−a ®¸, cã biÖn ph¸p xö lý khÝ th¶i... 

5. Khai th¸c vµ b¶o vÖ c«ng tr×nh thñy lîi 

a. Khai th¸c c«ng tr×nh thñy lîi 

Mçi c«ng tr×nh thñy lîi ph¶i do mét tæ chøc hoÆc c¸ nh©n ®−îc c¬ quan nhµ n−íc cã 
thÈm quyÒn qui ®Þnh trùc tiÕp chÞu tr¸ch nhiÖm qu¶n lý khai th¸c. 
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Tæ chøc hoÆc c¸ nh©n khai th¸c c«ng tr×nh thñy lîi cã quyÒn ®−îc h−ëng lîi tõ c«ng 
tr×nh thñy lîi vµ cã nghÜa vô ph¶i thùc hiÖn theo quy ho¹ch, qui tr×nh, qui ph¹m, tiªu chuÈn 
kü thuËt vµ c¸c qui ®Þnh vÒ khai th¸c c«ng tr×nh cña dù ¸n ®Çu t− ®· ®−îc c¬ quan nhµ n−íc 
cã thÈm quyÒn phª duyÖt, ph¶i thùc hiÖn nghÜa vô tµi chÝnh theo qui ®Þnh cña ph¸p luËt khi 
®−îc h−ëng lîi tõ c«ng tr×nh thñy lîi. 

b. B¶o vÖ c«ng  tr×nh thñy lîi 

+ Tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ: Mäi tæ chøc, c¸ nh©n, c¸c Bé, Ngµnh vµ UBND c¸c cÊp ®Òu cã 
tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ c«ng tr×nh thñy lîi. 

+ Ph¹m vi b¶o vÖ c«ng tr×nh thñy lîi bao gåm c«ng tr×nh vµ vïng phô cËn. ViÖc qui 
®Þnh ph¹m vi vïng phô cËn ph¶i c¨n cø vµo ®Æc ®iÓm c«ng tr×nh, tiªu chuÈn thiÕt kÕ vµ ph¶i 
®¶m b¶o an toµn c«ng tr×nh, thuËn lîi cho viÖc vËn hµnh duy tu, b¶o d−ìng vµ qu¶n lý c«ng 
tr×nh. 

+ ChÝnh phñ qui ®Þnh cô thÓ ph¹m vi b¶o vÖ c«ng tr×nh thñy lîi, thÈm quyÒn phª duyÖt 
ph¹m vi b¶o vÖ c«ng tr×nh thñy lîi vµ c¸c ho¹t ®éng ph¶i cã phÐp trong ph¹m vi b¶o vÖ 
c«ng tr×nh thñy lîi. 
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