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LOI NOI DAU

Tdp bai gidng Phdp ludt dai cuong do tdp thé tic gia Bo mon Kinh té chinh tri va
Phdp ludt Truong Dai hoc Thiiy loi bién soan. Tdp bai gidng duoc bién soan cdn cit vao dé
cuong mon hoc Phdp ludt dai cuong do Bo Gido duc - Pao tao ban hanh. Ngoadi ra trong
tdp bai gidng nay chiing toi con bién soan thém chuong Ludt Tai nguyén nudc. Noi dung
chuong nay nham trang bi cho sinh vién Truong DPai hoc Thity loi nhitng hiéu biét co bdn
vé qudn ly, bdo vé, khai thdc, sit dung tai nguyén nudc; khai thdc va bdo vé cong trinh thiiy
loi.

Tdp bai giang Phdp ludt dai cuong la su tdi bdn cé b sung “Bai gidng mon hoc phdp
ludt Viét Nam dai cuong” do Bo mon Triét hoc Truong Pai hoc Thity loi bién soan ndm
1996 nhdm bdo ddm qudn triét cdc quan diém cia Pdng va Nha nudc ta vé xdy dung Nha
nudc va Phdp ludt Viét Nam ciing nhu bdo dam cdp nhdt cdc vdan ban qui pham phdp ludt
hién hanh.

Tdp thé tdc gid tham gia bién soan gom co:

1.Tién sy Nguyén Quoc Ludt

2. Cut nhdn ludgt Nguyén Thi Hong Vinh

3. Thac sy Lé Vdan Thoi

4. Thac sy Nguyén Thi Phuong Mai.

Mdic dn cdc tdc gid da cé nhiéu cd’ gdng trong lan xudt bdn nay song do thoi gian va
khd ndng c6 han nén khong tranh khoi nhitng thiéu soét. Rdt mong nhdn duoc sw déng gop y
kién xdy dung ciia ban doc.

Ha Noi, thang 8 nam 2002
DPONG CHU BIEN

TS. Nguyén Qudc Luat
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CHUONG I

POI TUONG NGHIEN CcUU VA NOI DUNG CUA MON HOC
PHAP LUAT DAI CUONG

I. POI TUONG NGHIEN CUU MON HOC

Moi khoa hoc déu c¢6 doi tuong nghién ciu riéng, d6 1a xdc dinh pham vi cdc vdn dé
ma no nghién ciiu, la gidi thich su khdc nhau giita né voi cdc khoa hoc khdc.

Trong xa hdi c6 giai cap, nhitng van dé vé nha nudc va phdp luat luon 1a nhiing van dé
trung tam cua doi song chinh tri-xa hoi, ctia dau tranh chinh tri. Trong xa hoi d6, nha nudc
va phdp luat c6 tdc dong vo cling to 16n dén su phét trién kinh t€, dén doi s6ng vat chat, van
hod, tinh than ctia con ngudi; c6 tic dong diéu tiét lgi ich cua cdc ting 16p, cic nhém ngudi
khac nhau trong xa hoi.

V6i tu cach 1a nhiing hién tugng trung tdm, quan trong nhit cua thugng tang kién tric,
nha nudc va phép luat dugc rat nhiéu nganh khoa hoc xa hoi nghién ctu nhu: Triét hoc, st
hoc, chinh tri hoc, chu nghia xa hoi khoa hoc... Nha nuéc va phap luat ciing la doi tugng
nghién ctiu co ban cua cac nganh khoa hoc phép 1y nhu: Lich st nha nuéc va phap luat, lich
str cdc hoc thuyét vé nha nudc va phdp luat, céc khoa hoc phap 1y chuyén nganh, cac khoa
hoc phép 1y tng dung... Nhung cdc bd mon khoa hoc xa hoi néu trén chi xem xét van dé
nha nu6c va phap luat véi tu cdch nhu mot trong nhiéu van dé ma chiing nghién cttu. Chang
han, triét hoc nghién citu nha nuéc va phap luat cling véi céc hién tugng xa hoi khac dé
phat hién ra cdc quy luat van dong va phét trién chung ctia xa hoi. Kinh t€ chinh tri hoc lai
nghién citu nha nuéc va phap luat trong pham vi cdc van dé thuoc Iinh vuc td chifc va quan
1y nén kinh t&€. Con céc khoa hoc phép 1y thi lai nghién ctu chuyén sau vé mot van dé, mot
Iinh vuc clia nha nuéc va phap luat.

Phdp ludt dai cuong la mot mon hoc trong hé thong khoa hoc xd hoi noi chung va
khoa hoc phdp ly néi riéng co doi tuong nghién citu la:

- Nghién ctiu phép luat trong mdéi quan hé véi nha nudce vi nha nude va phap luat tuy la
hai hién tuong xa hoi khac nhau nhung cé cung “s6 phan” lich sit nhu nhau, c6 quan hé véi
nhau vo cung chat ché, qui dinh 1an nhau, tao thanh hat nhan chinh tri phap 1y cta kién tric
thuong tang, cua xa hoi co giai cap.

Nha nudc khong thé ton tai thi€u phéap luat va ngugc lai. Moi quan hé dé c6 tinh
khéch quan, doi hoi nghién ciu va giai thich thong nhét cac vdn dé vé nha nudc va phap
luat trong mon hoc. Vi vay, phap luat dai cuong nghién cttu mot cach dong thoi theo quan
diém chung, thong nhat khong tach roi nhau céc van dé vé nha nu6c va phap luat.

- Nghién cttu nhiing thudc tinh co ban, chung nhét ctia nha nuéc va phap luat néi
chung, nha nudc va phap luat nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam néi riéng nhu: Ban chat,



chitc nang, vai trd ctia nha nuGc va phdp luat, cac ki€u va hinh thic nha nude va phap luat,
b6 may nha nudc, di€u chinh phdp luat, co ché diéu chinh phép luat.

- Nghién ctiu nhitng nét khai quat nhat mot s6 nganh luat chu yéu cua hé thong phap
luat Viét Nam hién nay nhu: Doi tuong di€u chinh, phuong phéap diéu chinh cta cdc nganh
luat do, chiing dugc thé hién trong nhitng vin ban phdp luat nao va mot s6 noi dung co ban
ctia cac nganh luat do.

Tom lai, phdp ludt dai cuong la mot mon khoa hoc xa hoi bao gom mot hé thong cdc
kién thitc dai cuong vé hai hién tuong xd hoi co bdn la nha nudc va phdp ludt néi chung,
nha nudc va phdp ludt nuoc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam noi riéng, ciing nhu
nhiing kién thiic co bdan vé hé thong phdp ludt Viét Nam hién nay.

II. PHUONG PHAP NGHIEN CUU MON HOC

Phuwong phdp nghién citu ciia mot mon khoa hoc la tong thé nhiing cdch thiic, phuong
tién, thii phdp dé'tiép cdn va tim hiéu doi tuong duoc nghién ciru. Khi néi dén phuong phép
nghién ctru cia mot khoa hoc ching ta can phai xem xét 2 pham trui: phuong phap luan va
phuong phdp nghién cttu cu thé ctia khoa hoc do.

1. Phuong phap luan

Phuong phdp ludn ciia mét khoa hoc la ldp truong xudt phdt, quan diém tiép cdn doi
tuong nghién citu. D6 1a chi nghia duy vat bién chiing va chu nghia duy vat lich su. Day 1a
phuong phap khoa hoc chung cho moi khoa hoc, dugc van dung trong tit ca cac qua trinh,
cac giai doan nghién cttu mon hoc. Noi dung cta phuong phdp nay 1a nhiing qui luat,
nhitng cap pham trii ctia phép bién ching duy vat va nhiing nguyén tic ctia phép bién ching
16 gic nhu tinh kh4ch quan, tinh toan dién va tinh lich sit cu thé.

Nguyén tic vé tinh khach quan trong nghién cttu khoa hoc doi hoi phai xem xét su vat
va doi twong nghién ctu ding nhu n6 c6, khong thém bét, khong bia dat. Poi v6i nha nude
va phép luat phai nghién ciu ching ding nhu ching da ton tai trong thuc t€ khach quan,
trong nhitng mai quan hé hién thuc.

Nguyén tic vé tinh toan dién 1a mot yéu cu rit quan trong dé lam séng td ban chat
ctia nha nudc va phap luat, vi d6 1a nhitng hién tugng dac biét trong xa hoi, c6 quan hé véi
tat ca cac hién tuong cta thugng tang kién tric cling nhu cta ha tang co sd. Do d6 néu
khong hiéu m6i quan hé gifta chiing s& dan t6i su nhan thic phién dién, sai léch vé ban chat
cta ching.

Nguyén tic tinh lich sit cu thé yéu cau khi 1am sdng to ban chat ctia nha nuGc va phép
luat phéi gin ching véi nhitng giai doan phat trién nhat dinh.

2. Phuong phap nghién ctru cu thé

Ngoai phuong phap nghién cttu chung & trén, phap luat dai cuong con van dung cic
phuong phép riéng dé nghién ctu. Cdc phuong phap riéng duoc st dung dé giai quyét mot
s6 nhiém vu trong qud trinh nghién ctu, dé giai thich, ddnh gid va két luan vé mot s6 van
dé cu thé clia nha nudc va phdp luat trén co s& 4p dung phuong phap chung.



Phuong phdp nghién citu cu thé ciia khoa hoc phdp ludt dai cuong la nhitng cdch thiic,
phuong tién, thii phdp, k¥ thudt cu thé duogc sit dung dé tiép cdn, xem xét nhitng vdan dé vé
nha nudc va phap ludt.

a. Phuong phadp triru tuong khoa hoc

La phuong phép tu duy dua trén co s& tach cai chung ra khoi cai riéng, tam thoi gat bo
céi rieng dé giit 14y cdi chung. Béng triru tugng ho4, tu duy tam gat ra mot bén nhitng hién
tuong bé ngoai, nhitng c4i ngiu nhién, thodng qua, khong 6n dinh dé di vao céi chung, céi
tit yéu, cdi 6n dinh, cdi ban chat; tic 12 nim bét qui luat van dong cha doi tuong nghién
ctiu.

b. Phuong phdp phdn tich - tong hop
DPay 1a phuong phap dugc str dung rong rai trong nghién ctru nha nude va phap luat.

- Phan tich 12 phuong phdp phan chia cdi toan thé hay hién tugng phiic tap thanh nhitng
bo phan, nhitng mat, nhitng y&u t6 ciu thanh don gian hon dé nghién cttu. Chang han dé c6
thé luan gii dugc nhitng van dé cta phdp luat, mon hoc phai phan chia né ra thanh cic vin
dé cu thé hon nhu dic diém, vai tro, hinh thifc... dé nghién ciu.

- Téng hop 1a phuong phép lién két, hop nhat céc bo phan, céc yéu t6, cac mat da dugc
phan tich lai v6i nhau dé tim ra nhitng mai lién hé co ban clia ching nham nhan thic su vat
trong mot téng thé thong nhat.

- Phuong phdp phan tich luon di song song véi phuong phép téng hop.
c. Phuong phdp xd héi hoc cu thé

La phuong phdp nghién ctu nhitng van dé vé nha nudc va phéap luat dua trén co sO
nhiing tu liéu diéu tra xa hoi hoc cu thé, tham do du luan xa hoi...Tir d6 hinh thanh hoac
kiém nghiém lai nhitng luan di€ém, quan diém, khdi niém ctia mon hoc. Vi du dé nghién citu
v€ ¥ thitc phdp luat, tdc dung ctia phdp luat can phai sit dung phuong phap xa hoi hoc.

d. Phuong phdp so sanh

DPay la phuong phap so sanh cac qui pham, cic ch€ dinh, cac nganh luat cia mot quoc
gia v6i nhau dé tim ra nhitng diém dac thl, phit hop hodc mau thuin; hodc so sdnh nhitng
bo phan d6 cling nhu ca hé thong phap luat ciia qudc gia nay véi qudc gia khdc nham tim ra
nhitng nét giong nhau, khic nhau, nhitng nét dic thi, nhitng nét tién tién va phu hop dé c6
thé ti€p thu nhidm hoan thién hé thoéng phap luat ctia nudc minh.

Khi nghién citu vé nha nudc va phédp luat can phai két hop phuong phdp chung véi
phuong phéap riéng va cac phuong phap riéng véi nhau. Phuong phap chung la co so,
phuong phép riéng lai thé hién tinh dic th ciia mon hoc. Mdi phuong phdp riéng duoc sir
dung dé nghién cttu chi c¢6 thé mang lai két qua t6t khi né duoc sit dung cling véi phuong
phap chung - phuong phap duy vat bién chiing va duy vat lich str.



IIL. NOI DUNG MON HOC

Noi dung cua mon phdp luat dai cuong dugc xac dinh trudc hét dua trén co s& doi
tuong nghién cttu cua nd, sau nita 1a can cit vao mot s6 yéu t6 khach quan chi phdi nhu:
Muc tiéu dao tao, quy thoi gian cho mon hoc... T nhitng co s& trén day, gido trinh mon
hoc phép luat dai cuong dung cho sinh vién Truong Pai hoc Thiy loi bao gom nhiing noi
dung chinh sau:

- Nhitng van dé co ban vé nha nudc

- Nhitng van dé co ban vé phap luat

- Diéu chinh phép luat, co ché€ diéu chinh phap luat

- C4c nganh luat trong hé thong phap luat Viét Nam nhu: Luat Hién phap, Luat Hanh
chinh, Luat Hinh sy, Luat T6 tung hinh su, Luat Dan sy, Luat TS tung dan su, Luat Tai
nguyén nudc...



CHUONG I1

NHUNG VAN BE CO BAN VE NHA NUGC

Muo6n hiéu rd phdp luat, truéc hét phai nghién cttu vé nha nudc. Noi dung ctia chuong
nay sé€ trinh bay, ching giai mot cach khoa hoc cac van dé co ban clia nha nude néi chung,
nha nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam n6i riéng.

L. NGUON GOC VA BAN CHAT CUA NHA NUGC

1. Hoc thuyét Mac-Lénin vé nguon goc ciia nha nuée

Cic nha sang 1ap cht nghia Méc-Lénin giai thich nguén géc nha nudc trén co s&
phuong phap luan duy vat bién chitng va duy vat lich sit, ¢ khang dinh ring: Nha nuéc
khoéng phdi la mot hién tuong vinh ciiu, bdt bién, ma la mot pham tri lich su, c6 qud trinh
phdt sinh, phdt trién va tiéu vong. Nha nudc chi xudt hién khi xd hoi loai nguoi da phdt
trién dén mot giai doan nhdt dinh va luén luén véin dong. Nha nudc sé tiéu vong khi nhiing
diéu kién khdch quan cho su ton tai va phdt trién ciia chiing khong con nita. Quan diém
ndy duoc trinh bay trong cdc tdc pham “Nguén goc cia gia dinh, ctia ch€ do tu hitu va cla
nha nuéc” ctia Ph. Angghen va duoc bé sung, phét trién trong tic phdm “Nha nuéc va cich
mang” cua Lénin.

Lich st ctia xa hoi loai nguoi da trai qua mot thoi ky chua cé nha nudce, do6 1a ché do
cong xa nguyén thay. Trong ch€ do nay, luc luong san xuét con & trinh do thap kém, con
nguoi cung chung séng, cung lao dong va cung hudng thanh qua lao dong chung. Moi
ngudi déu binh ding trong lao dong va hudng thu, xa hoi khong cé ngudi gidu, ngudi
ngheo, khong phan chia thanh giai cap, khong cé diu tranh giai cap. Co s6 kinh t€ d6 1am
xuat hién hinh thitc té chitc xa hoi 12 thi toc, bo lac va bo toc. Quyén luc trong xa hoi cong
x4 nguyén thiy 1a quyén luc xa hoi v6i hé thong quan 1y rat don gian khong mang tinh giai
cép (Hoi dong thi toc, Hoi dong bo lac, Hoi dong bo toc).

Su phét trién cta luc luong san xudt va tang nang suit lao dong xa hoi da 1am thay déi
t6 chiic xa hoi thi toc. Sau ba 1an phan cong lao dong xa hoi, ch€ do tu hitu xuat hién da
phan chia thanh ké giau, nguoi ngheéo, hinh thanh hai giai cap co ban la giai cap boc 10t va
giai cép bi boc 10t, thay thé ch€ dd quan hon bang ché do hon nhan mot vo mot chong, xuat
hién gia dinh theo ché& do gia trudng.

Nhitng yéu t6 méi xuét hién da lam dao 1on doi song thi toc, lam cho ché do thi toc
khong thé ditng vitng duoc. Mot xa hoi méi v6i su xuét hién ché do tu hitu va véi su phan
chia giai cip va su d4u tranh giai cap khong thé diéu hoa, doi hoi phai cé mot té chiic méi
c6 kha nang dap tit duoc cudc xung dot giai cap Ay, t6 chiic d6 12 Nha nuéc.

Nhu vdy, nha nuoc xudt hién mot cach khdch quan, khong phdi la mot luc luong tir
bén ngoai dp ddt vao xa hoi, ma la “moét luc luong ndy sinh tir trong xa hoi, mot luc luong
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tua ho nhu diing trén xd hoi, cé nhiém vu lam diu bot su xung dot va giit cho su xung dot dé

ndam trong vong trdt tu’”’ .

2. Ban chat cua nha nudéc

Van dé ban chat ctia nha nudc tir trude t6i nay van 1a mot trong nhitng nodi dung noi
bat trong cudc dau tranh tu tudng, 1a “trung tAm ctia moi van dé chinh tri va moi tranh luan
chinh tri”. Ban chat clia nha nu6c thé hién tap trung & tinh giai cap clia nha nuéc va vai trd
xa hoi ctia nha nudc.

a. Bdn chidt giai cdp cua nha nudc

DPua ra nhitng giai thich khdc nhau vé nguon géc ctia nha nudc, cdc nha tu tudng cd
dai, sau nay 1a cdc nha tu tudng tu san déu khong chi ra duoc ban chat cua nha nude, hoic
la khong nhin thay, hoac 1a ¢6 tinh che d4u hay xuyén tac, ho quan niém nha nuéc nhu 1a
co quan diéu hoa cdc loi ich giai cdp, nha nudc khong phai 1a cong cu thong tri giai cap
trong xa hoi ¢ giai cap.

Cic nha kinh dién ctia Chii nghia Méc-Lénin cho riang: Nha nu6c chi xuat hién va ton
tai trong xa hoi c6 giai cAp va mang tinh giai c4p sau sic. Lam rd tinh chat giai cap cua nha
nudc phai giai dap dugc cau hoi: Nha nude do giai cap ndo t6 chic ra va 1anh dao, nha nudc
ton tai va hoat dong truGc hét phuc vu loi ich cta giai cap nao trong xa hoi.

Nghién citu nguén goc ra doi ctia nha nudc, cac nha kinh dién ctia chi nghia Mac-
Lénin khang dinh: “Nha nuéc 13 san pham va biéu hién cia nhitng mau thuin giai cap
khong thé diéu hoa duoc”?, nha nuéc trudc hét 1a “bo may tran 4p dic biét clia giai cip
nay doi vé6i giai cAp khac” ?, 1a bo mdy dung dé duy tri su thong tri giai cap.

Trong xa hoi c6 giai cép, su thong tri giai cp xét vé noi dung thé hién & ba mat: Kinh
t€, chinh tri, tu tudng. DE thuc hién su thong tri chia minh, giai cap thong tri phai t6 chic va
str dung nha nudc, cliing cd va duy tri quyén luc vé chinh tri, kinh t& va tu tudng déi véi toan
xd hoi. Thong qua nha nudc, giai cap thong tri vé kinh t€ trd thanh giai cap thong tri vé
chinh tri, y chi clia giai cap thong tri dugc thé hién mot cach tap trung va bién thanh y chi
nha nudc, bat buoc moi thanh vién trong xa hoi phai tuan theo; cdc giai cap, cdc tang 16p
dan cu phai hoat dong trong giGi han va trat tu phu hgp véi 1gi ich cua giai cap thong tri.

Nha nudc 12 mot bo may cudng ché dac biét, 1a cong cu sic bén nhat duy tri su thong
tri giai cép, dan ap lai sy phan khang ctua céac giai cap bi thong tri, bao vé dia vi va loi ich
clia giai cap thong tri. Do nam dugc quyén luc nha nudc, hé tu tudng cla giai cip thong tri
bién thanh hé tu tudng thong tri trong xa hoi.

Trong cac xa hoi ¢6 ché€ do ngudi boc 10t nguodi, nha nude cé ban chit chung 1a bo may
dac biét duy tri su thong tri vé kinh t€, chinh tri, tu tudng cua thi€u s6 giai cap boc 1ot d6i
vGi da s6 nhan dan lao dong, thuc hién nén chuyén chinh cua giai cip boc 16t. Nha nudc
XHCN Ia nha nudc kiéu mdi, 1a cong cu thuc hién nén chuyén chinh va bao vé loi ich cta

' Méac- Angghen tuyén tap, tap VI, NXB Su that, 1984, tr. 254.
2 V.1 Lénin toan tap, tap 33, NXB Tién boé Matxcova 1979, tr. 9.
% Sdd., tap 33, tr.110.
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giai cdp cong nhan va nhan dan lao dong, 1a mot bo mdy thong tri clia da s6 d6i véi thiéu so
la giai cap boc 16t, thuc hién dan chu d6i véi da s6 1a nhan dan lao dong, chuyén chinh véi
thi€u s6 boc 10t va chong doi. Nha nu6c XHCN 1a bo méy hanh chinh, co quan cudng ché
dong thoi 12 mot té chitc kinh t€ — x4 hoi, 14 cong cu dé xay dung mot xa hoi binh dang, tu
do va nhan dao, 1a nha nuéc “ntra nha nuéc”.

b. Vai tro xd héi cia nha nudéc

Tinh chat giai c4p 1a thuoc tinh co ban thé hién ban chat clia nha nudc; mit khic, ban
chét clia nha nu6c con thé hién & vai trd xa hoi ctia né. Nha nudc ra doi va ton tai trong xa
hoi v6i co cau bao gom giai cap thong tri va cac giai cép, ting 16p dan cu khac. Ban than
giai cap thong tri cling chi ton tai trong mdi quan hé véi cac giai cdp, cac tang 16p dan cu
khac. Do vay, nha nudc ngoai tinh cach 1a cong cu duy tri su thong tri va bao vé loi ich cua
giai cap thong tri, con phai 12 mot td chitc quyén luc cong, 12 phuong thite td chitc bao dam
lgi ich chung cua xa hoi. Nha nudc khong chi phuc vu loi ich cua giai cip thong tri ma
trong chimg muc nhat dinh con ding ra giai quyét nhitng van dé nay sinh tir trong doi song
x4 hoi, bao dam trat tu chung, su 6n dinh, bdo dam cdc gid tri chung ciia xa hoi dé xa hoi
ton tai va phat trién. Nhu vay, nha nudc khong chi bao vé 1¢i ich cha giai cap cAdm quyén
ma phai bao dam loi ich cta cac giai cap khac trong xa hoi khi ma nhiing 1gi ich d6 khong
mau thuan can ban vdéi 1gi ich cua giai cap thong tri.

Vai trdo xa hoi 12 mot thuoc tinh khach quan phé bién clia nha nudc nhung biéu hién
cu thé va miic do thuc hién vai trdo ndy khong giéng nhau & nhiing kiéu nha nuéc khic
nhau, tham chi trong mot kiéu nha nuéc, & céc giai doan phat trién khdc nhau cta né, vai
trd xa hoi clia nha nudc ciling ¢6 nhitng noi dung cu thé khong giong nhau. Khong thdy
duoc vai tro xa hoi cua nha nude s€ khong giai thich dugc cac chiic nang va hoat dong thuc
tién clia nha nudc trong lich sir va hién tai, din dén quan niém khong diy du va khong
khéch quan vé ban chat ctia nha nudc.

3. Vi tri cua nha nudc trong xa hoi co giai cap

Pé thdy rd ban chat clia nha nuéc, cin phai xem xét thém vi tri clia nha nudc trong xa
hoi c6 giai cép.

Nha nuéc 1a mot bo phan cta kién tric thuong ting clia xa hoi, 1a san phdm ctia mot
ché& do kinh t€ nhét dinh. Su phét trién clia co s& ha ting quyét dinh su phét trién kién tric
thuong tang, su phat trién clia nha nudc. Tuy nhién nhitng su phat trién clia nha nuéc khong
phai chi phu thudc vao su bien déi ciia co s& kinh t€ ma con duoc qui dinh bdi cac diéu
kién va yéu t6 khac nhu: tuong quan luc lugng giai cap, mic do gay gat cia cdc mau thuin
x4 hoi, cdc dang phdi chinh tri, cic quan diém chinh tri va phap ly. Nguoc lai nha nuéc
ciing tic dong manh mé dén co so kinh t€, dén nhitng diéu kién va qué trinh phat trién cla
san xuat xa hoi ciing nhu dén cac hién tugng xa hoi khac.

Trong xa hoi c6 giai cip, dé thuc hién va bao vé loi ich giai cdp clia minh, ngodi viéc
t6 chiic ra nha nudc, giai cap thong tri con thiét 1ap hodc sit dung nhiéu t6 chic chinh tri -
x4 hoi khdc nhu: C4c dang phdi chinh tri, cdc t6 chitc xa hoi, cc té chifc quan ching, trong
do6 dang chd y nhat 1a cdc dang phdi chinh tri. C4c t6 chic chinh tri - xd hoi nay tao thanh
mot hé thong chinh tri cia mot nude va trong hé thong d6, nha nude c6 vai tro dac biét
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quan trong; nha nudc giit vi tri trung tam. Badi vi, nha nudc c6 nhitng co quan dac biét véi
cac phuong tién vat chat di kém nhu quan doi, canh sat, toa an, nha tu... ma nhd dé né c6
tac dong mot cach manh mé va toan dién dén doi song xa hoi.

So véi cdc t6 chiic khdc trong xa hoi, nha nuéc ¢6 nhitng dic trung riéng sau day:

- Nha nuéc thiét lap mot quyén luc cong cong. Dé thuc hién quyén Iuc d6, nha nudc cé
mot 16p nguoi chuyén lam nhiém vu quan 1y, ho tham gia vao cac co quan nha nudc va hinh
thanh mot bo mdy cudng ché dé duy tri dia vi cua giai cip thong tri.

- Nha nuéc phan chia dan cu theo lanh thé khong phu thuoc vao huyét thong, nghé
nghiép, gidi tinh...Viéc phan chia nay quyét dinh pham vi tic dong cua nha nudc trén qui
mo rong 16n nhit dan dén viéc hinh thanh cac co quan Trung uong va dia phuong ctia bo
may nha nudc.

- Nha nuéc ¢ chii quyén quéc gia mang noi dung chinh tri phap 1y, thé hién quyén
doc 1ap tu quyét ctia nha nuéc vé nhiing chinh sich d6i noi va d6i ngoai, khong phu thuoc
vao cac yéu to bén ngoai.

- Nha nudc ban hanh phép luat va thuc hién su quan 1y bat budc d6i véi moi cong dan.

- Nha nudc qui dinh va thuc hién viéc thu cdc loai thué€ duéi céc hinh thic bat budc.

Nhitng dac trung trén néi lén su khac nhau giita nha nu6c véi céc t6 chic chinh tri -
xa hoi khac, dong thoi ciing phan anh vi tri, vai tro clia nha nudc trong xa hoi.

Tur su phan tich trén, ¢ thé hiéu nha nudc la mot t6 chitc ddc biét cua quyén luc
chinh tri, c6 bo mdy chuyén lam nhiém vu cuong ché va thuc hién chitc ndang qudn ly nham
duy tri trdt tu xd hoi, bdo vé dia vi va loi ich ciia giai cdp thong tri trong xd hoi cé giai cdp.

II. CHUC NANG CUA NHA NUOC

1. Khai niém va phan loai
a. Khdi niém

Ban chat, vai trd x4 hoi clia nha nuéc dugc thé hién truc tiép va ddy du nhat trong cac
chifc niang ctia nha nuéc. Do do, tim hiéu kh4i niém chitc ning nha nuéc gidp ching ta hiéu
o hon ban chat, vai tro x4 hoi, nhiém vu va muc tiéu co ban ctia méi kiéu nha nuée trong
mot hinh théi kinh té-xa hoi nhat dinh.

Chitc ndng ciia nha nuéc duoc hiéu la nhitng phuong huong, phuong dién hodc mdit
hoat dong chii yéu cuia nha nudc nham thuc hién cdc nhiém vu co bdn ciia nha nudc. Chic
nang cua nha nudc dugc xac dinh xuat phat tir ban chit giai cip cua nha nude do co s6 kinh
t€ va co cau giai cap ctia xa hoi qui dinh.

b. Phdn loai

Can ct vao pham vi hoat dong cuia nha nudc, cac chiic nang clia nha nude dugc chia

thanh 2 loai: chiic nang doi noi va chitc nang déi ngoai.
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- Chiic nang doi néi: La nhitng mat hoat dong chu yéu ctia nha nudc trong noi bo dat
nudc nhu bao dam trat tu xa hoi, trin 4p nhitng phan tt chong d6i, phat trién kinh t€, van
hoa,...

- Chitc ndng doi ngoai: Thé hién nhitng mat hoat dong clia nha nudc trong quan hé véi
cac nha nude va cac dan toc khac nhu phong thu dat nuée, chong su xam lugc tir bén ngoai,
thi€t 1ap cac moi quan hé bang giao...

Hai chiic nang trén ¢6 moi quan hé mat thié€t v6i nhau, viéc xac dinh va thuc hién chic
nang d6i ngoai luon xuat phét tir tinh hinh thuc hién chic niang doi noi. Pong thoi, két qua
ctia chiic nang doi ngoai s€ tic dong manh mé dén viéc ti€n hanh chitic nang d6i noi.

¢. Hinh thicc va phuong phdp thuc hién chitc nang

Dé thuc hién chic niang clia minh, nha nuéc sit dung nhiéu hinh thitc va phuong phdp
hoat dong khac nhau.

Hinh thiic thuc hién chitc nang: C6 3 hinh thiic hoat dong chu yéu la: Xay dung va ban
hanh phép luat (1ap phdp); TS chitc thuc hién phdp luat (hanh phép); Bao vé phdp luat (tu
phép). Trong méi nha nuéc viéc st dung 3 hinh thic hoat dong nay ciing cé nhiing dac
diém khéc nhau.

Phuong phdp thuc hién chiic ndng: Tuy thuoc vao dic diém cu thé cia méi nuée, cic
phuong phap hoat dong thé hién chiic ning clia nha nudc ciing rit da dang. Nhin chung c6
2 phuong phap chinh la thuyét phuc va cudng ché.

Cac chic nang ctia nha nuéc duoc thuc hién thong qua hoat dong ctia bd0 mdy nha
nudce.

2. Chitc nang co ban cua cac kiéu nha nudéc trong lich sir

a. Chitc nang co bdn cua cdc kiéu nha nuéc cé ché do nguoi béc 16t nguoi (Nha nudc
Chii no, Phong kién, Tu sdn)

Céc nha nudc c6 ché€ do ngudi boc 10t nguoi cé ban chét giong nhau (mang tinh giai
cép sau séc, 1a bo may chuyén chinh ciia giai cap béc 16t chi€m thiéu s6 trong xa hoi), dugc
xay dung trén co s kinh t€-xa hoi giong nhau (ché do tu hitu vé€ tu liéu san xuat va ton tai
cac giai cap doi khang: Giai cip boc 10t va giai cap bi boc 10t), c6 nhiém vu co ban 1a bao
vé, duy tri su thong tri vé€ kinh t€&, chinh tri, tu tudng cua giai cap béc 16t va dan ap, boc 1ot
nhan dan lao dong nén cdc nha nudc nay déu thuc hién nhitng chic nang co ban gidng nhau
trong linh vuc d6i ndi va d6i ngoai: Bao vé, duy tri ché€ do tu hitu vé tu liéu san xuét; dan ap
nhan dan lao dong vé chinh tri, tu tudng; ti€n hanh chién tranh xam lugc nham no dich céc
dan toc khac.

b. Chitc nang co bdn cua nha nudc xd hoi chu nghia

Nha nuéc XHCN 1a t6 chic quyén luc chinh tri clia toan thé nhan dan lao dong do giai
cdp cong nhan lanh dao, c¢6 ban chat, nhiém vu co ban va muc tiéu khac véi cac nha nude
boc 160t. Nha nuéc XHCN duge xay dung trén co s& kinh t€ xa hoi 1a ché€ do s& hitru XHCN
va bao vé loi ich ctia dong dao nhan dan lao dong. Vi th€ chiic nang co ban la:
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- Chiiic ndng doi noi: T6 chitc va quan 1y nén kinh t€ hang hod XHCN; t6 chic va quan
1y van hod, gido duc, khoa hoc cong nghé; bao dam cac quyén tu do dan chu va loi ich hop
phap cta cong dan; bao dam an ninh chinh tri, an toan xa hoi; bao vé trat tu phap luat va
tang cuong phap ch¢ XHCN.

- Chitc ndng doi ngoai: Phong thu chong xam Iugc tir bén ngoai nhim bao vé T6 quoc
XHCN; thiét 1ap, cing c6 va phat trién cdc moi quan hé hop téc véi tat ca cdc nudc c6 ché
do chinh tri xa hoi khac nhau trén nguyén tac cing ton tai hoa binh, ton trong doc lap, chi
quyén clia nhau, binh dang, cting c6 loi; tham gia vio cuoc diu tranh chung ctia nhan dan
thé gidi vi hoa binh, doc 1ap dan toc va tién bo xa hoi.

II1. BO MAY NHA NUGC
1. Khai niém by may nha nuéc
Bo mdy nha nudc la hé thong cdc co quan nha nudc tir trung wong dén dia phuong,

duoc t0 chitc va hoat dong theo nhitng nguyén tdc chung thong nhdt nhdam thuc hién nhiing
nhiém vu va chiic ndng cuia nha nudc vi loi ich cua giai cdp thong tri.

2. Su phat trién ciia bo may nha nudée

Mbéi kiéu nha nudc c6 cdch thic t6 chitic bo mdy nha nudc rieng tuy thudc vao ban
chat giai cép, nhiém vu, chiic nang va muc tiéu hoat dong ctia nha nudc, cling nhu cac diéu
kién, hoan canh khac vé lich su, van hod, truyén théng dan toc, mitc do ddu tranh giai cap,
twong quan céc luc luong chinh tri...Trong lich st da t6n tai bon kiéu nha nuéc, do dé ciing
ton tai bon kiéu bo may nha nuée: Bo mady nha nudc Chl no, bd mdy nha nuéc Phong kién,
b6 mdy nha nuéc Tu san va bo may nha nudc Xa hoi chli nghia. Du6i dang khéi quét c6 thé
néu qué trinh phat trién clia bo mdy nha nuéc trong lich sir nhu sau:

a. Bo mdy nha nuéc Chu no

Ban dau bo may nha nuéc Chu n6 duge cau tao don gian theo mo hinh quan su hanh
chinh (luc lugng cht yéu la quan doi va canh sat). Ping dau la Vua, du6i Vua la cac co
quan cudng ché nhu quan doi, canh sat, toa an, nha ti va mot vai co quan khac. Su phan
chia chiic nang, nhiém vu gifta cidc co quan nha nuéc khi d6 chua cu thé, 6 rang. Ngudi
lanh dao cdc co quan quan doi, canh sat cling la nguoi truc ti€p quan 1y hanh chinh hoac
lam cong tac xét xu.

Vé sau do su phit trién ctia ché do chi€ém hitu no 1¢ va tinh chét ac liét ctia cudc dau
tranh giai cap, nén bo may nha nudc ngay cang dugc hoan thién va trd nén kha phiec tap.
Nhiéu co quan méi dugc thanh 1ap nhung nong c6t van 1a quan doi, canh sat va cic co quan
cudng ché khac. Trong bo mdy nha nuéc da cé su phan dinh chic nang, nhiém vu cua moi
co quan va su phoi két hop gitta cac co quan ciling dugc tang cuong.

b. B6 mdy nha nuéc Phong kién

So v6i bo may nha nuéc Chili no thi bo mdy nha nuéc Phong kién phat trién hon ca vé
s6 lugng 1an chat lugng. Nha nuc Phong kién phat trién qua hai giai doan cha yéu la nha
nudc quan chl phan quyén cat ¢ va nha nuéc quan chu trung uong tap quyén. Bo mdy nha
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nudc cua ca hai giai doan duoc t6 chitc theo mo hinh giong nhau: DPing diu bo mdy nha
nudc 1a Vua, dudi Vua 1a triéu dinh gébm cac quan dai than than tin ndm giit nhiing trong
trach chinh trong bd may nha nudc. Tiép dén la hé thong co quan hanh chinh tir trung wong
dén dia phuong, quan doi, canh sat, toa an, nha tu va cic co quan khac. Tuy nhién, trong
thoi k¥ phan quyén cét cit quyén luc clia bo mdy nha nuéc & trung uong yéu vi vua da phan
chia quéc gia thanh céac 1anh dia trén d6 hinh thanh cac qudc gia nho dudi su quan ly cta
céc 1anh chia. Du6i lanh chda 1a bo mdy quan lai ddy quyén luc va cédc co quan cudng ché
rdt manh. Dén thoi ky nha nudc trung uong tap quyén, quyén luc nha nude & trung uong
duoc tang cudng, bén canh nha Vua 13 ca bo mdy quan lai khéng 16 tlr trung wong dén dia
phuong mang nang tinh chat quan liéu, doc tii chuyén ché, duoc phan hang theo ché do dang
cap, dac quyén, dic 19i.

¢. Bo mdy nha nuéc Tu sdn

Bo mdy nha nu6c Tu san phat trién hon nhiéu so v6i bo may nha nuéc Phong kién va
bd may nha nuée Chl n6 va da dat t6i mic hoan thién kha cao, trong dé cac co quan dugc
phan dinh 16 rang, cu thé vé chic niang, nhiém vu va déu duoc phap luat qui dinh.

Bo mdy nha nudc Tu san dugc t6 chiic theo nguyén tic phan quyén. Theo nguyén tic
nay, quyén luc nha nudc dugc phan thanh ba quyén doc 1ap 1a quyén lap phéap (phu thudc
thdm quyén cta Nghi vién), quyén hanh phdp (do Chinh phli ddm nhiém), quyén tu phdp
(do Toa 4n thuc hién). Cic co quan thuc hién 3 quyén nay doc l1ap va ché uGc 1an nhau
nham khong dé quyén luc tap trung quéa nhiéu vao mot co quan nao. Ngodi 3 co quan ké
trén, trong bo mdy nha nudc Tu san con c6 chitc vu Nguyén thu qudc gia (Quoc vuong
hoidc Tong thong), cdc co quan cudng ché€ va hanh chinh khéc tr trung uwong dén dia
phuong.

d. B6 mdy nha nudc Xd hoi chii nghia

Khic v6i bo mdy nha nuéc Tu san, bo mdy nha nuéc XHCN duoc t6 chiic theo
nguyén tac tap trung thong nhit quyén luc nhung ¢ su phan cong va phdi hop gitta cic co
quan nha nudc trong viéc thuc hién cdc quyén 1ap phép, hanh phép va tu phdp. Noi dung co
ban cuia nguyén tac nay 1a: Quyén luc nha nudc tap trung thong nhit trong tay nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan, nhan dan st dung quyén luc nha nudc thong qua cic co quan dai
dién cho y chi va nguyén vong cta nhan dan, do nhan dan bau ra va chiu trach nhiém trudc
nhan dan ma cao nhét 1a Qudc hoi. Tat ca cdc co quan khac clia nha nuée déu bat nguon tir
cdc co quan quyén luc clia nha nuée va chiu trach nhiém trude céc co quan dé.

Viéc t6 chiic va hoat dong clia bo may nha nuéc XHCN con duoc bdo ddm bang cac
nguyén tic chung: Nguyén tic dam bao su 1anh dao ctia Pang Cong san d6i v6i nha nudc;
nguyén tic bdo dam su tham gia dong dao ctia nhan dan lao dong vao quan 1y nha nudc;
nguyén tac tap trung dan chi; nguyén tac phap ché XHCN.

Tém lai, su phét trién clia mdi kiéu bo mdy nha nu6c phu thudc vao muc tiéu clia nha
nudc va diéu kién, hoan canh lich sir trong ting giai doan phét trién cia méi quoc gia. Nhin
ca tién trinh phét trién clia bon kiéu nha nudc chiing ta thdy bo may nha nuée duoc té chic
tr don gian dén phtc tap, tir chua hoan thién dén hoan thién, chic nang, nhiém vu ngay
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cang duoc phan dinh rd rang, cu thé, khoa hoc va giai cap cdm quyén ndo ciing cham lo xay
dung boé mdy nha nudc vé moi mat vi 10i ich ctia minh.

IV. NHA NUGC CONG HOA XHCN VIET NAM LA NHA NUGC QUA PO LEN CNXH

1. Ban chat

Nha nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam thudc kiéu nha nuéec XHCN, 1a nha nuéc kiéu
moi, ra doi tir cach mang thang 8 nam 1945. Ban chat cua nha nudc duge xac dinh trong
diéu 2 Hién phép 1992, d6 la: Nha nucc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam la nha nudc
phdp quyén XHCN cuia nhdn ddn, do nhdn ddn, vi nhdn dan, tdt cd quyén luc nha nudc
thudc vé nhdn ddan ma nén tang la lién minh giita giai cdp cong nhdn voi giai cdp nong ddn
va doi ngii tri thitc. Ban chat giai cap cong nhan, tinh dan toc, tinh nhan dan 1a nhiing thuoc
tinh co ban, xuyén su6t thé hién ban chat cia nha nuéec Cong hoa XHCN Viét Nam.

Ban chét giai cap cong nhan cta nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam thé hién & chd
nha nudc dudi su 1anh dao cua giai cdp cong nhan thong qua dang tién phong la Pang Cong
san Viét Nam; tir phép luat, co ché, chinh sdch dén nhitng nguyén tic t6 chitc va hoat dong
ctia nha nudc déu quén triét tu tudng, quan diém cla giai cdp cong nhan.

Bén canh ban chét giai cap, nha nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam con thé hién ban séc
dan toc. D6 1a mot nha nude ra doi tir cudc cach mang diu tranh giai phong dan toc; 1a nha
nudc cla tat ca cdc dan toc song trén 1anh thé Viét Nam, 12 biéu hién tap trung ctia khoi dai
doan két dan toc; nha nude thuc hién chinh sich binh dang, doan két, tuong trg gifta cic
dan toc, nghiém cam nhiing hoat dong chia ré dan toc. Cac dan toc cé quyén dung ti€ng
noi, chit viét, giir gin ban sic dan toc, phat huy nhitng truyén thong va cdc gia tri van hod
tot dep cua minh.

Tinh giai cap, tinh dan toc gan lién véi tinh nhan dan sau sac. D6 12 mot nha nudc ma
moi quyén luc thudc vé nhan dan, mot nha nuéc do nhan dan 1ap nén, duoc dan bau ra,
gidm sat va bai mién, mot nha nuéc ma moi hoat dong vi nhan dan, 1ay viéc phuc vu nhan
dan lam muc tiéu cao nhat cia minh.

Nha nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam 1a nha nude dan chua rong rai va thuc su. Dan
chu XHCN vira 1a muc tiéu, vira 1a dong luc ctia cich mang XHCN, la thuoc tinh ctia nha
nudc XHCN.

2. Chitc nang

Ban chat clia nha nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam duoc thé hién & chiic nang clia nha
nudc.
a. Chitc ndang doi noi

- T6 chitc va qudn 1y kinh té: Cling nhu moi nha nudc xa hoi cht nghia khdc, nha nuée
Cong hoa xa hoi cht nghia Viét Nam khong nhiing 13 t6 chic quyén luc chinh tri, ma con
12 chti s& hitu nhitng tu liéu san xudt chii yéu ctia xa hoi. Do dé t6 chiic va quan 1y kinh t& 12
mot trong nhitng chiic nang co ban cta nha nudc. Trong diéu kién hién nay, t6 chic va
quan ly kinh té& giit vi tri hang dau, bao géom nhitng ndi dung chi y&u sau: Xay dung va phat
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trién nén kinh t€ hang hoa nhiéu thanh phin van hanh theo co ché thi trudng c6 su quan Iy
cua nha nudc theo dinh huéng XHCN; sip x€p lai nén kinh t&€ quéc dan theo co céu hop 1y,
phl hop véi diéu kién thuc t€ dé ddm bao tang trudng 6n dinh; ti€p tuc xod bo triét dé co
ché& quan ly k&€ hoach héa tap trung, hinh thanh dong bo va van hanh c¢6 hiéu qua co ché thi
trudng c6 su quan 1y ctia nha nuéc; phat huy manh mé dong luc khoa hoc, cong nghé dé
thic ddy qu4 trinh phét trién kinh t&, x4 hoi clia dat nudc theo huéng cong nghiép hod, hién
dai hod; pht trién va nang cao quan hé kinh t&€ quoc té.

- Giit vitng an ninh chinh tri, trdt tu an toan xd hoi, tran dp su chong doi cua cdc giai
cdp thu dich da bi ldt do' va cdc dm muu phdn cdch mang khdc.

- T6 chiic va qudn Iy véin hod, gido duc, khoa hoc cong nghé. Nha nudc xay dung va
phat trién nén van hod Viét Nam dam da ban sic dan toc, hién dai, nhan van, k€ thira va
phét huy nhitng gid tri ciia nén van hién céc dan toc Viét Nam, ti€p thu tinh hoa van hod
nhan loai, phat huy moi tai nang, sang tao trong nhan dan. Nha nudc thong nhat quan 1y su
nghiép van hod; Nha nudéc xdc dinh gido duc va dao tao 1a quéc sach hang dau, xac dinh
muc dich clia viéc quan 1y va phét trién gido duc 12 nhim nang cao dan tri, dao tao nhan
luc, boi dudng nhan tai. Tir d6 nha nudc thong nhat quan 1y hé théng gido duc qudc dan vé
muc tiéu, chuong trinh, noi dung, k& hoach, tiéu chuén gido vién, qui ch€ thi cir va hé thoéng
van bing. Tix viéc xdc dinh vai trd then chét cia khoa hoc cong nghé trong su nghiép phat
trién kinh t€ xa hoi clia dat nudc, nha nuée xay dung va thuc hién chinh sich khoa hoc
cong nghé qudc gia, xay dung nén khoa hoc cong nghé tién tién.

b. Chiic ndng doi ngoai

- Chitc ndng bdo vé Té quoc Viét Nam XHCN: La chitc nang thudng xuyén cua nha
nudc ta va I1a su nghiép cta toan dan: “Bdo vé TS quoc xa hoi cht nghia, gift vitng an ninh
quéc gia 1a su nghiép cua toan dan” (Hién phap 1992, diéu 44). Noi dung cua chic ning
ndy 12 bao vé viing chic doc 1ap chli quyén va toan ven lanh thd clia Té qudc, bao vé ché do
x4 hoi chi nghia, su 6n dinh chinh tri, trat tu an toan xa hoi, quyén lam chi ctia nhan dan,
dap tan moi am muu va hoat dong ctia cac thé€ luc thu dich.

- Chiic ndng cung c¢6 va mo réng quan hé hitu nghi va hop tdc voi cdc nudc: Nha
nudc ta thuc hién chinh sach hoa binh, hitu nghi, mé rong giao luu va hop tac quoc t&€ véi
tat ca cac nudc trén thé€ gidi, khong phan biét ch€ do chinh tri va xa hoi khac nhau trén co
s& ton trong doc 1ap chli quyén va toan ven lanh thd clia nhau. Binh dang va cuing c6 1oi,
gidi quyét cac tranh chap bang cdch thuong lugng, bao dam 6n dinh, an ninh va phat trién.
Nha nudc ting cudng quan hé véi cac t6 chiic qudc t€, tich cuc tham gia vdo cdc hoat dong
quoc t€ nhu: Bdo vé moi trudng, chong cdc bénh hiém ngheo, khic phuc tinh trang nghéo
doi...

Cac chtic nang ctia nha nuée Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam c6 quan hé chat ché
v6i nhau, tac dong 14n nhau nham thuc hién thang 1¢i moi nhiém vu ctia nha nuéc.
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3. B6 may nha nuéc nuée Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam
a. Nhitng nguyén tdc to chirc va hoat dong

Nguyén tic t6 chic va hoat dong ctia bo mdy nha nudc dugce hiéu 1a nhiing tu tudng
chi dao xuat phat tir ban chat clia nha nuéc, 1am co s& cho viéc té chitc moi hoat dong clia
céc co quan trong bo mdy nha nudc. Cdc nguyén tic d6 duogc qui dinh trong Hién phap. Bo
mdy nha nudc ta duoc té chitc va hoat dong trén co s& cic nguyén tic co ban sau day:

- Nguyén tic bao dam su 1anh dao clia Pang Cong san Viét Nam d6i v6i nha nudc.

Hién phap nam 1992 da xac dinh : “Dang Cong san Viét Nam, doi tién phong cua giai
cap cong nhan, nhan dan lao dong va cua ca dan tdc, theo chu nghia Méc-Lénin va tu tudng
Ho6 Chi Minh, 1a luc lugng 1anh dao nha nuéc va xa hoi” (Diéu 4). Su lanh dao cua DPang doi
v6i nha nuée thé hién & chd Pang dinh ra dudng 161, chinh sich, chli truong cu thé quan
trong, c6 quan hé nhiéu mat, ¢6 anh hudng chinh tri rong 16n dén viéc t6 chic va hoat dong
clia bo mdy nha nudc. Nha nudc thé ché hod dudng 16i, chli truong ctia Péng va té chic
quan 1y, diéu hanh viéc thuc hién. Dang kiém tra viéc chdp hanh dudng 16i, chi truong,
chinh sach, coi trong viéc bo tri can b, chi dao su phoi hop giita cac té chitc, phat huy stic
manh clia ca hé thong chinh tri. Pang 1anh dao nha nuéc thong qua céc td chiic clia Pang
va dang vién. Dang khong dung ménh 1énh hanh chinh. Pang 1anh dao nha nuGc nhung
Dang va moi dang vién phai hoat dong trong khuon khé ctia phép luat ctia nha nudc.

- Nguyén tdc quyén luc nha nudc la thong nhat, cé su phdn cong va phoi hop chdt ché
giita cdc co quan nha nudc trong viéc thuc hién quyén luc.

Quyén luc nha nudc bao gdbm ba quyén: Lap phédp, hanh phdp va tu phap. Quyén luc
nha nudc duogc tap trung théng nhat vao Qudc hoi - co quan dai biéu cao nhat clia nhan dan
va la co quan quyén luc nha nudc cao nhat, dong thdi phai c¢é su phan cong va cé su phoi
hop chat ché giita cdc co quan nha nudc. Boi vi, khong mot co quan nha nudc ndo cé thé
thuc thi néi ca ba quyén luc do.

Dé dam bao va qudn triét nguyén tic nay, trong té chic va hoat dong ctia bd mdy nha
nudc, phai khong nging hoan thién t6 chiic bd mdy nha nuéc, xac dinh 16 chitc nang,
quyén han, cdc moi quan hé trong hé thong d6 bao dam quyén luc nha nuéc théng nhat va
phét huy ddy du ca ba quyén lap phap, hanh phap va tu phdp.

- Nguyén tdc bdo ddm su tham gia ciia nhan ddn vao qudn 1y nha nudc

Hinh thiic tham gia ctia nhan dan vao quan ly nha nudc rat phong pha va da dang cé
thé truc ti€p hodc gian ti€p nhu: Tham gia lam viéc trong cdc co quan nha nuéc, bau nhitng
nguoi dai dién ctia minh vao cac co quan nha nudc, thao luan, gép y kién vao cac du thao
phap luat, gidm sat hoat dong cua cac nhan vién nha nudc va co quan nha nude. Nhan dan
tham gia quan 1y nha nudc thong qua cac doan thé nhu Mat tran T6 quéc Viét Nam, céc t6
chtic cong doan...

- Nguyén tdc tdp trung dan chi:
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Diéu 6, Hién phap 1992 qui dinh: “Qudc hoi, Hoi dong nhan dan va céc co quan khac
ctia nha nudc déu t6 chitc va hoat dong theo nguyén téc tap trung dan cha”.

Thuc hién nguyén tac nay trong t6 chiic va hoat dong ctia bo may nha nudc c6 nghia la
két hop su chi dao, diéu hanh tap trung thong nhit cta trung uwong va cic co quan nha nudc
cdp trén véi hoat dong tu chi, nang dong, sang tao cta dia phuong va co quan nha nudc cap
dudi. Nguyén tic nay con dugc thé hién trong co céu té chitc va co ché hoat dong clia moi
cdp trong bd0 may nha nudc ciing nhu trong viéc két hop hoat dong, quy dinh trach nhiém
cuia tap thé v6i trdch nhiém clia c4 nhan.

- Nguyén tac phdp ché xa hoi chu nghia:

Nguyén tic nay doi hoi viéc t6 chiic va hoat dong clia cdc co quan trong b mdy nha
nuGe phai tién hanh theo ding quy dinh clia phap luat, moi nhan vién nha nudc phai
nghiém chinh va triét dé ton trong phap luat khi thi hanh quyén han va nhiém vu ctia minh.

b. Co cdu to chitc b6 mdy nha nudc Viét Nam theo Hién phdp 1992

Theo Hién phdp 1992 sira ddi, co ciu t6 chiic bdo may clia nha nuéc Cong hoa xa hoi
chti nghia Viét Nam bao gom céc co quan nhu sau:

* Hé thong co quan quyén luc nha nudc:

Quoc hoi: La co quan dai biéu cao nhdt clia nhan dan, co quan quyén luc cao nhat
ctia nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Nhiém vu va quyén han ctia Qudc hoi duge
quyét dinh trong diéu 84 Hién phap 1992, ¢6 thé chia lam ba nhém:

- Quyén lap hién va lap phap
- Quyét dinh nhiing cong viéc quan trong nhat cua nha nudc.
- Thuc hién quyén gidm sat t6i cao doi v6i hoat dong cuia cdc co quan nha nudc.

Nhiém ky cta Quoc hoi 1a 5 nam. Co céu ctia Quéc hoi bao gom: Uy ban thudng vu
Quoc hoi, Cha tich Quéc hoi, Hoi déng dan toc, Cac Uy ban ctia Quéc hoi, Pai biéu Quoc
hoi. Ky hop Qudc hoi 1a hinh thic hoat dong chu yéu ctia Quoc hoi.

Hoi dong nhdn ddn cdc cdp: Hoi dong nhan dan Tinh, thanh phd truc thudc Trung
vong; Hoi dong nhan dan huyén, quén, thi xa, thanh phd thudc tinh; Hoi dong nhan dan xa,
phuong, thi tran.

Hoi dong nhan dan 1a co quan quyén luc nha nudc ¢ dia phuong, 1a co quan dai dién
cho ¥y chi, nguyén vong va quyén lam chl cta nhan dan dia phuong, do nhan dan dia
phuong bau ra, chiu trach nhiém trudc nhan dan dia phuong va co quan nha nudc cap trén
(diéu 119 Hién phéap 1992).

Can cit vao Hién phép, Luat va van ban cta co quan nha nudc cap trén Hoi dong nhan
dan ra Nghi quyét vé cdc bién phdp bao dam thi hanh nghiém chinh Hién phédp va phdp luat
¢ dia phuong, bao dam thuc hién cdac quyét dinh cua co quan nha nudc cip trén; Quyét dinh
céc chu truong bién phdp quan trong dé xay dung va phat trién dia phuong; gidm sat hoat
dong cua co quan nha nudc cung cip, giam sat viéc tuan theo phap luat clia cac co quan
nha nuéc, cdc t6 chic khic clia nhan dan & dia phuong.
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Hoi dong nhan dan c¢6 nhiém ky 5 nam. Hinh thdc hoat dong chi yéu la cac ky hop.
* Hé thong co quan hanh chinh:

Chinh phu: La co quan chap hanh ctia Quoc hoi, co quan hanh chinh cao nhat cla
nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam (Diéu 109 Hién phéap 1992).

Chinh phii do Quéc hoi thanh 1ap, ¢ nhiém vu t6 chitc thuc hién Hién phdp, Luat,
Nghi quyét ctia Qudc hoi va Phap 1énh, Nghi quyét ciia Uy ban thuong vu Quéc hdi. Chinh
phu ¢6 quyén nhan danh nha nuéc Cong hoa xa hoi chl nghia Viét Nam dam phan, ky két
cac diéu udc quoc té€ (trir truong hop Chu tich nudc ky véi nguoi ditng ddu nha nude khac)
va quan ly, diéu hanh toan bo moi mat doi song xa hoi cua dit nude.

Chinh phu gom c6 Thu tudng, cac Phé Thu tuéng, cic Bo trudng va cic thanh vién
khac. Nhiém ky ctia Chinh phu theo nhiém ky cta Quoc hoi.

Uy ban nhdn ddn cdc cdp: Uy ban nhan dan tinh, thanh pho truc thuoc Trung uong;
Uy ban nhan dan huyén, quan, thi xa, thanh pho thudc tinh; Uy ban nhan dan xa, phuong,
thi trén.

Uy ban nhan dan cdc cap do Hoi dong nhan dan ciing cip bau ra, 1a co quan chdp hanh
ctia Hoi dong nhan dan cling cdp, 1a co quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong. Nhiém ky
ctia Uy ban nhan dan theo nhiém ky ctia Hoi dong nhan dan. Cac ban, nganh truc thuoc Uy
ban nhan dan do Uy ban nhan thanh lap ra c¢6 nhiém vu quan ly mot hoac mot s6 nganh,
linh vyuc trong pham vi 1anh thé dia phuong. Uy ban nhan dan chiu trach nhiém chap hanh
Hién phap, Luat va cac van ban clia co quan nha nudc cp trén va cac Nghi quyét ctia Hoi
dong nhan dan ctuing cap (diéu 123 Hién phap 1992).

* Hé thong co quan kiém sdt:

Vién kiém sdt nhdn ddn thuc hién chic nang kiém sit viéc tuan theo phdp luat trong
hoat dong tu phép, thuc hanh quyén cong t6 theo quy dinh ctia phép luat.

Hé théng Vién kiém st nhan dan gom c6:

Vién kiém sat nhan dan t6i cao

Vién ki€ém sdt nhan dan cic cdp nhu: Vién kiém sit nhan dan tinh, thanh phé truc
thudc trung wong; Vién kiém sdt nhan dan huyén, quan, thi x, thanh ph6 thudc tinh.

Vién kiém sdt quan su céac cap

& vién kiém sdt mdi cip c6: Vién trudng, Phé Vién trudng, cac kiém st vién.

* Hé thong co quan xét xir

Toa dn nhdn ddn 1a co quan xét xtr cua nha nudc. Toa an xét xir nhitng vu an hinh su,
dan sy, hon nhan gia dinh, lao dong, hanh chinh, kinh t€ va giai quyét nhiing viéc khac theo
quy dinh cua phap luat.

Heé thong toa 4n nhan dan bao gom:

Toa 4n nhan dan toi cao.
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Toa an nhan dan cac cap: Toa 4n nhan dan tinh, thanh phd truc thuoc Trung wong; Toa
an nhan dan huyén, quan, thi xa, thanh phd thudc tinh.

Toa an quan su cac cap: Toa an quan su trung wong, Toa an quan su quan khu...

O méi cép tod 4n c¢6 Chanh dn, Ph6 Chéanh 4n, cdc Thidm phan, Hoi thim nhan dan,
Thu ky toa an.
* Chu tich nudc: La nguoi ding dau nha nudc, thay mat nuée Cong hoa xa hoi chli nghia
Viét Nam vé doi noi va doi ngoai (Diéu 101 Hién phap 1992).

Nhiém vu quyén han ctua chi tich nuéc duoc quy dinh trong Hién phdap 1992
(Diéu 103) bao gém:

- Cong bo Hién phap, Luat, Phap 1énh va cac quyét dinh quan trong cua Quoc hoi va
uy ban thuong vu Qudc hoi.

- D€ nghi uy ban thuong vu Qudc hoi xem xét lai mot s6 Phap 1énh, Nghi quyét cua
Uy ban thuong vu Quoc hoi.

- Ban b0 tinh trang khén cép trong ca nu6c hodc ¢ ting dia phuong trong trudng hop
Uy ban thudong vu Qudc hoi khong thé hop dugc.

- Nhiém vu quyén han trong Iinh vuc t6 chitc bo mdy nha nuéc.
- Nhiém vu quyén han trong linh vuc an ninh quéc phong.

- Quyét dinh nhiing van dé quan trong khdc.

Chu tich nudc do Qudc hoi biu ra trong s6 dai biéu Quoc hoi.

4. Xay dung nha nude phap quyén 6 Viét Nam - Nha nuée phap quyen XHCN

Xay dung nha nudc phdp quyén 12 mot khau trong yéu trong déi méi hé théng chinh
tri, 1a doi hoi biic thiét chia su nghiép doi méi & nuée ta hién nay. Van dé xay dung nha
nuéc phdp quyén & nudc ta hién nay 1a ti€p tuc phét huy thanh tuu, vu diém ctia nha nudc
ta, khic phuc nhitng han ché, khuyét diém di méc phai. Pang Cong san Viét Nam da van
dung va phat trién hoc thuyét Mdc-Lénin vé nha nudc va phdp luat vao diéu kién mdi cla
dat nuéc, van dung nhitng tinh hoa tu tudng cua nhan loai vé nha nuéc va phdp luat, dap
ing yéu cdu cla su nghiép d6i méi dat nuGc nham x4y dung thanh cong chi nghia xa hoi
va bdo vé vitng chic Té quoc Viét Nam xa hoi chil nghia. Tu tudng vé nha nudc phap quyén
da xuat hién tir lau, dugc bo sung va hoan thién qua qué trinh va phat trién lau dai cta lich
st tu tudng vé nha nudc va phap luat. Ngay nay, dua trén cdc két qua nghién ctu da duge
cong bo, ¢ thé néu ra cdc dic diém co ban clia nha nuée phap quyén nhu sau:

- C6 mot hé thong phéap luat hoan chinh, phan dnh ding yéu cau khach quan ctia quan
1y xa hoi. Cac dao luat phai c6 vai tro t6i thugng trong hé thong phap luat. Nha nude va cac
thiét ché ctia n6é phai dugc xac dinh rd rang vé mat phap luat, tat ca cac co quan nha nudc,
t6 chifc xa hoi, vién chitc va cong dan phai tuan thi nghiém chinh va triét dé ton trong phap
luat.
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- Moi cong dan déu binh dang truéc phap luat, cong dan cé trach nhiém doi v6i nha
nudc va nha nudc cling cé trach nhiém do6i véi cong dan. Quan hé giita nha nudc va cong
dan 1a quan hé binh déng vé quyén va nghia vu.

- La mot t6 chic thuc hién cong quyén dua trén nén tang phap luat vitng chic, cdc
quyén tu do, dan chu, cac 1oi ich chinh dédng ctia con nguoi phai duoc phép luat bao dam va
bao vé, moi hanh vi xadm pham dén 1gi ich hgp phap cua cong dan do bat ki co quan nha
nudc, ngudi ¢6 chitc quyén hay cong dan nao thuc hién déu phai bi phat hién va nghiém tri.

- Quyén luc nha nudc vé 1ap phap, hanh phap va tu phdp duoc phan dinh ro rang, hop 1i
cho cdc hé thong co quan nha nudc tuong ting trong mot co ché kiém tra, gidm sat va ché
udc nhau, tao thanh co ch€ dong bo bao dam su thong nhit ciia quyén luc nha nude, nhan
dan thuc su 1a chu thé t6i cao clia quyén luc nha nudc.

Nha nuéc phap quyén phai 1a nha nuéc cua dan, do dan va vi dan. Tat ca quyén luc nha
nudc thudc vé nhan dan, phap luat cé tinh phap 1y va cong bang, thé hién diy du cic gid tri
cao cua xa hdi va ctiia con ngudi, phap luat phai giit vai tro chu dao trong moi hoat dong,
trong XU su clia cac chu thé va toan xa hoi. Xay dung nha nu6c phap quyén la mot qud trinh
lau dai vi vay phai tién hanh tirg budc theo mot dinh hudng nhat quéan, dua trén nhitng can
ctt va quan diém khoa hoc.
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CHUONG 111

NHUNG VAN DE CO BAN VE PHAP LUAT

I. NGUON GOC VA BAN CHAT CUA PHAP LUAT

1. Nguon goc cua phap luat

- C6 rét nhiéu quan diém khac nhau vé nguén géc clia phap luat nhu : Phap luat 1a do
chia troi, do thuong dé€, do dang t6i cao dat ra (Thuyét than hoc); phéap luat 1a tong thé
nhitng quyén cuia con ngudi tu nhién sinh ra ma cé (Thuyét phap luat tu nhién); phap luat 1a
nhitng linh cam cua con nguoi vé nhitng cdch xtr su hop 1y (Thuyét phép luat linh cam)...
Nhiing quan diém nay nhin chung déu mang mau sic duy tam, khong khoa hoc, ¢ thuyét
rat phan khoa hoc.

- Theo hoc thuyét Mac-Lénin, nha nudc va phap luat 1a hai hién tuong xa hoi co ban
nhat ctia doi song chinh tri xa hoi, 1a hai “ngudi ban dong hanh” ¢6 clung s6 phan lich sur
nhu nhau: Ciing xuat hién, ciing ton tai va phét trién, cling tiéu vong khi nhan loai da tién
tGi cht nghia cong san. Do d6 nhitng nguyén nhan dan dén su ra doi cia nha nudc ciing 1a
nhiing nguyén nhan dan dén su xuat hién cta phap luat. Dé la co su xudt hién ché do tu hitu
Vvé tur liéu san xudt va ciia cdi lam ra; ¢6 su phdn hod xd hoi thanh nhiing tang lop, giai cdp
c6 loi ich doi khdang nhau va mdu thudn giai cdp, ddu tranh giai cdp phdt trién dén miic
khong thé diéu hoa duoc.

Bat k¥ mot xa hoi nao dé ton tai va phét trién thi cdc quan hé gilta con ngudi véi
nhau - quan hé xa hoi - phai tuan theo nhitng quy tac xir su chung nhat dinh. Nhung trong
nhitng giai doan phat trién khac nhau ctia xa hoi loai ngudi, nhitng quy tic xir su chung Ay
hinh thanh béng nhiing cdch khdc nhau va biéu hién dudi nhitng hinh thic khdc nhau.
Trong xa hoi cong xa nguyén thiy chua cé nha nudc nén ciling chua c¢6 phap luat, do d6
nhan t6 bao ddm trat tu va én dinh xa hoi chinh 13 nhitng quy pham xa hoi nhu phong tuc
tap quén, tin diéu ton gido. Cidc quy pham xa hoi nay hinh thanh mot cich tu phat, xuat
phat tir 1gi ich chung cua toan xa hoi va ciing 1a loi ich cua nhiing thanh vién trong xa hoi
dy va duoc bao dam thuc hién bang su tu gidc cia mo6i ngudi va bing uy tin tu nhién cla
cac thu linh cong dong. Khi xa hoi cong xa nguyén thiy tan v3, xudt hién giai cap doi
khang va mau thuén giai cdp ngdy cang trd nén gay git. Trong diéu kién do, dé giit cho xa
hoi trong vong trat tu nhat dinh, giai cAp nam trong tay nhiing luc luong san xuét chu yéu,
nhitng clia cai cht yéu clia xa hoi di td chitic nén mot thiét ché dic biét véi cong cu dic
biét. Thi€t ch€ d6 la nha nudc. Khi c¢6 nha nudc trong tay, giai cap d6 trd thanh giai cip
thong tri. Thong qua nha nudc, giai cap thong tri thira nhan nhitng quy pham xa hdi nao
phu hop vé6i lgi ich cua giai cap minh va budc cac giai cap khac phai tuan theo. Cac quy
pham xa hoi dugc giai cap thong tri thira nhan dé duogc goi 1a tap quan phap. Ngoai ra, giai
c4p thong tri con dat ra nhitng quy tic xir su méi dé bdo vé loi ich clia minh va ding stic
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manh cta nha nuéc bat budc moi ngudi phai tuan theo. Nhitng quy tic xur su d6 1a van ban
phép luat.
2. Khai niém phap luat va nhiing thuoc tinh cta phap luat
a. Khdi niém phap ludt
Phap ludt la hé thong cdc qui tdc xit su do nha nudc ban hanh hodc thita nhdn va

bdo ddm thuc hién, thé hién y chi ciia giai cdp thong tri va la nhdn t6 diéu chinh cdc quan
hé xd hoi.
b. Thuoc tinh cua phdp ludt

Thudc tinh ctia phap luat 1a nhitng tinh chat, nhitng dau hiéu riéng biét, nhitng dac
trung cta phdp luat. Thudc tinh clia phap luat chinh 1a cdc yéu t6 dé phan biét phap luat véi
cac hién tuong xa hoi khac, truéc hét v6i nhitng quy pham xa hoi nhu quy pham dao diic,
tap quan... Phap luat c¢6 ba thudc tinh sau:

Phdp ludt cé tinh bat buéc chung (Tinh quy pham phd bién).

Phdp luat 12 hé thong céc qui tac x{r su, tic 14 mot hé théng cac qui pham. Mo6i mot qui
tdc xir su déu c6 tinh qui pham va 1a khuon méu cho céc hanh vi x{r su ma tét ca céc chi thé
trong xa hoi phai tuan theo. Qui pham phdp luat ¢6 tinh chat bat budc phai tuan theo d6i véi
moi d6i tuong trong pham vi mot nha nu6e. Bt ké doi tuong dé thudc dong ho, gidi tinh,
dan toc hay ton gido nao, khong phan biét doi tugng dé c6 trinh do van hoa hay dia vi xa
hoi nao.

Phdp ludt c6 tinh xdc dinh chdt ché vé mdt hinh thitc.

Phép luat duoc thé hién bang céc van ban ro rang. Van ban phdp luat phai c6 tén goi
xdc dinh, chi do nhitng co quan nha nuéc c¢6 thdm quyén ban hanh. Phéap luat dugc ghi bing
nhitng 16i van rd rang, ngan gon, dé hiéu, khong da nghia véi cu triic chat ché va cau triic
d6 duoc miu hod boi chinh co quan nha nudc c6 thim quyén do.

Phdp ludt do nha nuéc ban hanh va duoc nha nuéc bdo dam thuc hién.

Nha nudc ban hanh phap luat thi phai dam bao cho phéap luat dugc thuc hién va nha
nudc déng vai trd rit quan trong trong viéc thuc hién phap luat. Nha nudc tao diéu kién
gidp do bang céc bién phdp nhu gido duc, huéng déan, phd bién, khuyén khich hodc cung
cép cdc co so vat chat k§ thuat dé c4c chii thé ¢6 thé tu minh thuc hién phép luat.

Phép luat 1a hinh thic thé hién tap trung nhat y chi cia nha nudc. Do d6, né luon
mang tinh cudng ch€ thuc hién. Néu phap luat khong dugc tu nguyén thuc hién thi nha
nude s€ ap dung cac bién phap cudng ché.

Chinh nho ba thudc tinh néu trén ma phap luat dugc coi la cong cu toan nang, c6 hiéu
qua nhit dé diéu chinh cdc quan hé xa hoi, diéu chinh cdc hanh vi clia con ngudi, giit cho
x4 hoi ludn trat tu va 6n dinh.
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3. Ban chat cua phap luat

Nha nudGc va phdp luat 1a hai van dé c¢6 quan hé mat thié€t v6i nhau. Do vay, ban chat
ctia phap luat luon phut hgp véi ban chit cua nha nudce trong moi thoi ky.
a. Tinh giai cdp cua phdp ludt
Hoc thuyét Mdc-Lénin chi ra ring, phap luat chi phat sinh, ton tai va phat trién trong
x4 hoi c6 giai cap. Vi vay ban chat clia phap luat thé hién & tinh giai cap clia n6, khong c6
“phép luat tu nhién” hay phap luat khong mang tinh giai cap. Tinh giai cap clia phap luat
thé hién:

- Phdp luat phan anh y chi nha nudc cia giai cdp thong tri. Giai cap thong tri da thong
qua nha nu6c dé thé hién y chi cla giai cdp minh mot cdch tap trung, thong nhét va hop
phdp hoa. y chi d6 duoc cu thé hod trong cac van ban phap luat do cdc co quan nha nudc c6
thdm quyén ban hanh. C. M4c va Angghen khi nghién cttu phap luat tu ban di di dén két
luan: “Phap luat tu ban chang qua 1a ¥ chi clia giai cap tu san dugc dua lén thanh luat, cdi ¥
chi ma noi dung 1a do nhitng diéu kién sinh hoat vat chat clia giai cap tu san quyét dinh™*.
Nha nuGe ban hanh va bao dam cho phap luat duge thuc hién, vi vay phép luat 1a nhitng quy
tac xUr s chung ¢6 tinh chat bat budc déi véi moi ngudi.

- Tinh giai c&p clia phdp luat con thé hién & muc dich diéu chinh cdc quan hé xa hoi
clia giai cap thong tri. Trong xa hoi ¢6 giai cdp, su diéu chinh cta phap luat trudc hét vi
muc dich dinh huéng cho céc quan hé xa hoi phat trién theo mot muc tiéu, mot trat tu phl
hop v6i ¥ muodn clia giai cip thong tri, bao vé va cling c6 dia vi clia giai cip thong tri.
b. Tinh chdt xd hoi ctia phdp ludt

Bén canh tinh giai cép, phap luat con c6 tinh chat xa hoi rat to 16n vi phap luat do nha
nuéc 12 dai dién chinh thic cia toan x4 hoi ban hanh. Tinh chit x4 hoi cha phép luat thé
hién truéc hét & khia canh né 12 cong cu diéu chinh hanh vi con ngudi ¢6 hiéu luc nhat. Dé
tr& thanh cong cu nhu vay, phap luat con l1a phuong tién ghi nhan nhitng quy luat khach
quan cua nhitng cach xtt su hop 1y. Duéi géc do va trong chimg muc nhat dinh, n6 1a chan
ly khach quan, mang tinh chudn muc va én dinh. Tir d6, phép luat tré thanh thudc do cla
hanh vi con ngui, 1a cong cu dé kiém nghiém cdc qu4 trinh, cdc hién tugng xa hoi.
c. Tinh ddn téc va tinh mo

Ngay nay, nguoi ta thuong néi dén tinh dan tdc, tinh mo cia phap luat, phap luat cta
moi nuéc muon duoc nguoi dan chap nhan 1a cua minh thi né phai duoc xay dung dua trén
nén tang dan toc, thim nhudn tinh dan toc. N6 phan dnh dugc nhitng phong tuc tap quén,
dac diém lich su, diéu kién dia 1y va trinh do van minh, van hod clia dan toc. Pong thoi nd
ciing phai 1a hé théng phép luat md, sin sang ti€p nhan nhitng thanh tuu cta nén vin minh,
van hod phdp 1y ctia nhan loai dé 1am giau cho minh.

“ Méac-Angghen, tuyén tap, tap 1, NXB Su that, Ha N6i, 1980, tr. 262.
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IL. VAI TRO CUA PHAP LUAT

1. Vai tro caa phap luat doi véi kinh té

Phdp luat sinh ra trén co s kinh t€ va bi quy dinh boi co s& ha tdng song phap luat ¢6
tinh doc 1ap tuong doi. Phdp luat 1a phuong tién dé nha nudc t6 chitc va quan ly kinh t€. Boi
vi do tinh chét phic tap va pham vi rong cuia chiic nang quan ly kinh t€, nha nudc khong thé
truc ti€p tham gia vao céc hoat dong kinh t& cu thé ma chi thuc hién viéc quan Iy & tAm vi
mo va mang tinh chat hanh chinh - kinh t€. Qua trinh d6 khong thé thuc hién dugc néu
khong dua vao phap luat. Nhu vay, chi trén co s mot hé thong van ban phap luét kinh t&
day dua, dong bo, phut hop véi thuc tién va kip thoi thi nha nuéc méi thuc hién tot chic nang
ctia minh trong linh vuc t6 chitc va quan 1y kinh t€.

2. Vai tro cua phap luat déi véi xa hoi

Phép luat 12 phuong tién dé nha nudc t6 chitc va quan 1y xa hoi. Nha nuéc 1a dai dién
chinh thifc clia toan thé xa hoi, do d6 nha nuéc ¢ chiic ning quan ly toan xa hoi. Dé quéan
1y xa hoi, nha nuéc dung nhiéu phuong tién, nhi€u bién phdp, trong dé phap luat 1a phuong
tién quan trong nhat. Phdp luat c6 kha nang trién khai nhitng chi trwong, chinh sich cta
nha nuéc mot cach nhanh nhat. Nho ¢6 phdp luat, nha nuée ¢ co s& dé phat huy quyén luc
kiém tra, kiém soat cdc hoat dong clia cdc t6 chiic, cic co quan, cdc nhan vién nha nuéc va
moi cong dan.

Phdp luat gép phan tao dung nhitng quan hé méi. Trén co s& xac dinh thuc trang xa hoi
v6i nhitng tinh huong cu thé, dién hinh, ton tai va tdi dién thudng xuyén & nhitng thoi diém
cu thé trong xa hoi, nha nuéc dé ra phdp luat dé diéu chinh kip thoi va phi hop. Mit khic
dua trén co s& cta nhitng két qua du bao khoa hoc, con ngudi c6 thé du kién duoc nhitng
thay ddi c6 thé dién ra vé6i nhitng tinh huéng cu thé, dién hinh cin c6 su diéu chinh bing
phdp luat. Tir d6 phap luat dugc dua ra dé dinh huéng trude, x4c 1ap nhitng quy dinh va c6
thé thiét k& nhitng mo hinh t6 chitc quy dinh chiic niang, nhiém vu va t6 chic thir nghiém.
Vi vay ¢6 thé néi phédp luat c6 vai trd quan trong trong viéc tao dung ra nhitng quan hé xa
hoi méi.

3. Vai tro cua phap luat déi véi hé thong chinh tri

Nhu chuong IT da cho thdy, hé théng chinh tri cia mot quoc gia gobm nhiéu bo phan
nhu: Nha nuéc, cdc dang phdi chinh tri (nu6c ta hién nay 12 Pang Cong san), cdc té chiic
quan chiing... Phap luat 12 phuong tién thiét 1ap cic nguyén tic quan trong nhat vé té chic
va hoat dong cta toan bo hé thong. Dong thoi phdp luat 12 thuée do vé tinh hop phép, hop
chinh tri, hgp dao 1y cia moi yéu t6 tao thanh hé thong va cua cac thanh vién trong hé
thong. Cu thé:

- D61 voi nha nudc: Phap luat 1a co s dé thiét 1ap, cling c6, ting cudng quyén luc nha
nuéc. Nha nudc khong thé ton tai néu thiu phap luat va phap luat khong thé phat huy duoc
hiéu luc ctia minh néu khong c6 siic manh ctia quyén luc va clia bo may nha nudc.

Thuc tién cho thay, khi chua c6 mot hé thong quy pham phap luat vé té chitc hoat
dong cta cédc co quan, vién chiic trong b may nha nude day du, dong bo, phit hop va chinh
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xdc thi s& dén dén tinh trang trung lap, chéng chéo, thuc hién khong ding chic niang, thim
quyén cua mot s6 co quan nha nudc. Bo may nha nudc sé cong kénh va kém hiéu qua. Phap
luat ¢6 vai tro quan trong trong viéc quy dinh trach nhiém, quyén han va nhiém vu cua moi
co quan nha nudc, mdi loai cdn bd va moi cdan bo lam viéc trong tiing co quan ctia bdo may
nha nudc. Nho ¢6 phép luat, nhitng hién tugng lam quyén, bao bién, vo trach nhiém cua doi
ngi vién chic nha nudc dé dang dugc phat hién va loai trir.

Nhu vay, dé bo may nha nuéc hoat dong c6 hiéu qua doi hoi phai duge x4c dinh ding
chitc niang, thim quyén, trach nhiém clia méi loai co quan va méi co quan, phai x4c 1ap moi
quan hé ding déan gifta ching, phai c6 nhitng phuong phdp t6 chitc va hoat dong phu hop dé
tao ra mot co ch€ dong bo, trong qua trinh thiét 1ap va thuc thi quyén luc nha nuéc, diéu do6
chi c6 thé thuc hién khi dua trén cdc quy dinh ctia phap luat.

- Doi voi Pdng Cong san: Duong 161, chinh sdch cia Pang Cong san cé y nghia chi
dao trong viéc xay dung phdp luat, tuyén truyén, gido duc phéap luat. Phap luat lam cho
duong 16i chinh sach cta Dang trg thanh y chi chung, y chi ctia nha nude. Tiac 1a phap luat
thé ché hoa dudng 16i chinh sach ctia Dang, 1a cong cu thuc hién dudng 16i chinh sich cla
Pang.

III. CHUC NANG CUA PHAP LUAT
1. Khai niém
Chiic ndng cua phdp ludt la nhitng phuong dién, nhiing mdt tdc dong chu yéu ctia phdp
ludt.
2. Cac chirc nang chu yéu
a. Chitc nang diéu chinh cdc quan hé xd hoi cua phdp ludt

Chiic nang diéu chinh cdc quan hé xa hoi clia phdp luat 1a su tic dong truc ti€p cla
phép luat téi cdc quan hé xa hoi bang cdch ghi nhan, cling ¢6 nhitng quan hé xa hoi co ban,
quan trong va tao 1ap hanh lang phdp 1y huéng cic quan hé xa hoi phét trién trong trat tu va
6n dinh theo muc tiéu mong mudn.

b. Chitc nang bdo vé cua phdp ludt

Chitc ning bao vé dugc thé hién & viéc quy dinh nhitng phuong tién nhim muc dich
bao vé cac quan hé xa hoi l1a co sd, nén tang ctia xa hoi trudc cac vi pham va loai trir nhiing
quan hé xa hoi lac hau hoac khong phu hop vé6i ban chat ciia ché do. Nhitng phuong tién d6
chu yéu Ia nhitng quy dinh vé xir phat.
¢. Chiic ndng gido duc cua phdp ludt

Chiic nang gido duc cta phap luat 1a su tic dong gian ti€p ctia phap luat téi cac quan
hé xa hoi thong qua y thiic con nguoi, huéng con nguoi téi cach xtr su hop 1y, phu hop véi
cach xur su ghi trong quy pham phap luat, pht hgp véi 1gi ich cia xa hoi va ctia ban than.
Cac quy pham phap luat mang nhitng gid tri xa hoi ti€n bo, chita dung nhitng duong 16i
chinh sach ctia Pang va nha nudc, hoat dong 4p dung phdp luat ding dan clia cic co quan
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nha nudc c6 thdm quyén va hanh vi guong mau thi hanh phdp luat clia cdc chu thé khac
nhau c6 tac dung rat to 16n trong cong tac gido duc phap luat.

IV. HINH THUC PHAP LUAT
1. Khai niém

Hinh thitc ciia phdp ludt la sw biéu hién ra bén ngoadi cua phdp ludt, la phuong thiic
ton tai thuc té ciia phdp ludt ma chiing ta nhdn biét duoc bang cdach doc va nghién ciiu.

2. Phan loai hinh thitc phap luat
a. Hinh thiic bén trong cua phdp ludt

Hinh thitc bén trong cta phap luat duoc xem xét dudi cac yéu td ciu thanh hé thong
phap luat bao gém: Cic nguyén tic chung cta phép luat, nganh luat, ché dinh phép luat va
quy pham phép luat.

* Cdc nguyén tdc cua phdp ludt: La nhitng tu tudng co ban chi dao toan bo hoat dong
xay dung va thuc hién phap luat cua nha nudc va cong dan, la nhiing tu tudng xuyén sudt
noi dung ctia hé thong phap luat. Vi du: Nguyén tic dan chi, cong bang, bac di, nguyén tic
duogc lam tat ca nhitng gi ma phap luat khong cam...

* Hinh thitc cdu triic cua phdp ludt: Cling nhu moi hién tuong xa hoi khac phap luat ¢6 cau
tric ctia minh. Trong pham vi mot qudc gia c6 mot hé thong phap luat. Trong hé thong phap luat ay
6 cac nganh luat. Trong timg nganh luat c6 cac ché€ dinh phap luat. Trong ché€ dinh phap luat thi co
cac quy pham phép luat.

- Hé thong phdp ludt: La mot chinh thé théng nhat cdc bo phan hop thanh mang nhing dac
diém, noi dung dat trén co s& nhiing nguyén tic thong nhat clia mot quoc gia (hé thong
phap luat xa hoi chu nghia, phap luat tu san).

- Nganh ludt: La hé thong cdc quy pham phép luat diéu chinh mot linh vuc cic quan hé xa
hoi nhat dinh véi nhitng phuong phép di€u chinh nhat dinh: Luat hinh su, luat dan su, luat
kinh té...

- Ché dinh phdp ludr: La hé thong cidc quy pham phdp luat diéu chinh cdc quan hé xa hoi
cung loai trong cung mot nganh luat, vi du: luat hinh su c6 cac ch€ dinh nhu: hinh phat, cac
t0i xam pham an ninh qudc gia...

- Quy pham phdp ludt: La “t€ bao”, la “vién gach” xay dung nén toan bd hé thong phap
luat, 1a bo phan ciu thanh nho nhit cua hé thong phép luat.

b. Hinh thitc bén ngoai cua phdp ludt

Hinh thiic bén ngoai clia phdp luat 1a su thé hién ra bén ngoai, 12 dang ton tai trong
thuc t€ clia cac quy pham phép luat (con goi 1a nguén cta phdp luat). Trong lich st xa hoi
loai ngudi da ton tai ba hinh thitc bén ngoai ctia phdp luat 1a tap quan phdp, tién 1& phép,
van ban quy pham phap luat.
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- Tdp qudn phdp: La nhiing tap quan dugc luu truyén trong xa hoi, phit hop véi 1gi ich
cua giai cap thong tri da dugc nha nudc thira nhan, 1am cho chiing tr thanh nhitng quy tac
xUr su mang tinh bat budc chung va dugc nha nudc dam bao thuc hién (phdp luat bat thanh
van ).

- Tién 1é phdp: La cac quy dinh, cdch giai quyét vu viéc ctia cdc co quan hanh chinh
hoic xét xlr dugc nha nudc thira nhan 12 khuon méu dé giai quyét cac vu viéc tuong tu.

- Van ban quy pham phdp ludt: La hinh thiic phap luat do cac co quan nha nuéc ban
hanh duéi hinh thitc van ban (phap luat thanh van).

Tap quén phép va tién 1& phédp la nhitng hinh thdc phap luat xuat hién sGm nhét trong
lich st phdp luat va dugc 4p dung phd bién & phap luat Cha no va phap luat Phong kién.
DPén phap luat Tu san, tap quan phdp chi ton tai chli yéu & nhitng chinh thé quan cha lap
hién va ciing chu yéu & nhitng Iinh vuc 1& nghi, truyén théng. Con tién 1& phap van c6 vai
tro rat quan trong, nhat 1a nhitng nuéc thudc hé thong phap luat Anh-Mi.

Vin ban qui pham phdp luat tuy xudt hién mudn hon tap quén phéap va tién 1é phap
nhung ngay cang chiém vai trd quan trong, dac biét trong phap luat Tu san va phap luat Xa
hoi chi nghia. O nudc ta tap quan phdp va tién 1¢ phap duoc dp dung dé gii quyét mot s&
vu viéc dan su.

V.BAN CHAT, VAI TRO CUA PHAP LUAT NUGC CONG HOA XHCN VIET NAM

1. Ban chat caa phap luat nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam

Ciing nhu cdc nha nudc khac, ban chat, diac diém phdp luat clia nuée ta phit hop véi
ban chat, diac diém cta nha nuéc, do ban chat, dic diém va nhitng nhiém vu ctia nha nudc
ta trong ting thoi ki cdch mang quy dinh. Nhu diéu 2, Hién phap 1992 sira déi xac dinh:
“Nha nudc Cong hoa xd hoi chii nghia Viét Nam la Nha nudc phdp quyén xd hoi chii nghia
cua nhadn dan, do nhdn ddn va vi nhdn ddn. Tdt cd quyén luc nha nudc thudc vé nhdn ddn
ma nén tang la lién minh giita giai cdp cong nhdn vdi giai cdp noéng dan va doi ngii tri
thiic”.

Nha nuée dugc dat dudi su 1anh dao cua Bang Cong san Viét Nam - doi tién phong
clia giai cAp cong nhan Viét Nam, dai bi€u trung thanh quyén loi cla giai cap cong nhan,
nhan dan lao dong va cua ca dan toc, theo chi nghia Mac-Lénin va tu tudng H6 Chi
Minh...(Diéu 4- Hién phdp 1992).

Vi I& do, phap luat nu6c ta vé ban chat 1a phap luat Xa hoi chi nghia, né thé hién y chi
clia giai cap cong nhan, dong thoi phan 4nh, thé hién y chi, loi ich clia cdc tang 16p nhan
dan lao dong khac va cua ca dan toc. C6 su thong nhat d6 1a do trong xa hoi ta hién nay c6
su thong nhét vé co ban, lau dai giita 1¢i ich ctua ca dan toc. D6 1a muc dich xay dung mot
dat nuGc giau manh, thuc hién cong bang xa hoi, moi ngudi cé cudc séng 4m no, tu do,
hanh phiic, c6 diéu kién phat trién toan dién.

N6i phdp luat thé hién y chi va lgi ich clia toan thé nhan dan lao dong khong c6 nghia
la phu nhan tinh giai cip ctia phap luat cia nha nudc ta, doi lap v6i duong 161, chinh sach
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cta Dang, cla giai cdp cong nhan. Van dé 1a & chd, khi phdp luat phan anh, bao vé 1gi ich
clia céc giai cép, clia dan toc phai ding trén quan diém, lap trudng cta Péang, cla giai cip
cong nhan. D6 1a mot nguyén tac hang dau cta phdp luat nudc ta trong giai doan hién nay.

Trong nén kinh t€ nhiéu thanh phan, duong nhién con ton tai nhiéu giai cap, nhiéu tang
16p xa hoi véi cac 1oi ich khac nhau. Phap luat phai bao vé, phan anh cac 1oi ich chinh dang
d6, nhung phai phut hgp véi dinh huéng phat trién ctia nén kinh t€ nhiéu thanh phan, phu
hop vé6i quan diém cta Pang va nha nudc ta. Su két hop chat ché gitta tinh giai cap sau sic
va tinh nhan dan rong rai 1a mot dic diém quan trong clia phdp luat nudc ta hién nay.

2. Vai tro cua phap luat nuéec Cong hoa XHCN Viét Nam
a. Phdp ludt la cong cu thuc hién duong 16i chinh sdch ciua Pdng Cong sdn

Déng Cong san 1anh dao truéc hét va chl yéu bang cdch vach ra duong 16i, chinh sach
cho mdi giai doan phat trién clia cdch mang trén co sd phan tich khoa hoc tinh hinh thuc t€,
van dung sdng tao cdc nguyén ly cia chli nghia Mac-Lénin va tu tuéng H6 Chi Minh vao
hoan canh thuc t& d6. Viéc thuc hién duong 161, chinh sach cua Dang trudc hét va chu yéu
phai bing nha nudc va thong qua nha nuéc dy. Phdp luat 13 su biéu hién dudi hinh thitc nha
nuéc cac duong 16i, chinh sich ctia Dang. Mit khdc bang viéc thé ché hod bing phdp luat,
duong 16i, chinh sach, chl truong cua Dang tré thanh nhitng quy dinh quan ly mang tinh
quyén luc nha nudc, trd thanh cdc quyén va nghia vu phap 1y cu thé cla cdc cd nhan, t6
chiic dugc thuc hién mot cach truc ti€p, chinh xac, thong nhat trong ca nudc, trong tling
nganh, ting dia phuong, titng don vi co so.

b. Phadp ludt la cong cu thuc hién quyén lam chu ctia nhdn ddn lao dong

“Nha nudec dam bao va khong ngimg phat huy quyén lam chu vé moi mat cia nhan
dan” (diéu 3, Hién phap 1992). Phép luat phai ghi rd cdc quyén va nghia vu clia cong dan.
Phép luat phai quy dinh cu thé, dam bdo ddy du thuc t€ nguyén tic: Moi quyén luc trong
nude déu thuoc vé nhan dan. Nhan dan phai 1a nguoi thuc su xay dung nén nha nudc cia
minh, tham gia vao céc cong viéc nha nuéc, kiém tra su hoat dong clia cidc co quan nha
nudc; phap luat ciing phai quy dinh rd nghia vu trung thanh va phuc vu nhan dan mot cach
tan tuy cua cac co quan nha nudc va vién chic nha nudc trong viéc thuc hanh cong vu;
chong thdi do vo trach nhiém, héach dich, clra quyén, bai trir t¢ nan quan liéu, tham nhiing,
ngin ngira tinh trang mot s6 vién chitic nha nudc bién thanh mot 16p nguoi diac quyén, dic
loi.

Mit khic, moi cong dan khi thuc hién quyén lam chu, thuc hién cédc quyén tu do dan
chii cia minh khong dugc 1am t6n hai dén loi ich chung ctia x4 hoi, loi ich va cdc quyén tu
do dan chu cua cong dan khéac. Vi vay, 1€ tu nhién thuc hién tu do dan chu phai c6 phap
luat, trong khuon khé ctia phép luat.

c. Phdp ludt la cong cu quan ly nha nudc

Nha nudéc nao ciing cin ¢é phdp luat dé thuc hién vai trd quan ly ctia minh déi véi xa
hoi. Nha nuéc c6 thé sir dung nhiéu cong cu, bién phap khdc nhau dé quan 1y xa hoi nhung
cong cu hitu hiéu nhét van 1a phap luat. Nha nudc st dung phép luat khong chi nham trimng
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tri, tran ap, cudng ché, giit cho xa hoi trong vong trat tu ¢6 1oi cho giai cip thong tri ma con
12 cong cu quan trong dé cai tao cdc quan hé xa hoi cfi, 16i song cii, t6 chic xay dung va
diéu hanh moi linh vuc kinh t€, vin hod, gido duc, khoa hoc, ki thuat, m& dudng cho cac
quan hé xa hoi méi phat trién phit hgp véi céc quy luat khach quan. Vi vay, ngay nay phédp
luat khong chi b6 hep & chitic nang cudng ché, trimg tri ma né con la cong cu huéng dan,
khuyén khich, thic ddy, diéu chinh su phat trién ctia xa hoi, dic biét trong su phat trién nén
kinh t€ dat nudc. Phap luat phai tao nén mot moi trudong phap 1y thuan 1oi cho hoat dong tu
do kinh doanh phét trién, tao cho moi cong dan c6 nhiéu co hoi khdc nhau dé lam an, sinh
song, kinh doanh theo phdp luat, bdo vé cdc quyén s& hitu hgp phép, cdc nguoén thu nhap
hop phdp. Mit khéc, phdp luat ciing tao diéu kién dé nha nudc c6 thé thuc hién duogc vai tro
ngudi diéu hanh nén kinh t€ thi trudng, huéng né phét trién theo céc muc tiéu da dinh, khac
phuc, han ché& nhitng mat trdi von cé ctia nén kinh t€ thi trudong. Phép luat cling phai 1a cong
cu dé nha nuéc kiém sodt cac hoat dong kinh doanh, tritng tri moi hanh vi lam an phi phdp,
thuc hién su cong bang trong san xuat, phan phoi.

Dé thuc hién tot vai trd quan 1y nha nude bang phép luat, nha nuée phai khong nging
xac lap, cung cd va hoan thién nhiing co s& phap 1y cua quan 1y nha nudc, dac biét 1a quan
1y nha nudc vé kinh t€, nham phat huy cao nhat hiéu luc clia tat ca cdc co quan trong bo
mdy nha nudc.
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CHUONG IV

CO CHE DIEU CHINH PHAP LUAT BOI VGI CAC QUAN HE XA HOI

Nha nuéc Viét Nam ciling nhu bat ky mot nha nudec nao khac déu phai st dung phép
luat nhu 12 mot cong cu chii yéu dé thuc hién vai trd quan ly clia minh. Vi vay, viéc quan Iy
béang phdp luat ciing 1a mot dac trung cua viéc quan 1y nha nuée. Nha nude quéan ly xa hoi
béang phdp luat thong qua mot co ché nhat dinh dugc goi 1a co ché diéu chinh céc quan hé
xa hoi bang phap luat. Nghién cttu van dé nay, mot mat ching ta nim dugc nhitng cich
thitc, phuong phép nha nuéc tic dong vao cac quan hé xa hoi thong qua phép luat, mat khiac
qua d6 ching ta cling nim dugc nhitng khai niém phdp 1y co ban nhét nhu: Quy pham phap
luat, quan hé phap luat, y thitc phéap luat, vi pham phap luat, phap ché...

A. PIEU CHINH PHAP LUAT, CO CHE PIEU CHINH PHAP LUAT POI VOI
CAC QUAN HE XA HOI
L. PIEU CHINH PHAP LUAT
1. Khai niém

O nudc ta, phap luat 12 mot phuong tién quan trong bac nhét khong thé thay thé dé
diéu chinh cdc quan hé xa hoi, t6 chic, quan ly doi song xa hoi, bido dam cho xa hoi hoat
dong 6n dinh, phét trién nhanh, phit hgp v6i muc dich ma nha nuéc va xa hoi dat ra. Chinh

vi vay diéu 12, Hién phdap 1992 qui dinh: “Nha nudc quan ly xa hoi bang phap luat va
khong ngiing tang cudng phap ché xa hoi chu nghia”.

Quan 1y xa hoi bing phap luat tic 12 dung phdp luat dé diéu chinh cdc quan hé xa hoi,
sép xép chiing theo nhiing trat tu nhat dinh dé ching phdt trién theo nhitng huéng dinh
truéc nham dat dugc muc dich dé ra. Su tdc dong qua lai gilta phap luat va cdc quan hé xa
hoi rat phuc tap. Cac quan hé xa hoi c6 vai tro quyét dinh doi véi phap luét, dong thoi chinh
ban than quan hé xa hoi lai 1a d6i tugng tdc dong cua phap luat. Phap luat tic dong 1én cac
quan hé xa hoi bang cach qui dinh cho cdc bén tham gia vao cdc m6i quan hé cdc quyén va
nghia vu phdp ly nhét dinh, dong thoi phdp luat ciing thiét 1ap ca nhitng diéu kién dé bao
dam cho cdc quyén va nghia vu phdp ly dé dugc thuc hién. Vi vay khi tham gia vao cdc
quan hé xa hoi do phap luat diéu chinh cdc chi thé budc phai chi dao hanh vi ctia minh phu
hop véi yéu ciu cua phap luit.

Tuy nhién can chi ¥ 1a phap luat khong chi tic dong t6i hanh vi clia cdc cht thé tham
gia cdc quan hé xa hoi dugce diéu chinh bang phap luat ma con tic dong vé tu tudng d6i véi
toan xa hoi néi chung, su tic dong mang tinh chit gido duc. Trong nhiéu trudng hop su
gido duc khong nhim muc dich thay déi hanh vi ctia chii thé ma chi gitip chu thé nhan thic
sau sac hon khi thuc hién hanh vi dé.
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Toém lai, diéu chinh phdp ludt la qud trinh nha nudc diung phdp ludt tdac dong lén hanh
Vi cuia cdc thanh vién trong xd hoi nham dat duoc nhiing muc dich dé ra.

2. Doi tuong diéu chinh cua phap luat

Dot tuong diéu chinh ciia phdp ludt la cdc quan hé xda hoi. Chinh cdc quan hé xa hoi
duéi su diéu chinh cta phdp luat trd thanh cdc quan hé phdp luat. Nhung ciing cin phai
hiéu ring khong phai phdp luat diéu chinh tat ca cdc m6i quan hé xa hoi. Phép luat chi diéu
chinh nhitng m6i quan hé xa hoi quan trong cé lién quan dén doi song cua cong dong xa
hoi, lién quan t6i viéc cung cd dia vi va loi ich ctia nguoi lao dong trong cac linh vuc kinh
t€, chinh tri, van hod-xa hoi va c¢6 nhitng quan hé xa hdi chi ton tai khi ¢6 qui pham phép
luat diéu chinh nhu céc quan hé bao hiém, quan hé t6 tung. Nhiing quan hé tinh cam, quan
hé trong pham vi noi bo cic t6 chiic xa hoi khong nim trong su diéu chinh clia phdp luat.

3. Phuong phap diéu chinh ctia phap luat

Phuiong phdp diéu chinh ciia phdp ludt la phuong thiic, cdch thiic tdc dong cuia phdp
ludt vao cac quan hé xd hoi.

Nha nuéc diung phap luat tdic dong 1én cdc quan hé xa hoi theo cac cach thic: Bit
budc, cho phép, cdm dodn. Noi dung cua phuong phéap diéu chinh phép luat dugc qui dinh
boi dac diém, noi dung, tinh chat cuia céc quan hé xa hoi, tic 1a boi d6i tugng diéu chinh,
bdi vai tro clia chi thé diéu chinh. Néu tinh chat cic quan hé 13 phu thudc, cdc bén tham gia
vao quan hé nay khong binh dang: Mot bén tham gia quan hé 1 nha nudc thuc hién quyén
luc nha nudc, mot bén & vi tri phuc ting thi dé diéu chinh cdc quan hé ndy ngudi ta ding
phuong phép diéu chinh c¢6 tinh chat ménh lénh - phuc ting. Néu dic diém va tinh chat clia
cic quan hé 1a binh dang, cdc cht thé clia quan hé xa hoi nay tu dinh doat cdc quyén va
trach nhiém clia minh trong khuon khé luat dinh thi diing cdc phuong phdp diéu chinh la
thoa thuan. Tuy nhién, mot s6 nganh luat ¢6 phuong phap diéu chinh riéng, c6 tinh dic thu
phu thudc vao moi quan hé xa hoi ma ching di€u chinh. Vi du: Luat Hién phép, luat Hanh
chinh...

IL. CO CHE PIEU CHINH PHAP LUAT

1. Khai niém co ché diéu chinh phap luat

Khai niém co ch€ theo cdch hiéu phé bién 1a su van dong nhip nhang va dong bo cla
mot hé thong nao d6 va clia cac bo phan cau thanh cta hé thong d6. Vi vay, ching ta can
nghién citu su van dong cua co ché diéu chinh phdp luat, tic 1a nghién ciu cdc giai doan
van hanh ctia co ch€ d6 va nghién ctu cac yéu t6 ciu thanh ctia nd ciing nhu cac yéu td ¢
lién quan khéc.

Co ché diéu chinh phdp ludt la mot hé thong thong nhdt cdc phuong tién phdp 1y,
thong qua dé Nha nudc thuc hién su tdc dong ciia phdp ludt lén cdc quan hé xa hoi nham
dat dvoc muc tiéu cua su diéu chinh phdp ludt la tao ra trdt tu phdp ludt.
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2. Cac giai doan cua co ché diéu chinh phap luat

Co ché diéu chinh phdp luat 12 mot qua trinh thuc hién su tdc dong cta phdp luat 1én
cac quan hé xa hoi. Qua trinh nay trai qua bon giai doan sau:

Giai doagn 1: Xay dung va ban hanh cdc qui pham phép luat. Day la hoat dong lap phap
ctia Quoc hoi va hoat dong xay dung va ban hanh cac qui pham duéi luat cua cac co quan
nha nuéc c6 thadm quyén khac.

Giai doan 2: ap dung phap luat.

Pay 1a giai doan cdc co quan nha nuéc hodc ngudi ¢é thim quyén can ctt vao cic qui
pham phép luat dé ban hanh cdc quyét dinh c4 biét nhim gidi quyét cic trudng hop cu thé
phat sinh trong thuc tién doi song.

Giai doan 3: Xuat hién cac quan hé phdp luat ma noi dung cua chiing 1a nhitng quyén
va nghia vu phép 1y ctia cdc chii thé. Cdc quan hé d6 phét sinh truc tiép tir cac quyét dinh 4p
dung phép luat ctia cdc co quan nha nuéc hoidc ngudi c6 thim quyén.

Giai doan 4: Céc chl thé cha qui pham phép luat thuc hién quyét dinh 4p dung phédp
luat, tifc 1a thuc hién cdc quyén chii thé va nghia vu phdp Iy tuong ting clia minh trong thuc
tién doi song.

Két quad cua toan bo co ché diéu chinh phdp ludt la mot trdt tu phdp ludt.

B. MOT SO KHAI NIEM PHAP LY CO BAN
I. QUY PHAM PHAP LUAT
1. Khai niém
a. Khdi niém: Quy pham phap luat, quy pham dao dic, quy pham tap quan, quy pham cua
céc t6 chitc chinh tri-xa hoi... 12 cdc quy pham xa hoi. Cdc quy pham xa hoi déu c6 thudc
tinh chung: 12 quy tic x& su chung, 1 tiéu chuan dé danh gia hanh vi con ngudi. Vi du dé
danh gia hanh vi nao 1a trdm, hanh vi nao la cudp thi phai can ctt vao cac quy pham phap
luat hinh su; dé€ danh gi4 hanh vi nao 12 thién, hanh vi ndo 12 4c thi phai cin ct vao cdc qui
pham dao dic. Qui pham phap luat 12 mot dang ctia qui pham xa hoi nén né c6 dic diém
chung cua qui pham xa hoi, ngoai ra, né con c6 nhiing dac trung riéng.
b. Nhitng ddc trung ctia qui pham phdp ludt:

- Quy pham phdp luat do nha nuéc dat ra, phé chuin va dugc bao ddm thuc hién bang
bién phap cudng ché nha nudc.

- Quy pham phap luat 1a quy tac x&r su mang tinh bat budc chung. Quy pham phdp luat
duoc dat ra khong phéi cho mot chii thé cu thé ma cho cdc chli thé khong xdc dinh. Tinh
bat budc chung clia quy pham phap luat dugc hi€u la bat buoc doi véi tat ca moi chi thé ndm
trong hoan canh, diéu kién ma quy pham phdap luat d6 quy dinh.

- Quy pham phép luat duoc thuc hién nhiéu Ian trong cudc song cho dén khi bi sira déi,
huy bo.
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- Noi dung clia qui pham phép luat thé hién trén hai mat: Cho phép va bit buoc, chi rd
quyén va nghia vu phép ly ctia cdc bén tham gia quan hé xa hoi ma né diéu chinh.

T nhitng dic trung trén c6 thé hi€u qui pham phdp ludt la qui tdc xit sw mang tinh
bdt budéc chung do nha nudc ban hanh, thé hién ¥ chi cua giai cdp thong tri va dugc nha
nudc bdo dam thuc hién nham diéu chinh cdc quan hé xa hoi, thuc hién cdc nhiém vu ddt
ra trudc nha nuoc.

2. Co cau cna quy pham phap luat

Co cau cua quy pham phép luat 1a ciac phan hgp thanh quy pham phép luat. Thong
thuong quy pham phép luat duoc hgp thanh tir ba bo phan la gia dinh, qui dinh va ché tai.

a. Gid dinh: La mot bo phdn cia quy pham phdp ludt néu 1én nhitng diéu kién, hoan canh
c6 thé xdy ra trong cuéc song ma con nguoi gdp phdi va cdn phdi xit su theo quy dinh ciia
nha nuéc. Trong phdn gid dinh con néu cd chu thé nao & trong hoan cdanh va diéu kién doé.

Vi du 1: Diéu 12, khoan 1 Luat Tai nguyén nuéc ghi: “Té chic, cd nhan khoan tham
do dia chat, khoan tham do nudc dudi dat, x{ir Iy nén méng cong trinh phai thuc hién céc
bién phap bao vé tai nguyén nudc dudi dat theo quy dinh cua phap luat”. Trong quy pham
ndy, bo phan gia dinh 1a: “Té chic, cd nhan khoan tham do dia chat, khoan tham do nudc
du6i dat, x{r Iy nén méng cong trinh”,

Gia dinh 12 bo phan khong thé thi€u duoc trong qui pham phdp luat. Néu khong c6 bo
phan gia dinh thi khong thé biét ai hay t6 chiic nao, trong diéu kién nao thi thuoc pham vi
diéu chinh cha phdp luat. Nho né, cdc chii thé hiéu 16 cdc diéu kién, hoan canh phai xir su
theo qui dinh cta nha nudc. Do d6, gia dinh phai r6 rang, chinh xac, sat véi tinh hinh thuc
t€, tranh hién twong map mo, khé hiéu. Bo phan gia dinh phai du kién duogc mic cao nhat
hoan canh, diéu kién c6 thé xdy ra trong thuc t&€ ma trong d6 hoat dong clia con ngudi cin
phai diéu chinh bang phap luat.

b. Qui dinh: La mot bo phdn cia quy pham phdp ludt trong dé néu cdch xit sy bdt budc
moi nguoi phdi tudn theo khi & vao hoan canh, diéu kién dd néu trong phan gid dinh cua
qui pham phdp ludit.

Theo nhu vi du 1, bd phan qui dinh s& 1a: “phai thuc hién cdc bién phap dé bao vé tai
nguyén nudc dudi dat theo qui dinh ctia phap luat”.

Nhitng cdch xir su trong phin qui dinh ctia qui pham phép luat thudng dugc thé hién

du6i céc dang : Bét buodc, cdm dodn, cho phép.

Theo tinh chat ctia nd, cac qui dinh dugc chia thanh : Qui dinh ménh 1énh, qui dinh
tuy nghi, qui dinh giao quyén.

- Qui dinh ménh lénh: Néu lén mot cdch dit khodt, 16 rang diéu cam 1am hodc diéu bat
buoc phai 1am. Do d6 qui dinh ménh 1énh bao gom qui dinh ngin c4m va qui dinh bét buoc.

- Qui dinh tuy nghi: Néu 1én nhiéu cach x{r su ma cdc bén c6 quyén lua chon trong
pham vi nao d6. Pay Ia loai qui dinh thuong gap trong luat dan su va phap luat kinh té.
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- Qui dinh giao quyén: La truc ti€p xac dinh quyén han ctia mot chiic vu, mot co quan
nao dé trong bd may nha nudc hodc xdc nhan cdc quyén nao dé cua cong dan, ciia mot t6
chtc.

- Qui dinh ddc biét: La nhitng qui dinh nguyén tic hay qui dinh dinh nghia.

¢. Ché tai: La mot bo phdn cua qui pham phdp ludt néu lén nhiing bién phdp tdc dong ma
nha nudéc du kién sé dp dung doi voi chi thé nao khong thuc hién diing ménh 1énh ciia nha
nudc da duoc néu trong phdan qui dinh ciia qui pham phdp ludt.

Vi du 2: “Nguoi nao c¢6 hanh vi gay suy thodi, can kiét nghiém trong ngudn nudc;
khong tuan theo su huy dong cliia co quan nha nuéc c6 thadm quyén khi c6 su c6 vé nguén
nudc..., thi tuy theo tinh chat, mic do vi pham ma bi xtt 1y ky luat, xir phat hanh chinh hoac
bi truy ctu trach nhiém hinh su; néu gay thiét hai thi phai boi thudng theo qui dinh cua
phép luat” (Diéu 71, khoan 2 Luat Tai nguyén nudc). Trong qui pham trén, bd phan ché tai
la “thi tuy theo tinh chat, mdc do vi pham ma bi xt Iy ky luét, xr phat hanh chinh hoac bi
truy cttu trach nhiém hinh su; néu gay thiét hai thi phai boi thuong theo qui dinh cua phap
luat”. Vé thuc chat ché tai phdp luat chinh 12 nhitng hau qua bat lgi d6i vé6i chi thé vi pham
phdp luat. N6 bi€u hién thdi do clia nha nuéc doi véi chi thé vi pham phép luat. Ché tai la
bo phan quan trong khong thé thi€u ctia qui pham phdp luat, 12 phuong tién dé dam bdo
thuc hién phan qui dinh cta qui pham phép luat.

Can ct vao tinh chat ctia nhitng bién phdp tdc dong va co quan ¢6 thim quyén &p dung
ching, ch€ tai dugc chia thanh: Ché tai hinh su, ché tai dan sy, ch€ tai hanh chinh, ché tai
ky luat.

Tuy nhién, trong thuc t€ xay dung phap luat khong phai bao gio mot qui pham phap
luat cling ¢6 du cdc bo phan nhu trén. DE cho viéc thé hién duoc ngin gon, trong sing va
thuén tién cho viéc dp dung, mot qui pham phdp luat thudng géom hai bo phan: Gia dinh -
qui dinh hay gia dinh - ch€ tai. Nhitng qui pham phap luat khong c6 ché tai khong cé nghia
12 n6 khong c6 tinh cudng ché€ ma ché tai duge nam trong qui pham phdp luat khac. Vi vay
trong thuc t€ phai van dung dong thoi mot s6 qui pham phép luat lién quan véi nhau.

3. Vai tro cua qui pham phap luat trong co ché diéu chinh phap luat

Qui pham phdp luat 1a co s6 cta ca co ché diéu chinh phép luat, 1a su mo hinh hoa,
tao khuon mau cho cac hanh vi xr su ctia cdc cha thé phdp luat trong cdc quan hé xa hoi.
D6 1a nén tang phdp 1y cho hoat dong 4p dung phap luat clia cic co quan c¢6 thaim quyén,
cho su xudt hién cac quan hé phap luat cu thé ciing nhu nhitng hanh vi clia cdc chul thé tham
gia cac quan hé phap luat cu thé dé.

4. Van ban quy pham phap luat
a. Khdi niém vdan ban qui pham phdp ludt
La vdin bdn do nha nuéc hodic nguoi cé tham quyén ban hanh theo mot thii tuc va mot hinh thiic

nhdt dinh c6 chita dung nhitng qui tdc xit su mang tinh bdt budc chung nham diéu chinh cdc quan hé
Xd hoi nhdt dinh va dugce dp dung nhiéu lan trong cudc song.
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b. Cdc loai vdan bdn qui pham phdp ludt ¢ nudc ta

Can ct vao trinh tu ban hanh va gia tri phap 1y, cac van ban qui pham phap luat duoc
chia thanh hai loai: C4c van ban luat va cac van ban dudi luat.

- Cdc vdan ban ludt: La van ban qui pham phap luat do Qudc hoi ban hanh theo trinh
tu, thu tuc va hinh thic dugc qui dinh trong Hién phap. Cac van ban nay cé gia tri phap ly
cao nht. Moi van ban dudi luat khi ban hanh phai dua trén co s& clia van ban luat va khong
duoc trai qui dinh trong cac van ban luat.

Van ban luat bao gom: Hién phdp va céc dao luat (bo luat).

- Cdc van ban dudi ludt: La van ban qui pham phép luat do cic co quan nha nuée ban
hanh theo trinh ty, thl tuc va hinh thic dugc phap luat qui dinh. Gid tri phdp 1y cua tiing
loai van ban dudi luat cling khac nhau tuy thudc vao co quan ban hanh ching.

Van ban dudi luat bao gom:

+ Phap 1énh do Uy ban thuong vu Quéc hdi ban hanh.

+ Lénh, Quyét dinh cua Chu tich nudc.

+ Nghi dinh, Nghi quyét ctia Chinh phi; Quyét dinh, Chi thi cia Tha tuéng Chinh

phu.

+ Nghi quyét cia Hoi dong nhan dan céc cap.

+ Quyét dinh, Chi thi ctia Uy ban nhan dan céc cép.

Céac quy pham phdp luat ton tai trong cdac van ban quy pham phdap luat c6 hiéu luc
diéu chinh trong nhiing giGi han xdc dinh. Hiéu luc clia van ban quy pham phdp luat duoc
thé hién trén 3 mat: Theo thoi gian (thoi diém phét sinh, chdm diit ctia 1 van ban quy pham
phdp luat); theo khong gian (theo giéi han pham vi Ianh thé ma van ban dé c6 hiéu luc);
theo doi tuong tidc dong (cd nhan, t6 chitc va nhitng mdi quan hé ma vin ban d6 can phat
huy hiéu luc).

II. HOAT PONG AP DUNG PHAP LUAT

1. Khai niém ap dung phap luat

Ap dung phap ludt la hinh thuc thuc hién phdp ludt, trong dé nha nuoc (thong qua cdc
co quan hodic nguoi ¢é thdm quyén) to chiic cho cdc chii thé khdc thuc hién phdp ludt.

C6 nhiéu hinh thic thuc hién phép luat nhu: Tuan tha phép luat, thi hanh phdp luat, st
dung phap luat, 4p dung phép luat. Trong d6 ap dung phép luat 1a hinh thac thuc hién phap
luat dac biét. Bai vi tuan tha phdp luat, thi hanh phap luat va sit dung phap luat 1a nhiing
hinh thiic ma moi chil thé phap luat déu c6 thé thuc hién thi 4p dung phép luat 1a hoat dong
mang tinh t6 chifc quyén luc clia nha nudc duge thuc hién thong qua nhitng co quan c6
thdm quyén, 1am cho nhitng qui dinh ctia phép luat trd thanh hoat dong thuc t&€ clia céc chu
thé phdp luat.
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2. Nhitng truong hop ap dung phap luat

Khi xay ra mot trong cac truong hgp sau day thi phai ti€n hanh hoat dong ap dung
phép luat:

- Khi ¢6 vi pham phap luat xay ra.

- Khi ¢6 tranh chép vé quyén va nghia vu phdp 1y ma céc chi thé khong tu gidi quyét
duoc. Su tham gia clia nha nudc trong hai trudong hop néi trén nham dam bdo phap ché, dé
phép luat duoc hiéu va dugc thuc hién mot cach nghiém minh, ding dan va kip thoi.

- Khi cdc qui dinh ctia phép luat khong thé mic nhién dugc thuc hién boi céc chu thé
khac néu khong c6 su can thiép mang tinh t6 chiic clia nha nudc. Vi du: Diéu 5, bo luat lao
dong qui dinh: “Moi cong dan déu c¢6 quyén lam viéc, tu do lua chon viéc lam va nghé
nghiép...” nhung quan hé phép luat lao dong véi nhitng quyén va nghia vu lao dong cu thé
gifta ngudi sir dung lao dong va ngudi lao dong chi phat sinh khi ¢6 quyét dinh tuyén dung
ngudi lao dong d6. Quyét dinh tuyén dung 1a mot quyét dinh 4p dung phép luat.

- Trong truong hop nha nudc thay can thiét phai tham gia vao mot quan hé phéap luat
cu thé v6i muc dich kiém tra, gidm sdt nham bao dam tinh ding dan cta hanh vi cla cic
chii thé. Vi du: Viéc x4c nhan di chic, chitng thuc thé chap, dang ki két hon...

3. Hinh thitc thé hién cua hoat dong ap dung phap luat

Hinh thiic thé hién hoat dong 4p dung phép luat 1 vin ban dp dung phap luat. Vin ban
ap dung phép luat c6 nhitng dic diém sau:

+ Vin ban 4p dung phdp luat do nhitng co quan, td chifc hoic ngudi ¢é thim quyén ap
dung phdp luat ban hanh va dugc bao dam thuc hién bing cudng ché nha nudc.

+ Vin ban 4p dung phap luat c6 tinh chat ca biét, cu thé vi dugc ban hanh dé giai
quyét nhitng trudng hop cu thé.

+ Vin ban 4p dung phap luat chi duoc thuc hién mot 14n doi véi cdc cd nhan, t6 chiic
cu thé trong nhing trudng hop x4c dinh va cham dt hiéu luc khi dugc thuc hién

+ Van ban dp dung phdp luat phai pht hop véi van ban luat va dua trén nhiing qui
pham phap luat cu thé.

+ Vin ban ap dung phdp luat dugc thé hién dué6i nhitng hinh thic xdc dinh nhu: ban
an, quyét dinh, chi thi, ban cdo trang, ...

4. Vai tro cua hoat dong ap dung phap luat trong co ché diéu chinh phap luat

Vin ban 4p dung phdp luat cu thé hod nhitng qui tic xir su chung thanh nhitng qui tic
xUr su cu thé va c4 biét hoa cdc bién phap cudng ché clia nha nudc doi véi céc cha thé vi
pham phdp luat trong céc trudng hop cu thé. Do d6, néu thiu yéu t6 nay thi dai bo phan
cdc qui pham phdp luat khong dugc thuc hién trong thuc tién doi song. Mat khac, néu hoat
dong 4p dung phép luat dugc tién hanh khong ding din, thi phéap luat hoac s& 1a khong thé
di vao doi song, hoac la di vao mot cach sai léch, lam giam hiéu qua hoac tham chi bién
phép luat thanh vo hiéu.
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III. QUAN HE PHAP LUAT
1. Khai niém va dac diém
a. Khai niém

Trong doi s6ng thuc tién gitta con ngudi v6i con ngudi ndy sinh rat nhiéu méi quan hé
da dang va phong phd dugc goi 1a nhitng quan hé xa hoi. Nhitng quan hé xa hoi dugc nhiéu
loai qui pham diéu chinh nhu: Qui pham tap quan, qui pham dao dic, qui pham ton gido,
qui pham phép luét...Trong s6 dé qui pham phép luat di€éu chinh nhiing quan hé xa hoi co
ban va quan trong nhat nhim huéng nhitng quan hé xa hoi ay phdt trién phu hop theo
huéng ma nha nudc mong muon.

Quan hé phap ludt la quan hé giita nguoi voi nguoi (quan hé xd hoi) duoc cdac qui
pham phdp ludt diéu chinh, biéu hién thanh quyén va nghia vu phdp 1y cu thé cua cdc bén,
duoc ddm bdo thuc hién bang cudng ché nha nudc.

Viéc xac lap cdc quan hé phap luat biéu hién két qua cha viéc thuc hién phép luat
trong doi song. Phap luat di vao doi song chinh 1a thong qua viéc xac 1ap cac quan hé phap
luat cu thé.

b. Pdc diém
So véi cdc quan hé xa hoi, quan hé phdp luat ¢6 nhitng dic diém sau:

- Quan h¢ phdp luat 1a quan hé xa hdi mang tinh y chi. N6i cdch khiac quan hé phéap
luét xuat hién hoac la do y chi ctia nha nudc, hoac 1a do y chi cua cac bén tham gia quan hé
trong khuon khé duoc phdp luat qui dinh.

- Quan hé phap luat xuat hién trén co s cac qui pham phap luat.

- Noi dung ctia quan hé phdp luat duoc cau thanh bdi cdc quyén va nghia vu phap 1y
clia céc chi thé ma viéc thuc hién dugc ddm bdo bing su cudng ché clia nha nudc. Day la
dac trung co ban ctia quan hé phép luat.

- Quan hé phdp luat mang tinh x4c dinh cu thé, nghia 12 né chi xudt hién trong nhiing
truong hop xdc dinh, gilta nhiing cha thé cu thé khi c6 dong thoi ba diéu kién sau: C6 mot
qui pham phdp luat nhat dinh dang c¢6 hiéu luc, ton tai nhitng cht thé cu thé va xuat hién
nhitng su kién cu thé da duoc du kién trong phan qui dinh clia qui pham phdp luat (su kién
phap 1y).

2. Cac bo phan cua quan hé phap luat

Quan hé phép luat dugc cau thanh bdi: Chi thé, noi dung va khich thé.

a. Chii thé ciia quan hé phdp ludt

Chu thé clia quan hé phép luat 1a cdc bén tham gia vao quan hé phap luat c¢6 niang luc
chii thé, tic 12 dugc nha nudce trao cho nhitng quyén va nghia vu nhét dinh.

- C4c bén tham gia quan hé phap luat 1a cong dan hoic t6 chic.

- Nding luc chii thé'bao gém hai yéu t6: Nang luc phap luat va niang luc hanh vi.
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+ Ndng luc phdp ludt 12 kha nang clia chl thé ¢6 dugc cic quyén chi thé va nghia vu
phép 1y ma nha nudc thira nhan (bang céch qui dinh trong phap luat).

Vé nguyén tic, moi cong dan tir khi sinh ra dén khi chét déu ¢6 nang luc phép luat, trir
truong hop bi phép luat han ché hoac tudc doat.

+ Ndng luc hanh vi 1a kha nang clia chi thé ¢ thé bang hanh vi ciia minh thuc hién
trén thuc t€ cdc quyén chu thé va nghia vu phép 1y, tic 1a tham gia vdo cdc quan hé phdp
luat. Ngudi ¢6 nang luc hanh vi 1a ngudi hi€u rd y nghia va két qua ctia hanh vi ma minh
thuc hién.

D6i v6i cong dan cé nang luc phdp luat chua han di c6 nang luc hanh vi. Nang luc
hanh vi chi xuét hién khi cong dan da dén nhitng do tudi nhat dinh va dat dugc nhitng diéu
kién nhat dinh. Nhin chung phép luat Viét Nam 1ay do tudi 18 va tiéu chuén 1y tri (kha
nang nhan thic dugc hau qua viéc minh lam) 1am diéu kién cong nhan nang luc hanh vi cho
chii thé clia da s6 cdc nhém quan hé phép luat. Tuy nhién, do tinh dic thl, mot s6 nganh
luat lai qui dinh do tuéi c6 nang luc hanh vi khic nhau. Vi du, Luat Hon nhan - gia dinh qui
dinh nang luc két hon ctia nam 12 tr 20 tudi, clia nit 12 tir 18 tudi trd 1én; Luat Bau clr qui
dinh nang Iuc bau cir 12 tir 18 tudi, nang luc ng ctr 1a tir 20 tudi trd 1én; Luat Lao dong qui
dinh nang luc hanh vi trong quan hé phdp luat lao dong 1a tir 16 tudi tr& Ién. Vi vay nhitng
ngudi bi mat kha nang nhan thiic (mic bénh tam than) 1a nhitng nguoi khong c¢6 nang luc
hanh vi. Con tré em c6 nhiing linh vuc dugc coi 1a khong c6 nang luc hanh vi, ¢6 linh vuc
thi ¢6 nang luc hanh vi han ché.

D6i v6i t6 chiic, niang luc phép luat va nang luc hanh vi xudt hién ciing mot ldc khi t6
chiic d6 c6 tu cdch phap nhan. Nghia 13, t6 chitc d6 néu da c6 nang luc phap luat vé mot
van dé nao do thi dong thoi s€ cé nang luc hanh vi vé€ van dé nay.

+ Nang luc phap luat va nang luc hanh vi ¢ moi lién hé chat ché v6i nhau. Mot chu
thé phép luat don thuin chi c¢6 nang luc phép luat thi khong thé tham gia tich cuc vao cic
quan hé phap luat, tic 1a khong thé tu minh thuc hién cdc quyén chi thé va nghia vu phép
ly. Nang luc phép luat 12 tién dé clia nang luc hanh vi. Khong thé ¢6 cha thé ndo ctia phép
luat khong c6 nang luc phap luat ma lai c6 nang luc hanh vi.

b. Noi dung ctia quan hé phdp ludt

Noi dung ctia quan hé phdp luat bao gdm: Quyén va nghia vu clia cac chii thé.

- Quyén chui thé' 1a cach xit su ma phap luat cho phép chul thé duoc tién hanh va dugc
nha nuéc bao vé. D6 1a kha nang clia mot chu thé dugc hanh dong trong khuon khé ma
phdp luat qui dinh; dugc quyén yéu ciu chu thé bén kia tham gia quan hé phap luat thuc
hién nghia vu ctia ho; duoc yéu cdu co quan nha nudc cé thaim quyén dp dung cdc bién
phdp cudng ché d6i v6i chi thé bén kia trong truong hop quyén clia minh bi vi pham.

- Nghia vu phdp Iy 1a cdch xit st ma chi thé budc phai tién hanh nhim ddp tng viéc
thuc hién céc quyén loi ctia cdc chi thé khéc.

Quyén chu thé va nghia vu phap 1y 1a thong nhat va di lién nhau. Chii thé nay c6 quyén
thi dong thoi cling c6 nghia vu d6i véi cdc quyén tuong tng clia chil thé kia va nguoc lai.
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c. Khdch thé ciia quan hé phdp ludt

C4 nhan hodc t6 chic khi tham gia vao nhitng quan hé phap luat nhim thod man nhiing
nhu cdu va lgi ich vé kinh t€, chinh tri, van hod va tinh thdn cta minh nhu: Nha cura,
phuong tién sinh hoat, hoc tap, giai tri hoac céc lgi ich phi vat chat nhu quyén tic gia,
quyén bau ctr... Cac nhu cdu va lgi ich ma cd nhan hodc t6 chiic muén dat t6i hét stc da
dang va phong phii. D6 1a yéu t6 ciu thanh khong thé thi€u ctia quan hé phap luat, duoc goi
12 khéch thé cia quan hé phap luat. Vay khdch thé ciia quan hé phdp ludt la nhitng gi ma
cdc bén chii thé mong muoén dat duoc khi tham gia vao quan hé phdp ludt.

3. Su kién phap ly

Mot quan hé phdp luat s& xuat hién, thay doi hay cham dit khi c6 du 3 yéu to6: quy
pham phap luat, cht thé phdp luat va su kién phép y.

Su kién phdp ly la nhiing su viéc xdy ra trong doi song phi hop vdi nhiing diéu kién,
hoan cdnh da duoc du liéu trong mot qui pham phdp ludt ma lam phdt sinh, thay doi, hay
chdm ditt mot quan hé phdp ludt. Su kién phap 1y bao gébm hai loai: Su bién va hanh vi.

- Sw bién 1a nhiing su kién phat sinh khong phu thudc vao y muén cht quan cta con
ngudi nhung ciing 1am phat sinh, thay d8i, chdm dit mot quan hé phdp luat. Chang han,
mot vu tai nan, mot bién ¢6 trong thién nhién nhu 1d, lut...,

- Hanh vi (hanh dong hoac khong hanh dong) 1a nhiing su kién xay ra theo y chi cua
con ngudi va lam phét sinh, thay déi hay chdm dit mot quan hé phdp luat. Hanh vi duoc
chia thanh hanh vi hop phdp, tiic 1a hanh vi phu hop véi phap luat va hanh vi bat hgp phap,
tire 12 hanh vi trai phép luat.

Su kién phap 1y 1a yéu t6 khoi diu cta co ché thuc hién phap luat. Viéc xac 1ap va thuc
hién cic quan hé phép luat thich tng véi cdc su kién d6 1a biéu hién noi dung va két qua
ctia viéc thuc hién phap luat.

4. Vai tro cua viéc xac lap quan hé phap luat trong co ché diéu chinh phap luat

Quan hé phép luat ciing 12 mot trong nhitng phuong tién dé dwa qui pham phép luat
vao doi song. Thong qua hanh vi hop phdp clia cdc chi thé, titc 12 hanh vi phii hop véi yéu
céu cua nhitng qui pham phdp luat hoac thuc hién ding nhiing quyén va nghia vu phéap ly
ma quyét dinh ap dung phap luat da xac dinh, phap luat dugc “hién thuc hod”, “vat chat
hod” vao thuc tién doi séng va dem dén két qua la lam trat tu cdc quan hé xa hoi, huéng
ching phét trién ding huéng ma nha 1am luat mong mu6n khi ban hanh cdc qui pham phép
luat tuong ung.

IV. Y THUC PHAP LUAT VA PHAP CHE XA HOI CHU NGHIA
1. Y thitc phap luat xa hoi chii nghia
a. Khdi niém

Y thitc phdp ludt xd héi chii nghia 1o tong thé nhiing hoc thuyét, tw tudng, quan diém,
quan niém hinh thanh trong xd hoi xa hoi chii nghia, thé hién moi quan hé giita con nguoi
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doi véi phdp ludt hién hanh, phdp ludt da qua va phdp ludt cdn phdi cé, thé hién su ddanh
gid vé tinh hop phdp hay khong hop phdp trong hanh vi xit su ciia con nguoi, ciing nhu trong
16 chitc va hoat dong ciia co quan nha nudc va cdc t6 chiic xa hoi.

Y thic phdp luat 12 mot trong nhiing hinh théi clia y thic xa hoi, 1a mot trong nhiing
biéu hién ctia trinh do vin hoa. N6 chita dung su ddnh gia hién thuc khach quan, ddnh gid
hanh vi x& su ctia con nguoi dudi lang kinh phap ly.

b. Co cdu cua y thitc phdp ludt

Can cu vao tinh chat, noi dung ctia y thic phap luat, y thic phap luat dugc cau thanh
tir 2 bo phan: Hé tu tudng phap luat va tam 1y phap luat.

- H¢ tu tuong phdp ludt: La téng thé nhitng tu tudng, quan diém, pham trl, khdi niém,
hoc thuyét vé phép luat, tiic 12 moi van dé 1y luan vé phdp luat nhu: Ly luan vé hoat dong
xay dung phdp luat, gi4 tri van hod va chiic nang clia phdp luat, su binh ding chan chinh
cla tat ca cac thanh vién trong xa hoi...

- Tam Iy phdp ludt: Pugc thé hién qua thdi do, tinh cdm, tam trang, xtic cam doi véi
phép luat va cdc hién tugng phap 1y khac, dugc hinh thanh mot cach tu phat thong qua giao
ti€p va dudi tdc dong ctia cac hién tugng phap 1y, 1a phan tng truc ti€p va & cap do dau tién,
phan ting mot cach tu nhién ctia con ngudi doi véi cac hién tuong do.

Hai bo phan hé tu tudng phap luat va tam ly phap luat cé quan hé bién chiing: Mic do
xtic cdm, tinh cdm clia c4 nhan phu thudc vao dic diém va trinh do tu tudng clia c4 nhan
d6. Ngugc lai, su phét trién cla tu tudng phdp luat cling chiu anh huéng cta tam Iy phép
luat. Tam 1y phép luat ctia cd nhan Ia tién dé cta nhiing tu tudng phap luat ma ca nhan dé
c6 thé dat t6i.

c. Vi tri, vai tro cua y thitc phdp ludt trong co ché diéu chinh phap ludt

- Y thic phdp luat 1a tién dé truc tiép cho hoat dong xay dung phép luat. Néu nhiing
nguoi cé nhiém vu truc ti€p soan thao va ban hanh phap luat va cong dan - nhiing ngudi
duoc tham gia hoat dong xay dung phép luat, déu c6 tu tudng phdp luat cao, tam 1y phap
luat ding dan thi dwong nhién s& ban hanh dugc nhiing van ban phap luat t6t hodc nguoc
lai.

- Y thic phap luat 1a co s& cho su thuc hién phap luat, dac biét 1a hoat dong ap dung
phdp luat. B&i vi, moi chi thé néu c6 ¥ thic phép luat cao s& tu gidc chap hanh t6t phap
luat, cdc co quan c6 thim quyén biét 4p dung céc qui dinh ctia phap luat vao céc trudng hop
cu thé phit hop véi yéu cdu clia phap ché, phat huy hét hiéu qua ctia qui pham phap luat dé.
Né&u nguoc lai thi ching ta sé thdy tinh trang vi pham phép luat gia tang, ky cuong va phap
ché bi buong long, phap luat trd nén vo hiéu.

Vi vay, y thiic phdp luat cao la diéu kién khong thé thi€u c6 tinh chat nén tang cho cé
su van hanh nhip nhang va c6 hiéu qua ctia co ché diéu chinh phép luat.
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2. Phap ché xa hoi chu nghia
a. Khai niém

Diéu 12, Hién phdp 1992 khang dinh: “Nha nuéc quan 1y xa hoi bang phap luat, khong
ngiing tang cudng phap ché xa hoi chii nghia”. DE quan 1y xa hoi, nha nudc st dung téng
hop céc phuong thiic, cac cong cu khac nhau: Gido duc, thuyét phuc, van hoa, nghé thuat...
Nhung phuong thiic quan 1y co ban, bao tram nhat phai 1a quan 1y bang phép luat, tic 1a
thiét 1ap nén phap ché€ xa hoi chu nghia.

Phdp ché xa hoi chii nghia la phuong thitc qudn 1y ciia nha nudc doi voi xd hoi, trong
dé yéu cdu, doi hdi tdt cd cdc co quan nha nude, té chiic kinh té, té chitc xa hoi, nhan vién
nha nudc, nhdn vién va cdc to chitc xa hoi va moi cong ddn phdi ton trong va thuc hién
phdp ludt mot cdch nghiém chinh, triét dé va chinh xdc.

b. Cdc nguyén tdc cia phdp ché XHCN

- Bao dam tinh théng nhdt ciua phap ché: Phép luat phai duoc nhan thic va thuc hién
thong nhat trén toan bo 1anh thd qudc gia va & tit ca cdc nganh, cdc linh vuc.

- Bao dam tinh t6i cao cia Hién phap va cac dao luat: Hién phap 1a dao luat co ban ctua
nha nudc c6 hiéu luc phap ly cao nhat. Moi van ban phap luat khac khi ban hanh va thuc
hién phai phu hop véi Hién phap, ciac dao luat va van ban phap luat cua ciac co quan cip
trén.

- Moi chli thé déu c6 nghia vu phai chap hanh phép luat, binh ddng truéc phap luat:
Hinh phat d6i v6i nhitng cht thé vi pham phép luat ciing nhu quyén va nghia vu ctia ho 1a
nhu nhau, khong phan biét tang 16p, nguén géc xuét than, dia vi xa hoi, noi giong, tin
nguong...

- Phat hién, ngan chan kip thoi va xtt 1y nhanh chéng, cong minh moi vi pham phéap
luat. Tuc la phap ché phai nghiém minh.

- Bédo dam cho cdc quyén cua cong dan dia duoc phdp luat ghi nhan dugc thuc hién
trong thuc tién va bao vé cdc quyén dé trude cac vi pham.

c. Yéu cdu va diéu kién ciia phap ché
Phép ché& bao ham trong ban than n6 hai yéu cau va diéu kién:

- Nha nuéc phai xay dung va ban hanh mot hé thong phép luat day du, hoan chinh. Do
d6 phai ddy manh hoat dong xay dung phdp luat v6i su tham gia rong rai cia nhan dan dé
c¢6 mot hé thong phap luat hoan thién, phu hgp véi ¥ chi va nguyén vong cta toan dan, loi
ich ctia nha nudc. Pay 1a co s quan trong nhit bao dam phap ché.

- Phai c6 co ché va bién phap dam bao cho phap luat d6 dugc thuc hién nghiém chinh
va triét dé. Thuc hién t6t cong tac gido duc phdp luat thong qua hoat dong thong tin, tuyén
truyén, giai thich phdp luat cho moi cong dan, cho hoc sinh, sinh vién..., ting cudng dao tao
va boi dudng cdn bo phép luat, dao tao va boi dudng kién thic phéap luat cho doi ngii can bo
nha nudc, trong dé chu trong trudc hét téi can bo cac co quan bao vé phap luat. Thuong
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xuyén tién hanh cong tac kiém tra, gidm sat viéc thuc hién phdp luat, phét hién va xir 1y kip
thoi, nghiém minh nhitng vi pham phép luat.
d. Vai tro cua phdp ché trong co ché diéu chinh phap ludt

Phép ché 1a nguyén tic co ban, xuyén suot toan bo co ché diéu chinh phép luat, 1a day
xich gén cdc yé€u t6 clia co ché€ véi nhau tao thanh mot thé thong nhat van hanh mot cich
nhip nhang, dong bo dé dat dugc muc dich mong muon.

V. VI PHAM PHAP LUAT VA TRACH NHIEM PHAP LY

1. Vi pham phap luat
a. Khdi niém

Hanh vi cia con nguoi dugc phan thanh hai loai 1a hanh vi hgp phdp va hanh vi bat hop
phap. Hanh vi hgp phap con dugc goi la hanh vi phdp luat, tic 1a nhitng hanh vi tuan thu,
thuc hién ding nhitng qui dinh cta phap luat. Hanh vi bat hgp phap goi 1a hanh vi vi pham
phap luat. D6 1a nhitng hanh vi khong pht hop véi nhitng qui dinh ctia phéap luat.

Vi pham phdp ludt la hanh vi (hanh dong hodc khong hanh dong), trdi phdp ludt va cé
16i do chii thé c¢6 ndng luc phdp ludt va ndng luc hanh vi thuc hién, xdm hai cdc quan hé xda
hoi duoc phdp ludt bdo vé.

b. Cdc yéu td cdu thanh vi pham phdp ludt

Moi vi pham phép luat déu c6 cau thanh phép 1y ctua né. Céac yéu t6 cau thanh vi pham
phép luat bao gom:

- Mdt khdch quan ciia vi pham phdp ludt: La nhitng biéu hién bén ngoai clia vi pham
phép luat, né bao gébm cac dau hiéu: Hanh vi trdi phdp luat; hau qua (thiét hai vé vat chat va
tinh thAn ma xa hoi phai ganh chiu); quan hé nhan qua giita hanh vi trdi phap luat va hau
qua; thoi gian, dia diém, phuong tién vi pham...

- Mdt chii quan cua hanh vi vi pham phdp ludt: La 16i ctia ngudi vi pham phdp luat
dudi hinh thic ¢6 ¥ (co y truc ti€p hoac cb y gian ti€p), hoac vo ¥ (vo y do qua tu tin hoac
v0 y do cdu tha), dong co, muc dich vi pham.

- Chii thé ctia vi pham phdp ludt: C6 thé 1a ¢4 nhan hoic t6 chifc ¢6 nang luc phap luat
va nang luc hanh vi.

- Khdch thé cua vi pham phdp ludt: La nhitng quan hé xa hoi dang dugc phap luat bao
vé nhung lai bi hanh vi vi pham phép luat xam hai t6i. Tinh chat ctia khach thé phan 4nh
mitc do nguy hiém ctia hanh vi vi pham phép luat.
¢. Phdn loai vi pham phap ludt

Vi pham phép luat c6 nhiéu loai va thuong dugc chia thanh:

- Vi pham hinh su (t6i pham): La hanh vi nguy hiém cao nhat, gay thiét hai I6n cho xa
hoi.
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- Vi pham hanh chinh: La hanh vi it nguy hiém hon va gay thiét hai nh6 hon so véi toi
pham.

- Vi pham ddn sy: La nhitng hanh vi vi pham phép luat dan su nhu: Vi pham hop dong
dan su, vi pham nghia vu dan su.

- Vi pham ky ludt: La vi pham ky luat nha nudc, chi do cac can bo, vién chiic trong noi
bo bé mdy nha nudc thuc hién.

2. Trach nhiém phap ly

a. Khai niém: Trdach nhiém phap ly la mot loai quan hé phadp ludt ddc biét giita nha nudc
va chii thé vi pham phdp ludt, trong dé nha nudc cé quyén dp dung cdc bién phdp cudng
ché’cé tinh chdt triing phat duoc qui dinh & cdc ché’tai qui pham phdp ludt doi véi chii thé
vi pham va chii thé dé cé nghia vu phdi gdnh chiu hdu qud bdt loi do hanh vi ciia minh gay
ra.

Viéc ap dung trach nhiém phap 1y chinh la nhitng bién phap bao dam trong thuc t& tinh
cudng ché cua phap luat.

b. Pdc diém ciia trdach nhiém phap ly
Trach nhiém phdp 1y ¢6 cdc dic diém sau:

- Co 50 thuc té cua trach nhiém phap 1y 1a vi pham phép luat. Chi khi cé vi pham phap
luat méi 4p dung trach nhiém phap ly.

- Co s0 phdp ly cua viéc truy ctu trach nhiém phép 1y 1a quyét dinh do co quan nha
nuéc hodc ngudi c¢6 thaim quyén ban hanh trén co s& xem xét, gidi quyét vu viéc vi pham da
c6 hiéu luc phép luat.

- Céc bién phap trach nhiém phap 1y 1a mot loai bién phap cudng ché nha nudc dac
thi: Mang tinh chat trimg phat hoac khoi phuc lai nhitng quyén va lgi ich bi xam hai va
dong thoi duoc dp dung chi trén co s nhitng qui dinh clia co quan hodc ngudi ¢6 thim
quyén. Can luu ¥ rang cdc bién phdp trach nhiém phdp 1y khong chi mang tinh chat trimg
phat ma con ¢6 ¥y nghia gido duc rat to 16n. Hiéu qua gido duc clia cdc bién phdp nay c6 thé
dat dugc va dugc nang cao chi khi ching dugc qui dinh hogp 1y, duoc ap dung nghiém chinh
va ding dan.

¢. Phdn loai trach nhiém phdp ly: Mbi loai vi pham phdp luat ¢c6 mot loai trach nhiém
phép 1y tuong tng:

- Trdach nhiém hinh sy: La trach nhiém phdp 1y nghiém khac nhat do toa 4n 4p dung
doi véi toi pham.

- Trach nhiém hanh chinh: La dang trach nhiém 4p dung d6i v6i hanh vi it nguy hiém
hon toi pham, thi tuc xtt 1y cling don gian hon va c¢é nhiéu co quan (cht yéu 1a co quan
hanh chinh nha nuéc) c6 quyén ra quyét dinh xtr phat.
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- Trdch nhiém ddn sw: Chi yéu mang tinh chat boi hoan bdi chu thé bén nay cho chi
thé bén kia vé nhitng thiét hai da gay ra cho bén kia do vi pham nghia vu trong quan hé dan
SU.

- Trdch nhiém ky ludt: Pugc ap dung doi véi nhitng vi pham ky luat trong ndi bo co
quan. Céc loai trach nhiém phdp 1y déu c6 vai trd quan trong trong viéc bao dam phdp ché
va ky luat nha nudc va ¢6 quan hé chat ché v6i nhau. Do vay, viéc xac dinh chinh x4c ting
vi pham dé 4p dung ding loai bién phdp trach nhiém phdp 1y thich hop véi hinh thitc va
muc do hgp 1y c6 y nghia vo cung to 16n, trude hét trong viéc nang cao hiéu qua phap luat,
bao dam phap ché€ va ky luat nha nudc.

d. Vai tro cua trach nhiém phdp ly trong co ché diéu chinh phdp ludt

Vi pham phdp luat xay ra ¢ bat ky giai doan nao cta co ché diéu chinh phdp luat, lam
giam hiéu qua cta co ché, tham chi “vo hiéu hod ca co ché”. Vi vay, trong co ch€ diéu
chinh phdp luat, trich nhiém phép 1y 12 phuong tién dé x6a bo hién tuong vi pham phdp luat
va ngan chan nhiing hanh vi vi pham phdp luat nhdam dam béo cho co ché diéu chinh phép
luat hoat dong binh thuong.
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CHUONG V

LUAT HIEN PHAP VA LUAT HANH CHINH

I. LUAT HIEN PHAP
1. Khai niém
a. Doi tuong diéu chinh

Nhitng quan hé xa hoi do luat Hién phap tic dong t6i nham thiét 1ap mot trat tu nhét
dinh goi 1a d6i tugng di€u chinh cta luat Hién phap. DJ la nhitng quan hé xa hoi phdt sinh
trong viéc té chiic quyén luc nha nudc. Nhimg moi quan hé do6 c6 thé phan chia thanh cac
nhém sau:

- Cac quan hé xa hoi qui dinh ch€ do chinh tri, kinh t&, van hoa, xa hoi ctua dat nudc.
Moi quan hé gitta cac yéu t6 d6 ciu thanh hé thong chinh tri, két ciu kinh t&, cac chinh
séch co ban trong viéc xay dung kinh t& va phat trién van hod, khoa hoc cong nghé...

- Cac quan hé xa hoi co ban giita nha nudc va cong dan. Pay chinh 1a cac quan hé xac
dinh dia vi phép 1y ctia cong dan, quyén va nghia vu co ban cua ho d6i véi nha nudc va xa
hoi.

- C4c quan hé xa hoi co ban trong Iinh vuc t6 chic va hoat dong ctia bo mdy nha nudc.
Pay chinh 13 cdc nguyén tic nén tang cla td chifc, co cdu va hoat dong clia bo may nha
nudc, qui dinh dia vi phap 1y, m6i quan hé qua lai va ch€ udc 1an nhau gitta cdc bd phan
trong co ciu dy cung ciac quyén va nghia vu cua nhitng nguoi ding dau trong hé thong céac
co quan nha nudc.

b. Phuong phdp diéu chinh

Ciing nhu cdc nganh luat khac, luat Hién phdp c6 nhitng phuong phap di€u chinh nhat
dinh. D6 1a nhitng cach thic ma luat Hién phap tac dong dén cdc quan hé xa hoi nham thiét
l1ap mot trat tu nhat dinh. Luat Hién phdp cé doi tugng diéu chinh 1a cdc quan hé xa hoi ¢6
liéen quan dén viéc té chiic quyén luc nha nuéc nén cé nhitng phuong phdp diéu chinh dac
thii. Cu thé luat Hién phdp diéu chinh bing hai phuong phép sau:

- Bang cdch qui dinh nhitng nguyén tic chung mang tinh dinh huéng cho cac chi thé
tham gia vao quan hé luat Hién phdp. Bang phuong phdp nay, luat Hién phéap buoc cdc cha
thé tham gia vao céc quan hé thudc d6i tugng diéu chinh cta luat Hién phdp phai tuan theo.
bay la phuong phép di€u chinh dac thii cta luat Hién phédp. Vi du: Diéu 4 Hién phéap 1992
qui dinh: “Dang Cong san Viét Nam la luc lugng 1anh dao Nha nudc va xa hoi”. Qui dinh
ndy mang tinh nguyén tic budc cic co quan nha nuéc, cic té chifc xa hoi va moi cong dan
phai tuan theo, phai phuc vu cho muc tiéu chinh tri cua Pang, khong vuot ra ngoai dudng
161, chu truong, chinh sach ciua Pang.

48



- Bang cdch qui dinh nhitng quyén va nghia vu cu thé cho céc cht thé trong céc quan
hé luat Hién phdp. Vi du trong moi quan hé gitta Quoc hoi v6i Chinh phu trong viéc xay
dung ké& hoach nha nudc, Qudc hoi cé quyen doi hoi Chinh phti phai 1am sang té nhiing van
dé néu lén trong du 4n. Qudc hoi c6 quyén sira d6i mot phan hay toan bo du 4n do.
¢. Khai niém

Tir d6i tuong diéu chinh va phuong phép diéu chinh c6 thé dinh nghia luat Hién phdp
nhu sau: Ludt Hién phdp Viét Nam la mot nganh ludt chu dao trong hé thong phdp ludt
Viét Nam, bao gom tong thé cdac qui pham phdp ludt duogc chita dung rdi rdc trong cdc vdn
ban phdp ludt khdc nhau, tir vdan bdn cé hiéu luc phdp 1y cao nhdt la Hién phdp cho dén
cdc van ban phdp ly c¢é hiéu liuc phdp 1y thap hon, nham diéu chinh cac moi quan hé xa hoi
co bdn cé lién quan dén viéc to chitc quyén luc nha nudc nuéc Cong hoa xd hoi chii nghia
Viét Nam.

2. Vi tri cua luat Hién phap trong hé thong phap luat Viét Nam

Luat Hién phap 12 mot bo phan hgp thanh cua hé thong phap luat Viét Nam. Trong hé
thong do, luat Hién phap c6é mot vi tri dac biét — la nganh ludt chu dao. Boi vi:

- Cac qui pham cta luat Hién phap hop thanh nhiing ché dinh quan trong nhét cua
phép luat Viét Nam.

- Cac ché€ dinh, cac qui pham cuta luat Hién phép la co s& phap 1y cho viéc xay dung
mdi, stta d6i hodc huy bo cdc ché dinh, qui pham ctia cdc nganh luat khéc. Boi vi cdc ché
dinh nay suy cho cuing 12 c6i nguén, 1a co s& dé diéu chinh cdc quan hé xa hoi thuoc pham
vi diéu chinh cua cic nganh luat khéc.

Tat ca cac nganh luat khac khi diéu chinh cdc quan hé xa hoi déu phai bat nguén tir
nhitng nguyén tac ma qui pham cua luat Hién phap da quy dinh.
3. Nguon cua luat Hién phap

Nguén ctia mot nganh luat néi chung 1a nhitng van ban phdp luat trong d6 c6 qui
pham ctia nganh luat d6. Tuong tu nhu vay, nguon cua luat Hién phép 1a nhitng van ban
phép luat trong d6 c6 qui pham cta luat Hién phap. Qui pham cta luat Hién phép c6
trong nhiéu van ban phap luat khac nhau, do cdc co quan nha nudc cé thim quyén ban
hanh. Cu thé la:

- Hién phdp 1992 1a ngudn chu yéu.

- C4c Luat va cdc Nghi quyét do Qudc hoi ban hanh nhu “Luat bau ctr dai biéu
Quoc hoi”, “Luat t6 chic Quoc hoi”, “Luat t6 chitc Chinh pht”...

- Mot s6 Phap 1énh va Nghi quyét do Uy ban thuong vu Qudc hoi ban hanh.
- Mot s6 van ban do Chinh phu, Thu tuéng va cac thanh vién Chinh phu ban hanh.

- Mot s6 Nghi quyét do Hoi dong nhan dan cac cap ban hanh.
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4. Hién phap va noi dung co ban caa Hién phap 1992
a. Hién phdp
* Hién phdp 1946

Sau cdch mang thang 8 nam 1945, song song véi viéc bao vé nén doc 1ap dan toc, nha
nude phai ti€én hanh cing ¢6 va xay dung chinh quyén thong qua viéc xay dung mot ban
Hién phap. Quoc hoi khoa 1 da thao luan va thong qua Hién phap 1946 vao ngay 9-11-
1946. Hién phdp 1946 1a Hién phdp diu tién cia Viét Nam gém 7 chuong va 70 diéu. Hién
phdp khang dinh tinh théng nhat va toan ven lanh thd clia nuéc Viét Nam, chli quyén quoc
gia thuoc vé nhan dan Viét Nam, qui dinh rd quyén va nghia vu co ban cua cong dan, cta
co quan nha nudc. Hién phap 1946 1a Hién phap dan chl nhan dan, chua phai 1a Hién phap
x4 hoi chl nghia. Mic du con nhiéu han ché nhung né di dit nén méng cho té chifc hoat
dong ctia bo may nha nuéce Viét Nam, cho qud trinh hinh thanh va phat trién cia Hién phédp
Viét Nam.

* Hién phdp 1959

Sau chién thang lich st Dién Bién Phu (1954), mién Béc hoan toan gidi phong va tién
hanh xay dung cht nghia xa hoi. Trong khi d6 mién Nam con tam thoi bi d&€ quéc Mi
chi€m déng, dit nude bi chia cit. Do d6, trén tat ca cac phuong dién chinh tri, kinh t&, van
hod-xa hoi cling nhu ngoai giao clia nudc ta da cé nhitng thay ddi co ban vao nhitng nam
sau nam 1954. Vi vay, Hién phdp 1946 khong con phit hop véi dieu kién méi, nhiém vu
mdi. Pén 31-12-1559, trong ky hop thi 11 ctia Quoc hoi khoa 1, Quoc hoi da biéu quyét
thong qua Hién phép stra doi. Ngay 1-1-1960 Cht tich nu6c da ra 1énh cong bo Hién phép
stra ddi - Hién phdp 1959. Hién phap 1959 gém 10 chuong va 112 diéu da khang dinh
thanh qua vi dai cua Pang va nhan dan ta trong cudc khang chién chong Phap va nhiém
vu dau tranh giai phéng mién Nam thong nhat dat nudc.

Hién phap 1959 1a Hién phdp xa hoi chu nghia dau tién, 1a co s& cho viéc xay dung
chti nghia xa hoi & mién Bac va dau tranh thong nhat dat nuée. Hién phap 1959 k€ thira
nhitng van dé con phu hop ctia Hién phdp 1946 dong thoi phat trién thém nhiéu qui dinh
mdi.

* Hién phdp 1980

- Hién phap 1980 1a Hién phép cua thoi ky qua do 1én chi nghia xa hoi trong pham vi
ca nudc. Sau khi mién Nam dugc hoan toan giai phéng, dat nuéc duogc thong nhét, tinh hinh
kinh t€, chinh tri, xa hoi & nudc ta da c6 su thay doi co ban. Hién phdp 1959 khong con phu
hop nita va tai ky hop tht 7 Quoc hoi khod 6 (18-12-1980), Quoc hoi da thong qua Hién
phap méi - Hién phap 1980.

- Hién phéap 1980 bao goém 12 chuong va 147 di€u, 1a Hién phdp xa hoi chi nghia thi
hai cta nudc ta. Hién phap 1980 khong nhiing k& thira nhitng qui dinh ti€n bo ctia hai Hién
phdp truéc ma con qui dinh thém nhiéu van dé mdi, vach ra phuong hudng phat trién cho
cach mang Viét Nam trong diéu kién ca nuéc qua do di 1én chu nghia xa hoi. Tuy nhién né
chita dung nhiéu qui dinh cua co ché k& hoach hoé va nhiing nhan thic cii cua chidng ta.

50



* Hién phdp 1992

- Hién phdp 1992 1a Hién phép ctia thoi ky déi méi. Vao nhitng nam cudi cla thap ky
80, tinh hinh kinh t€, chinh tri, xd hoi & nudc ta dién ra hét sic phic tap, tinh hinh thé gidi
c6 nhiéu bién dong. Sau d6, Lién X6 va nhiéu nudc xa hoi chi nghia bi tan ra. Dén ngay
15-4-1992, Quoc hoi khod 7 da biéu quyét thong qua Hién phap 1992. Ngay 18-4-1992,
Hoi dong nha nudce (nay l1a Cha tich nudc) da cong bo toan van Hién phap 1992. Hién phép
1992 1a biéu hién cua su dong tam, nhat tri cao do clia Dang va nhan dan ta trong viéc ti€p
tuc con dudng xay dung CNXH. Pay 12 van ban ¢ hiéu luc phdp 1y cao nhit thé ché hoi
dudng 16i, chu truong dai hoi Pang Cong san Viét Nam 1an thi VII vao cudc séng nham
ddy manh cong cuoc déi méi toan dién dat nuée. Hién phap 1992 bao gom 10i néi ddu va
12 chuong, 147 diéu.

b. Noi dung co ban cua Hién phdp 1992

* Ché dinh vé ché do chinh tri: Day 1a ch€ dinh phép 1y co ban, chi phoi noi dung cua
cac ch€ dinh khac cua Hién phap. Ché dinh nay bao gom cac quy pham phép luat qui dinh
ban chat va muc dich ctia nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam; hé thong chinh tri
ctia nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam; vi tri, vai tro cia Dang Cong san Viét Nam
trong hé thong chinh tri; chinh sach doan két va duong 16i dan toc cta nuéc Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam; duong 16i doi ngoai cua nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam.

* Ché dinh vé ché do kinh té: Ch€ do kinh t€ 1a nén tang cta ché do xa hoi, 1a mot
trong nhitng co s& dé xac dinh tinh chat ctia ché do xa hoi. Trong ché dinh nay Hién phédp
qui dinh muc dich, phuong huéng phét trién kinh t€ cia nuéec Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam; céc hinh thtc s& hitu va cac thanh phan kinh t€ 6 nudc ta trong thaoi ki qua do 1én
CNXH; cdc nguyén tac co ban clia nha nudc trong quan 1y nén kinh t€ quoc dan.

* Ché dinh vé ché do van héa, gido duc, khoa hoc va cong nghé

Trong ché dinh nay Hién phép qui dinh muc dich, chinh séch phét trién nén vin hod,
nén gido duc Viét Nam, phat trién khoa hoc va cong nghé.
* Ché dinh vé quyén va nghia vu co bdn cia céng dan
Ché¢ dinh nay qui dinh nhitng nguyén tic vé quyén va nghia vu co ban ctia cong dan
nhu: Nguyén tic ton trong quyén con ngudi, nguyén tac nhan dao, nguyén tic quyén cong
dan khong tich roi nghia vu cong dan, nguyén tic moi cong dan déu cé quyén binh ding
truc phap luat... Qui dinh cu thé cdc quyén va nghia vu co ban ciia cong dan vé cic linh
vuc kinh t€ - xa hoi, chinh tri, van hoa, tu do dan chu, tu do ca nhan.

* Ché dinh vé bdo vé Té quoc

Ché dinh nay quy dinh nghia vu bao vé Té quoc gin lién v6i nghia vu bao vé an ninh,
chinh tri, trat tu, an toan xa hoi, dé cap dén trach nhiém va phuong huéng xay dung quan
doi nhan dan va an ninh nhan dan.

* Cdc ché dinh vé t6 chitc va hoat dong ciia bo mdy nha nudc
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Chuong nay qui dinh vé cdc nguyén tic t6 chic va hoat dong clia bo mdy nha nuéc
nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam; qui dinh vé vi tri cia m6i hé thong co quan
trong bo mdy nha nudc; qui dinh vé nhiém vu, quyén han clia cic co quan trong bd may
nha nuéc; co cau té chifc va c4c hinh thitc hoat dong.

Ngoai nhitng ché€ dinh cht yéu trén, luat Hién phdp con c6 nhiing qui dinh vé qudc ky,
quoc huy, quoc ca, tha do; qui dinh vé hiéu luc ctia Hién phdp va sira d6i Hién phap.

II. LUAT HANH CHINH
1. Khai niém
a. Poi tuong diéu chinh

Luat hanh chinh 12 nganh luat diéu chinh nhitng quan hé xa hoi phat sinh trong qua
trinh t6 chic va thuc hién hoat dong chap hanh va diéu hanh clia cic co quan nha nudc.
Khai niém “hoat dong chap hanh va diéu hanh” c6 thé dugc hiéu v6i noi dung va pham vi
gan nhu cdc khai niém “hoat dong hanh phap”, “hoat dong hanh chinh nha nuéc” hoac
“hoat dong quan 1y nha nudc”. Do d6 luat hanh chinh 1a nganh luat vé quan Iy nha nudc, né
cd ¥ nghia vo cling quan trong trong cong cudc xay dung dat nudc.

* Poi tuong di€u chinh cua luat hanh chinh: La nhiing quan hé xa hoi mang tinh chdt
chdp hanh va diéu hanh phdt sinh gifta cdc chii thé tham gia hoat dong ciia nha nudc trong
nhitng truong hop sau day:

- T6 chifc va thuc hién cdc nguyén tic quan 1y nha nuée nhu: Nguyén tic tap trung dan
chti, nguyén tac thu hidt rong rai nhan dan tham gia quan 1y nha nudc, nguyén tic phap ché
x4 hoi chi nghia, nguyén tic két hop quan Iy theo nganh véi quan 1y theo 1anh thé.

- Thuc hién k&€ hoach hod, quan 1y vat gia, ché do luong va trg cap luong, phan phoi
nguodn du trit vat chét, quan ly nghién ctu khoa hoc, phat trién cong nghé va cdc linh vuc
quan 1y lién nganh khac.

- T6 chiic va bdo ddm thuc hién trong thuc tién clia hoat dong hanh chinh nha nuéc
nhitng quyén va nghia vu co ban ctia cong dan vé cdc linh vuc hanh chinh - chinh tri, kinh
t€, van hod, xa hoi.

- Tham gia vao viéc thanh lap, sip x&p, gidm sat hoat dong cuia céc t6 chitc xa hoi va
cac co quan nha nudc.

- T6 chiic va thuc hién cong vu nha nudc.

- Bao dam trat tu an toan trén cac phuong tién giao thong, noi cong cong, bao vé moi
truong sinh thai.

- Xtr Iy céc hanh vi vi pham hanh chinh, tiic 1 cidc hanh vi vi pham nguyén tic quan ly
nha nuéc ma chua téi muc 1a toi pham hinh su va theo qui dinh ctia phap luat phai bi xu
phat hanh chinh.

Trong viéc thuc hién nhitng hoat dong trén day, ngoai quan hé chdp hanh diéu hanh,
vin c6 thé con xuat hién nhitng quan hé xa hoi khac. Vi vay cin x4c dinh trong s6 dé dau
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12 nhitng quan hé xa hoi mang tinh chét chdp hanh va diéu hanh. Dé lam duoc diéu nay,
ching ta phai xem xét ching c6 phai 1a quan hé quyén uy, phuc tung, cé tinh ménh lénh
gilra cdc bén tham gia nhitng quan h¢ d6 hay khong.

Nhiing quan hé xd hoi mang tinh chdp hanh va diéu hanh c¢é pham vi rdt réng va tinh
chdt rdt phiic tap, do dé cé thé' khdi qudt hod chiing lai thanh cdc nhém lon sau day:

- Nhitng quan hé xa hoi mang tinh chit chdp hanh va di€éu hanh phét sinh trong hoat
dong cua cac co quan quan 1y nha nudc cac cip véi nhau.

- Nhiing quan hé xa hoi mang tinh chat chap hanh va diéu hanh phat sinh trong hoat
dong noi bo clia cac co quan quan 1y nha nudc cac cép.

- Nhitng quan hé xa hoi mang tinh chat chap hanh va diéu hanh phét sinh trong hoat
dong xay dung va t6 chic cong tdc noi b clia cic co quan quyén luc, kiém sat, xét xir cic
cap.

- Nhitng quan hé xa hoi mang tinh chat chap hanh va diéu hanh phat sinh trong hoat
dong ciia céc co quan nha nudc khéc hoidc hoat dong cuia té chitc xa hoi khi duge nha nuée
trao quyén thuc hién chiic nang quan ly nha nudc.

b. Phuong phdp diéu chinh
- Phuong phdp ménh 1énh - phuc tung (phuong phdp quyén uy):

Phuong phdp ndy thé hién & chd cdc bén tham gia vao quan hé c¢6 dia vi khong binh
déng vé6i nhau vé y chi: Mot bén thuc hién chic ning quan 1y nha nudc c¢6 quyén ra lénh,
mot bén 12 chii thé bi quan 1y c6 nghia vu phai phuc tung.

- Phuong phdp thod thudn: Tuy vay trong nhiing truong hop dac biét, luat hanh chinh
cling st dung phuong phéap thoa thuan nhu trong truong hop ban hanh cac quyét dinh lién
tich, ky két va thuc hién cac hop dong hanh chinh.

¢. Khdi niém: Tix doi tugng va phuong phap diéu chinh c6 thé hiéu nganh Iudt hanh chinh
la nganh ludt doc ldp trong hé thong phdp ludt Viét Nam, bao gom hé thong cdc qui pham
phdp ludt do nha nudc ban hanh diéu chinh nhiing quan hé xda hoi mang tinh chdt chdp
hanh va diéu hanh phat sinh trong hoat dong ciia cdc co quan nha nudc hodc té chiic xa
hoi khi duoc nha nudc trao quyén thuc hién chiic nang quadn 1y nha nudc.
2. Nguon va hé thong luat hanh chinh Viét Nam
a. Nguon cuia ludt hanh chinh Viét Nam

Hé thong nguodn cua luat hanh chinh bao gdm nhiing loai van ban sau day:

- Hién phap, Luat, Nghi quyét cua Qudc hoi.

- Phap 1énh, Nghi quyét ctia uy ban thuong vu Qudc hoi.

- Lénh, Quyét dinh cua cht tich nudc.

- Nghi quyét, Nghi dinh ctia Chinh pht, Quyét dinh, Chi thi cta thu tuéng Chinh phu.

- Quyét dinh, Chi thi, Thong tu ctia b trudng.
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- Nghi quyét cua hoi dong nhan dan.
- Quyét dinh, Chi thi cua Uy ban nhan dan.
- Quyét dinh, Chi thi cua cac co quan chuyén moén thuoc Uy ban nhan dan.

- Quyét dinh, Chi thi clia cidc co quan nha nuéc & co s& (ban lanh dao cac doanh
nghiép, co quan don vi hanh chinh su nghiép cua nha nudc & co s0).

- Nhitng Nghi quyét lién tich, Thong tu lién nganh, lién bo.

Chii y: Khong phai moi van ban mang nhiing tén goi nhu trén déu la nguén cua luat
hanh chinh, ma chi 1a nhiing van ban nao trong s6 d6 chtta qui pham phap luat hanh chinh
mdi 1a nguon cta luat hanh chinh. Vi du: Chuong VIII cia Hién phdp 1992 vé Chinh phi,
luat t6 chic Chinh phu 1992, luat bao vé stic khoé nhan dan 1990, Phép lénh xt 1y vi pham
hanh chinh nam 1995...

b. Hé thong ludt hanh chinh Viét Nam

Luat hanh chinh khong c6 mot bo luat riéng giong nhu cac nganh luat khac nhu luat
hinh su, luat dan su... ma n6 bao gobm nhitng qui pham phép luat vé quan ly hanh chinh nha
nudc nam & cdc van ban phdp luat khdc nhau song tdt ca cac qui pham phdp luat dé tao
thanh hé thong luat hanh chinh. Hé thong luat hanh chinh bao gém hai phan: Phan chung
va phan riéng.

+ Phdn chung cta luat hanh chinh bao gédm cdc nhém qui pham sau day:

- Nhitng qui pham qui dinh nhiing nguyén tic co ban ciia quan 1y hanh chinh nha
nudc.

- Nhitng qui pham xay dung qui ch& phap ly hanh chinh cta cic co quan hanh chinh
nha nudc, hinh thic va phuong phap quan 1y, van ban quan 1y hanh chinh.

- Nhitng qui pham qui dinh qui ch€ vién chiic nha nudc.

- Nhitng qui pham qui dinh qui ché& hanh chinh ctia cdc t6 chitc xa hoi, qui ché phéap ly
hanh chinh ctia cong dan va ngoai kiéu.

- Trach nhiém hanh chinh va thu tuc hanh chinh.

- Nhitng bién phap bao dam phap ché xa hoi chu nghia va ky luat nha nudc.

+ Phdn riéng cua luat hanh chinh bao gém nhiing nhém qui pham qui dinh vé timg
linh vuc ctia quan 1y hanh chinh nha nudc:

- Nhitng qui pham qui dinh vé quan ly hanh chinh trong timg Iinh vuc chuyén moén
nhu: Tai chinh, k& hoach, gia ca, tin dung, xay dung...

- Nhitng qui pham qui dinh vé quan 1y hanh chinh trong timg Iinh vuc cua doi séng xa
hoi nhu kinh t€, van hod, xa hoi.
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3. Cac hinh thitc va phuong phap quan ly nha nuée
a. Cdc hinh thitc qudn ly nha nudc

Hinh thitc quan 1y nha nudc la sw biéu hién ra bén ngoai ciia nhiing hoat déng qudn 1y
cung loai véi cung noi dung, tinh chdt va phuong thiic tdc dong ciia chii thé lén khdch thé
qudn ly. Hinh thiic quan 1y dugc phan thanh hai nhém sau:

- Hinh thiic phdp ly: La nhiing hinh thic duoc phap luat qui dinh cu thé va gan lién véi
viéc ban hanh nhitng qui pham phap luat va d4p dung phép luat.

- Nhitng hinh thiic it hodc khong mang tinh phdp ly: La nhitng hinh thic do dac thu
cua chiing, it hodc khong duogc qui dinh cu thé trong phdp luat. Nhu céc hoat dong tuyén
truyén, giai thich, huéng dan thuc hién phdp luat, cong viéc cua ngudi dinh mdy, nguoi
truc téng dai, thi thu, can bo van thu - Iuu trit, ngudi bao vé. Nhitng hoat dong thi hanh cic
bién phap cudng ché nhu: Dan giai toi pham, canh gac trai giam, chi huy & niit giao thong...

b. Cdc phuong phdp qudn ly nha nudéc

Phuong phdp qudn ly nha nudc la nhitng phuong thiic, cdch thiic, bién phdp ma chu
thé qudn ly dp dung dé tac dong lén khdach thé qudn 1y (hanh vi ciia doi tuong bi qudn Iy)
nham dat duoc nhitng muc dich dé ra.

* Can cd vao noi dung phuong phdp quan 1y c6 thé phan loai thanh hai nhém 16n:
Phuong phép thuyét phuc va phuong phap cudng ché.

- Phuong phdp thuyét phuc bao gdbm nhiing bién phdp nhu: Gido duc chinh tri, tu
tuong, dao dic dp dung nhiing bién phdp khuyén khich vé vat chét va tinh than, tuyén
truyén van dong giai thich huéng dan.

- Phuong phdp cuong ché bao géom nhiing bién phap nhu: Ban hanh nhitng qui dinh
mang tinh chat bt budc, cdm dodn; nhitng quyét dinh mang tinh c4 biét, cu thé mang tinh
bat budc; dp dung nhitng bién phap xir phat hodc nhitng bién phdp cudng ché€ mang tinh
chat phong ngira, ngan chan vi pham phap luat.

* Can ct vao tinh chat cua sy tdc dong, cac phuong phap quan 1y dugc phan thanh hai loai:

- Phutong phdp hanh chinh (Phuong phap ménh lénh - hanh chinh): Pugc thé hién dudi
céc dang van ban luat chita dung nhitng qui dinh ¢6 tinh chat bt buoc truc ti€p hoac nhitng
qui dinh c4m, nhitng quyét dinh, chi thi c4 biét trao nghia vu cu thé hodc dudi hinh thic
nhitng bién phdp t6 chic, diéu hanh truc tiép.

- Phuong phdp kinh té* La phuong phép tdc dong mot cach gidn ti€p t6i tap thé, ca
nhan thong qua viéc stt dung nhitng don bdy kinh t&€ nhu: Chinh sich gia c4, tién luong,
thudng, chinh sdch thu€, 13i suat ngan hang... nhim tdc dong t6i loi ich clia con ngudi dé
tang long nhiét tinh hang say lao dong.

4. Trach nhiém hanh chinh

Trdch nhiém hanh chinh la mot loai trdch nhiém phdp 1y dp dung doéi voi nhiing hanh
vi vi pham hanh chinh.
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Vi pham hanh chinh la hanh vi do cd nhdn hodc té chiic thuc hién mét cdch cé'y hodic
Vo ¥, vi pham cdc nguyén tic qudn ly nha nudc ma chua dén miic truy ciu trdach nhiém
hinh su va theo qui dinh cua phdp ludt phdi bi xit phat hanh chinh.

* Trach nhiém hanh chinh c6 nhiing ddc diém sau:

- Trach nhiém hanh chinh 4p dung doi v6i hanh vi nguy hiém cho xa hoi nhung & miic
do6 thap hon, chua da yéu t6 cau thanh mot toi pham.

- Tham quyén xir phat hanh chinh do cédc co quan hanh chinh thuc hién trong pham vi
thdm quyén ctia minh.

- Chu thé phai chiu trach nhiém hanh chinh 1a c4 nhan, t6 chic c¢6 hanh vi vi pham
hanh chinh.

* Hinh thitc xir phat hanh chinh bao gom:

- Hinh thitc xir phat chinh, bao gobm: Canh cédo (dp dung d6i v6i cd nhan vi pham hanh
chinh nho, 1an dau); phat tién (12 hinh thitc xir phat hanh chinh phd bién nhat).

- Hinh thitc xit phat bo sung, bao gom: Tudc quyén sir dung gidy phép c6 thoi han hodc
khong thoi han (4p dung véi cd nhan, t6 chitc vi pham nghiém trong qui tic sir dung gidy
phép); tich thu tang vat, phuong tién duoc stt dung dé thuc hién vi pham hanh chinh.

Ngoai ra, c4 nhan, t6 chifc vi pham hanh chinh con c6 thé bi 4p dung cac bién phdp
khoi phuc phdp luat sau day: Buoc khoi phuc lai tinh trang ban dau da bi thay ddi do vi
pham hanh chinh gay ra hoac budc thdo d& cong trinh xay dung trdi phép; buoc thuc hién
céc bién phap khic phuc tinh trang ¢ nhiém moi trudng song, lay lan dich bénh do vi pham
hanh chinh gay ra; buoc boi thuong thiét hai do vi pham hanh chinh gay ra dén 1.000.000
dong; bugc thiéu huy vat pham gay hai cho stic khde con ngudi, van hoa phim doc hai.
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CHUONG VI

CO SO PHAP LUAT VE HOAT DONG TU PHAP

I. LUAT HINH SU VIET NAM

1. Khai niém luat hinh su Viét Nam
a. Doi tuong diéu chinh va phuong phap diéu chinh ciia ludt hinh su

- Dol tuong diéu chinh: Mboi mot nganh luat doc 1ap déu ¢6 d6i tuong di€u chinh riéng.
Doi tugng diéu chinh cta luat hinh su 1a nhitng quan hé xa hoi phat sinh giita nha nuéc va
nguoi pham to1 khi ngudi nay thuc hién mot hanh vi ma nha nuée quy dinh la to1 pham.

- Phuong phdp diéu chinh: Phuong phéap di€u chinh cta luat hinh su 1a phuong phép
quyén uy. D6 1a phuong phdp st dung quyén luc nha nudc trong viéc di€u chinh cic quan
hé phép luat hinh su gitta nha nudc va nguoi pham tdi. Nha nuéc ¢6 quyén toi cao trong
viéc dinh doat “s6 phan” clia nguoi pham t0i, budc ho phai chiu trach nhiém hinh su vé toi
pham ma ho da gay ra. Trach nhiém hinh su vé toi pham da gay ra 1a trdch nhiém thuoc vé
ca nhan nguoi pham tdi, phai do chinh nguoi pham tdi ganh chiu moét cach truc ti€p, chi
khong thé “chuyén” hay “uy thdc” cho ngudi khdc.

b. Khdi niém

Ludt hinh su la mét nganh ludt doc ldp trong hé thong phdp ludt ciia nuéc Cong hoa
xd hoi chu nghia Viét Nam, bao gom hé thong nhiing qui pham phdp ludt do nha nudc ban
hanh qui dinh nhitng hanh vi nguy hiém cho xd hoi nao la téi pham va hinh phat véi cdc toi
pham.

Trong hé thong phdp luat ctia nude ta chi c6 luat hinh sy méi qui dinh vé€ tdi pham va
hinh phat. C4c qui pham phép luat hinh su dugc chia lam hai loai:

- Loai quy pham quy dinh nhiing nguyén tic, nhiém vu cta luat hinh su, nhitng van dé
chung vé t0i pham va hinh phat... Nhitng quy pham nay tao thanh phan chung cta luat hinh
Su.

- Loai quy pham quy dinh cdc t0i pham cu thé, loai va miic hinh phat véi cdc loai tOi
pham. Nhitng quy pham nay hop thanh phan cac tdi pham cua luat hinh su Viét Nam.
¢. Bo ludt hinh su - nguon chu yéu cua nganh ludt hinh su Viét Nam

B0 luat hinh su 1a mot dao Iuat do co quan quyén luc nha nudc cao nhat ban hanh, quy
dinh vé toi pham, hinh phat cling nhu cdc van dé khéc lién quan dén viéc xdc dinh toi pham
va quyét dinh hinh phat, d6ng thdi quy dinh nhiém vu va nhiing nguyén tac chung ctia luat
hinh su Viét Nam.

Hién nay, B0 luat hinh su 1a nguon chu yéu ctia nganh luét hinh su. Cac Thong tu lién
nganh, cdc Nghi quyét, Chi thi, cdc ban tdng két, huéng dan ctia Toa 4n nhan dan t6i cao la
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nhiing van ban huéng dan nghiép vu chit khong phai nguon cua luat hinh su. Ngoai 16i n6i
dau, Bo luat hinh su dugc ciu tao gdbm 2 phan: Phan chung va phan cac toi pham. Hai phan
nay c6 moi quan hé chat ché v6i nhau. Mdi phan cua bo luat hinh su duogc chia thanh cac
chuong. Méi chuong c6 thé chia thanh muc véi nhiéu diéu luat. Phan chung ctia Bo luat
hinh su hién hanh c6 8 chuong. Méi chuong quy dinh vé mot loai van dé chung cua luat
hinh su. Vi du: Chuong I quy dinh vé nhiing diéu khoan co ban; chuong II quy dinh pham
vi d4p dung cta Bo luat; chuong III quy dinh vé toi pham... Phin céc toi pham gém 13
chuong, méi chuong quy dinh vé mot nhém céc t0i pham cu thé, loai hinh phat va miic hinh
phat d6i vé6i nhiing t0i pham nay. Cu thé: Chuong I quy dinh vé céc toi xam pham an ninh
quoc gia; chuong II quy dinh c4c tdi xam pham tinh mang, stic khoé, nhan pham, danh du
ctia con ngudi; chuong III quy dinh cdc toi xam pham quyén tu do dan chu cua cong dan;
chuong IV quy dinh cac t6i xam pham s& hitu xa hoi chu nghia; chuong V quy dinh cac toi
xam pham ché do hon nhan gia dinh va cédc toi pham do nhiing ngudi chua thanh nién thuc
hién; chuong VI quy dinh céc t0i xam pham s6 hitu cua cong dan; chuong VII quy dinh cac
toi pham vé kinh t€; chuong VIII quy dinh céc to6i xam pham an toan, trat tu cong cong va
trat tu quan ly hanh chinh; chuong IX quy dinh céc toi pham vé chic vu; chuong X quy
dinh céc toi xam pham hoat dong tu phap; chuong XI quy dinh cic tdi xam pham nghia vu
va trach nhiém clia quan nhan; chuong XII quy dinh cac toi pha hoai hoa binh, chong loai
ngudi va toi pham chién tranh; chuong XIII quy dinh cdc t¢i pham vé ma tdy.

2. Toi pham

a. Khai niém téi pham trong ludt hinh su Viét Nam

Diéu 8 Bo luat hinh su nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam da dinh nghia toi
pham nhu sau: “Téi pham la hanh vi nguy hiém cho xd hoi duoc quy dinh trong bo ludt
Hinh su, do nguoi ¢é ndng luc trach nhiém hinh su thuc hién mot cdch 6y hodc vo y, xdm
pham doc ldp, chii quyén, thong nhdt, toan ven lanh thé Té quoc, xam pham ché do chinh
tri, ché do kinh té, nén van hod, quoc phong, an ninh, trdt tu an toan xd hoi, quyén, loi ich
hop phdp ciia té chiic, xdm pham tinh mang, siic khoé, danh dw, nhdn phdm, tu do, tai sdn,
cdc quyén va loi ich hop phdp khdc cua cong ddan, xdm pham nhiing linh vic khdc cia trdt
tu phdp ludt xa hoi chu nghia”.

Tir dinh nghia ddy di trén c6 thé dua ra dinh nghia t6i pham mot cach khai quat: T¢i
pham la hanh vi nguy hiém cho xd hoi, cé 16i, trdi phdp ludt hinh sw va phdi chiu hinh
phat.

Khai niém toi pham chi rd hanh vi dugc coi 1a t0i pham, dugc phan biét v6i nhiing
hanh vi khac khong phai 1a t6i pham qua bon ddu hiéu sau:

- Tinh nguy hiém cho xa hoi. Pay 1a dau hiéu co ban quan trong nhit quyét dinh
nhitng ddu hiéu khac cua tdi pham.

- Tinh ¢4 16i cua toi pham.

- Tinh trdi phdp luat hinh su.

- Tinh phai chiu hinh phat.
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Bon dau hiéu ndy c6 quan hé chit ché v6i nhau. Tinh nguy hiém cho x3 hoi, tinh ¢6 16i
12 biéu hién vé mit noi dung. Con tinh trdi phdp luat hinh sy va tinh phai chiu hinh phat 1a
nhitng dau hiéu biéu hién mat hinh thic cta toi pham.
b. Cdc yéu té cdu thanh téi pham

* Cdu thanh toi pham la tong hop nhitng ddu hiéu chung cé tinh ddc trung cho mot
loai toi pham cu thé duoc qui dinh trong ludt hinh sy. Cau thanh t0i pham 13 khéi niém
phap 1y ctia mot loai toi, 1a sy mo ta khai quat mot loai toi pham trong luat hinh su.

Cau thanh toi pham 1a co s& phép 1y cha trach nhiém hinh su va 1a can ci phap ly dé
dinh t6i danh. Bat ct toi pham nao ciing ¢6 diy di bon yéu t6 cau thanh tdi pham:

* Cdc yéu to cdu thanh toi pham:

+ Khdch thé cua toi pham: La quan hé xa hoi dugc luat hinh su bao vé va bi toi pham
gay thiét hai hodc de doa gay thiét hai & mitc do ddng ké. Khdch thé cang quan trong thi
tinh chit va mitc do nguy hiém ctia hanh vi d6 cang 16n.

+ Mdt khdch quan ciia toi pham: La nhitng biéu hién bén ngoai ctia toi pham. D6 1a:

- Hanh vi nguy hiém cho xa hoi.

- Hau qua nguy hiém cho xa hoi.

- M6i quan hé nhan qué gitta hanh vi nguy hiém cho xa hoi va hau qua nguy hiém cho
xa hoi.

- Phuong tién, cong cu pham toi; phuong phap, thli doan, thoi gian dia diém pham toi.

+ Chu thé ciia toi pham: La con ngudi cu thé da thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa
hoi dugc luat hinh su qui dinh 1a tdi pham, cé du nang luc trach nhiém hinh su va dat do
tudi theo qui dinh cta luat hinh su. Ngoai ra cht thé mot so toi pham doi hoi phai ¢6 thém
mot s6 dau hiéu dic biét khac hoac phai 1a chi thé dic biét. Luat hinh su Viét Nam qui
dinh nguoi tir d 16 tudi trd 1én phai chiu trdch nhiém hinh sy vé moi hanh vi pham t6i clia
minh. Nguoi tir di 14 tudi trg 1én, chua di 16 tudi chiu trach nhiém hinh su vé t0i pham rat
nghiém trong do c6 y va toi pham dac biét nghiém trong.

+ Mdt chii quan cua téi pham: La nhiing dién bién tam 1y bén trong cta to6i pham, bao
gém: Léi, muc dich, dong co pham toi. Bit cit t0i pham cu thé ndo ciing phai 12 hanh vi
dugc thuc hién véi 16i ¢6 ¥ hodc vo y. Pong co va muc dich pham toi 1a noi dung thudc mat
chu quan cua mot s6 loai toi nhét dinh.

Tém lai, theo luat hinh sy Viét Nam, bat cit mot hanh vi pham toi ndo ciing déu 1a thé
thong nhat gitta mat khdch quan va mat chli quan, déu 1a hoat dong clia con ngudi cu thé
xam hai hoac de doa xam hai nhiing quan hé xa hoi duoc luat hinh su bao veé.
¢. Phan loai toi pham

To6i pham tuy c¢6 chung cac dau hiéu nhu da trinh bay & trén nhung nhiing hanh vi
pham t0i cu thé c6 tinh chat va mitc do nguy hiém cho x4 hoi rat khac nhau. Do dé, Bo luat
hinh sy nam 1999 da chia t6i pham ra thanh 4 loai. B¢ la:
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- Téi pham it nghiém trong: La toi pham gay nguy hai khong 16n cho xa hoi ma mic
do cao nhat ctia khung hinh phat d6i véi toi &y dugc qui dinh l1a dén 3 nam tu.

- Toi pham nghiém trong: La toi pham gay nguy hai 16n cho xa hoi ma muic do cao
nhat cua khung hinh phat d6i véi t0i 8y dugce qui dinh 1a d&€n 7 nam tu.

- Toi pham rdt nghiém trong: La tdi pham gay nguy hai rat 16n cho xa hoi ma mic do
cao nhit cua khung hinh phat doi véi toi ay duoc qui dinh 1a dén 15 nam tu.

- Toi pham ddc biét nghiém trong: La t0i pham gay nguy hai dac biét 16n cho xa hoi
ma muc do cao nhit ciia khung hinh phat d6i véi toi &y duoc qui dinh 1a trén 15 nam tu,
chung than hoac t{r hinh.

3. Pong pham
a. Khdi niém

Dong pham la truong hop cé 2 nguoi trd lén ¢6'y cung thuc hién mot toi pham.

Trong s6 cdc dong pham c6 thé phan thanh:

+ Nguoi thuc hanh: La nguoi truc ti€p thuc hién toi pham.

+ Nguoi t6 chirc: La ngudi chi muu, cdm ddu, chi huy viéc thuc hién toi pham.

+ Nguoi xii giuc: La nguoi kich dong, du dd, thic ddy ngudi khdc thuc hién toi pham.

+ Nguoi ginp sitc: La nguoi tao ra nhitng diéu kién tinh than hodc vat chét cho viéc
thuc hién toi pham.

Pham t0i ¢6 t6 chiic 1a hinh thitc dong pham c6 su ciu két chat ché giita nhitng ngudi
thuc hién toi pham. Pay 1a hinh thitc d6ng pham dac biét.

b. Cdc nguyén tdc xdc dinh trach nhiém hinh su doi véi nguoi dong pham

- Tat ca nhiing ngudi déong pham déu phai chiu trach nhiém hinh su d6i véi cung toi
danh, cing mot diéu luat.

- Dua trén nhitng hanh vi cu thé cua timg ngudi dong pham ma phai chiu thém tinh tiét
tang nang hoac giam nhe va hanh vi vugt qua cua nguoi thuc hanh.
4. Trach nhiém hinh su
a. Khdi niém va ddc diém

* Trdach nhiém hinh su la mét dang cua trdach nhiém phdp ly, la hdu qud cua viéc da

thuc hién toi pham ma ludt hinh sw qui dinh thé hién & sw dp dung nhitng ché’tai hinh su
doi vai nguoi pham toi theo mot trinh tu do ludt dinh.

* Trach nhiém hinh su c6 nhiing ddc diém riéng so v6i nhitng dang trach nhiém phap
ly khdc. Nhitng dac diém dé la:
- Co s& cta trach nhiém hinh su 1a cau thanh toi pham.

- Trach nhiém hinh su la trach nhiém c4 nhan.
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- Trach nhiém hinh su 12 dang trach nhiém phép ly nghiém khac nhat, boi phuong tién
thuc hién trach nhiém hinh su la hinh phat.

- Muc dich cua trach nhiém hinh su 1a ngan ngtra toi pham, tring tri, cai tao, gidao duc
nguoi pham toi.

b. Hé thong hinh phat

* Hinh phat la bién phdp cuéng ché nha nuéc nghiém khdc nhdt duoc qui dinh trong
ludt hinh su do toa dn nhdn danh nha nudc dp dung doi voi nguoi pham toi theo mot trinh
tu riéng biét.

* Heé thong hinh phat 1a tong thé cdc hinh phat do nha nudc qui dinh trong luat hinh sy
va dugc sip xép theo mot trinh tu nhat dinh tuy thudc vao miic do nghiém khiac cia moi
hinh phat.

Heg thong hinh phat dugc phan thanh 2 nhém chinh:

- Hé thong hinh phat chinh: La hinh phat co ban dugc dp dung cho mot toi pham va
dugc tuyén doc 1ap. M6i mot toi pham chi phai chiu mot hinh phat chinh. Bao gém: Canh
cdo, phat tién, truc xudt, cai tao khong giam gitt, tb ¢4 thoi han, ti chung than, tir hinh.

- H¢ thong hinh phat bé sung: La hinh phat 4p dung kém véi hinh phat chinh. D6i véi
moi toi pham tod 4n c6 thé 4p dung mot hodc nhiéu hinh phat bé sung sau: CAim ddm nhiém
chiic vu, cdm hanh nghé hodc 1am cong viéc nhét dinh; cAm cu trd, quan ché; tuGc mot s6
quyén cong dan; tich thu tai san; phat tién khi khong dp dung 1a hinh phat chinh; truc xuét
khi khong 4p dung 1a hinh phat chinh.

II. LUAT TO TUNG HINH SU
1. Khai niém
a. Khdi niém to tung hinh su va ludt to tung hinh su

* Khdi niém t6 tung hinh sy: T6 tung hinh su 1a toan bo hoat dong cua cac co quan tién
hanh t6 tung, ngudi ti€n hanh t6 tung va ngudi tham gia td tung, cac ca nhan, cic co quan
nha nuéc va t6 chic xa hoi gép phin vao viéc giai quyét vu dn hinh su theo qui dinh cta
luat to tung hinh su.

* Khdi niém ludt t6 tung hinh su: Ludt t6 tung hinh su la mot nganh ludt doc ldp trong
hé thong phdp ludt Viét Nam, bao gom tong thé cdc qui pham phdp ludt nham diéu chinh
cdc quan hé xd hoi phdt sinh giita nhitng nguoi tién hanh t6 tung va nhiing nguoi tham gia
10’ tung trong qud trinh khoi t6, diéu tra, truy to, xét xit va chdp hanh dn hinh su.

b. Nhitng nguoi tién hanh té tung hinh su

- Diéu tra vién: Ngudi truc tiép tién hanh céc hoat dong diéu tra dé x4c dinh toi pham
va nguoi pham t0i, 1ap ho so dé nghi truy t6 néu du ching cit xdc dinh ¢6 toi pham va nguoi
pham toi.

- Kiém sdt vién: La ngudi tién hanh to tung dé kiém sat viéc tuan theo phdp luat trong

qué trinh diéu tra, xét xtr, chdp hanh 4n hinh su va thuc hién quyén cong t6 nha nudc.
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- Thdm phdn: Ngudi 1am nhiém vu xét xu.

- Hoi thdm nhdn ddn: Ngudi thay méat nhan dan tham gia vao cong viéc xét xUr clia toa

- Thu ky phién toa: La nguoi ghi chép bién ban xét xir va lam nhiing nhiém vu khac
nhu kiém tra va b4o danh sach nhitng ngudi duoc triéu tap dén phién tod, kiém tra xem bi cdo da
dugc tong dat quyét dinh xét xr va cdo trang ding phap luat chua.

¢. Nhitng nguoi tham gia to tung hinh su

- Bi can, bi cdo: Bi can la nguoi da thuc hién hanh vi ¢é dau hiéu t6i pham va da c6
quyét dinh khéi t6 v6i tu cdch bi can clia ngudi ¢6 tham quyén. Bi cdo 1a ngudi da cé quyét
dinh dua ra xét xt tai phién toa.

- Nguoi bi tam giit: La ngudi bi bét trong trudng hop khan cap hoidc pham toi qua tang
va da c6 quyét dinh tam giit nhung chua bi khoi t6 véi tu cach bi can.

- Nguoi bao chita: Luat su, bao chita vién nhan dan.
- Nguoi bi hai: Nguoi thiét hai v€ vat chat hoac tinh than do tdi pham gay ra.
- Nguyén don ddn su.
- Bi don ddn su.
- Nguoi ¢6 quyén va nghia vu lién quan dén vu dn.
- Nguoi bdo vé quyén loi ciia duong su.
- Nguoi lam chitng.
- Nguoi giam dinh.
- Nguoi phién dich.
2. Cac nguyén tic co ban cua luat to tung hinh su
a. Nguyén tdac chung
- Nguyeén tac phdp ché xa hoi chu nghia.
- Nguyén tic moi cong dan déu binh ding truéc phép luat.
b. Nguyén tdc riéng
- Nguyeén tac xdc dinh su that khach quan trong vu 4n.
- Nguyén tic dam bao quyén bao chita ctia bi can, bi cdo.
- Nguyén tic khong ai c6 thé bi coi 1a c6 t0i néu chua c6 ban an két toi da cé hiéu luc
clia toa an.
- Nguyeén tic Thidm phan va Hoi thaim nhan dan xét xir doc 1ap va chi tuan theo phép
luat.
- Nguyén tic toa 4n nhan dan xét xir tap thé va quyét dinh theo da so.
- Nguyén tic xét xir cong khai.
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3. Cac giai doan cua to tung hinh su
a. Khai to vu dn hinh su

LA giai doan ddu clia t6¢ tung hinh su, trong d6 co quan nha nuéc cé thim quyén xdc
dinh c6 hay khong c6 dau hiéu toi pham dé€ ra quyét dinh khoi t6 hay khong khoi t6 vu 4n
hinh su. Giai doan nay dugc bat ddu tir khi céc co quan c¢6 thdim quyén nhan dugc tin bdo
hodc t6 gidc vé toi pham va két thic khi ra quyét dinh khéi t6 vu an hinh su.
b. Diéu tra vu dn hinh su

Day la giai doan cdc co quan diéu tra d4p dung moi bién phdp ma luat t6 tung hinh su
qui dinh dé thu thap chitng ctt nham xac dinh su viéc pham tdi va con ngudi pham toi, 1am
co sO cho viéc truy t0 va xét xtr. Két thic giai doan di€u tra, co quan di€u tra ra ban két
luan diéu tra va dé nghi truy t6 néu c6 du ching cit hodc dinh chi diéu tra khi ¢6 cdc can ci
ma luét t6 tung hinh su qui dinh.
c. Xét xut so thdm vu dn hinh sw

La giai doan xét xtr dau tién trong d6 toa an xur ly viéc pham toi va con ngudi pham toi
va quyét dinh hinh phat doi v6i ngudi pham toi bang cac ban 4n hodc quyét dinh cua toa an.

Trinh tu xét XU tai phién toa bao gom: Khai mac, xét hoi, tranh luan trude toa, nghi an
va tuyén an.

Chi y: Ban 4n xét xir so tham chua c6 hiéu luc phap luat ngay, n6 chi c6 hiéu luc phéap
luat sau 15 ngay ké tir ngay tuyén 4n néu khong c6 khang cdo hoic khéng nghi.
d. Xét xu phiic tham vu dn hinh su

LA viéc toa 4n cip trén truc ti€p xét xir lai nhitng ban 4n hoic quyét dinh so thim chua
c6 hiéu luc phdp luat bi khdng cdo hay khdng nghi. Ban 4n hodc quyét dinh phic thim c6
hiéu luc phép luat ngay.

Toa phiic thim c6 thé ra mot trong céc quyét dinh sau:
- B4c khéng céo, khang nghi va giit nguyén ban 4n so tham.
- Sira 4n so thdm.
- Huy 4n so thdm dé diéu tra hoac xét xtr lai.
- Huy 4n so thdm va dinh chi vu 4n.
e. Thi hanh bdn dn va quyét dinh cua toa dn dd cé hiéu luc phdp ludt
Day la giai doan hoat dong t6 tung clia cdc co quan cong an, kiém sdt, toa 4n, cic co
quan nha nudc khac va t6 chic xa hoi duoc nha nudc trao quyén nhim bao dam cho ban 4n
va quyét dinh c6 hiéu luc cua toa dn dugc thi hanh mot cach chinh xac, kip thoi.
f. Thii tuc gidm déc tham hodc tdi tham
- Thii tuc gidm doc thdm: La mot giai doan t6 tung dic biét, trong do toa 4n cap co
thdm quyén xét lai ban 4n va quyét dinh da c6 hiéu luc phéap luat bi khdng nghi vi phat
hién thay c6 vi pham phép luat trong qua trinh giai quyét vu an hinh su.
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- Thu tuc tdi thdm: LA mot giai doan t6 tung dic biét, trong d6 toa 4n cap cé thdm
quyén xem xét ban dn va quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat bi khdang nghi vi phat hién ra
céc tinh ti€t mdi 1am thay déi tinh chét clia vu 4n hinh su.

Quyén khdng nghi d6i v6i cdc ban 4n va quyét dinh c6 hiéu luc phdp luat dé xét xir lai
theo trinh tu gidm doc tham, tdi thdm la nhitng ngudi c6 thim quyén cla vién kiém sét va
toa an.

III. LUAT DAN SU

1. Khai niém luat dan su
a. Doi tuong diéu chinh

B0 luat dan su 1a dao luat chu yéu cua hé thong phap luat dan su, diéu chinh quan hé
tai san mang tinh hang ho4 - tién té va quan hé nhan than giita c4c chi thé clia luat dan su

Chu thé ctia phép luat dan su 1a c4 nhan, phap nhan, ho gia dinh va t6 hop téc.
* Quan hé tai san:

Trong luat dan su, tii san bao gém trudc hét 1a cdc vat cu thé dudi dang tu liéu san
xudt hay tu liéu tiéu ding, cla cai cét giit dé danh (tai san hitu hinh), quyén s hitu tri tué
(tai san vo hinh), ngoai ra tai san con la nhitng quyén va nghia vu mang noi dung tai san
nhu: Yéu cau phai thuc hién hay khong thuc hién mot cong viéc, mot hanh vi nao do.

Quan hé tai san la quan hé giita nguoi voi nguoi mang ndi dung tai san duoi dang mot
tu liéu san xudt, mot tu liéu tiéu ding hodc mot dich vu tao ra mot tai sdan nhdt dinh.

Quan hé tai san do luat dan su diéu chinh c6 cdc ddc diém sau:

- Quan hé tai san ma bo luat dan su di€u chinh 1a quan hé mang tinh chat dén bu ngang
gia.

- Quan hé tai san c6 doi tuong la tai san do Bo luat dan su qui dinh.

- Noi dung chia quan hé tai san trong Bo luat dan su c¢6 diém dic thd, dé 1a quan hé
chiém hitu, sir dung, dinh doat vat chit gobm ca tai san 12 vat va quyén tai san.

Quan hé tai san ma bo luat dan su di€u chinh vo cing da dang va phiic tap. Tuy vay
cédn cif vao mai lién hé xa hoi clia quan hé tai san c6 thé chia quan hé tai san thanh hai
nhém: Nhém quan hé thi nhat lién quan dén quyén s& hitu; Nhém quan hé thi hai hinh
thanh trong qud trinh luu chuyén tai san gitta c4c chii thé.

* Quan hé nhdn thdn:

Quan hé nhdn thdn la quan hé giita nguoi vdi nguoi khong mang tinh kinh té, khong
tinh duoc thanh tién, né phdt sinh do mot gid tri tinh than gdn lién véi mot chii thé nhat
dinh va khong thé chuyén giao.

Quan hé nhan than Ia doi tuong diéu chinh cta bo luat dan su gom quan hé nhan than
khong lién quan dén tai san va quan hé nhan than lién quan dén tai san.
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Quan hé nhdn thdn khong lién quan dén tai san 1a nhiing quan hé gitta nguoi véi ngudi
vé nhiing 1¢i ich tinh than ton tai mot cach doc 1ap, khong lién quan gi dén tai san nhu quan
hé vé tén goi, danh du, qudc tich, dan toc, nhan pham, uy tin...

Quan hé nhdn thdn lién quan dén tai san 1a nhitng quan hé nhan than 1a co s& lam phat
sinh quan hé tai san ti€p sau nhu quan hé nhan than gan véi d6i tugng s& hitu tri tué (sdng
tao va str dung tdc phadm, cong trinh khoa hoc) nhu: Quyén tdc gi, quyén phdt minh, sdng
ché... Khdc v6i quan hé nhan than khong mang tinh tai san, loai quan hé nay c6 dic diém
thé hién dam nét doi song tinh than cla tic gid. Gid tri tinh than d6 ton tai doc 1ap véi nhan
than ngudi sdng tao, c6 thé chuyén dich trong giao luu tdi sdn vA mang lai lgi ich vé mat tai
san.

b. Phuong phdp diéu chinh
Phuong phap dac trung thuong duoc st dung trong luat dan su la ton trong su binh

dang, thod thuan clia céc chi thé tham gia quan hé phép luat dan su. Su binh dang, thoa
thuan clia céc bén trong quan hé phép luat dan su thé hién qua nhitng noi dung sau:

- Céc chu thé ¢6 quyén tu dinh doat, quyét dinh trong viéc xdc 1ap quan hé phap luat
dan su cling nhu giai quyét quan hé phap luat dan su.

- Trong viéc giai quyét nhitng tranh chap dan su, cach thic thong thuong va trudc hét
12 cdc chu thé thuc hién hoa giai, tu thoa thuan. Toa 4n chi giai quyét khi cdc bén da khong
thé hoa giai hodc thoa thuan va nhat thiét phai c6 don kién dan su.

- Trong trach nhiém dan su, chu yéu la trach nhiém vé tai san, bén vi pham chiu trach
nhiém d6i v6i bén bi vi pham theo nguyén tic dén b twong duong hoac khoi phuc nhu tinh
trang ban dau truéc khi bi vi pham. Mitic do cu thé va phuong thic thuc hién trach nhiém
dan su ciing do cdc chu thé thod thuan.
¢. Khdi niém: Ludt ddan su Viét Nam la mot nganh ludt doc ldp trong hé thong phdp ludt
Viét Nam, bao gom tong hop nhiing qui pham phdp ludt diéu chinh cdc quan hé tai sdn
mang tinh chdt hang hod - tién té va quan hé nhdn than dua trén co sé binh ddng, thod
thudn ciia cdc chii thé tham gia vao nhiing quan hé dé.

2. Nguon va hé thong luat dan su Viét Nam
a. Nguon cuia ludt dan su

Nguon cua luat dan su bao gom cédc van ban phép luat cé hiéu luc phéap ly khac nhau,
do nhitng co quan nha nudc c6 thaim quyén ban hanh theo trinh tu, tha tuc luat dinh. Nguén
cta luat dan su bao gom:

- Nhitng qui dinh co ban mang tinh nguyén tac ctia Hién phdp.

- BO luat dan sy nam 1995 cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Day la
nguon co ban nhat ctia nganh luat dan su.

- Cac dao luat khac nhu: Luat dat dai, luat hon nhan va gia dinh, luat doanh nghiép...
c6 chita dung céc qui pham phap luat dan su.
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- Céc van ban dudi luat nhu: Phdp 1énh, sac 1énh, nghi dinh, thong tu ¢6 chita dung cac
qui pham phép luat dan su.

- Diéu udc hoic hiép dinh qudc t€ ma nudc ta tham gia.
b. Hé thong ludt ddn su Viét Nam

Bo luat dan sy Viét Nam dugc Qudc hoi nudec Cong hoa XHCN Viét Nam thong qua
ngay 28/10/1995 va ¢6 hiéu luc tir ngay 1/7/1996. Bo luat dan su gom 838 diéu luat, qui
dinh c4c van dé lién quan dén quan hé tai san va quan hé nhan than gifta cdc chi thé cha
luat dan su.

B0 luat dan su 1a ngudn chu yéu ctia nganh luat dan su. Ngoai 10i n6i dau, Bo luat dan
su duoc cau tao thanh 2 phan 16n: Phan chung va phan riéng.

* Phdn chung: Qui dinh nhitng nguyén tic co ban cta luat dan su, nhitng khai niém co
ban ctia luat dan su nhu: Nang luc phap luat dan su va nang luc hanh vi dan su cua ca nhan,
phép nhan, van dé thoi han, thoi hiéu cta luat dan su...

* Phdn riéng: Phan nay bao gom nhitng ché dinh cu thé diéu chinh ting mait, tiing linh
vuc ctia quan hé dan su nhu: Ché dinh tai san va quyén s& hitu; ch€ dinh nghia vu dan su va
hop doéng dan su; ché€ dinh cac quyén vé nhan than; ch€ dinh thira k&; ché dinh vé quyén s&
hitu trf tué va chuyén giao cong nghe...

3. Mot s6 ché dinh co ban trong luat dan su
a. Ché dinh tai san va quyén so hitu

- Tai sdn la nhiing vdt c6 thuc, tién, gidy to tri gid duoc bdng tién va cdc quyén tai sdn.
Quyén tai san 1a quyén tri gid dugc bing tién va c6 thé chuyén giao trong giao luu dan su,
ké ca quyén s& hitu tri tué.

Tai sdn bao gom nhiéu loai: Bat dong san va dong san; hoa loi va 1gi tdc; vat chinh va
vat phu; vat chia dugc va vat khong chia duoc; vat tiéu hao va vat khong tiéu hao; vat cing
loai va vat dac dinh; vat dong bo.

- Quan hé s& hitu 12 méi quan hé xa hoi vé viéc chiém gilt nhitng cta cai vat chat trong
xa hoi. Day 1a mai quan hé giita nguoi v6i ngudi mang ndi dung tai san.

Quyén sd hitu la biéu hién vé mdt phdp 1y ciia cdc quan hé sé hitu. D6 la nhitng quyén
va nghia vu phdp ly ciia cdc chii sé hitu la cd nhdn, phdp nhédn hay cdc chii thé khdc trong
viéc chiém hitu, sit dung, dinh doat tai san.

Quyén s hitu bao gom 3 quyén: Quyén chi€m hitu, quyén st dung va quyén dinh doat
tai san theo qui dinh ctia phap luat.

+ Quyén chiém hifu 1a quyén cua cht s& hitu tu minh ndm git, quan 1y tai san thuoc
s& hitu cia minh. Thong thuong quyén chiém hitu dugc thuc hién boi chi sé hitu. Nhung ¢6
nguoi khong phai 1a cht s& hitu cling ¢6 quyén chiém hitu tai san trong truong hop dugc
chii s& hitu chuyén giao hoéc do phép luat qui dinh.
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+ Quyén sit dung 1a quyén chu so hitu khai thac cong dung, hudng hoa loi, 1i tic tix
tai san.
Nguoi khong phai 1a cht s6 hitu ciing ¢6 quyén st dung tai san trong céc trudng hop
duoc chti s& hitu chuyén giao quyén sir dung hodc do phdp luat qui dinh.

+ Quyén dinh doat 1a quyén cta chu s& hitu chuyén giao quyén s& hitu tdi san cla
minh cho ngudi khac hodc tir bd quyén so hitu d6 dudi cdc hinh thitc nhu: Bdn, trao déi,
tang cho, cho vay, dé thira k& hay tir bo tai san.

Chu s6 hitu tu minh hoac uy quyén cho ngudi khac dinh doat tai san ciia minh. Quyén
sG hitu dugc xac lap va cham dat theo nhiing can ctt nhat dinh do phap luat qui dinh.

- Ché dinh quyén s& hitu con bao gdbm céc qui pham phédp luat xdc nhan cac hinh thic
s& hitu & nudc ta nhu: S& hitu toan dan, s& hitu tap thé, s& hitu clia cdc t6 chic chinh tri, s&
hitu ctia céc t6 chic chinh tri - xa hoi, s& hitu tw nhan, s& hitu clia cdc t6 chiic xa hoi, to
chitc xa hoi - nghé nghiép, s hitu hén hop, s& hitu chung.
b. Ché dinh vé nghia vu ddn su va hop dong din su

Day la ch€ dinh 16n nhat trong luat dan su. Ché dinh nay bao gédm cic qui dinh vé can
ctt phat sinh nghia vu dan su; vé thuc hién nghia vu dan su, vé chuyén giao quyén yéu ciu
va chuyén giao nghia vu; vé cdc bién phdp bao dam thuc hién nghia vu dan su; vé hop déng
dan su va cdc loai hgp dong dan su thong dung; vé van dé boi thudng thiét hai ngoai hop
doéng; vé nghia vu hoan tra do chi€m hitu, st dung tai san, duoc 1oi vé tai san khong c6 can
ct phép luat...

* Nghia vu ddn sy theo nghia rong la mot quan hé dan su trong d6 bén cé nghia vu
phai lam mot cong viéc vi loi ich ctia bén cé quyén, con bén c¢6 quyén dugc yéu cau bén ¢
nghia vu thuc hién hoac khong dugc thuc hién mot cong viéc nao do; theo nghia hep, nghia
vu dan su 12 mot viéc 1am cu thé ctia ngudi c6 nghia vu. Vi du: Nghia vu tra tién, nghia vu
giao hang trong hop dong mua ban...

Nghia vu dan su phat sinh khi xuét hién mot trong cdc can ci sau: Hop dong dan su;
gay thiét hai do hanh vi trdi phéap luat; chi€ém hitu, sir dung tai san do duoc lgi vé tai san
khong ¢6 cin cit phdp luat; thuc hién cong viéc khong cé uy quyén. Nghia vu dan su dugc
cham dut khi: Nghia vu dugc hoan thanh; cham dut theo thoa thuan ctia cac bén; bén c6
nghia vu 1a c4 nhan bi chét hoac phdap nhan chdm dat ma nghia vu phai do chinh cad nhan,
phap nhan dé thuc hién.

* Hop dong ddn sy 1a su thoa thuan giita cdc bén vé su xéc 1ap, thay déi hay cham dut
quyén va nghia vu dan su.

Hop dong dan su gom c6: Cac hop dong dan su thong dung nhu hop dong mua ban,
trao doi, tang cho tai san, hop dong vay, thué, muogn, gli giit tai san, hop dong dich vu, hop
dong van chuyén, hop dong gia cong; hop dong trong linh vuc thuc hién quyén s& hitu tri
tué va chuyén giao cong nghé nhu hop dong st dung tdc pham, hop déng chuyén giao cong
ngh¢; nhitng hop dong chuyén quyén st dung diat nhu hop déng chuyén ddi, chuyén
nhuong, thué quyén sir dung dat.

67



c. Ché dinh quyén sé hitu tri tué va chuyén giao cong nghé
Ché dinh nay bao gom cdc quy pham phap luat vé quyén tic gid véi tdc phdm vian hoc
nghé thuat va khoa hoc, quyén sir hitu cong nghiép va chuyén giao cong nghé.

Quyén tdc gid gbm cic quyén nhan than vé tai san clia tdc gia d6i véi tdc pham.

Quyén sd hitu cong nghiép 1a quyén so hitu clia cdc cd nhan, phiap nhan doi véi sang
ché, giai phép hitu ich, kiéu d4ng cong nghiép, nhan hiéu hang ho4, quyén st dung doi véi
tén goi, xudt xit hang hod va quyén s& hitu doi véi cdc doi tuong khéc.

Quyén chuyén giao cong nghé bao gém téng hop cic quy pham phép luat quy dinh vé
doi twong chia chuyén giao cong nghé, cac quan hé vé hop dong chuyén giao cong nghé va
chat lugng cong nghé duoc chuyén giao.

d. Ché dinh vé quyén thira ké

Day 1a ché dinh quy dinh vé viéc chuyén dich tai san cta ngudi da chét cho nhitng
nguoi con song...

Tai san dé lai goi 1a di san. Di san thira k& phai 1a tai san thudc s& hitu clia ngudi da
chét, quyén tii san va céc nghia vu tai san do ngudi chét dé lai.

C6 hai loai thira k&: Thira k€ theo di chic va thira k€ theo phap luat.

* Thira kétheo di chiic 12 viéc dich chuyén di san clia nguodi chét theo su dinh doat ciia
nguoi do lic con song.

* Thita ké theo phdp ludt 1a viéc dich chuyén di san ctia ngudi chét cho ngudi song
theo cac qui dinh cta phap luat.

Thira ké theo luat dugc ap dung khi xay ra mot trong cac truong hop sau:

- Nguoi ¢6 di san khong 1ap di chiic hoac di chic khong c¢6 hiéu luc phap luat.

- Nhitng ngudi dugc chi dinh trong di chic chét truée nguoi c6 di san, bi tuéc quyén
thira k€, khudc tir quyén huong di san.

- Phan di san khong duoc dinh doat trong di chic, phan di san lién quan dén phan di
chiic khong c¢6 hiéu luc phép luat, phan di san clia ngudi khude tir quyén hudng thira k€, bi
tuc quyén thira k€.

IV. LUAT TO TUNG DAN SU
1. Khai niém

Ludt t6 tung ddn su la mot nganh ludt doc ldp trong hé thong phdp ludt ciia nudc Cong
hoa xa hoi chii nghia Viét Nam, bao gom tong thé cdc qui pham phdp ludt diéu chinh cdc

quan hé xd hoi phdt sinh giita toa dn vdi nhitng nguoi tham gia t6 tung ddn su trong qud
trinh toa dn gidi quyét vu dn dan su.

Luat t6 tung dan su 1a nguon chu yéu cua nganh luat t6 tung dan su Viét Nam.
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Nhiing nguoi tham gia t0 tung ddn sy bao gobm: Puong su (gém nguyén don, bi don,
ngudi ¢ quyén 1gi va nghia vu lién quan); ngudi dai dién cua duong su; ngudi bao vé
quyén loi chia duong su; vién kiém sat; t6 chic x4 hoi khoi kién vi 1oi ich chung; ngudi lam
chiing; ngudi gidm dinh; nguoi phién dich.

2. Cac nguyeén tic diac thu caa luat to tung dan su
- Nguyén tic quyén tu dinh doat ciia duong su.
- Nguyeén tac duong su c6 nghia vu cung cép, thu thap chiing c.
- Nguyén tic binh dang vé quyén va nghia vu clia cdc duong su.
- Nguyén tac trach nhiém hoa giai cta toa an.

3. Cac giai doan tién hanh t6 tung dan su

a. Khai kién - khoi to va thu ly vu dn ddn su

Pay la giai doan dau cta t6 tung dan su va lam phat sinh vu an dan su tai toa an thong
qua khdi kién, khéi t6. Quyén khoi kién thuoc vé cong dan, phap nhan cé quyén 1gi bi xam
hai, t6 chitc xa hoi khdi kién vi 1oi ich chung. Quyén khéi t6 thuoc vé vién kiém sét.

Thu 1y vu 4n dan su: Khi duong su nop tién tam Gng an phi, toa 4n chap nhan don kién
ctia duong su, ghi vao s6 thu 1y va yéu cdu toa 4n giai quyét vu 4n.

b. Ldp ho so vu dn din sw (Piéu tra vu dn ddn su)

Day Ia giai doan thudc trach nhiém ctia thaim phdn dugc phan cong giai quyét vu 4n
dan su va kiém sat vién tham du phién tod. Giai doan nay la budc chuén bi chitng cit cho
giai doan xét xu. Noi dung phai xdc dinh rd nguyén don, bi don, quyén dan su nao bi vi
pham va vi pham nhu thé nao.

¢. Hoa gidi vu dn ddn su

Day 1a thi tuc bat buoc ctia to tung dan su. Trude khi dua vu dn ra xét xtt, toa dn phai
ti€én hanh hoa gidi dé cic duong su tu thod thuan vé6i nhau vé viéc gidi quyét vu an. Trong
qua trinh hoa giai néu hai bén thoa thuan dugc véi nhau thi toa an 14p bién ban hoa giai
thanh. Néu hoa giai khong thanh thi toa an lap bién ban hoa giai khong thanh va dua vu an
ra xét xu.

Trong thoi han 15 ngay néu bién ban hoa giai thanh ma khong c6 khang cdo, khang
nghi thi bién ban hoa giai thanh c6 hiéu luc phap luat. Nguoc lai néu c6 khang cdo hay
khang nghi thi tod 4n vAn md phién toa xét xir so tham.

d. Xét xit so thadm

Sau khi diéu tra, hoa giai khong thanh thi toa 4n quyét dinh dua vu an ra xét xt. Phién
toa dugc tién hanh véi su ¢ mit cla cac duong su, ngudi dai dién, ngudi bao vé quyén lgi
clia duong su, ngudi 1dm chitng, ngudi gidm dinh, nguoi phién dich. Néu Vién kiém sat
khoi t6, t6 chitc xa hoi khaéi kién vi loi ich chung thi dai dién Vién kiém sdt va dai dién t6
chitc x4 hoi phai c6 mat. Trong phién tod so thim, hoi dong xét xur ti€n hanh xét hoi va
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tranh luan dé xac dinh ddy da céc tinh tiét ctia vu 4n. Pay 13 cin cit dé hoi dong xét xir
nghi 4n va tuyén an.

Ban 4n, quyét dinh chia toa 4n so thdm chi ¢6 hiéu luc phép luat sau 15 ngay ké tir ngay
tuyén an néu khong c6 khang cao hoac khang nghi.

Thi tuc xét x{r so thim gbém tha tuc bat dau phién toa, thli tuc xét hdi tai toad, tranh
luan tai phién toa, nghi 4n va tuyén 4n.
e. Xét xit phiic tham

Xét xtr phiic thdm dan su 12 viéc toa 4n cép trén xét lai ban 4n hoac quyét dinh chua c6
hiéu luc phap luat cua toa an cip dudi bi khang cdo hoac khang nghi. Ban 4n, quyét dinh
xét xUt phic thdm c6 hiéu luc phdp luat ngay.
Jf. Thi hanh dn ddn su: Giai doan két thic clia qua trinh t6 tung, trong d6 cac ban an, quyét
dinh dan su cua toa an dugc thi hanh.
g. Xét xit giam doc tham va tdi tham

Gidm doc thdm 1a mot giai doan t6 tung dic biét, trong d6 toa 4n c¢6 thadm quyén xét xir
lai ban an hoac quyét dinh da c6 hiéu luc phéap luat bi khang nghi vi phat hién c6 vi pham
phap luat trong qua trinh giai quyét vu an.

Tdi thdm 1a mot giai doan t6 tung dic biét, trong d6 tod dn cap c6 tham quyén xét xir
lai ban 4an hoac quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat bi khang nghi vi phat hién nhitng tinh
tiét mé6i quan trong lam thay déi noi dung vu 4n.
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CHUONG VII

LUAT TAI NGUYEN NUGC

I. KHAI NIEM LUAT TAI NGUYEN NUGC

Tai nguyén nudc dugc hiéu 1a bao gdm céc ngudn nudc mat, nuéc mua, nudc dudi dat,
nuéc bién thudc 1anh thé nudc Cong hoa XHCN Viét Nam. Nué6e bién, nudc dudi dit thudc
vung dic quyén kinh t€, thém luc dia dugc qui dinh tai cdc van ban phéap luat khac. Nudc
khodng, nudc néng thién nhién do luat khoang san qui dinh.

Luat tai nguyén nudc 1a mot nganh doc lap, ¢6 doi tugng diéu chinh va phuong phap
diéu chinh riéng.
1. Ddi tuong diéu chinh: Luat tai nguyén nudc ¢6 d6i tuong diéu chinh 1a cdc quan hé xa
hoi phat sinh trong céc linh vuc sau:

+ Cdc quan hé xa hoi phat sinh trong viéc qudn ly nha nudc vé tai nguyén nudc nhu:
Xay dung va chi dao thuc hién chién lugc, qui hoach, k€ hoach, chinh sdch vé bao vé, khai
thac, sir dung, tai nguyén nudc...

+ Cac quan hé xa hoi phat sinh trong viéc bao vé tai nguyén nudc nhu: Phong chong
suy thodi, can kiét nguén nudc; bao vé nguoén nudc dudi dat; bao vé chat lugng nudc, chat
lugng nguodn nudc sinh hoat, chit lugng nudc trong san xuat nong nghiép, khai khodang va
trong cac hoat dong khac; bao vé nguén nude & do thi, khu dan cu tap trung.

+ Céc quan hé phat sinh trong viéc khai thdc, su dung tai nguyén nudc cho cac muc
dich sinh hoat, san xudt nong nghiép, 1am nghiép, cong nghiép, khai khoang, phat dién,
giao thong thlty, nuoi trong thily san, hai san, sn xuit mudi, thé thao, gidi tri, du lich, y t€,
an dudng, nghién ciu khoa hoc va cdc muc dich khdc nhu: Diéu hoa, phan phéi tai nguyén
nuéc, chuyén nudc tlr luu vuc song nay sang Iuu vuc song khéc.

+ Cdc quan hé xa hoi phét sinh trong viéc phong chong, khdc phuc hdu qud lii lut va
tac hai khdc do nudc gdy ra nhu: Lap tieu chudn va phuong dn phong chong 1 lut, xay
dung ho chita nudc va phong chong 1a lut; quyét dinh phan 1, cham 1d, tiéu nude cho ving
ngap tng; phong chong xam nhap min do nudc bién dang cao tran vao, mua dd, mua axit...

+ Cac quan hé xa hoi phat sinh trong viéc khai thdc va bdo vé cong trinh thuy loi.

2. Phuong phap diéu chinh

- Phuong phdp ménh lénh hanh chinh: La phuong phap dugc sit dung dé diéu chinh
quan hé phat sinh gitta mot bén 1a co quan quéan 1y nha nuéc vé tai nguyén nudc va mot bén
12 cdc co quan nha nuéc khéc, t6 chitc xa hoi va moi cong dan trong cic hoat dong lién
quan dén tai nguyén nudc.

- Phuong phdp thod thudn: Puoc st dung viéc thiét 1ap cac hop dong sur dung nudc.
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Toém lai: Ludt tai nguyén nudc la nganh ludt doc ldp trong hé thong phdp ludt Viét
Nam bao gom cdc qui pham phdp ludt diéu chinh cdc quan hé xd hoi phdt sinh trong hoat
dong qudn ly, bdo vé, khai thdc, sit dung tai nguyén nudc, phong chong va khdc phuc hdu
qud tdc hai do nudc gady ra.

IL. LUAT TAI NGUYEN NUGC- NGUON CHU YEU CUA NGANH LUAT TAINGUYEN
NUGC

Luat tai nguyén nude duge Qudc hoi khoa X thong qua ngay 20/5/1998, c¢6 hiéu luc ti
ngay 1/6/1998. Luat tai nguyén nudc bao gom 10 chuong véi 75 dicu.

Chuong I : Nhitng qui dinh chung.

Chuong II: Bao vé tai nguyén nudc.

Chuong I1I: Khai thac str dung tai nguyén nudc.

Chuong IV: Phong, chong, khic phuc hau qua Iii lut va tic hai khac do nudc gay ra.

Chuong V: Khai thac va bao vé cong trinh thay lgi.

Chuong VI: Quan hé quéc t€ vé tai nguyén nudc.

Chuong VII: Quan 1y nha nudc vé tai nguyén nudc.

Chuong VIII: Thanh tra chuyén nganh vé tai nguyén nudc.

Chuong IX: Khen thudng va xtr 1y vi pham.

Chuong X: Di¢u khoan thi hanh.

I1I. NOI DUNG CHU YEU CUA LUAT TAI NGUYEN NUGC

1. Quan ly nha nudc vé tai nguyén nudc
a. Thdm quyén qudn ly nha nudc vé tai nguyén nudc

Tai nguyén nude thudc s hitu toan dan do nha nudc thong nhat quan ly. Chinh phu
thong nhat quan 1y nha nuGc vé tai nguyén nudc va moi hoat dong bao vé, khai thic, su
dung tai nguyén nudc, phong chong va khic phuc hau qua tdc hai do nudc gay ra trong
pham vi ca nudc.

- Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon chiu trach nhiém trudc Chinh pht thuc hién
chitc niang quan 1y nha nudc vé tai nguyén nudc.

- Céc B9, co quan ngang Bo, co quan tryc thuoc Chinh phu thuc hién chiic nang quan
1y nha nudc vé tai nguyén nude theo su phan cong cua Chinh phu.

- Uy ban nhan dan Tinh, Thanh phé truc thudc Trung wong chiu trach nhiém quan ly
nha nudc vé tai nguyén nudc trong pham vi dia phuong theo qui dinh ctia phap luat va su
phan cap cta Chinh phu.
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b. Néi dung qudn ly nha nudc vé tai nguyén nudc

Quan 1y nha nudc vé tai nguyén nuéc bao gdbm cac noi dung sau:

- Xay dung va chi dao thuc hién chién luoc, qui hoach, k&€ hoach, chinh sach vé bao vé,
khai théc, st dung, phét trién tai nguyén nuéc, phong chong va khic phuc hau qua tdc hai
do nuéc gay ra.

- Ban hanh va t8 chifc thuc hién cdc van ban phdp luat, qui trinh, qui pham tiéu chuén
vé tai nguyén nudc.

- Quan 1y cong tac di€u tra co ban vé tai nguyén nudc, du bdo khi tuong thiy van, canh
bdo 1ii, lut, han hdn va céc tic hai khac do nudc gay ra, t6 chiic nghién cttu, 4p dung tién bo
khoa hoc, cong nghé, luu trit tai liéu vé tai nguyén nudc.

- CAp, thu hoi gidy phép vé tai nguyén nudc.

- Quyét dinh bién phdp, huy dong luc lugng, vat tu, phuong tién dé phong, chong, khic
phuc hau qua 1d, lut, han han, x{t ly su c6 cong trinh thay loi va céc tac hai khac do nuéc
gay ra.

- Kiém tra, thanh tra viéc chap hanh va xir Iy céc hanh vi vi pham phdp luat vé tai
nguyén nudc; giai quyét tranh chap, khi€u nai t6 cdo vé cac hanh vi pham phdp luat vé tai
nguyén nudc.

- Tién hanh quan hé quoc t€ trong linh vuc tai nguyén nudc, thuc hién diéu udc quoc t&
vé tai nguyén nudc ma nudc Cong hoa XHCN Viét Nam ky két hodc tham gia.

- T6 chic bo mdy quéan ly, dao tao cén bo, tuyén truyén, phd bién phdp luat vé tai
nguyén nudc.

2. Bao vé tai nguyén nudc

Hoat dong bao vé tai nguyén nudc bao gom:

Phong, chong suy thodi, can kiét nguén nudc nhu bao vé va phét trién rimg phong ho
dau nguon va céc loai ritng khac; xay dung cong trinh thay loi, khoi phuc nguén nuGe bi
suy thodi can kiét, st dung nudc hogp 1y ti€t kiém.

Bao vé nudc dudi dat khi tién hanh tham do dia chat, khoan tham do nudc dudi dat, xu
1y méng cong trinh.

Chong 6 nhiém nguén nudc va khoi phuc nguén nudc bi 6 nhiém dé bao vé chat luong
nude néi chung, nude sinh hoat, nuGe trong san xudt nong nghiép, nuoi trong thly san, san
xudt cong nghiép, khai khoang néi riéng.

3. Khai thac va suit dung tai nguyén nuéc

- T6 chiic, c4 nhan khai thdc, sir dung tai nguyén nuéc phai dugc phép clia co quan nha
nuSe ¢6 tham quyén, trir cdc trudng hop nhu: Khai thdc, st dung nguén nuéc mat, nguén
nuGe dudi dat v6i quy mo nhd trong pham vi gia dinh cho sinh hoat, cho san xudt nong
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nghiép, 1am nghiép, nuoi trong thay san, san xudt tiéu tha cong nghiép, thuy dién va cho
cac muc dich khac, khai thac va st dung ngudn nudc bién véi qui mo nho trong pham vi gia
dinh cho sin xuét nuoi trong hai san; khai thac, st dung nuéc mua, nuéc mat, nudc bién
trén dat da duoc giao, dugc thué theo qui dinh ctia phap luat.

- T6 chiic, c4 nhan khai thic, st dung tai nguyén nuéc c6 nhitng quyén va nghia vu
sau:

+ T chiic, c4 nhan khai thdc, sir dung tai nguyén nudc c6 quyén: Khai théc sir dung tai
nguyén nudc; huong loi tir viéc khai théac, st dung tai nguyén nuéc; chuyén nhugng, cho
thué, dé thira k€, thé chéap tai sdn ddu tu vao viéc khai thdc, st dung tai nguyén nudc, phat
trién tai nguyén nudc theo qui dinh cta phap luat; duoc boi thuong thiét hai trong trudng
hop gidy phép khai thic, st dung tai nguyén nudc bi thu hoi trude thoi han vi 1y do quoc
phong, an ninh hoac vi loi ich qudc gia, 1gi ich cong cong; khiéu nai, khoi kién tai co quan
nha nudc c¢6 thim quyén vé cac hanh vi vi pham quyén khai thdc sir dung tai nguyén nudc
va céc loi ich hop phéap khac.

+ T6 chiic, c4 nhan khai thdc, sir dung tai nguyén nuéc c6 nghia vu phai chap hanh day
du céc qui dinh cua phdp luat vé tai nguyén nudc, sit dung nudc ding muc dich, tiét kiém,
an toan va c6 hiéu qua, bao vé tai nguyén nudc dang dugc khai thac va st dung, thuc hién
nghia vu tai chinh; boi thuong thiét hai do minh gay ra trong khai thac, st dung tai nguyén
nudc va cac nghia vu khac theo qui dinh cua phap luat va qui dinh ghi trong gidy phép néu
co.

4. Phong chong, khiac phuc hau qua lii lut va cac tac hai khac nhu han han, xam nhap
man, nuée bién dang tran

- Bién phdp phong, chong, khdc phuc hdu qud lii lut: Lap tiéu chudn va phuong an
phong, chdng 1i lut; qui hoach bé tri dan cu, bd tri san xuat va xay dung co sd ha tang
trong ving ngap li; xay dung ho chita nude; quyét dinh céc bién phdp phan 1i, cham 1d
trong tinh huéng khéin cap khi hé thong dé bi uy hiép nghiém trong; xay dung va t6 chiic
thuc hién qui hoach tiéu ting cho viing bi ngap tng.

- Bién phdp phong chong va khdc phuc han hdn: Xay dung cong trinh thiy 1oi.

- Bién phdp phong chong xdm nhdp mdn, nudc bién ddang tran: Xay dung dé bién,
c6ng ngan man, gilt ngot, bao vé va phat trién ring phong ho chén séng.

- Bién phdp phong chong mua da, mua axit: Cung cap thong tin Kip thoi, du bdo vé kha
nang xuat hién mua da, cé bién phap xu ly khi thai...

5. Khai thac va bao vé cong trinh thuy loi
a. Khai thdac cong trinh thiy loi

Mbi cong trinh thuy lgi phai do mot t6 chiic hodc ¢4 nhan dugc co quan nha nudc ¢
thdm quyén qui dinh truc ti€p chiu trach nhiém quan ly khai thic.
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T6 chic hodc c4 nhan khai thdc cong trinh thuy 1¢i ¢6 quyén dugc hudng loi tir cong
trinh thity 1gi va c6 nghia vu phai thuc hién theo quy hoach, qui trinh, qui pham, tiéu chuén
k¥ thuat va cic qui dinh vé khai thac cong trinh ctia du dn ddu tu da duoc co quan nha nudc
c6 tham quyén phé duyét, phai thuc hién nghia vu tai chinh theo qui dinh cta phdp luat khi
duoc hudng 1oi tir cong trinh thuy 1oi.

b. Bdo vé cong trinh thuy loi

+ Trach nhiém bdo vé: Moi t6 chiic, c4 nhan, cdc By, Nganh va UBND cdc céap déu c6
trach nhiém bao vé cong trinh thuy lgi.

+ Pham vi bao vé cong trinh thiy loi bao gom cong trinh va viing phu can. Viéc qui
dinh pham vi viing phu c4n phai cén cit vao diac diém cong trinh, tiéu chudn thiét k& va phai
dam bao an toan cong trinh, thuan lgi cho viéc van hanh duy tu, bao dudng va quan 1y cong
trinh.

+ Chinh pht qui dinh cu thé pham vi bdo vé cong trinh thiy 1oi, thim quyén phé duyét
pham vi bao vé cong trinh thuy lgi va cac hoat dong phai c6 phép trong pham vi bao vé
cong trinh thuay lgi.
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3. Hinh thtic thé hién ctia hoat dong 4p dung phap luat
4. Vai trd cua hoat dong dp dung phdp luat trong co ché diéu chinh phép luat
III. QUAN HE PHAP LUAT
1. Khdi niém va dic diém
2. Cac bo phan cta quan hé phap luat
3. Su kién phap ly
4. Vai tro cua viéc xdc 1ap quan hé phép luat trong co ché€ diéu chinh phdp luat
IV. Y THUC PHAP LUAT VA PHAP CHE XA HOI CHU NGHIA
1. Y thic phép luat xa hoi cht nghia
2. Phap ché xa hoi chu nghia
V. VI PHAM PHAP LUAT VA TRACH NHIEM PHAP LY
1. Vi pham phép luat
2. Trach nhiém phap ly
CHUONG V
LUAT HIEN PHAP VA LUAT HANH CHINH
I. LUAT HIEN PHAP
1. Khai niém
2. Vi tri ctia luat Hién phép trong hé thong phap luat Viét Nam
3. Nguon cua luat Hién phap
4. Hién phap va ndi dung co ban ctia Hién phap 1992
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II. LUAT HANH CHINH
1. Khéi niém
2. Nguon va hé thong luat hanh chinh Viét Nam
3. C4c hinh thic va phuong phap quan ly nha nude
4. Trach nhiém hanh chinh

CHUONG VI
CO SO PHAP LUAT VE HOAT DONG TU PHAP
. LUAT HINH SUVIET NAM
1. Khai niém luat hinh su Viét Nam
2. Toi pham
3. bong pham
4. Trach nhiém hinh su
II. LUAT TO TUNG HINH SU
1. Khai niém
2. C4c nguyén tac co ban cta luat t6 tung hinh su
3. Cac giai doan cua t6 tung hinh su
III. LUAT DAN SU
1. Khai niém luat dan su
2. Nguon va hé thong luat dan su Viét Nam
3. Mot s6 ché dinh co ban trong luat dan su
IV. LUAT TO TUNG DAN SU
1. Khai niém
2. C4c nguyén tac dic thu cta luat t6 tung dan su

3. Cac giai doan tién hanh t6 tung dan su

CHUONG VII
LUAT TAI NGUYEN NUSC
. KHAI NIEM LUAT TAI NGUYEN NUGC

1. D6i twong diéu chinh
2. Phuong phdp diéu chinh

II. LUAT TAI NGUYEN NUGC- NGUON CHU YEU CUA NGANH LUAT TAI

NGUYEN NUOC

11I. NOI DUNG CHU YEU CUA LUAT TAI NGUYEN NUGC
1. Quan 1y nha nudc vé tai nguyén nudc
2. Bao vé tai nguyén nudc
3. Khai thac va str dung tai nguyén nudc

4. Phong chong, khiac phuc hau qua Ii lut va cdc tac hai khac nhu han hdn, xam

nhap man, nudc bién dang tran

5. Khai thac va bao vé cong trinh thuy loi
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Chuong I

6

POI TUONG NGHIEN CUU VA NOI DUNG CUA MON HOC PHAP LUAT DPAI

CUONG
I. B6i tuong nghién cttu mon hoc
II. Phuong phdp nghién ctru mon hoc
1. Phuong phép luan
2. Phuong phép nghién ctu cu thé
III. Noi dung mon hoc
Chuong II ; . .
NHUNG VAN PE CO BAN VE NHA NUGC
I. Nguon goc va ban chét clia nha nuéc
1. Hoc thuyét Mdc-Lénin vé nguén gbc clia nha nudc
2. Ban chat cua nha nudc
3. Vi tri clia nha nude trong xa hoi ¢6 giai cap
II. Chtic nang ctia nha nudc
1. Khai niém va phan loai
2. Chifc nang co ban cua cdc kiéu nha nudc trong lich st
III. B6 may nha nuéc
1. Khai niém bo mdy nha nudc
2. Su phét trién ctia bo mdy nha nudc
IV. Nha nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam la nha nuéc qua do 1én CNXH
1. Ban chat
2. Chtic nang
3. Bo may nha nudc nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam
4. Xay dung nha nuéc phap quyén ¢ Viét Nam - Nha nuéc phap quyén XHCN
CHUONG Iil ’ . .
NHUNG VAN PE CO BAN VE PHAP LUAT
I. Nguon goc va ban chat ctia phap luat
1. Nguoén gdc cua phdp luat
2. Khai niém phdap luat va nhitng thudc tinh cta phap luat
3. Ban chét ctia phap luat
II. Vai tro cta phéap luat
1. Vai tro cua phép luat déi véi kinh t€
2. Vai tro cua phap luat déi véi xa hoi
3. Vai tro cta phap luat d6i véi hé thong chinh tri
iii. Chtic nang cua phap luat
1. Khai niém
2. Cac chic nang cht yéu
IV. hinh thic phép luat
1. Khai niém
2. Phan loai hinh thitc phédp luat
V. Ban chat, vai tro ctia phap luat nuéc Cong hoa xhcn Viét Nam
1. Ban chat cua phap luat nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam
2. Vai tro cua phap luat nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam
chuong iv ’ . , ) A . ) ) o
CO CHE PIEU CHINH PHAP LUAT POI VOI CAC QUAN HE XA HOI
I. Diéu chinh phép luat
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1. Khai niém
2. Doi tugng diéu chinh cta phap luat
3. Phuong phdp diéu chinh cta phép luat
II. Co ch€ diéu chinh phép luat
1. Khai niém co ché& diéu chinh phép luat
2. Céc giai doan ctia co ché diéu chinh phap luat
I. Quy pham phép luat
1. Khai niém
2. Co cdu ctia quy pham phap luat
3. Vai trd cua qui pham phdp luat trong co ché diéu chinh phép luat
4. Van ban quy pham phap luat
II. Hoat dong 4p dung phép luat
1. Khéi niém ap dung phap luat
2. Nhitng truong hgp ap dung phap luat
3. Hinh thtc thé hién ctia hoat dong ap dung phap luat
4. Vai trd cua hoat dong dp dung phép luat trong co ché diéu chinh phéap luat
III. Quan hé phap luat
1. Khdi niém va dac diém
2. Cac bo phan cta quan hé phap luat
3. Su kién phap ly
4. Vai tro cta viéc xac 1ap quan hé phép luat trong co ché diéu chinh phép luat
IV. y thitc phép luat va phap ch€ xa hoi chi nghia
1. Y thitc phdp luat xa hoi chl nghia
2. Phap ché xa hoi chu nghia
V. Vi pham phdap luat va tradch nhiém phép ly
1. Vi pham phép luat
2. Trach nhiém phap ly

chuong V

LUAT HIEN PHAP VA LUAT HANH CHINH
I. Luat Hién phap
1. Khai niém
2. Vi tri ctia luat Hién phép trong hé thong phép luat Viét Nam
3. Nguon cua luat Hién phap
4. Hién phap va ndi dung co ban cua Hién phap 1992
II. Luat hanh chinh
1. Khai niém
2. Nguon va hé thong luat hanh chinh Viét Nam
3. Cac hinh thic va phuong phap quan 1y nha nuée
4. Trach nhiém hanh chinh

Chuong Vi

CO SO PHAP LUAT VE HOAT PONG TU PHAP
I. Luat hinh su Viét Nam

1. Khéi niém luat hinh su Viét Nam

2. To1 pham

3. bong pham

4. Trach nhiém hinh su
II. Luat t6 tung hinh su

1. Khai niém
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2. C4c nguyén tic co ban ctia luat t6 tung hinh su
3. C4c giai doan cua t6 tung hinh su

III. Luat dan su
1. Khdi niém luat dan su
2. Nguén va hé thong luat dan su Viét Nam
3. Mot s6 ché dinh co ban trong luat dan su

IV. luat t6 tung dan su
1. Khai niém
2. Cac nguyén tic dac thu cta luat t6 tung dan su
3. Cac giai doan ti€n hanh t6 tung dan su

Chuong VII
LUAT TAI NGUYEN NUGC

I. Khéi niém luat tai nguyén nudc

2. Phuong phép diéu chinh

I1. Luat tai nguyén nuGc- ngudn chu yéu ctia nganh luét tai nguyén nudc

II1. Noi dung chu yéu ctia luat tai nguyén nudc
1. Quan 1y nha nudc vé tai nguyén nudc
2. Bao vé tai nguyén nudc
3. Khai thac va st dung tai nguyén nudc
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4. Phong chong, khac phuc hau qua Ii lut va cac tdc hai khac nhu han han, xam nhap

min, nudc bién dang tran
5. Khai thac va bao vé cong trinh thuy loi
Tai liéu tham khao
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MUC LUC

) CHUONG 1
PpOI TUONG NGHIEN CUU VA NOI DUNG CUA MON HOC
PHAP LUAT PAI CUONG

I. B6i tuong nghién cttu mon hoc
II. Phuong phdp nghién ctru mon hoc
1. Phuong phép luan
2. Phuong phap nghién ctu cu thé
III. Noi dung mon hoc
; QHUONG II .
NHUNG VAN PE CO BAN VE NHA NUGC
I. Nguon goc va ban chit cia nha nudc
1. Hoc thuyét Mac-Lénin vé ngudn goc clia nha nuéc
2. Ban chit cua nha nudc
3. Vi tri clia nha nuGe trong xa hoi ¢6 giai cip
II. Chitc nang ctia nha nudc
1. Khai niém va phan loai
2. Chifc nang co ban cuia cdc kiéu nha nudc trong lich st
III. BO mdy nha nuéc
1. Khai niém bo may nha nudc
2. Su phit trién clia bo mdy nha nuéc
IV. Nha nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam la nha nuée qua do 1én CNXH
1. Ban chat
2. Chtic nang
3. Bo may nha nudc nuéc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam
4. Xay dung nha nuéc phap quyén ¢ Viét Nam - Nha nude phap quyén XHCN
’ QHUONG 1
NHUNG VAN PE CO BAN VE PHAP LUAT
I. Nguon goc va ban chét ctia phap luat
1. Nguon goc cua phap luat
2. Khai niém phap luat va nhitng thudc tinh cua phap luat
3. Ban chat cua phap luat
II. Vai tro ctia phap luat
1. Vai tro cua phap luat d6i véi kinh t€
2. Vai tro cta phap luat d6i véi xa hoi
3. Vai tro ctua phap luat d6i véi hé thong chinh tri
II1. Chic nang cta phap luat
1. Khai niém
2. Cac chtic nang chu yéu
IV. hinh thic phap luat
1. Khai niém
2. Phan loai hinh thitc phép luat
V. Ban chat, vai tro ctia phap luat nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam
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1. Ban chat cua phép luat nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam
2. Vai tro cua phap luat nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam
o CHUONG IV
CO CHE PIEU CHINH PHAP LUAT POI VOI CAC QUAN HE XA HOI
I. Diéu chinh phap luat
1. Khai niém
2. Doi tuong diéu chinh ctia phap luat
3. Phuong phdp diéu chinh cta phép luat
II. Co ch€ diéu chinh phdp luat
1. Khai niém co ché& diéu chinh phép luat
2. C4c giai doan cua co ché diéu chinh phap luat
I. Quy pham phép luat
1. Khai niém
2. Co célu cta quy pham phap luat
3. Vai trd cua qui pham phdp luat trong co ché di€u chinh phép luat
4. Van ban quy pham phap luat
II. Hoat dong 4p dung phép luat
1. Khai niém 4p dung phép luat
2. Nhimg truong hop ap dung phép luat
3. Hinh thtc thé hién ctia hoat dong 4p dung phap luat
4. Vai tro cua hoat dong dp dung phép luat trong co ché diéu chinh phép luat
III. Quan h¢ phap luat
1. Khdi niém va dic diém
2. Cac bo phan cta quan hé phap luat
3. Su kién phép ly
4. Vai tro cua viéc xdc 1ap quan hé phép luat trong co ché€ diéu chinh phdp luat
IV. Y thitc phdp luat va phap ché xa hoi chi nghia
1. y thic phép luat xa hoi chu nghia
2. Phap ché xa hoi chu nghia
V. Vi pham phdp luat va trach nhiém phap ly
1. Vi pham phép luat
2. Trach nhiém phap ly
; CHUONG V
LUAT HIEN PHAP VA LUAT HANH CHINH
I. Luat Hién phap
1. Khéi niém
2. Vi tri ctia luat Hién phap trong hé thong phap luat Viét Nam
3. Nguon cua luat Hién phap
4. Hién phap va noi dung co ban cua Hién phap 1992
II. Luat hanh chinh
1. Khai niém
2. Nguo6n va hé thong luat hanh chinh Viét Nam
3. Céac hinh thic va phong phap quan 1y nha nudc
4. Trach nhiém hanh chinh
CHUQNG VI
CO SO PHAP LUAT VE HOAT PONG TU PHAP
I. Luat hinh sy Viét Nam
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1. Khdi niém luat hinh sy Viét Nam

3. bong pham

4. Trach nhiém hinh su
II. Luat t6 tung hinh su

1. Khai niém

2. Céc nguyén tac co ban cuta luét t6 tung hinh sy

3. C4c giai doan cua t0 tung hinh su
III. Luat dan su

1. Khéi niém luat dan su

2. Nguon va hé thong luat dan su Viét Nam

3. Mot s6 ché dinh co ban trong luat dan su
IV. Luat t6 tung dan su

1. Khai niém

2. Cac nguyén tac dac thi cta luat t6 tung dan su

3. Cac giai doan tién hanh t6 tung dan su

CHUONG VII
LUAT TAI NGUYEN NUGC

I. Khéi niém luat tai nguyén nuéc

1. D6i tugng diéu chinh

2. Phuong phdp diéu chinh
I1. Luat tai nguyén nuGc- ngudn chu yéu ctia nganh luét tai nguyén nudc
II1. Noi dung chu yéu ctia luat tai nguyén nudc

1. Quan ly nha nudc vé tai nguyén nudc

2. Bao vé tai nguyén nudc

3. Khai thac va str dung tai nguyén nudc

4. Phong chong, khic phuc hau qua 1 lut va céc tac hai khac nhu han han,

xam nhap man, nudc bién dang tran

5. Khai thac va bao vé cong trinh thuy loi
Tai liéu tham khao
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