
QUAN HE GIUTA NHAT BAN VA CHINH QUYEN VIET NAM 
C O N G HOA TUrigSS DEN 1965 

VAN NGOC THANH* 
PHAM ANH" 

Lich sii mdi quan he giQa Nhat Ban 
va Viet Nam da trai qua nhQng 

bQdc thang tram va diy bien ddng, an chQa 
nhieu dieu te nhi. Cho ddn trUdc khi Chinh 
phii Nhat Ban va Chinh phu Viet Nam 
Dan chii Cong hda thiet lap quan he chinh 
thQc vao nam 1973, Nhat Ban chi cd quan 
he vdi chinh quyen Viet Nam Cong hda, 
mot che do than My dQdc dQng len d Nam 
Viet Nam nam 1954. Khoang thdi gian cua 
md'i quan he giQa Nhat Ban vdi chinh 
quyen Viet Nam edng hda la mot thUe te 
lich sQ khach quan, dang dQdc tim hieu de 
gdp ph in thuc day hdn nQa mdi quan he 
Nhat - Viet hien nay. Bai viet nay chQa dat 
ra viec tim hieu toan dien van de nay ma 
mdi chi dQng lai d mQc do bQdc dau phuc 
dung mot giai doan trong mdi quan he, giai 
doan 1955-1965, tren ed sd mot sd'tai lieu 
thu thap dQdc ma thdi. 

1. Trong nhQng nam dau sau Chien 
tranh the gidi thQ hai, Nhat Ban h i u nhQ 
khdng cd quan he vdi ben ngoai. Khu vQc 
Ddng Nam A, ndi ma Nhat tQng "khu5Tih 

dao" trQdc dd, eung h i u nhQ khdng eon 
ngQdi Nhat, "chi trQ vai tram ke di budn 
ban v in d lai va da xay dQng gia dinh vdi 
ngQdi dia phQdng" (1). Chi sau Hiep Qdc 
San Francisco (9-1951), Nhat Ban mdi coi 
nhQ dQdc doe lap va b i t d iu phat trien 
quan he vdi Ddng Nam A. Nam 1952, sau 
khi phue hdi nen kinh te, l in d iu tien 
Tokyo tuyen bd chinh sach ciia ho doi vdi 
Ddng Nam A: "Nhim thuc diy mau dich, 
chinh phii se thUc hien ehinh sach ngoai 
giao kinh te, tien hanh ky ket cac hiep Qdc 
thQdng mai, md rong va phat trien cac ed 
hdi budn ban, cung cdcac nganh xuit khiu... 
De lam dQdc dieu dd, chiing ta dac biet phat 
trien cae moi hen ket kinh te vdi cac nQdc Ddng 
Nam A" (2). Cudn Sdch Xanh (Blue paper) 
ma Bo Ngoai giao Nhat Ban edng bd nam 
1957 da n h i n manh t i m quan trong dac 
biet ciia chinh sach "Ngoai giao kinh te" 
(Keizai gaiko), nhat la ddi vdi cae nQdc 
chau A: "NQdc ta, theo nguyen t ie hda 
binh, ehi cd mot sQ iQa ebon duy nh i t cd 
the dat dQdc d l cai thi?n dieu ki$n sdng 
cua 90 trieu dan d hdn dao nhd, phat trien 

• TS. TrUdng Dai hoc Su pham Ha Noi 
" ThS. Dai hoc Su pham Quoc gia Dai Loan 



Quan h& giijra Rhai Bin va chinh quy^n... 21 

kinh td, nuoi dQdng sQc manh qude gia, dd 
la tidp xuc mot each hda binh vdi cac nQdc d 
hai ngoai. Do dd, nhif m vu quan trong thQ 
hai ciia ehinh sach ngoai giao cua chung ta 
la ehinh sach ngoai giao kinh te nh im phat 
huy nhQng quan he kinh td phu hdp vdi 
nhu e iu ciia nen kinh td nQdc ta" (3). Bd 
Ngoai giao Nhat Ban lap luan r ing: Cae 
nQdc chau A va Nhat Ban cd nhQng quan 
hf chat che va phu thuoc l in nhau ve kinh 
te. Hiu het cae nQdc dd la nhQng qude gia 
mdi doe lap, chQa phat trien kinh te diy dii, 
mac du ho cd nhQng ngudn tai nguyen thien 
nhien khdng Id. Ve mat nay, Nhat Ban vdi 
edng ngh? va nen edng nghiep phat triln, ed 
mot cd hdi tdt de hdp tac vdi ho. Hdn nQa, 
neu nhQng nQdc nay thanh edng trong xay 
dQng kinh te thdng qua sQ hdp tac ciia Nhat 
Ban thi khdng nhQng nen kinh te cua ho se 
phat tr i ln ma nhQng quan hp kinh te vdi 
Nhat Ban se dQdc md rong. Hoan toan chinh 
xac khi cho r ing Nhat Ban khdng the phat 
triln kinh td ndu khdng cd thinh vQdng va 
hda binh d chau A (4). 

NhQ vay, tQ giQa thd ky XX, trong no iQc 
diy nhanh phat trien kinh td, Chinh phu 
Nhat Ban da tQ hoach dinh va thQc hi$n 
mot chien iQde qude gia khdo Ido va linh 
ddng, chinh sach "Ngoai giao kinh te". Day 
la trong tam trong dudng Id'i dd'i ngoai ciia 
Nhat Ban sau Chien tranh the gidi thQ hai 
ma trong dd chii yeu vdi khu vQc Ddng 
Nam A. Tuy nhien, nhQ chung ta da bidt, 
nhQng v in de do lich sii de lai da can trd 
Nhat Ban trd lai chau A. Trong boi canh 
dd, ngQdi Nhat Ban da dQa vao nhan td 
kinh td, ky thuat, vdn la Qu the cd Idi dl 
thQc hi§n kd hoach tren. Cach lam nay 
dQ^e Giao sQ Irie, TrQdng Dai hoc Meiji, 
khai quat trong mot khai ni^m la "Thuat 
chidn th ing t h i m lang", nghia la Nhat Ban 
tim kidm quyen chii dao d chau A nhQ la 

mot th ing loi ma ngQdi ta h i u nhQ khdng 
nhan ra, th ing Idi dQa vao sQc manh kinh 
td, ky thuat ma sQc manh quan sQ trQdc dd 
khdng dat dQdc (5). TQ dd eho den giQa 
nhQng nam 70 eua thd ky XX, ehinh sach 
nay tiep tue dQdc ngQdi Nhat Ban sQ dung, 
phat huy va md rong, dieu chinh trong moi 
hoan canh. Nd da dQdc chinh phu Nhat 
Ban xem nhQ mot "chinh sach qude gia". 
Ban chit ciia chinh sach nay la dung cac 
boat ddng ngoai pham vi ngoai giao nhim 
phuc vu tdi da boat ddng banh trQdng kinh 
td cua Nhat Ban d Ddng Nam A. 

Chinh quyen Viet Nam Cong hda dUde 
thanh lap tren lanh thd mien Nam Viet 
Nam nam 1954, mot trong nhQng nhan td 
chu chdt trong chien iQdc dd'i ngoai ciia My 
ma Nhat Ban la ddng minh than can. Do 
vay, Chinh phu Sai Gdn da cd nhQng thuan 
Idi het sQc cd ban trong vi^c tim kidm sQ cai 
thien quan he vdi Nhat Ban sau Chien 
tranh. Thang 9-1951, Nhat Ban ky Hi$p 
dinh Hda binh tai San Fracisco vdi 48 qude 
gia, trong sd dd cd Chinh phu Bao Dai do 
Phap bao trd. Theo Hiep dinh, Nhat Ban da 
ddng y thidt lap quan bp ngoai giao vdi 
Chinh phu Bao Dai. Ngay 8-5-1952, Chinh 
phii Bao Dai da phe chuin Hiep dinh San 
Francisco. Ngay 10-1-1953, thdng qua Dai 
sQ Phap, ba chinh phu than Phap d Ddng 
DQdng td y mudn dat quan he ngoai giao 
vdi Nhat Ban va trQdc mi t chip thuan 
phai doan Nhat Ban ddn Ddng DQdng, 
ddng y viec md cac toa edng sQ Nhat Ban. 
NhQng rdi Chinh phii Bao Dai lai tri hoan 
quan he vdi Nhat Ban dl ehd sau khi cd 
thda thuan bdi thQdng chidn tranh. Cudi 
cung, Bd Ngoai giao Nhat Ban da nhan 
dQdc thQ thda thuan cua Chinh phii Bao 
Dai ve viec trao ddi cae edng sQ va hai ben 
di den gap gd cip bd trQdng ngay 22-6-
1954, tQc la mot thdi gian ngin trQdc khi 
ky Hiep dinh Gidnevd. 
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B a n g 1: B u o n b&n ci ia N h a t vd i D o n g Bvhtng 1954 - 1956 
Dan vi: nghin USD 

N a m 
Xua't k h a u 
T o n g so' 
Che 
Vai bong 
Sdi bong 
Td nguyen lieu 
Vai sdi n h a n tao 
v a t tu th6p 
May moc 
- May khau 
- May dien 
Hang sii 
Do gia vi 
Sam lop 
Xi mang 
N h a p k h a u 
T d n g so 
Than da 
Muo'i an 
Sat vun 
Gao 
Ngo 

1954 

12.926 
723 
26 
16 
2.070 
1 
592 
3.965 
1.707 
892 
710 
385 
4 
1 

14.534 
3.698 
370 
365 
9.094 
509 

1955 

36.781 
. 
4.935 
828 
2.384 
4.654 
2.677 

4.301 
709 
1.419 
. 
1.021 
2.619 

5.504 
3.530 
446 
283 
0 
846 

1956 

64.964 
-
17.793 
3.115 
735 
11.445 
1.719 

964 
1.717 
496 
-
2.730 
4.003 

13.553 
8.132 
294 
. 
. 
4.151 

Ghi chii: - khong c6 so li^u 
NguSn: Tsusho Hakusho 1952, 1956, 1957. Masaya Shiraishi: Japanese relations with Vietnam 1951-

1987, Cornell University, Ithaca, New York, 1990, p.23. 
Sau khi ehinh quyen Vi^t Nam Cong 

hda dQdc thanh lap, Cdng sQ Nhat Ban d iu 
tien, Akira Konagaya, da dQdc cii sang 
Nam Viet Nam th ing 2-1955. Phia Viet 
Nam Cong hda, Cdng sQ Nguyin Ngoc Thd 
cung dQdc nham chQc vao thang 3 nam dd. 
Khdng lau sau, cac toa edng sQ dQdc nang 
len dia vi cac dai sQ. Akira Konagaya dQdc 
thang chQc Dai sQ dac menh toan quyen 
vao thang 3-1955 va Nguyen Ngoc Thd 
cung dQdc thang chQc vao thang 6-1955. 

NhQ vay, vao thdi dilm nay, Nhat Ban da 
cd quan he chinh thQc vdi Chinh phu Sai 
Gdn trong khi v in lam ngd sQ ton tai ciia 
Chinh phii Viet Nam Dan chu Cong hda. 

2. Hdp tac kinh td ludn la linh vQc dQdc 
Qu tien hang d iu trong quan he bang giao 
cua b i t ky quo'e gia nao. Quan h$ giQa 
Nhat Ban va ehinh quyen Viet Nam Cdng 

hda, tQ 1955 den 1965, chii ydu va trQdc hdt 
eung di tQ khia canh tren. 

Sau Hiep dinh Gidnevd (21-7-1954), 
nhQng mdi lien h§ ve kinh td giQa cac chinh 
phii than Phap d Ddng DQdng (m0t phin 
ciia Lien hi$p Phap) vdi Nhat Ban hoan 
toan chim dQt. Chi sau Hi$p Qdc kinh td 
giQa Phap vdi "ba quoc gia" tai Ddng DQdng 
thang 12-1954, Chinh phii Sai Gdn dQdc 
quyen kilm soat ngoai hdi, nhQng trao ddi 
kinh td giQa Nhat Ban va chinh quyen Vif t 
Nam Cong hda cung b i t d i u tQ day. Tuy 
nhien, thdi gian diu , do nhQng "quan h$ 
dac biet" vdi Phap, trong giao dich, ddn v\ 
tien t? cua Nam Viet Nam v in gin vdi 
ddng Francs ciia Phap (French Francs). 
Den thang 12-1956, khi Phap va Nhftt dat 
thda thuan cum ciong ve dan xdp tai chfnh 
va bai bd vi$c thanh toan tai khoan hi^n t^i 
cho Ddng DQdng, ddng Dollars My (US 
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Bang 2: Xuat khau ciia Nhat Ban sang Nam Vift Nam thong qua quy quoc t^ 

Dan vi: trieu USD 

To'ng so xua't kh^u 

Xua't khau thdng qua quy quoc tS' 

1956 
53,3 

55,8 " 

1957 
57,1 

56,5 

1958 
39,5 

39,1 

1959 
52,7 

40,0 

1960 
61,5 

37,2 

1961 
65,7 

14,8 

1962 
60,1 

3,8 

1963 
33,3 

0,3 

Ghi chii: • 1956 - 1960: Cd quan Hdp tac quoc tc? (ICA) 
- 1961 - 1963: Cd quan Phat trien quoc te (AID) 
- (*): nguyen van 

NguSn: Tsusho Hakusho 1958, 1959, 1961, 1962, 1963, 1964. Masaya Shiraishi: Japanese relations with 
Vietnam 1951-1987, Cornell University, Ithaca, New York, 1990, p.24. 

Bang 3: Budn bfin giuTa Nhat Ban \h Dong DUcTng 1956 - 1960 

Dan vi: nghin USD 

N a m 
Xuait k h a u 
Nam ViSt Nam 
Campuchia 
Lao 
Bac Vi$t Nam 
N h a p k h a u 
Nam Vif t Nam 
Campuchia 
Lfio 
Bfic Vif t Nam 

1956 

53.253 
9.425 
2.262 
14 

1.576 
4.050 
10 
7.916 

1957 

57.063 
11.679 
4.679 
. 

5.168 
3.978 
0 
-

1958 

39.535 
8.414 
1.358 
. 

1.258 
1.352 
0 
-

1959 

52.653 
9.360 
2.180 
. 

2.417 
3.393 
0 
-

1960 

61.450 
31.861 
2.381 
. 

4.757 
8.420 
8 
-

NguSn: Tsusho Hakusho 1957, 1959, 1961. Masaya Shiraishi: Japanese relations with Vietnam 
1951-1987, Cornell University, Ithaca, New York, 1990, p.24. 

Dollars) mdi dQdc ap dung thanh toan giQa 
Nhat Ban va Nam Vi^t Nam. Dieu nay 
danh d iu sQ thay ddi manh me trong quan 
he giQa Nhat Ban va chinh quyen Vi^t 
Nam Cong hda ndi rieng va Ddng DQdng 
ndi chung vao nQa sau thap ky 50 cua the 
kyXX. 

Ve trao ddi thQdng mai, trQdc va sau 
chidn tranh, ddi vdi Ddng DQdng "Nhat 
Ban thQdng mua nhieu hdn ban" (6) nhQng 
tQ sau khi phuc hdi nen kinh td, dac bi$t 
sau nftm 1955, "xu hQdng chung la Nhat 
Ban xu i t nhieu hdn nhap" (7) va Nhat Ban 
da tang CQdng xu i t k h i u nhQng san ph im 
cdng nghi§p trong khi ban che cae mat 
hang xa xi ph im de dap Qng cdng cuoc kidn 
thidt kinh te eua Nam Vi?t Nam. 

va de cd th i duy tri mQc thang dQ xuit 
khiu lien tue vdi Nam Vi^t Nam, Nhat Ban 
phai cin den nhan tdkhae tac ddng. TQ nam 
1954, My b i t d iu vi?n trq) theo quy ciia Cd 
quan hdp tac qude td (ICA) eho chinh quyen 
sai Gdn. La ddng minh ciia My, Nhat Ban 
trd thanh nQdc cd Idi nh i t trong vi?c nay. 
Nhat Ban da md rong dang k l xuit khiu 
ciia minh den Nam Vi?t Nam. TQ 1956 ddn 
1958, 90% hang xuit cua Nhat Ban tdi ndi 
day la do quy ICA tai tr(?. 

Khi md rong xui t kh iu tdi Nam Viet 
Nam, Nhat Ban cung nhap khiu dQdc 
nhieu san ph im hdn tQ vung d i t nay, nhi t 
la nguyen lieu va thQc phim, cho du gia tri 
nhap khiu tang cham hdn nhieu so vdi 
xui t khiu. 
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Bang 3 eho th iy , trong khi trao ddi 
budn ban vdi Bic Viet Nam ra t ban che, 
chu ydu thdng qua kenh phi ehinh phu; 
vdi Lao va Campuchia cd gidi ban; cd hdi 
xuat k h i u da ddn ve Nam Viet Nam. Va 
nhQ tren da phan tieh, vdi sd tien thu 
dQdc trong nSm 1959-1960 (gian tiep qua 
ICA), Nhat Ban chu ydu x u i t san p h i m d 
td sang Nam Viet Nam. Ddng thdi, d l 
phuc vu phat t r i l n cdng nghiep va ndng 
nghiep, Chinh phu Sai Gdn da mua cua 
Nhat Ban may mdc, hang kim loai, san 
pham hda hoe... Con so thdng ke trong 
giai doan nay eho th iy , tuy Nam Viet 
Nam chQa phai la ban hang eung cap Idn 
n h i t eho Nhat Ban (sau Campuchia) 
nhQng da ed mot sd mat hang xuat k h i u 
"chidn iQde" sang thi trQdng Nhat Ban 
nhQ gao, mudi va dac biet la cao su. 

Tuy nhien, xui t kh iu eua Nhat Ban 
sang Nam Vi^t Nam vao cud'i nhQng nam 
50 ed xu hQdng giam va b i t d iu tang vao 
nhQng nam tiep theo. Dieu nay xui t phat 
tQ chinh sach "mua ciia My" ("A buy-
American policy) ddi vdi viec thi hanh vi^n 
trd dQa tren quy ciia Cd quan Hdp tac qude 
td. Day la quyet dinh ciia My ap dung tQ 
cudi nam 1960 ma "Nhat Ban khdng eon cd 
the trong mong nhieu tQ viec budn ban dQa 
tren Cd quan Hdp tac quo'e td" (8). Mat 
khac, de bao ve Idi ich cae ed sd san xui t 
trong nQdc, chinh quyen Sai Gdn b i t d iu 
ban ehd viec nhap kh iu nhQng san pham 
cdng nghiep nhe. Do nhQng ydu td dd, 
ngQdi Nhat Ban da nghi den kha n ing x iu 
di trong quan he thQdng mai vdi Ddng 
DQdng. Nam 1958, nhap khau den Nam 
Viet Nam da giam di rat nhieu, tQ 57,06 
trieu USD nam 1957 xud'ng eon 39,53 tri$u 
USD. Tuy nhien, chieu hQdng nay da thay 
ddi trong nhQng nam d iu thap ky 60. 

Khi hoat ddng budn ban dQa tren Cd quan 
Hdp tac quoc te da hi My kiem soat, Nhat 
Ban phai tim cac ngudn tai chinh khac, dd la 
nhQng khoan thu mua dac biet ciia My tQ 
tdng hanh dinh cua My d Nhat Ban va quy 
ciia Cd quan Phat trien quoc te (AID), nhOng 
vien trd cho xua't khau ngay cang giam di 
(Bang 2). SQ giam sut ty trong xui t khiu 
thdng qua quy eua Cd quan phat trien qude 
te mot p h i n vi giai doan nay cae nha xuit 
kh iu Nhat Ban da cd dQdc mot ngQdi bao 
trd mdi. Dd la Chinh phu Nhat Ban vdi viec 
tra tien bdi thQdng chien tranh va nhQng 
khoan vay cd lien quan cho ehinh quyen 
Viet Nam Cong hda tQ 1961 den 1965. Qua 
trinh thQc hien bdi thQdng chien tranh da 
giup Nhat duy tri dQdc hang xu i t khiu tdi 
Nam Viet Nam va dac biet lien tue duy tri 
d mQc thang dQ Idn xu i t khiu, nh i t la 
trong cac nam 1960-1962, khi ph in Idn bdi 
thQdng chidn tranh thQc te dQdc tra. 

NhQng tQ nam 1963, trQdc sQ xao tron 
chinh tri ciia ehinh quyen Vi^t Nam Cpng 
hda, ngQdi Nhat lai mot l i n nQa nghi ngd 
kha nang phat trien quan h$ budn ban vdi 
Nam Viet Nam. Chi sd x u i t k h i u da giam 
xudng gin mot niia vko nam 1963 (33,3 

^ri^u USD) so vdi nam 1962 (60,9 tri?u 
USD) va t h ip nha't trong hdn 20 nam quan 
he thQdng mai Nhat Ban - Nam Vi?t Nam 
(1955 - 1975). S Q ki$n nay eung cho thiy 
tinh thQc dung eua ngQdi Nhat va thQc td 
cung chi rd: trong quan h$ budn ban vdi 
Nam Viet Nam, Nhat Ban ludn la phia 
dQdc Idi hdn. 

Trong nam 1963-1964, mac du Nhat v in 
phai tra bdi thQdng chidn tranh song sd 
iQdng da giam di nhieu. Vi 1^ do b i t dn 
chinh tri, Nhat Ban da khdng t h i eho ehinh 
quyen Sai Gdn vay them. Cd ^ kidn cho 
ring: cac nha xui't kh iu Nhftt Ban hoftn toftn 
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B a n g 4: B u o n b&n cua Nhat B a n vdi N a m Vie t N a m nhufng n a m 60 

Dan vi: nghin USD 

Xua't khjLu 

Nhfip khfiu 

1960 

61.490 

4.757 

1961 

65.714 

2.849 

1962 

60.066 

3.932 

1963 

33.297 

6.035 

1964 

34.077 

6.743 

1965 

36.656 

6.524 

1966 

138.086 

5.386 

1967 

174.586 

4.576 

1968 

198.963 

2.719 

1969 

223.156 

3.309 

Ngudn: Tsusho Hakusho cac nfim 1960 - 1969. Masaya Shiraishi: Japanese relations with Vietnam 
1951-1987, Cornell University, Ithaca, New York, 1990, p.26 

B a n g 5; B u o n bfin giufa Nh^t Ban vdi B^c Viet N a m 1960 - 1965 

Dan vi: nghin USD 

Xuft khau 

Nhfip khau 

1960 

5.905 

10.196 

1961 

4.587 

12.696 

1962 

3.353 

12.954 

1963 

4.317 

10.254 

1964 

3.371 

9.842 

1965 

3.853 

11.456 

1966 

5.649 

90650 

1967 

1.816 

6.685 

1968 

2.444 

6.107 

1969 

7.259 

6.015 

NguSn: MITL Masaya Shiraishi: Japanese relations 
York, 1990, p.41. 

khdng ed nhQng ngQdi bao trd bao phdng 
(Generous Patrons) de kich thich n l^ng 
boat ddng thQdng mai (9). 

O chieu ngQde lai, xu i t khiu tQ Nam 
Vi^t Nam ddn Nhat Ban ed xu hQdng tang 
len. Ndu d giai doan 1956-1959, ty trong 
xui t kh iu trung binh la 2,5 trieu USD thi 
nhQng nam 1960-1965, eon sd nay da tang 
gip ddi, 5,1 trieu USD. Cu thi , gia tri xui t 
kh iu tdi Nhat Ban ludn tang d in deu qua 
cac nam, b i t chip cuoc khung hoang chinh 
tri nam 1963 (xem bang 4). NhQng san 
phim xui t k h i u sang Nhftt chii ydu Ift 
nguyen li?u nhQ cao su, cat silie, kim loai... 
va cac loai thQc phim, trong dd quan trong 
nha't la gao va san ph im ngQ nghiep. 

Ndi chung, trong quan h? budn ban giQa 
Nhat Ban va Nam Vi?t Nam, Nhat chu yeu 
xui t kh iu cac san phim cdng nghiep cdn 
Nam Vi$t Nam la ban hang cung cip 
nguyen h$u va thQc phim. Diu con sd gia 
trj thay ddi ed dao dpng thi tinh ehft't cua 

with Vietnam 1951-1987, Cornell University, Ithaca, New 

mdi quan he tren vin khdng thay ddi. Dieu 
dd phin nfto ndi len sQ phu thuoc ciia ndn 
kinh te Nam Vi^t Nam. Va dieu nay cung 
trai ngQde vdi tinh chit ciia mdi quan h^ 
budn ban trong cung thdi diem giQa Nhat 
Ban vdi Bic Vi$t Nam khi gia tri thang dQ 
thQdng mai xuit nhap khiu ludn nghieng ve 
Chinh phii Vi^t Nam Dan chii Cdng hda (du 
r ing muc dich budn ban khac vdi Nam Viet 
Nam). 

Ve quan he diu tQ, sd lieu thdng ke ciia 
Nhat Ban cho thiy, ddn cuoi thang 12-1957, 
h iu nhQ khdng cd diu tQ ciia Nhat Ban d 
Nam Vift Nam. Tren thQc td, cd hai trQdng 
hdp diu tQ nam 1958 nhQng deu khdng 
thanh cdng, trong khi dd tai Campuchia ed 
136.000 USD diu tQ va tai Lao 120.000 USD. 
Day la nhiing eon sd r i t ban ehd ndu ta lam 
phdp so sanh vdi diu tQ ciia Nhat Ban tai cac 
nQdc Ddng Nam A khac cung thdi diem: 3,7 
trifu USD d Malaisia; 7,4 tri^u d Thai Lan va 
607.000 USD d Indonesia (10). 
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Nam 1961, d l xuc tidn cac hoat ddng 
thQdng mai va d iu tQ, Ngan hang Tokyo da 
xin Iftp mot chi nhanh tai Sai Gdn. 

Cung trong giai doan nay, Nhat Ban diy 
manh dau tQ va khai thae d cae nQdc khac 
trong khu vQc Ddng Nam A nh i t la vdi Mien 
Dien, Philippin... thdng qua chQdng trinh 
bdi thQdng chidn tranh. NhQng cuoc chidn 
tranh d Viet Nam (tQ 1961) eung cac ydu td' 
chinh tri khac da lam Chinh phu Nhat Ban 
lo ngai khi d iu tQ d day. Day la ly do quan 
trong giai thich vi sao vdn d iu tQ ciia Nhat 
vao Nam Viet Nam rat it so vdi cac nQdc 
khac va chu ydu la dau tQ cua tQ ban nha 
nQdc qua chQdng trinh "Hdp tac kinh te". 

Viec thQc hien Ke hoach Cdldmbd 
(Colombo Plan) dd'i vdi Nam Vi$t Nam giai 
doan nay cung cung mot tinh chi t nhQ thd. 
TQ thang 4-1954 den thang 12-1959, Chinh 
phu Nhat Ban da cii 198 chuyen gia den 
cac nQdc Nam A va Ddng Nam A. Thd 
nhQng ehi ed 10 chuyen gia trong sd nay (7 
chuyen gia ndng nghiep, 1 cdng nghiep va 2 
giao due) ddn Nam Vi^t Nam, trong khi dd 
66 ngQdi den Sri Lanka, 33 ngQdi den 
Thailand, 29 ngQdi den Pakistan, 26 ngQdi 
den An Do. Cung trong thdi gian nay, cac 
chuyen gia Nhat Ban dQdc cii den Nam 
Vi^t Nam thdng qua kenh phi chinh phii cd 
113 ngQdi (nam 1954: 1 ngQdi, nftm 1956: 4, 
nam 1957: 44, nam 1958: 30 va nam 1959: 
34), trong khi dd 445 ngQdi dQdc cQ sang 
Mien Dien, 353 ngQdi sang Philippin, 118 
ngQdi sang Indonesia va 108 ngQdi sang 
Thailand (11). 

3. va'n de ndi bat nhft't trong quan he 
giQa Nhftt Ban vk Chinh quyen Sai Gdn 
giai doan 1955-1965 la viec tien hanh bdi 
thudng chien tranh. 

Theo Dieu 14 ciia Hiep dinh Hda binh San 
Francisco (1951), Nhat Ban ed nghia vu bdi 

thQdng chien tranh cho cac nQdc mft quan ddi 
Nhftt Ban da chiem ddng va Nhftt da ap dung 
nguyen t ic nay khdng nhQng ddi vdi cac nQdc 
ky hi^p dinh mft ca dm vdi cac nQdc da binh 
thQdng hda quan h$ ngoai giao thong qua 
nhiing cuoc dftn xep khac. Nhvtng tren thQc td, 
y dinh cua ngQdi Nhftt Ban "khdng ddn thuin 
la hoftn thftnh nghia vu vd tinh thin" (12). Dm 
vdi Nhat Ban, thdng qua "bdi thQdng 
chien t r anh la phQdng ti$n thuan loi 
nhft't" (13) d l md rong anh hQdng ve kinh 
td trong quan h^ vdi Nam Vi$t Nam ciing 
nhQ cac nQdc khac trong khu vQc. J. 
Halliday vk G.M. Cormack trong "Japanese 
imperialism today" cung ddng tinh vdi 
quan diem nay khi cho r i ng day la ed hdi 
r i t tdt di thu vd Idi nhuan trong khi vin 
gin bd chat che trong mang iQdi ehdng cong 
d Tay Thai Binh DQdng (14). 

Nhat Ban b i t d i u thQdng iQdng vd bdi 
thQdng chien tranh vdi Chinh phu Bao Dai 
sau khi Chinh phii nay phe chuin Hi^p Qdc 
San Francisco. Thang 9-1953, hai Chinh 
phii da ky t i t mot Hi$p Qdc tam thdi ve bdi 
thQdng chidn t ranh lien quan den vi^c trye 
vdt tftu ciia Nhftt Ban bi d im. Tuy nhi§n, 
ehinh quyen Viet Nam Cong hda sau dd da 
vd hi$u hda hi^p Qdc nfty vft dQa ra m^t ddi 
hdi mdi vfto thang 1-1956. Theo dd, myc 
tieu quan trong ciia vi$c bdi thQdng chidn 
tranh cho Nam Vi^t Nam trQdc hdt vk chii 
ydu xoay quanh v i n dd thda thuftn xay 
dQng cdng trinh thiiy di$n Da Nhim (tinh 
Lam Ddng ngfty nay). 

Nftm 1955, Chii tich Cdng ty Nihon Koei 
(Cdng ty tQ va'n Nhftt Ban) Y.Kubota ddn 
sai Gdn vft tiep xuc vdi Bd trQdng cac cdng 
trinh cdng cpng. Chi sau mpt thdi gian 
ngin, sa i Gdn da mdi Cdng ty Nihon Koei 
den nghien cQu khu vQc hd Da Nhim. Vdi 
sQ giup dd ciia M.Mat8U8hita, Chii tich 
Cdng ty Dai Nam tai Sfti Gdn, vdn Ift ban 



Quan h^ giiira Rhat Bin vh chinh quydn... 27 

than tin ciia Ngd Dinh Di$m, Nihon Koei 
da tdi khao sat thQc dia. Sau qua trinh 
thQdng iQdng, cudi eung, Nihon Koei da 
thdng n h i t dQdc vdi Chinh phu Sai Gdn ve 
mot ban hdp ddng, trong dd dd ra nhQng kd 
hoach cho dQ an Da Nhim vdi chi phi 
450.000 USD. 

Nam 1956, Kogoro Uemura, mot trong 
sd lanh dao Keidanren, td chQc Qu tu nh i t 
cua gidi quan ly Nhftt Ban, d in d iu phai 
doan den Sai Gdn, gftp Ngd Dinh Diem va 
hai ben da thao luan ca nhan ve bdi thQdng 
chidn tranh. Cuoc tidp xiic nay da gay sQ 
chu y ciia Tokyo va Iftp tQc, Chinh phii 
Nhftt Ban da de ciut Uemura Iftm dai di?n 
chinh thQc den Sai Gdn vao thang 9-1957 
d l thQdng iQdng. Phai doan eua K.Uemura 
thdng bao mQc bdi thQdng Ift 25 tri^u USD, 
nhQng da khdng di ddn thoa thuftn vi Sfti 
Gdn yeu c iu Idn hdn the nhieu l in (trQdc 
dd sai Gdn mudn 250 tri^u USD). Hai 
thftng sau, Thii tQdng N.Kishi sang Nam 

Vi$t Nam va ed eude trao dd'i chinh thQc vdi 
Ngd Dinh Di$m. Cung ngay sau dd, 
Uemura dQdc cii sang Sai Gdn l in thQ hai. 
L in nay, Uemura de nghi bdi thQdng 26,5 
tri^u USD va cho vay 11,5 trieu cdn mQc 
yeu ciu ciia Viet Nam Cdng hoa l in IQdt la 

. 63,6 va 60 trieu (15). Dam phan da rdi vao 
bd t ic nhQng qua dd cd t h i thiy, cac tap 
doan tQ ban Nhftt khdng nhiing ung ho 
chinh sach bdi thQdng chidn tranh ciia 
chinh phu mft cdn r i t tieh cQc thuc diy 
chinh sach dd di vao thQc td. 

Thang 7-1958, Dai sQ mdi KKubota den 
sai Gdn bat d iu mot nhiem ky mdi cung 
quyet tam cai thien tinh hinh. Ngay 3-5-
1959, Bd trQdng Ngoai giao Nhat Ban 
A.Fujiyama da ky mot sd hifp Qdc vdi dai 
di$n cua Chinh phii Sai Gdn dat bQdc d^m 
cho hiep dinh chinh thQc sau dd. 

Hiep dinh bdi thQdng chien tranh dQqie 
k^ vdi chinh quyen Sai Gdn ngay 13-5-
1959. Tuy nhien, d l di den vi^c phe chuin 

B&ng 6: 
Bdi thilcTng thif t h^i chi£^n tranh vk viSn tr^ ti/cfng dUcfng ciia Nh^t Bin cho cfic nUdc chfiu A 

Dan vi: tri^u USD 

Nude, ISnh t h ^ 

Philippin 
Mie'n Di#n 
Nam Trilu Ti6n 
Indonesia 
Nam Vi$t Nam 
Nam Thfii Lan 
Singapore 
Malaisia 
Cfic dao a Thai 
Binh DUdng 

Campuchia 
Lfio 
T^ng c6ng 

Bdi thUoTng 
(khong hokn 

lai) 
550 
200 

223,08 
39 

1.012,08 

Vifn t rd 
(tUdng diiOng 

khong hokn lai) 

140 
300 

26,7 
8,16 

495,86 

T^ng cong 

550 
340 
300 

223,08 
39 

26,7 
8,16 

1.607,94 

Cho vay 
(1) 

250 
50 

400 
16,6 

716,6 

Cho vay 
(2) 

200 

8,16 

208,16 

Tdng so 

850 
390 
500 

623,08 
55,6 
26,7 
16,32 
8,16 

5,84 

4,2 
2,8 

2.432,7 

Ghi chu: • S6h^u dî a trfin hi$p djnh da ky k^t. 
- Cho vay (1) d^ phy thfim cho b6i thudng thif t h?ii chi6i tranh. 
- Cho vay (2) dl phv them cho vi§n tn? tUdng dUdng khong hofin l?ii. 

NguSn: MITL Masaya Shiraishi: Japanese relations with Vietnam 1951-1987, Cornell University, 
Ithaca, New York, 1990, p. 15. 
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Bang 7: Noi dung cac khoan boi thUdng chien tranh cho ViSt Nam 

Npi dung boi thUdng 
Loai A: Cong trinh Da Nhim 
Loai B: Hang tieu ddng va cac san ph^m khac 
Loai C: Cong tac cua cac phai doan va nhiing san pham khac 
Loai D: Nhiing san phim vk dich vu khac 
Tdng cong 

Trieu USD 
27,8 
7,5 
1,7 
2,0 
39,0 

Trieu Yen 
10.080 
2.700 
612 
720 
14.040 

Ty le% 
71 
19 
45 
5 
100 

Ghi chu: So li^u dua tren Hi?p dinh 13-5-1959. 
NguSn: Baisho Mondai Kenkyukai 1963. Masaya Shiraishi: Japanese relations with Vietnam 1951 

1987, Cornell University, Ithaca, New York, 1990, p. 19. 
chinh thQc hiep dinh nay, da xay ra eude 
tranh luan gay gftt tai Nghi vien Nhat Ban 
giQa dang dd'i lap, dftc biet nhQng ngQdi 
thuoc Dang Xa hdi. Dudi ap iQc cua Dang 
Dan chu - T Q do. Ha Nghi vien Nhat Ban 
phai bd phieu thdng qua vao sdm ngay 27-
11-1959. Hiep dinh ed hieu iQc tQ ngay 12-
1-1960. 

Trong khudn khd hiep dinh, Nhat Ban 
cam kdt se bdi thQdng 39 trieu USD trong 
vong 5 nam: trong 3 nftm diu, moi nam 10 
tri$u USD; trong hai nam cdn lai, moi nam 
4,5 tri^u USD. Cu the sd tien dd dQdc chia 
ra nhQ sau (xem Bang 7): 

• 27,8 trieu USD de xay dQng nha may 
thuy dien Da Nhim. 

- 7,5 tri^u USD chi eho hang tieu dung 
(thQc td chi dung eho ehinh quyen Sai Gdn 
gay quy b ing tien dia phQdng c in cho cdng 
trinh Da Nhim). 

- 2 tri$u USD cho cac cdng trinh khac do 
ehinh quyen Sai Gdn quydt dinh. 

- 1,7 trieu USD ehi cho phai doan Nam 
Viet Nam tai Tokyo chiu trach nhiem vd 
bdi thQdng chidn tranh. 

Cung ngay, hiep dinh cd ban ve cho vay 
d l phat trien Nam Vi^t Nam cung dQdc ky 
kdt. Theo dd, Nhat Ban se eung cip 7,5 
tri^u USD trong vong ba nam va sau dd, 
mot khoan vay khac 9,1 tri^u USD trong 
vong 5 nam, b i t d iu tQ nftm 1965. 

Cd the ndi h i u hdt cac khoan bdi thQdng va 
vien trd chu ydu ehi eho edng trinh Da Nhim. 

Ngay 30-12-1959, Bo Ngoai giao Viet Nam 
Cong hda ra Sic lenh sd 361/NG ve vi$c phe 
chuin Hiep dinh bdi thQdng chidn tranh giQa 
Nhat Ban va chinh quyen Sai Gdn, danh diu 
mot bQdc ngoftt quan trong trong quan h$ hai 
ben (16). 

Tdng sd tien ve bdi thQdng ghi trong 
hi?p dinh la 39 trieu USD nhQng thQc td 
khdng phai tra b ing tien mat ma bing "san 
ph im va dich vu" ciia Nhat Ban (17) thftm 
ehi ke ca nhQng hi^p Qdc cho vay di kdm 
cung khdng dQdc quy ddi ra tidn mftt. Hay 
ndi each khac, dd la "vifn trd trdi buoe" (A 
sort of tied aid) (18). 

Hanh ddng bdi thQdng chien tranh cho 
ehinh quyen Sai Gdn dien ra ddng thdi vdi cac 
boat ddng quan sQ cua My tai Nam Vi^t Nam 
cho thiy day la ddng thai chinh tri rd rang, 
ngoai cac khia canh kinh tdvft "nghia vu tinh 
thin". Nd hoftn toan nh i t quan vdi y dd ciia 
My trong chien iQdc ehdng cdng d midn Tay 
Thai Binh DQdng ma Nhftt Ban Ift ddng minh 
quan trong. 

Khi Hiep dinh vd bdi thQdng chidn tranh 
cd hieu iQc (tQ ngay 12-1-1960), Nhat Ban 
b i t d iu thQc hien cac kd hoach cua minh. 

Thang 4-1961, mot phai doan ciia Chinh 
phii Vi^t Nam Cong hda phy trach vd theo 
ddi bdi thQdng chien tranh da ddn Tokyo. 
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Ddi vdi chinh quyen Sai Gdn, hanh ddng 
ddn phQdng bdi thQdng cho Nam Vi^t Nam 
mft khdng bdi thQdng eho Bic Vi^t Nam 
dQdc ghi nhftn nhQ mot cQ chi "thi^n y" ciia 
Nhftt Ban. 

NhQ da phan tich, h i u hdt cac vft'n de 
boi thQdng chien tranh chu ydu phuc vu 
cho edng trinh Da Nhim. Cdng trinh nay la 
mot p h i n cua ke hoach kinh td 5 nftm l i n 
thQ hai ciia chinh quyen Sfti Gdn, bat d iu 
nftm 1962. Bo Ngoai giao Vi^t Nam Cong 
hda eung vfto eude khi len kd hoach xay 
dQng "ChQdng trinh xay c i t dap Da Nhim" 
(19). Cdng trinh nay cd mot dftp nQdc (cao 
38m, dai 15km) vft mot nha may thiiy dien 
vdi edng su i t 160.000 kw/h de chu ydu eung 
cip eho sai Gdn - Chd Ldn trong thdi gian 
trQdc m i t va phuc vu lau dai eho Khu cdng 
nghiep Cam Ranh, dQ kidn thuoc kd hoach 
5 nftm l i n thQ ba. Chinh phii Nhftt Ban vft 
Vi$t Nam Cdng hoa ddu hy vong r i t nhidu 
vfto edng trinh nay bdi vi khi dQa vao sii 
dung, gia di^n cd t h i se giam mot nQa. 

Tinh ddn cudi thang 7-1963, Nhat Ban 
da tra bdi thQdng eho Chinh phii Sai Gdn 
31,8 tri?u USD, tQc la chidm 81% tdng sd 
bdi thQdng phai tra. Va den d iu nam 1965, 
toan bd sd tien bdi thQdng chien tranh da 
dQqlc thanh toan. Cdng trinh thuy di^n Da 
Nhim, m i u chdt ciia qua trinh bdi thQdng 
chidn tranh, tuy da dQdc hoan thanh va b i t 
d iu dQa vao sii dung tQ nam 1964, nhQng 
eung chi den khoang giQa nftm 1965 trd di, 
do hau qua chidn tranh, nha may di?n budc 
phai ngQng boat dpng va trd thanh 'Vang 
ciia ke hft ti$n chdn dQdi dit" ("Miser's gold 
buried in the ground") (20). 

Ngoai cac boat ddng theo khung ciia 
Hi§p dinh bdi thQdng chien tranh, Nhftt 
Ban vft sai Gdn cdn k^ thda thuan vd vi^c 
tryc vdt tau chidn trong hai phan Vi^t Nam 
Cpng hda trong nftm 1960-1961; cae dQ an 

khuydch trQdng kinh te theo thda Qdc bdi 
thQdng chidn tranh Nhat-Vi$t nam 1962-
1963. Qua dd, quan h$ giQa Nhat Ban va 
Chinh phu Viet Nam Cdng hda tQ bQdc di 
d iu "than trong" da cung ed chat che hdn 
nQa. 

4. Giai doan d iu cua thap ky 60, song 
song vdi viec bdi thQdng chidn tranh, Nhat 
Ban cdn tidn hftnh vien trd cho Nam Viet 
Nam dQdi hinh thQc chu yeu la eho vay. 

Trong khi trd cip cho cac nQdc khac 
trong khu vQc, ngQdi Nhftt nghi r ing Nam 
Vi$t Nam da dQdc My Qu tien nen chi tidn 
hanh cho vay. Cac boat ddng cho vay bao 
gdm: 

Trong khi trd cip cho cae nQdc khac 
trong khu vQc, ngQdi Nhat nghi r ing Nam 
Viet Nam da dQdc My Qu tien nen chi tien 
hanh cho vay. Cac boat ddng cho vay bao 
gdm: 

- Vay B6la de'phdt triin (xem sd dd 1) 

Theo thda thuftn ngfty 13-5-1959, Nhftt 
Ban se cung eft'p 7,5 tri^u USD trong vdng 
3 nftm (21). Cdn thda Qdc chi tiet vd khoan 
vay nay dQcJc ky ket giQa Ngan hang Xuit 
Nhap cang Nhat Ban va Chinh phii Sai 
Gdn thang 11-1960. Nhat Ban se eung cip 
khoan nay ngay 11-1-1963 va Nam Vi?t 
Nam se tra sd tien nay trong 7 nftm sau 3 
nftm hoan tra vdi lai suft't thft'p bing lai 
suft't ciia Ngan hftng thd gidi (5,75%). 

Ben canh dd, ngay 13-10-1960, Bd Ngoai 
giao Chinh phii Sai Gdn cdn ra Sic l$nh sd 
256/NG vd vi?e iiy nhiem ngQdi dai di?n Vu 
v a n Thai, Tong Giam doc Ngan hang va 
Ngoai vien ky hiep dinh vdi Nhat Ban vay 
tin dung 37 ty Yen. 

Mot khoan vay khac ciing dQdc ky kdt 
sau dd vdi sd tidn 9,1 tri^u USD trong 5 
nftm, b i t d iu 5 nam sau khi Hi?p dinh bdi 
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So d o i 
1 

Chinh phu Nhgt Ban 4 Y e n ^ 

2 

Chinh phu quSc g ia vay 

3 

Ng&n hAng Xuat NhSp c i n g Nh&t B&n 
(Export Import Bank Japan) 

V 4 ho^c Th&nh dd NgSn h t o g 
(City Banlc) 

V 4 hoSc QuJ hcrp tAc kinh ti h i i ngoai 
(Overseas E c o n o m i c Coorperation Fun d) 

i L 

Th6a u d c 

Ghi chu: Sau khi Chinh phii Nhdt Ban vd Chinh phu liSn hi thda thuan trin nguyin tic ve s i tien cho 

vay, Chinh phi Nhdt Ban si chi dinh mdt hoae nhieu ca quan tin dung Hit ki d (3) chudn bi vd ky 

thoa uac vdi ca quan do Chinh phu (2) di ci. 

Ngudn: Nguyen Van Anh: Nhat Ban trong vai trd phat tri/n kinh t/dDdng Nam A, LuSn van kfi kh6a, Tni6ng 

CaodSng(3u&ph6ng,aiG6n, 1971,tr. 107. 

S d d o 2 

I 

Xi nghiq> cung cap 
t^ Nh^Ban 

1 

" 

4 Yen . 

Thoathuin 

2 

Xi nghiep tieu thvi t̂ i cac niroc 
kem mo mang 

3 

Ngan hdng Xuat Nh§p cAng Nh^ Ban 
(Export Import Bank Japan) 

Vaho$ 

(0> 

c Thanh dd N 
(City Bank 

c Quy hop tac 
erseas Econo 

;an hang 

) 
kinh t̂  hai ngo^ 

mic Coorperation Fund) 

Hop d6ng 

NguSn: NguySn Van Anh: Nhdt Ban trong vai trd phdt tri/n kinh tid Ddng Nam A, LuSn van kft kh<5a, TiuCmg 

Cao ding Qu6c ph6ng, Sii G6n, 1971, tr. 108. 

Cac khoan 
vi^n trd nhan 
dao tinh den 
nftm 1965 nhQ 
sau: 

1. Nhan sQ: 

1962: - giiip 
chuyen vien ve 
san xui t sdn. 

1963: 
giup chuyen 
vien ve nganh 
go. 

1965: 
giiip chuyen 
vidn vd nhft 
tien che. 

2. Tidn bae 
va vftt dung: 

1964: - giiip 
nan lu li^t 
10.000 USD. 

thQdng chien tranh cd hieu iQc (tQc nftm 
1965). NhQng tren thQc td, viec thQc thi 
khoan vay nay da khdng dQdc thQc hien. 

- Cho vay dac biet de tdi tra cdc dU dn 
thUOng mai hoae cung cap cdc vdtphdm. 

Theo dd. Nam Vi$t Nam dQdc vay 16,6 
tri^u USD, nhifng so vdi cac nQdc khac (Bang 
6), khoan tidn nay het sQc khiem ton. 

- Ben canh dd, cdc xi nghiep cua Nhdt Ban 
cdn cho vay dUdi hinh thUc bdn chiu (dang 
eho vay nay r i t ban chd) (xem sd do 2). 

Ngoai hinh thQc cho vay la chu ydu, 
Nhat Ban eung tidn hanh vi?n trd nhan 
dao cho ehinh quyen Vi$t Nam Cdng Hda. 

giup 25 xe cQu 
thQdng, dQdc phim, y cu, radio, nha l ip 
gh6p. Tdng cdng gia tri 1.500.000 USD. 

NhQng cung nhQ hoat ddng eho vay, 
vien trd ciia Nhftt Ban cho th iy ehinh 
quyen Vi?t Nam Cong hda chi nhan dQdc 
r i t it so vdi cac nQdc chau A cung thdi 
diem. Ddng thdi chi cd vi^n trd eua nha 
nQdc, cdn cac edng ty tQ nhan tham gia r i t 
ban che (vi ly do ehinh tri vft quan sQ d 
Nam Vi^t Nam). 

Kh6p lai giai doan d i u ciia thftp ky 60, 
chiing ta thft'y v i n de hftng d iu trong quan 
h? giQa Nhat Ban va chinh quyen Vi^t 
Nam Cpng hda la vif c thQc hi^n bdi thQdng 
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chidn t ranh cung nhQng quan h? kinh te 
phat sinh sau dd nhQ la mot h$ qua t i t 
ydu. Ddi vdi Nhat Ban, bdi thQdng chien 
tranh Ift trach nhi$m nhQng cung la "dieu 
ki^n cin" d l tham nhftp hi$u qua hdn vfto 
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