BO KE HOACH VA PAU TU
i DU AN 00040722
"HO TRO GIAM SAT PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI"

BAO CAO NGHIEN ClrU DANH GIA GITPA KY
DWA TREN KET QUA

TINH HINH THUC HIEN

KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI
5 NAM 2006-2010

Ha Néi, thang 5 nam 2009






LOI NOI PAU

nhin dén ndm 2020 dwa dat nuéc co ban tré thanh mét nuéc cong

nghiép theo huéng hién dai. Trén co sé& do, Viét Nam x4y dung ké hoach
5 ndm 2006-2010 vé&i nhitng déi méi khé co ban vé phuong phap, qui trinh xay
dung ké hoach theo huéng mé réng céc thanh phén kinh té va céng déng dan
cw tham gia xay dung ké hoach; 14y y kién réng rai cac co quan nghién ctru,
céc nha khoa hoc trong va ngoai nuéc, cac té chire doan thé xa hoi, céac tang
I6p dan cw dé tao sw dbng thuén xa hoi réng réi trong qué trinh xéc dinh tdm
nhin trung han, dai han, cac muc tiéu, cac chi tiéu va cac giai phap thuc hién
cla ké hoach PTKTXH, ddm bdo ké hoach mang tinh hién thuc.

Dén nay, Viét Nam da trién khai thuc hién ké hoach 5 ndm 2006-2010
gan ba nam. Viét Nam da c6 géng tan dung va phat huy cac ngudn lyc sén co
cla dat nude va dang tap trung thue hién mot sé gidi phap vi mé, tao ra moi
trirong kinh té - xa hoi 6n dinh dé chuyén déi co cau kinh té, co cau sén xuét,
co céu lao déng trong tirg nganh, timg vang, tieng linh viee; gén sén xuét véi
thi trirong tiéu thu sdn phdm; ndng cao chét lrong, hiéu qua va stre canh tranh
clia cac sdn phéam, céc doanh nghiép va toan nén kinh té.

Viét Nam da xay dung Chién luoc PTKTXH 10 ndm (2001-2010) véi tdm

Viét Nam da chi déng ddy nhanh hoi nhdp kinh té quéc té, phat trién
manh giao Iwu kinh té véi nuéc ngoai, mé rong kinh té déi ngoai gan VvOi Viéc
x4y dung nén kinh té ctia dat nuéc tham gia vao sw phén céng quéc té. Trong
bbi cdnh hoéi nhép kinh té quéc té, trong ba ndm qua, bién déng cta nén kinh
té toan cau tac déng nhanh va truc tiép hon vao Viét Nam.

Viéc theo dbi, danh gié dinh ky qua trinh thuc hién ké hoach PTKTXH
va c6 céc diéu chinh thich hop la viéc lam rét can thiét. P4y la van dé ma céc
bén tham gia vao tién trinh xay dung ké hoach, trién khai thuc hién ké hoach
déu quan tam, ttr Chinh pha, Quéc hoi, dén céc té chirc x4 hoi, doanh nghiép,
nguoi dan, céc té chirc quéc té va céc nha tai tro.

Ngay 30/5/2007, Bé truédng Bo Ké' hoach va Pau tw (KHDT)Idé ban hanh
Khung theo dbi va danh gia dwa trén két qua tinh hinh thuc hién ké hoach PTK-
TXH 5 ndm 2006-2010 tai Quyét dinh 555/2007/QB-BKH.

Pénh gia gitra ky tinh hinh thuc hién ké hoach PTKTXH trong Béo céo
nay duorc tién hanh theo phuong phap dénh gia dwa trén két qua, 1y co sé la
Khung theo déi va danh gié ban hanh kém theo Quyét dinh 555/2007/QP-BKH.
DAy la cach tiép can maéi dbi voi Vit Nam trong viée danh gié két qué ké hoach
PTKTXH, lan dau tién duwoc thuc hién trong thoi ky ké hoach 2006-2010. N6
khéng chi don thuén la viéc danh gia thuc hién cac muc tiéu ké hoach, ma con
di xa hon, bao gébm cé xem xét trurc dién cac nguyén nhén tao nén két qua va
tac dong day chuyén cia viéc thue hién timg muc tiéu, chi tiéu dén muc tiéu
téng quat tuong (rng va mot sé muc tidu lién quan trong céc linh vurc khéc.
Cach danh gia ¢ day la tap trung vao xac dinh mét loat cac chi tiéu riéng ré co
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thé nhén dién duoc va mét loat yéu té va sw kién cé lién quan téi nhiing chi tiéu
do, ttr cac dau vao, qué trinh thuc hién dén cac dau ra, tiép do la cac két qua
va téc déng. Méi két qua cé duroc sé duoc gén véi mét bién phép can thiép ké
hoach cu thé. Chi tiét vé phurong phap danh gia dua trén két qua duoc dua vao
Phu luc 1.

Béao céo nay danh gia tinh hinh thuc hién Ké hoach PTKTXH 5 ndm
2006-2010 qua cac ndm 2006-2007 va wéc thuc hién 2008. Do han ché vé
ngudn sé liéu, Béo céo nay chua thé phan tich toan bd céc muc tiéu, chi tiéu
dat ra trong Ké hoach 5 ndm va duoc thé hién Khung theo dbi va danh gia ban
hanh kém theo Quyét dinh 555/2007/QB-BKH, ma chi lwa chon ra céc chi tiéu
quan trong nhét da thu thap duoc sé liéu dé dwa vao Béo cédo. V&i cac han
ché vé s liéu, vé kinh nghiém dénh gia theo phuong phap maéi cing nhuw vé
thoi gian, Béo céo khéng thé tranh khéi mét sé thiéu sét. B6 KHPT rat mong
nhéan duoc céc y kién déng gép dé co thé chuén bj va duwa ra duoc bao céo tot
hon trong lan danh gié ké hoach cubi ky.

Béo céo danh gia nay cé sw déng gép y kién ctia mét sé bé nganh &
Trung wong, cdc tinh, thanh phé trong ca nuéc va céc té chirc quéc té tai Viét
Nam. Trong qua trinh soan thdo Béo céo nay, BO KHPT da nhan duoc suw hd
tro va sw giup dé cia Chuong trinh phét trién Lién hiép quéc (UNDP), Ngén
hang Thé gi6¢i (NHTG), cta céc tw van quéc gia va tw van quéc té.

DY AN 00040722
"HO TRQ GIAM SAT PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI"
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TONG QUAN VE BOI CANH THUC HIEN
KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI
5 NAM 2006-2010

Bdi canh kinh té Viét Nam va thé gi&i

N&m nam 2001-2005, trong bbi cdnh cé nhiéu khé khan va tho
thach, nén kinh té Viét Nam van duy tri dwoc kha ndng tédng trwéng cao
va da dat dwoc nhirng thanh twu tién bo twong dbi toan dién vé phat
trién kinh té - xa hoi (PTKTXH), tao da cho céng cudc déi méi va trién
khai cé hiéu qua hon sw nghiép phat trién dat nwdc trong 5 nam tiép
theo 2006-2010. Bwéc vao ké hoach PTKTXH 5 nam 2006-2010, tinh
hinh trong nwéc va bbi cdnh québc té c6 nhiéu thuan loi, co hdi I&n dan
xen v&i nhiéu khé khan, thach thirc khdng nhé.

O trong nwéc, nhivtng thuan lgi co ban da tirng buwdc dwoc phat
huy trong qua trinh diéu hanh thwc hién ké hoach. Tinh hinh chinh trj -
xa hoi tiép tuc 6n dinh 1a yéu té co ban dé dat nwéc phat trién nhanh
va bén virng. Nhirtng co ché chinh sach dwoc ban hanh da di vao cudc
sdng; thu hat nhiéu hon va s dung tét hon cac ngudn lwc hwéng vao
cac muc tiéu phat trién dai han, nhat 1a xay dwng co s& ha tang, thuc
day viéc chuyén dbi co ciu kinh té theo hwéng cdng nghiép hoa, hién
dai héa. Nang lwc san xuét va két ciu ha tang kinh té - xa hoi duoc
tang cwdng va khai thac ngay cang c6 hiéu qua hon.

Trén thé gidi, nhirng tién bo nhay vot trong khoa hoc, céng nghé,
tinh tdt yéu khach quan cla qua trinh toan cau héa va héi nhap kinh té
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TONG QUAN VE BOI CANH THU'C HIEN KE HOACH
PHAT TRIEN KINH TE - XA H

quéc té da co nhirng tac dong tich cuwc dbi véi nwéc ta. Tuy vay, nhirng
thay déi vé béi cdnh quéc té va khu vuc tlr cudi ndm 2007 ciing da cé
nhirng bién déng khéng lvdng trwdc tr dau ky ké hoach, tac dong
khéng thuan dén viéc thwc hién cac muc tiéu tdng trwéng va PTKTXH
ma Pai hdi X da dé ra.

Trwdc hét, tinh hinh kinh té thé gi¢i da c6 nhirng dét bién theo
chiéu huwédng khong thuan. Néu nam 2006 14 nam tang trwdng kinh té
voi két qua rat 4n twong, cao hon han ndm 2005, thi trong ndm 2007
tdng trwudng bat dau gidm nhe, mdt phan do nén kinh té& Hoa Ky chiu
anh hwéng cla cudc khing hodng tin dung no dwdi chuan. Tinh hinh
tré nén u @m hon trong ndm 2008, khi ca thé gi¢i bi kéo vao vong xody
cla cudc khing hoang tai chinh ngan hang & Hoa Ky.

Sau mot thoi gian dai hoat déng hiéu qua, cau trac tai chinh,
tién té thé gioi bat ddu bdc 16 nhirtng nhwoc diém nhw: cac dong vdn
lwu chuyén qua dé dang, tin dung dwoc quan ly 16ng 1o, thi trudng
tai chinh 4o phat trién vwot tdm kiém soat. T cudc khing hoang tin
dung no duéi chuén cta Hoa Ky, cudc khiing hoang tai chinh da lan
rong ra tat ca cac nudc, lam thay ddi sau sac toan bo hé théng tai
chinh toan ciu va dang tiép tuc dién bién v&i nhirtng chiéu huédng
phwc tap, kho lvdng.

Kinh té cac nwéc, dac biét 1a cac dau tau tdng trwdng nhw Hoa
Ky, Lién minh Chau Au (EU), Nhat Ban giam téc; cac nén kinh té dang
néi nhw Trung Québc ciing phan nao ha nhiét. Cac thi treéng xuét nhap
khéu, thi truong vdn, thi trudng lao déng déu tang trwdng cham lai.
Thwong mai toan cau ciing theo da tang truéng thap dan. Nguoc lai,
dau tu truc tiép nwdc ngoai (FDI) toan cau tdng kha manh trong nam
2007, nhwng tinh dén Quy |1l n&m 2008 da cham lai rat nhiéu. Gia dau
thé va gia cad nhiéu loai hang khac nhuw kim loai, khoang san, lvong
thwe tang lién tuc & mrc cao gay ap lwc manh 1&n lam phat; nhwng gan
day lai cé xu hwéng gidm, cho thdy bat dau mét thei ky tri tré cda kinh
té toan cau.

Thé gi¢i dang phai dwong dau véi ba cu sbc Ién 1am thay déi co
ban vé mat co ciu; d6 |a khing hoang tai chinh ngan hang; khing
hoadng thi truéng nha dat va khing hodng vé nguyén liéu, dic biét vé
nang lwong. Tang trwdng thap, lam phat toan cau, déng dé la My méat
gia, kinh té Hoa Ky sép roi vao suy thoai, thi trwdng tai chinh suy yéu
la cac dac diém ndi bat dAu nam 2008. Dén Quy IV, bt dau xuét hién
d&u hiéu suy thoai con gia ca thi dao chiéu. Tinh hinh nay da gay xao
tron 1&n trong doi séng kinh té, xa héi cac nwéc, nhat 1a cac nwdc dang
phat trién va kém phat trién véi kha nang canh tranh yéu kém va phu



thudc vao nhap khau nguyén, nhién, vat liéu. Kinh té toan cau bat dau
chirng lai sau 15 nam tang trwédng lién tuc. Dw bao trong nam 2009,
nhirng nhan td trén van sé tiép tuc la tré ngai chinh déi v&i tdng trwdng
kinh t& thé gioi.

Anh hwéng dén nén kinh té Viét Nam

Nhng khé khan, thach thirc mé&i mang tinh toan cau da va dang
xuat hién ngoai dw bao trong ba ndm dau cda ké hoach 5 nam 2006-
2010 da gay ra nhirtng han ché |&n dén kha nang phat trién nén kinh té
dat nwdc. Tham gia sau vao tién trinh toan cau hoéa, cac dién bién cla
tinh hinh kinh té quéc t& da c6 nhirng tac dong truc tiép va nhanh
choéng dén cac hoat déng kinh té - xa hoi cha dat nwdc. Trong hai nam
2006-2007, Viét Nam da tan dung nhirng co hoi thuan lgi trong bdi
canh qubc té nhw tdng trwdng kinh té va thwong mai cao trong nam
2006, FDI tang manh trong nam 2007; vwet qua cac khé khan, thach
thire; duy tri tbc dé tdng trwdng cao. Nhwng khi bwédc vao nam 2008,
nhirng dién bién khéng thuan cda tinh hinh kinh té thé gi¢i va nhirng
khé khan trong ndi tai nén kinh t& da c6 nhirng tac déng tiéu cwc dén
kha nang phat trién cta dat nwédc, dnh hwdng dén san xuét va doi séng
nhan dan.

M&t khac, tham gia sau vao tién trinh toan cau héa, khong
nhirng chung ta phai thwc hién day dd cac cam két da ky két véi cac
nwéc va cac td chirc qudc té ma con hoa ddng vao moét san choi kha
gai géc ma & d6 voc dang cua nén kinh té, cling nhw tri thivc cla
ching ta con qua m&i mé, ngd ngang. Toan cau héa da lam tang strc
ép canh tranh trong ba nam qua va con tiép tuc gay stc ép canh
tranh trong cac nadm t&i, gay cho cac doanh nghiép Viét Nam con yéu
kém vé nang lwc canh tranh nhiéu khé khan hon trong kinh doanh,
ngay ca trén thi trwdng noi dia.

Céac quy dinh vé thwong mai qubc té khéng chi kha phrc tap ma
con dac biét bat lgi cho hang ndng san, hang céng nghiép so ché, gia
cdng v&i lao déng gia ré, chi phi san xuét con I&n, va thj trwdng dang
bi thu hep.

Poéng thoi, nhivtng dién bién phrc tap trén thi trwdng tai chinh,
tién té sé tiép tuc gay ra nhirng tac dong do6t bién va phan rng day
chuyén béat Igi d6i v&i nén kinh t& véi quy mé con nhé nhuw nuwéc ta.
Gia xang dau, gia vang, gia mot sd nguyén liéu dau vao, gia lvong
thwe, ty gia, lai suat, vv... v&i nhirng dot bién that thwong sé tiép tuc
gay xao tron trén thj trwong va trong xa hoi; lam kho khan cho viéc thyc
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hién cac muc tiéu PTKTXH cla dat nwéc.

Bén canh d6, cac van d& mang tinh toan cau nhw dich bénh, 6
nhiém méi trwdng, khan hiém cac ngudn nguyén vat liéu, khodng cach
gidu nghéo sé tré nén gay gat hon, tdc ddng manh va da chiéu dén sy
phat trién va hiéu qué cla kinh té xa hoi nwéc ta.



PHAN THU NHAT

DAY NHANH TOC PO TANG TRUONG
KINH TE, NANG CAO HIEU QUA VA TiNH BEN
VI’NG CUA SU PHAT TRIEN, SOM bPUA NUOC
TA RA KHOI TINH TRANG KEM PHAT TRIEN

VNO LIM NJUL VAA AM VIO VIO HNYG NN NIIHON OYI oyd

0L02-900Z INYN S IOH ¥X - 31 HNIM NII¥L LYHd HOVOH 3I)

1.1. DUY TRi TOC PO TANG TRUONG KINH TE NHANH, BEN VNG,
SOM DUA NUOC TA RA KHOI TINH TRANG KEM PHAT TRIEN

1.1.1. Tang trwéng toan néen kinh te o E

Trong hai ndm 2006-2007, Viét Nam da duy tri tbc d6 tdng trwdng cao. 5
T4t ca cac chi tiéu cha yéu vé tang trwdng kinh té (tdng sdn phdm quéc noi
(GDP) toan nén kinh té va tirng nganh) déu dat va vwot ké hoach do Quéc hoi
dé ra (xem Bang 1). Dac biét trong ndm 2007, tbc d6 ting trwdng GDP dat
8,5%, cao hon ndm 2006 gan 0,25 diém phan tram va la m&rc cao nhét trong
vong 11 nam. GDP binh quan d4u ngu®i ndm 2007 dat 833 USD (theo ty gia
hdi doai twong dwong), tang 195 USD so nam 2005.

Tuy nhién khi buéc vao ndm 2008, téc d6 tang trwdng cham lai. Udc
tinh tang trwdng GDP nam 2008 chi dat 6,2%; trong dé ndng - lam nghiép - thay
san tang 4,1%, cong nghiép - xay dwng tang 6,1%, dich vu tang 7,2%. Mac du
muc tiéu cho riéng nam 2008 sé& khéng hoan thanh, téc do tang trwdng binh
quan hang ndm cho ba ndm du ctia ké hoach wéc tinh dat 7,6%, nghia 1a van
trong khoang muc tiéu Quéc hoi dét ra.
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Cac yéu t6, ké ca cac yéu tb noi tai va yéu té bén ngoai déng gop va tac
dong vao két qua tang trwéng GDP sé dwoc phan tich k§ trong cac phan sau
cla ban bao cdo nay. Téc do tang trwdng cao trong hai ndm 2006-2007 cé
phan rat I&n nh& viéc nwéc ta tré thanh thanh vién cta Té chire Thwong mai
thé gi&i (WTO); niém tin ctia cac nha dau tw nwdc ngoai (DTNN) vé mot moi
trwdng dau tw minh bach va thuan loi hon & Viét Nam; va tam ly phan khéi va
ky vong cla cac nha dau tw trong nuwéc vé mot thdi ky phat trién mai véi cac
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co hoi kinh doanh réng mé trén toan cau. Hdi nhap kinh té quéc té sau rong
hon thwe sy da tao ra nhiéu co hoi phat trién, thic day cai cach trong nwéc
nham phat huy dwoc cac lgi thé clia dat nwéec.

Tuy nhién, hoi nhap kinh t& quéc té khéng chi mang lai cac co hdi lon,
ma cling di lién v&i cac thach thire. M& ctra nén kinh té ciing c6 nghia Ia kinh
té VViet Nam sé phu thudc qua lai hon vao nén kinh té thé gidi, va chiu tac dong
cla tat ca cac bién dong toan ciu mét cach nhanh chéng va truc tiép hon.
Nhirng dién bién khong thuan cla tinh hinh kinh té thé gi¢i da khéng dwoc
lworng hét trong ké hoach 5 ndm 1a mét trong cac nguyén nhan anh hwéng dén
tbc do tang trwdng cham lai cia nwéc ta trong nam 2008. Thém vao dé, sau
mot nam trd thanh thanh vién WTO, cac yéu kém va han ché trong ndi tai nén
kinh té cling bat dau bdc 16 va cé tac dong tiéu cwc dén cac yéu td dau vao,
hoat ddng san xuat kinh doanh va cac két qua du ra, anh hwéng dén nhiéu
mat clia xa hoi va d&i sébng nhan dan.

Truéc bdi cdnh khéng thuan do, Chinh pha Viét Nam da trién khai thuc
hién nhiéu bién phap kiém ché lam phat ', 6n dinh kinh té vi md va tang trwéng
bén virng. B&n canh d4, Chinh pht da ban hanh nhiéu chinh sach hé tro', nham
giam bét nhirng khoé khan trong doi séng ctia nhan dan, nhét 1a nhirng nguoi
nghéo, nhitng ngwdi thu nhap thap bi anh hwéng cta lam phat, tdng gia va
thién tai gay ra.

V&i nhirng bién phap tich cwe doé, cong ,vc'ri sw quyét tém vwot qua kho
khan cta cac bg, cac nganh, cac tinh thanh pho va ciia cong dong dan cw, kho
khan, thach thirc da tirng buéc duwge khac phuc, nén kinh té da on dinh dan.

1.1.2. Tdng trwdng theo nganh va chuyén dich co’ cau kinh té

Bang 1 cho thay trong ndm 2006 va 2007, cdng nghiép - xay dung ting
trwdng cao vwrot muc tiéu ké hoach, nhung tdc do tang trwdng trong nam 2008
sut gidm manh va thap hon nhiéu so véi ké hoach. Do cdng nghiép - xay dung
la dong Iwc tdng trwdng, ddng goép gan moét nira cho tang trudng GDP toan
nén kinh té, tbc d6 tdng trwdng sut gidm manh cGa nganh nay (4,1 diém phan
tram) da khién tang trudng GDP giadm.

Trong ba nam 2006-2008, tang trwdng clia nganh ndng - 1am nghiép - thuy
san ludn vuwot ké hoach, dac biét 1a khi kinh té trong nwéc va thé gi¢i gép nhiéu
kho khan trong nam 2008 thi néng - 1am nghiép - thly san lai tdng trwdng véi te
dd cao hon hai nam trwéc. Nhwng thanh tich nay khéng anh hwdng manh dén
tang trudng GDP toan nén kinh té, do nganh nay chi dong gép 11,8% vao tang
trwéng GDP. Bbi véi nganh dich vy, tuy ting trwéng suy gidm trong nam 2008,

" VAn dé lam phét sé duoc phéan tich & Muc 1.5.1.

2 Nhw Quyét dinh 390/QP-TTg ngay 17/4/2008 vé viéc Piéu hanh ké hoach dau tw xay dung
co ban va chi tiéu ngan sach ndm 2008 phuc vu muc tiéu kiém ché lam phét. Tiép dé la
tam nhom giai phép ctia Chinh phi vao thang 5/2008 nham kiém ché lam phat, 6n dinh
kinh té, bdo dadm an sinh x& hoi va tang truéng bén viing.
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nhung tbc dd ting trwdng clia nganh nay én dinh hon cdng nghiép - xay dung.

Chuyén dich co cu cac nganh kinh té chiu tac dong tryc tiép va manh
mé cla téc do tang trwdng tirng nganh. Bang 2 cho thdy co' cAu GDP chuyén
dich khéng dang ké trong hai nam 2006 va 2007, va tham chi con chuyén dich
nguoc tlr cdng nghiép - xay dwng sang ndng - lam nghiép - thay san. Két qua
la tlr 2005 dén 2008, ty trong néng - 1am - thuy san trong GDP khéng nhirng
chwa gidm ma con cé xu hwéng tang (t&ng 1,1 diém phan trdm so v&i ndm
2005); twong ty nhw vay, ty trong cong nghiép - xay dwng trong GDP khoéng
nhirng chwa tdng ma lai giam 1,3 diém phan tr&m so vé&i nam 2005). Diéu nay
c6 nghia la dén ndm 2008 muc tiéu ké hoach vé chuyén dich co ciu khéng
hoan thanh (xem Cét 5 va 6 Bang 2).

Bang 2: Chuyén dich co’ cau nganh kinh té th&i ky 2005-2008 (%)

Uéc n

L "

Chi tiéu 2005|2006 | 2007 | 2008 | muc tizu KH | aC Seu
< nam 2010
dén 2008*

(1) 20 G | @ | O (6) (7)

Nong - Idm - thay san | 21,0 | 20,4 | 20,3 | 22,1 17,4-18,3 | 15-16

Cong nghiép -xaydung | 41,0 | 41,5] 41,5 [ 39,7 | 425428 | 43-44

Dich vu 38,0 | 38,1| 38,2 | 38,2 | 39,2-39,8 | 40-41

Téng sb 100,0|100,0{100,0|100,0 100,0 100,0

Cha thich: * Udrc tinh cua cac tac gia.
Ngudn: TCTK (2008b), CHXHXN Viét Nam (2006, 2008), B6 KHDT.
1.1.2.1. Tang trwdng céng nghiép - xay dwng

Trong nam 2008, suy giam gia tri gia tang (GTGT) cda nganh khai mé
(gidm 3,8%) va xay dwng (gidm 0,4%) dan dén tang trwéng cham lai ctia khu
virc cong nghiép - xay dwng. Nganh céng nghiép khai thac mé cé mirc tang
trwdng khong dang ké trong nam 2006, va tham chi con syt gidm san luvong
(tang trudng am) trong nam 2007 va 2008, mdt phan do chi trwong tiét kiém
tai nguyén thién nhién. Téc dd tang trwdng nganh xay dwng giam to 12,0%
ndm 2007 xudng tang trwdng am trong ndm 2008 chi yéu do cac kho khan vé
ngudn vén dau tw ctia khu vee ngoai qudc doanh, viéc cat gidm vén dau tw nha
nwédc dé kiém ché lam phat cling nhu tac déng cda viéc bong bong bat dong
san bat dau xi hoi. Day ciing la mét trong cac biéu hién cho thay tang trwéng
GDP gan day da phu thudc qua nhiéu vao tang von dau tw.

Tuy cbng nghlep ché bién tlep tuc khai thac dwoc cac loi thé vé ngudn
nguyen liéu san xuat trong nwé'c d& nang cao gia tri sdn pham xuét khau va co
tbc do tang trwdng twong ddi cao, nhwng hiéu qua va kha ndng canh tranh cta
nhiéu nganh con chwa cao. Mot sb nganh ché tao may va san xuét hang tiéu
ding cé téc d6 tdng trwdng cao nhat trong hai nam 2007 va 2008 (n&m 2007
san phdm may diéu hoa tang 51,9%, 6 t6 tang 52,8%, may kéo va xe tai tdng
43,9%, xe may tang 23,9%, dong co dién tang 24,3%; nam 2008 xe tai tang



40,6%, xe chd khach tang 38,3%, may giat tang 28,0%, tu lanh tang 22,2%,
bién thé dién tang 22,6%) déu la cac nganh thay thé nhap khau véi hang rao
bao hd van chwa bj d& bd. Trai lai, mot s6 nganh véi sdn phdm thudc dién gidm
thué quan nam 2007 phai canh tranh manh vé&i hang nhap khau thi mie tang
trwdng thap hon. 3

Cac nganh thwong dwoc coi la cé kha nang canh tranh nhw dét, may,
dd go, giay dép lai cé ty suat loi nhuan rat thap 4. Vi du, ty suét loi nhuan twong
¢ng dbi véi ba nganh chi 0,11%, 0,61% va tham chi -1,99% (nghta la 16 nhe).
D6 la vi phan 16n cac nganh cong nghiép & Viét Nam chi la bén thir ba, thuc
hién hop ddng gia cong v&i lao ddng ré dé san xuét cac san pham GTGT thap
cho cac doanh nghiép 1&n c6 vdn DTNN va [é thudc vao dau vao nhap khau.
Cac san pham ché bién nhin chung chwa da dang, chat lwgng san pham con
thap. Viéc ap dung cdng nghé méi chwa theo kip ap lwc canh tranh. Phan tich
trén day cho thay véi kha nang canh tranh chwa cao ctia cdng nghiép ché bién
thi tang trwdng cao ctia nganh cdng nghiép - xay dwng khéng thé bén virng.

1.1.2.2. Tang trwdng dich vu

Trong nganh dich vu, cac dich vu hé tro sdn xuét kinh doanh nhw van
tai, kho bai, théng tin lién lac, tai chinh va ngan hang (trtr nam 2008) cé téc dod
tang trwdng rat cao trong ca ba ndm. Tuy nhién, hoat ddng kha sbi dong trong
nganh tai chinh va ngan hang it dwoc chuyén héa sang nén kinh té thuc. Con
kinh doanh bat d&ng san trong nira ddu ndm 2008 c6 téc dd ting trudng cham
han lai do thi trwéng bat ddu déng bang.

Diéu dang lwu y Ia tuy Viét Nam cé ty trong khu vwe dich vu kha cao
trong GDP, nhwng khac han véi cac nwédc cong nghiép, cac nganh cé ty trong
I&n nhéat khéng phai 1a khu vwe dich vu hé tro san xuét kinh doanh, nang cao
kha ndng canh tranh cta doanh nghiép nhw céng nghé thong tin, vién thong,
tai chinh, ngan hang, bao hiém, tw van, khoa hoc va céng nghé ma la cac dich
vu tay nghé thap, GTGT théap, chi yéu dé phuc vu nhu cau tiéu dung cubi cling
clia ca nhan, cdng déng va buén ban nhé. Day la cac nganh tao viéc lam cho
lao ddng phd théng khdng cé dud trinh d6 chuyén mén ky thuat (CMKT) dé dap
(rng yé&u cau cong viéc trong cac nha may hodc cac nganh dich vu GTGT cao.

Céc dich vu GTGT cao réat quan trong dbéi véi sén xuét kinh doanh va
nang cao kha nang canh tranh clia toan bd nén kinh t&, nhwng con rat nhé bé
va chua theo kip yéu cau cia nén kinh té. Vi du, khoa hoc va cdng nghé chi
chiém 0,6%, tai chinh va ngan hang chi chiém 1,8% GDP trong subt ba nam
2006-2008. Hau qua la cac chi phi trung gian nhw van tai va cac yéu té dau vao
khac con cao.

3 Theo Béo céo Kinh té Viét Nam ndm 2007 cta Vién Nghién ctru quan ly kinh té TU
(Vien NCQLKTTU 2008b).

4 Ty suét loi nhuén la mét chi sé khac do hiéu qué san xuét, bang ty 1é gitka loi nhuén
truéc thué va téng doanh thu.
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1.1.2.3. Tang trwwéng néng - lam nghiép - thuy san

Nong - lam nghiép - thiy san tang trudng kha cao so véi chuén quéc té,
tuy xuat phat diém con thap. Trong ba nam 2006-2008 nganh ludn vwot muc
tiéu ké hoach tang trwdng 3-3,2%, gép phan quan trong vao st 4n dinh kinh
té xa hoi, bao ddm an ninh lwvong thwe, cung cap nguyén liéu cho cong nghiép
ché bién dinh hwéng xuét khau, tao viéc lam. Tuy nhién gan day téc d6 tang
trwdng da bat diu chivng lai, chi yéu la do néng nghiép téng trwéng thap, gidm
xudng 2,7% nam 2007 va 2,4% nlra dau 2008. Trong ntra cudi ndm 2008, nhey
gia Iuo’ng thwe tang cao nén tang trudng néng nghiép da phuc héi tang 1én
3,9% ca nam 2008. Téc dd ting trwdng cao trong nganh thay san (10,6% nam
2007) da bu dap lai phan nao tang trwo’ng thap trong ndng nghiép, nhung ciing
khéng dwoc nhiéu vi nganh thdy san con nhé bé.

Dac biét, tang trwdng ndng nghiép trong hai nam 2007-2008 dwoc
hwéng loi thé tir gia ca ndng san trén thé gidi ting cao (khoang 40% so v&i
ndm 2006). Tuy nhién tinh hinh suy thoai kinh té toan cau kéo theo nhu ciu déi
v&i cac san phadm va gia ca néng san gidm, bdc 16 manh vao cudi ndm 2008,
c6 thé sé 1a thach thirc cho viéc tdng trwdng néng nghiép trong thoi gian tdi.

Do lao déng gidn don khong thé thoat ra khéi nganh néng - lam nghiép
- thQy san, con dién tich dat canh tac lai han hep, nang suét lao ddng trong
néng nghiép rat thap. Pa sb ndng dan con dwa vao quang canh cac loai hoa
mau GTGT thap chi tao ra thu nhap vira dd sbéng. Viéc chuyén dich ttr cac loai
cay nay sang cac loai san phdm cé GTGT cao hon nhw cay cdng nghiép, chan
nudi, thdly san dé thda man cac nhu cau tiéu dung maéi trong nwédc va xuat khau
con cham. Bién dong manh cda gia ndéng san trén thi trwedng thé gidi va dich
bénh xay ra thwong xuyén gan day ciling la cac yéu td gép phan khién néng
nghiép tang trwdng cham lai. D& thuc day néng nghiép tang trwéng cao hon
can phai co cu huych vé khoa hoc cong nghé hoac thay déi vé quy mé canh tac.

Viéc da dang hoa nganh nghé & nong thon dé pha thé thuan nong trong
noéng nghiép, hucyng chuyén dbi nganh nghe (o} nong thoén 1a can thiét, néu
khéng naéi 1a tat yéu ctia qua trinh phat trién va chuyén dich co ciu trong coéng
nghiép hoa, hién dai héa nédng nghiép va néng thén. Tuy vay, dé khuyén khich
chuyén ddi co cau kinh t& néng thén can cé chinh sach khuyén khich vé dau
tw, tai chinh, dao tao nguén nhan lwc, cdng nghé, phat trién két ciu ha tang,
hinh thanh lién két doc va cac chinh sach khac.

Trong qua trinh cdng nghiép hoéa, nhat 1a khi dong vén FDI khéng 16 db
vao khi nén kinh té hoi nhap sau rdng hon, “bd x6i ruéng mat” tai cac vj tri
thuan Ioi nhat bién thanh cac khu céng nghiép, khu dd thi hodc san golf ma
chwa can nhac ky loi ich va phi tbn, con ngudi néng dan véi lao déng gian
don méat dat thi khéng dwoc dao tao hoac dao tao lai dé chuyén sang hoat
dong phi néng nghiép. Trong khi do, cac ving xa x6i héo lanh véi diéu kién
canh tac bat loi va két ciu ha tdng yéu kém van trong tinh trang cham phat
trién; xong lai nhan dworc it dau tw, nhat la tir FDI.

Thuce trang tang trwdng clia cac nganh va chuyén dich co ciu kinh té



trén day dwa ra ba nhém van dé sau:

- Trong th&i gian gan day, thiéu hut ngudn nhan lwc véi trinh @ CMKT phu
hop dang & van dé kim ham nén kinh té phat trién nhanh hon va thic day
chuyén dich co cdu kinh té tr néng nghiép véi lao dong gidn don sang
cong nghiép va dich vu doi héi trinh d0 CMKT cao hon. Nam 2008, phén
l&'n lao dong khéng co trinh d6 CMKT, chiém t&i 3/4 lwc lwong lao dOng.
Ty 1é thoi gian st dung lao déng & ndng thén chi 82,7%. Tinh tr nam
1999 dén nay, day la lan dau tién ty I& nay bi gidm so véi nam trudec.
Trwéc khi dién ra suy gidm kinh té vao cudi nam 2008, cac nha dau tw c6
rat nhiéu co hdi kinh doanh méi trong cong nghiép va dich vu do co hoi
tham nhap thj trwong t6t hon khi gia nhap WTO, nhwng lai bi han ché b
thiéu lao déng co tay nghé. Con ngudi lao dong thi khéng thé thoat khdi
néng nghiép do chwa dwgc dao tao nghé thich hop. Xu thé nay budc chu
doanh nghiép phai chuyén sang céng nghé st dung it lao déng hon dé
gidi quyét nhu cau thiéu hut nhan coéng, nhwng sé dan dén hau qua la
nhirng ngwdi khdng cé nghé, khdng cé hoéc thiéu dat va von kinh doanh
sé bi tut hau; theo dé béat binh dang c6 thé gia tang.

VNO LIM NJUL VAA AM VIO VIO HNYG NN NIIHON OYD oyd

- Céc gidi phap, cac co ché chinh sach dinh hwéng va phan bd vén dau tw
(ngudn ngan sach nha nwéc (NSNN)), ciing nhw nhitng hoat déng dau
vao chwa cé tac ddng manh dé dat dwoc két qua tang trwdng nganh va
chuyén dich co cau kinh t& theo muc tiéu da dé ra; dang cha y nhét 1a
chinh sach khuyén khich vé dat dai, vé thi tredng, chinh sach vé tai chinh
(thué), chinh sach tin dung, chinh sach khoa hoc cdng nghé va chinh
sach vé dau tw. Vi du nhu trong nhirtng nam gan day, dau tw toan xa hoi TRANG
cho ndng nghiép va néng thén khodng 14%, trong dé vén dau tw cho néng 1
nghiép va ndéng thén bang khodng 25-30% téng vén ngan sach, nhung
hon 70% dau tw vao linh vwe trdng trot, thuy loi; dau tw phat trién nganh
nghé & néng thén con rat it. Do do, co ciu kinh t& ndng thén, 1a khu vuc
tao thu nhap cho khoang 70% dan sb, khéng chuyén dich dwoc theo
hwéng cdng nghiép hoa, hién dai hoa.
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- Tw duy phat trién nganh va co cdu van con khép kin trong mot nganh, mot
dia phwo’ng/tlnh khéng phat huy thé manh trong toan vung va trong ca
nwdc dé co sw tang trudng tot clia cac nganh trén co s& co cau lai cac
nganh kinh t& mét cach hop ly. Canh tranh cuc bd véi mot mat bang kinh
té nhd I gilra cac tinh va cac nganh da lam giam cac hoat déng tich cuc
cla dau vao, han ché viéc thyc hién cac muc tieu vi mo.

LVHN NHL NYHd

1.1.3. Tang trwéng va chuyén dich co cau cac thanh phan kinh té

Nén kinh t& Viét Nam dang trong qua trinh chuyén dbi, v&i sy hién dién
dan xen nhiéu hinh thirc s& hiru. Viéc phat huy tinh nang dong va tiém nang
cla cac thanh phan k|nh té vira 1a muc tiéu chién lwoc vira |a gidi phap dé huy
déng tat ca cac ngudn luc trong xa hoi vao viéc hoan thanh muc tiéu dén ndm
2020 Viét Nam tré thanh moét nwédc cdng nghiép theo hwéng hién dai.
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Xét vé tbc d6 tang truwdng thi khu vire kinh té cé vén DTNN cé mire tang
trwdng cao nhat (gp khoadng 1,5 1an tbc d6 tang trwdng toan nén kinh té).
Thép nhét 1a khu vie kinh t& nha nwéc va cé xu hwéng tang cham dan. Trong
khi d6 téc do tang trwdng ctia khu vire kinh t& ngoai nha nwéc nhanh dan, tri
nam 2008 (Db thi 1).

D6 thi 1: Téc do6 tang trwdng hang nam theo thanh phan kinh té thoi ky
2005-2008 (%)

20,0+

....... -

6284 %4 g4

Kinh W b nrde Kinh 18 ngosd Mha nuwée F D Toden midn Kinh bé

|21 2008 & 2006 02007 &3 Sorbd 2008 |

Ngudn: TCTK (2008b), sé liéu TCTK.

Twong ng vé&i tbe dd tng trwdng clia cac khu vue trong nén kinh té, co
cau thanh phan kinh t& chuyén dich theo huéng gidm dan ty trong khu viec nha
nudc tr 38,4% nam 2005 xudng con 34,4% vao ndm 2008, ting dan khu vuc
kinh t& ngoai quéc doanh va DTNN (D6 thi 2). Day la xu thé dung dan, thé hién
viéc tiép tuc ddi mai, sdp xép lai kinh té nha nwéc theo tinh thAn Nghi quyét
Trung wong 3. Nhin chung, chuyén dich co ciu theo thanh phan kinh té da theo
ding hwéng. Pén nam 2008, ty trong cla khu vuwe cé von DTNN da vwot muc
tieu nam 2010 nh& Viét Nam hoi nhap sau hon vao khu vyc va thé gioi.

D6 thi 2: Chuyén dich co’ cau thanh phan kinh té thei ky 2005-2008 (%)

120
100 B ey
|16} 17 18 18. 18] [GKinh t& oo vén déu
&0 RPSE g odl
s ek kas ksl |47 4g| |PKinhtengosiana nude
40 EXKinh t€ nha nugc
204 B4 N7 4 35 4 34 4 36
I:l ] T
2005 2006 2007 2008 Myc tidu
2010

Ngubdn: tinh toan ctia céc tac gia dwa trén sé liéu TCTK (2008b), CHXHCN Viét Nam (2006),
s6 ligu TCTK.



M6t sé tiéu chi vé doanh nghiép nha nwéc (DNNN) trong Bang 3 dwa ra
|&i gidi dap vi sao khu vwe nha nwéc lai ting trwdng thadp hon va ngay cang
th4p so vé&i hai khu vuc kia. Trwéc hét, DNNN s dung twong dbi nhiéu vén
hon so v&i hai loai hinh doanh nghiép kia. Gia tri tai s&n cd dinh binh quan dé
tao ra moét chd lam viéc tai DNNN ndm 2006 1a 418 triéu VND, cao gap 4,7 lan
so v&i doanh nghiép tw nhan va gap 1,8 1an so v&i doanh nghiép BTNN. Do do,
doanh nghiép ngoai nha nwéc véi sb tai san chi bang 40% cla khu vuwc nha
nuwdc tao ra viéc lam cho sbé ngudi lao ddng nhiéu gan gap déi. Diéu nay nghia
la khu vire nha nuéce tuy st dung nhiéu vén, nhwng tao ra it viéc lam.

Doanh thu san xuét thuan dwoc tao ra béi 1 VND vén tai DNNN co xu
hwéng gidm, thdp hon doanh nghiép cé vén BDTNN va doanh nghiép ngoai
quéc doanh. 1 VND tai san c6 dinh tai DNNN nam 2006 chi tao ra 1,2 VND
doanh thu thuan, chi bang 1/3 mdc ctia doanh nghiép tw nhan va khoang 70%
cta doanh nghiép DTNN. C6 thé thay hoat ddng san xuét kinh doanh cla
DNNN chwa cé hiéu qua bang hai loai hinh doanh nghiép kia.

Bang 3: M6t s6 chi tiéu cua cac loai hinh doanh nghiép nam 2006

) Taisan c6 | Doanh thu
Loai doanh nghiép | Tai san co | Lao dong | dinh/cong thuan/tai

dinh (%) (%) nhan (triéu | san co dinh

VND) (VNDB/VND)
DN nha nuwéc 55,5 28,3 418 1,2
DN ngoai nha nwéc 20,9 50,2 89 3,8
DN c6 vén BDTNN 23,6 21,5 233 1,8
Toan nén kinh té 100,0 100,0 213 1,9

Ngudn: Tinh toan ctia cac tac gia tur sé liéu ciia TCTK (2008b).

Trong ba ndm 2006-2008, kinh t& ngoai nha nwdc gdm kinh té tap thé,
tw nhan, ho gia dinh, ca thé tiép tuc phat trién nhanh véi nhidu hinh thirc da
dang. Ty trong khu v nay tdng dan tir 45,6% ndm 2005 1én 47,0% GDP nam
2008. Nghi quyét Trung wong 5 vé phat trién kinh té tw nhan va viéc thwc hién
c6 hiéu qua Luat Doanh nghiép da thuc sw tao ra dong lwc thic day phat trién
khu vire nay. Viéc chuyén dbi hop tac xa kiéu ci sang loai hinh hop tac xa theo
Luat Hop tac xa da buédc dau tang hiéu qua san xuét, kinh doanh cla khu vuc
kinh té tap thé. D4 xu4t hién cac mé hinh hop tac xa kinh doanh tédng hop da
nganh hodc chuyén nganh lam &n cé hiéu qua véi viec mé réng san xuat va
&ng dung tién bd khoa hoc céng nghé, gép phan ddm bao viéc lam va én dinh
thu nhap cho nguwdi lao déng.

Khu v kinh té cé vén dau tw trwe tiép nuwdc ngoai tiép tuc cd budc
phat trién manh mé, tao thém mot s méat hang mai, thi tredng méi, thuc sw
tré thanh mét bd phan ciu thanh quan trong cta nén kinh t& quéc dan. Voi
viéc duy tri nhip d6 tang trwdng cao, ty trong déng gép cua khu virc nay trong
GDP da tang tlr 16,0% nam 2005 1én 18,7% nam 2008; gép phan quan trong
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vao viéc thuc day phat trién chuyén dich co' cau kinh té, gidi quyét viéc lam va
h6i nhap kinh té quoc té co hiéu qua.

1.1.4. Tang trwwdng bén téng cau

Do thi 3 cho thay tiéu dung cubdi cung tadng dan véi téc do tr 7,3% nam
2005 1én 10,6% nam 2007. Trong khi dé tich IGy tai san con tang nhanh hon,
nhat 1a trong ndm 2007. C4& hai chi tiéu nay da gidm trong ndm 2008 do thuc
thi chinh sach 6n dinh kinh té vi mé. Két qua Ia ty trong tich Idy tai san trong
GDP ngay cang cao, tr 35,6% nam 2005 Ién dinh diém 43,1% nam 2007 roi
gidm xubng con 41,1% nam 2008. Tiéu dung cudi cuing ciing chiém ty trong 1&n
va ngay cang tang trong GDP (69,7% nam 2005 I1én 73,4% nam 2008) trong khi
do tiét kiém trong nwéde gidm tir 30,3% GDP nam 2005 xubng 26,2% nam 2008
(Bang 4). Ty trong tich Iy tai s&n trong ba ndm qua cao hon nhiéu so véi giai
doan 2001-2005.

DPang lwu y 1a chénh 1énh gilra tiét kiém va dau tv & nwdc ta kha 1on va
dang cé xu huwéng tang, tuy da gidm trong ndm 2008 (Bang 4). Néu tinh dén
yéu t6 DTNN tang vot tir cudi nam 2006, diéu nay cé nghia la Viét Nam tiéu
dung nhiéu hon, tiét kiém it hon va dwa vao DTNN dé chi trd cho dau tw trong
nuwdc. Xu thé nay dan t&i ba van dé: (i) Rui ro vé 6n dinh kinh té vimé:5 (i) tinh
bén virng cla tang trwdng kinh t&:¢ (i) mirc d6 dong gép ctiia DTNN vao phat
trién kinh t& xa hoi quéc gia.”

D6 thi 3: Tang trwéng hang nam bén téng cau thoi ky 2005-2008 (%)

30
o
20
15
10

2005 2006 2007 2008

e Tich [Tyt S0 e Ty g coli cling ~de-- Yulit khu (gid FOB)
i Mh&p khéu (gié FOB) — — GDP

Ngubn: B6 KHPT.

5 Vén dé nay sé duoc phén tich kj hon trong Muc 1.5.3.
6 Van de nay sé duwoc phan tich ky hon trong Muc 1.6.1.
7 Van dé nay sé dwoc phan tich chi tiét hon trong Muc 1.2.5 va 1.6.1.3.



Bang 4: M6t s6 chi tiéu tai khoan quéc gia so v&i GDP thoi ky 2005-2008

(% GDP)
Chi tiéu 2005 | 2006 | 2007 | Uéc 2008
Tich Iu§ tai san 356 | 36,8 | 431 41,1
Tiéu dung cudi cung 69,7 | 694 | 70,8 73,4
Xut khau hang hoa va dich vu 69,0 | 736 | 76,9 78,2
Nhap khau hang héa va dich vu 732 | 782 | 927 94,7
Tit kiem 30,3 | 30,6 | 292 26,2
Chénh I&ch tiét kim tri dau tw 10,6 | 10,9 | 17,4 12,5

Ngudn: tinh toén cla céc tac gia dua trén sé liéu TCTK (2008b), CHXHCN Viét Nam (2008),
B6 KHDT.

1.1.5. Van dé chuyén dich co’ cau kinh té ving 8

Cac vung kinh té da c6 sw chuyén déi co cau kinh t&, phat huy thé manh
va tiém nang trong tirng viing; trong dé cac ving kinh té trong diém da phat huy
vai trd trong kinh té ving va lién vung; déng gop trén 60% gia tri GDP ca nuwéc;
khodng 70% vé GTGT codng nghiép, 70% vé kim ngach xuat khau va khoang
73% vé thu NSNN.

\Vuing Trung du va mién nui phia Bac da buéc dau khai thac thé manh vé
d4t va rirng, phat trién cay cong nghiép, cay an qud, chan nudi gia suc va kinh
té trang trai. Céng nghiép clia viing da c6 budc phat trién phu hop véi diéu kién
cta vung nhw ché bién |am san, vat liéu xay dwng; phat trién thy dién, nhiét
dién than, cdng nghiép luyén kim, ché tao co’ khi, phan boén. Tuy nhién, so voi
ca nuarc thi tbe dd phat trién kinh té viang nay thap nhéat (xem Bang 5). Bay 1a mét
trong cac ving nghéo nhét trong ca nwéc va nguy co tut hau kha cao.

Vung Béng bang sdng Hong da hinh thanh hé théng két cdu ha tang
twong dbi ddng bod, bwdc diu phat trién mot sd nganh céng nghiép cé trinh do
céng nghé cao, ndng nghiép cao san va chat lwong cao; du lich va dich vu da
dang vé&i chat lwong dich vu da co nhiéu ddi mai. Téc do phat trién kinh té toan
vung kha cao. Vung nay dirng thir hai vé ty trong dong gop vao GDP ca nuwérc,
chi sau Bong Nam bé.

Vung Béc Trung bd da chuyén dich co ciu san xuét theo huéng phat
huy loi thé viing ven bién, hai ddo. Nhiéu khu kinh té, khu, cum céng nghiép bat
dau duoc xay dwng va tirng buwédc phat huy hiéu qua; du lich bwéc dau duoc
phat trién; néng nghiép da hwéng vao chuyén dbéi cay tréng mua vu, vat nudi
phu hop, gidm thiéu tac déng xau cua thién tai.

8 Trir khi ghi nguén khac, céc s6 liéu dung trong muc nay I&y ttr Vién Chién luoc phat trién
va Vu Kinh té dia phuong va lanh thé, B6 KHPT.
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Bang 5: Tang trwéng GDP theo vung va dong goép vao GDP ca nwéc (%)

. GDP | Noéng- R . boéng goép vao

Vung vung | lam-thay CN-XD Dich vy GDP ca nwéc
Trung du va mién 9,5 5,4 11,0 9,5 6,0
nui phia Bac
DPdng bang 12,0 4,3 15,0 13,0 21,5
séng Hong
Bé&c Trung bd 10,0 6,7 16,0 13,0 10,5
Duyén hai 12,0 5,5 16,0 13,0 11,5
mién Trung
Tay Nguyén 10,0 | 66 15,0 | 14,0 2.8
Pbéng Nam bd 13,0 5,3 14,0 15,0 32,4
Péng bangsong | 12,8 | 62 18,0 | 145 15,3
Ctru Long

Ghi chi: S6 ligu trong béng nay chi nham hé tro muc dich so sénh gidra cac ving véi nhau,
do tang trrdng cua tat ca cac vung va nganh déu cao hon tang trirdng cua ca nwérc.

Ngudn: Nhém téc gia téng hop ttr béo céo cua Vién Chién lwoc phét trién va Vu Kinh té dia
phuong va lanh thé, B6 KHDT.

Vung Duyén hai mién Trung da phat trién nhanh dwa vao lgi thé vang
kinh t& bién giau dep va vung kinh té rirng tai nguyén phong phu. Nhiéu khu
céng nghiép, khu ché xuéat ven bién & Da Nang, Quang Nam, Quang Ngai,
Binh Dinh, Phu Yén, Khanh Hoa, Ninh Thuan, Binh Thuan dang hoat déng co
hiéu qua. Kinh té du lich phat trién manh trong viing. Néng nghiép chuyén
hwéng da dang véi hinh thire ndng Iam két hop, phat trién ca nghé rirng, nghé
bién. Tdc do phat trién kinh té toan viing da theo kip v&i Dong bang séng Hong.

Ving Tay Nguyén tap trung phat trién 1am nghiép toan dién va cé hiéu
qua, coi do 1a hwdng dot pha trong chién lwgc phat trién vang. Kinh té rivng
chiém vi tri quan trong trong d®i sbng dan cw trong ving. Bén canh doé, Tay
Nguyén dang trién khai phat trién thuy dién; xay dwng cac cum cong nghiép ché
bién, nhét 14 ché bién cac san pham tlr nguyén liéu ndng san va |am san; phat
trién manh kinh té trang trai; co cAu lai cay tréng, phat trién chan nuéi. Tuy
nhién, day van la mot trong cac ving nghéo nhét Viét Nam véi tbc do ting
trwdng chwa cao.

Vung Béng Nam bd da phat huy nhirng loi thé cla vung trong diém voi
két cAu ha tang twong dbi thuan loi dé lién két phat trién kinh té trong vung.
Trong vung da c6 sw phat trién kha manh cac khu cdng nghiép, khu cédng nghé
cao va phat trién dé thi; da hinh thanh da dang cac mang luéi dich vu va
thwong mai. Nong nghlep trong vung da co sy chuyen hwéng tich cwe voi sy
phat trlen ch&n nuéi, trdng cay coéng nghiép. Day la dau tau tdng trwdng, dong
gop gan 1/3 GDP cua ca nudec.

Viing Béng bang séng Clru Long da co' ciu lai san xuét trong toan vung,



chuyén dbi manh co’ ciu cay trong, vat nudi, mua vu dé tdng nhanh thu nhap
trén mot don vi dat canh tac. Viéc phat trién nganh thuy san, nhat la nudi tréng
thuy san va ché bién thuy san xuét khdu déng vai trd quan trong trong viéc
thic day tang trudng va chuyén dich co cau kinh té, nang cao hiéu qua dau tw
va thu nhap ctia nhan dan. Téc dd phat trién kinh té toan ving chi sau Béng
Nam bo.

Tuy vay, cac vung kinh té cho dén nay van chwa phat huy duwoc thé
manh cla toan ving. Méi lién két dé phat trién kinh té bén virng trong viing van
con 1a mébi lién két 1dng, rdi rac, theo co ché “tly thudc” nén gan nhw khép kin
trong mot tinh, mét thanh phé. Chinh vi thé, nhirng loi thé, nhirng tiém néng,
nhirng wu viét cia toan vung chwa dwoc khai thac, phat huy. Thyc trang hién
nay cla cac tinh, cac thanh phd trong tirng vung la “chia nhé lgi thé” trong
khéng gian quan ly ctia mét tinh, va khép kin trong viéc khai thac nhirng loi thé
it 3i d6 dé rdi cung canh tranh, ch&r khéng phai bd sung cho nhau dé phat huy
loi thé toan vung. Piéu dé anh hwdng khong tdt dén phat trién bén virng
(PTBV). Day Ia mét ton tai Ién can sém khéc phuc, hét strc tranh it ra 1 trong
tién trinh hoi nhap, m& clra ca v&i cac ving trong nwéc va thé gidi bén ngoai.

Thuec trang nay c6 nhivng nguyén nhan ctia né. Béng vé quan ly vi md,
ching ta méi xay dung dwoc Quy hoach téng thé phat trién kinh té x& hoi cia
vung; ma quy hoach dé duoc xay dwng theo phwong phap luan “tir trén xubéng”
hodc tap hop t&r nhirng quy hoach ctia tirng tinh, thanh phé trong viing véi tinh
phap ly khéng cao, khéng cé co ché rang budc, hodc lién két thuc hién, nén
khodng cach cta quy hoach va trién khai trong thuc té 1a qua xa.

1.2. PAUTY

DP4u tw phat trién khéng phai 1a két qua thwe hién cac muc tiéu cua ké
hoach, nhwng déng vai trd quan trong trong viéc thwc hién cac muc tiéu tong
quat vé kinh té, xa hoi va méi trudng théng qua thuc day tang trwdng kinh té
nhanh, co cAu lai nén kinh t&, cai thién binh dang, an sinh xa hoi va bao vé moi
trwdng. Vi vay, ngoai viéc danh gia tinh hinh thwc hién ké hoach dau tw toan
x& hoi, vAn dé dau tw sé con dwoc xem xét tlr phwong dién mire dd dong gép
hodc tac déng cla dau tw cho viéc thwe hién ba muc tiéu tbng quat trén.

Murc d6 dong gop hodc tac dong cua dau tw duwoc do bang nhiéu chi
s6. Do han ché vé sb liéu nén Bao cao nay sé chi dé cap dén mot vai khia
canh quan trong nhat cé sé liéu hodc théng tin dé danh gia. Mot trong cac
khia canh dé la chat lwvong dau tw, 1a yéu td cho phép tdi da hoa tac déng cla
cung mot sb lwong vén dau tw dbi vai viéc thuwe hién cac muc tiéu kinh té, xa
hdi va mdi trvdng.

Diéu can lwu y la tac dong cla dau tw thuwong c6 dd tré nhat dinh do dac
diém cla giai doan kién thiét/xay dwng co ban khi vén van giai ngan nhung
céng trinh, dw an chwa san xuét ra san pham hoéc cung cap dich vu. Do vay,
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dé danh gia dwoc day da tac dong cuia dau tw dbi v&i viéc thwe hién cac muc
tié‘u tdng quat, can phai danh gia tinh hinh dau tw khoang 5 nam truwéc. Pay 1a
diéu ma Bao cao nay hién chwa lam dworc.

Muc tiéu k& hoach vé dau tv ° cho ba ndm 2006-2008 chac chan sé
hoan thanh vwot mirc ca vé tong vén dau tw ' 1an tinh theo GDP (Bang 6). Muc
tiéu 35% vén BDTNN trong téng von dau tw xa hoi ciling sé thuc hién dwoc néu
dong vén BDTNN trong hai ndm sap t&i tdng nhanh nhw ndm 2007-2008. Tinh
theo ty trong so vé&i GDP, tbng dau tw toan xa hoi rat cao, nhét & trong ndm
2007, 1&n t&i 46,5% GDP. Biéu nay cé nghia la nén kinh té dang ngay cang dwa
nhiéu hon vao dau tw, chir khéng dwa vao tang thém sé ngudi lao dong, nang
cao ndng suat (hiéu qua lao déng va dau tw) dé tang trudng. Hon nira, tang
trwdng dau tw trong thoi gian gan day chd yéu dwa vao khu viec DTNN. Mat
khac, chat lwong dau tw (1a yéu t6 cho phép tdi da hoa tac dong cuia dau tw dbi
véi viéc thuc hién cac muc tiéu kinh té, xa hdi va méi trwéng) va van dé tang
trwdng bén virng da chwa dwoc quan tdm dung mirc."

Bang 6: Dau tw toan xa hoéi theo thanh phan kinh té thei ky 2005-2008

Nguon vén 2005 2006 2007 | Udoc 2008
(Gia thwe té, nghin ty VND)
Vén nha nuwéc 161,6 | 185,14 | 198,0 1744
Vén ngoai nha nwéc 130,4 | 154,0 | 204,7 244 1
Vén dau tw trwc tiép nwdc ngoai 51,1 65,6 | 129,4 192,4
Toéng sb 3431 | 404,7 | 532,1 610,9
% GDP 40,9 41,5 46,5 41,3
Co cau (%)
Vén nha nuwéc 47 1 45,7 37,2 28,5
Vén ngoai nha nwéc 38,0 38,1 38,5 40,0
Vén dau tw tryc tiép nwéc ngoai 14,9 16,2 24,3 31,5
Téng s6 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Nguén: TCTK (2008b), sé liéu cia TCTK.

Hai nd&m 2006 va 2007 vén dau tw toan xa hoi tang trwdng rat cao do méi
trwdng dau tw dwoc cai thién nhanh chéng trwde khi Viét Nam tré thanh thanh
vien WTO. Ky vong vé mét méi trwdng dau tw tét 18n ciing 1a mot yéu té dang ké
dan dén tdng dau tw. Trong ndm 2008, toc do tdng vén dau tw cham han do tinh
hinh kinh té thé gi¢i va trong nuwéc gép nhiéu kho khan, lam phat cao.

9 Theo muc tiéu ké hoach 5 nam, téng sbé vén dau tw toan xa héi theo gia 2005 dat khoang
2.200 nghin ty dong, bang 40% GDP, trong d6 nguon von trong nwoc chiém khoang 65%,
von nwéc ngoai chiém khoang 35%.

0 Pau tw toér{ xa l]éi ba ndm 2006-2008 Ia 1.368 nghin ty VNP theo gia 2005, bdng 62% muc
tiéu tbng von dau tw cho 5 nam.

" Xem chi tiét trong Muc 1.2.5.



Pang lwu y 1a tbc d6 dau tw clia cac thanh phan kinh té c6 sw khac biét
rat Ion. Trong sudt ba nam qua, DTNN luén dan dau va vuwot trdi vé tang
trwdng, nhat |a trong ndm 2007 (t&ng trudng 93,4%). Dau tw ngoai nha nuéc
dirng & vj tri th hai, trong khi dé dau tw nha nwéc tang thap, tham chi gidm
16,4% trong ndm 2008 (D4 thi 4). Co ciu dau tw do vay da co sw chuyén dich
manh mé, theo d6 tr ndm 2007 vén dau tw ngoai nha nuéc tré thanh ngudn
von I&n nhét trong nén kinh t&, con vén nha nwéce tir ngudn vén Ién nhat trong
nén kinh té trong nhiéu nam da tr& thanh nguén vén nhé nhét trong ndm 2008.

1.2.1. Pau tw nha nwéc

Tiép tuc xu thé tr ndm 2002 dén nay, ty trong von dau tw nha nwdc gidm
dan trong tdng vén dau tw toan xa hoi va da tré thanh ngudn dau tw nhd nhéat
trong nén kinh té. Bang 7 cho thiy cac wu tién trong dau tw nha nwdc trong ba
nam qua van tiép tuc dwoc danh cho két ciu ha tang clrng va mém (van tai,
kho bai, théng tin lién lac chiém 21-23% dau tw nha nwdc; dién, khi dét, nwdc
khoang 16%; giao duc dao tao (GDDT) trén 5% '?). Bay la nhirng nganh ma
dau tw nha nwdc dong vai tro tao diéu kién thuan loi cho dau tw tlr cac ngudn
khac, do vay ty trong dau tw cao 1a diéu can thiét.

Riéng dbi vé&i dién nang, vaéi tinh hinh thiéu dién trdm trong trong thoi
gian gan day va viéc nganh dién khéng co6 kha nang trién khai nhiéu dy an dau
tw m&i, can co6 cac chinh sach c&i mé& va khuyén khich hon dé thu hat cac nha
dau tw trong ngoai nwéc dau tw vao nganh nay.

D6 thi 4: Tang trwéng dau tw hang nam th&i ky 2005-2008 (%)

5.0
75.0 e e
55.0
35.0
15.0-

=5.0 ' —— y

25 0 2005 2006 2007 Trees2008

s} {0 nhd mrire i /0 Ngodi Nh& nurre
et N AUt I B npl NQOAT —— — Thng sb

Nguén: Tinh toan ctia cac tac gia dwa trén TCTK (2008b), sé liéu ctia TCTK.

2. Xem thém vé énh huéng ctia dau tw nha nuwéc cho GDPT trong Muc 2.1.
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DPau tw clia cac DNNN chiém ty trong téng dan tir 23,3% téng vén dau
tw nha nwdc ndm 2005 1én 29,3% nam 2007. Diéu dang chu y 1a thoi gian gan
day céac tap doan kinh t& va nhiéu DNNN khac cé xu thé mé réng dau tw kinh
doanh da nganh, da linh vwc. Trong khi d8, cong tac giam sat, nhat 1a vé tai
chinh, cling nhw nang Iwc quan tri rdi ro cia cac DNNN da khéng theo kip hién
thwe dé.

AM 2006-2010

Dau tw nha nwéc cho cong nghiép - xay dwng kha cao, chiém 37,5%
nam 2007. Thoi ky gan day, khi dong von nuéc ngoai o at dd vao Viét Nam thi
dau tw nha nwdc vao cac linh vuc nay khong that can thiét, vi hiéu qua kinh
doanh c6 thé khéng cao, nhwng lai c6 thé lam thoai lui dau tw cia khu vuc
ngoai nha nwéc va DTNN. Hiéu qua dau tw nha nwédc sé dwoc phan tich ki
hon trong Muc 1.2.5.

OI5N
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Bang 7: Co cau dau tw ctia khu v kinh té nha nwéc theo nganh
kinh té thoi ky 2005-2007 (%)

| Nganh 2005 | 2006 So bo
2007
1. NOong nghiép va lam nghiép 6,9 6,4 6,3
: 2. Thiy san 04 | 04 0,4
3. Cobng nghiép khai thac moé 8,7 8,1 7,6
4. Coéng nghiép ché bién 9,8 10,3 9,6
5. San xuét va phan phéi dién, khi dbt va nudc 17,8 | 16,1 15,7
TRZA‘;‘G 6. Xay dung 46 | 48 4,6
7. Thuwong nghiép;‘s&a chira xe c6 dong co, 1,7 1,7 1,6
mo t6, xe may, do6 dung ca nhan va gia dinh
8. Khach san va nha hang 0,4 0,4 0,4
9. Van tai, kho bai va théng tin lién lac 23,7 22,9 20,8
10. Tai chinh, tin dung 0,5 0,5 0,5
11. Hoat dong khoa hoc va céng nghé 0,0 1,4 1,5
12. Cac hoat dong lién quan dén kinh doanh tai 1,3 1,5 1,8
& san va dich vu tw van
Z 13. QLNN va ANQP, d&m bao x4 hoi bat budc 6,1 6,4 6,4
.’b-: 14. Gio duc va dao tao 54 | 54 5,2
= 15. Y té va hoat dong ctru trg xa hoi 3,4 3,2 3,0
x 16. Hoat dong van hda va thé thao 2,5 2,5 2,4
17. Cac hoat dong Dang, doan thé va hiép hoi 0,4 0,4 0,4
18. HD phuc vu ca nhan, cong doéng va cac| 6,4 7,8 12,0
hoat dong khac
Tong s6 100,0 | 100,0 100,0

Ngudn: Tinh toén ctia cac tac gia dwa trén TCTK (2008b).



1.2.2. Vén dau tw trwc tiép nwéc ngoai

Sw bung phat ludng vén BDTNN trong ba ndm gan day phan anh niém tin
cua cac nha BTNN vao méi trwong kinh doanh minh bach va thuan lgi hon
sau khi Viét Nam tré thanh thanh vién WTO, cling nhw trién vong va tiém nang
phat trién cla nwdc ta. K& tr ndm 2006 dén nay, dong DTNN vao Viét Nam
tang dét bién, hang nam luén dat ky luc so v&i cac nam trwédc. Nam 2007 FDI
dang ky dat 21,3 ty USD, nam 2008 con sb nay lén t&i 60,3 ty USD. Néu tinh
ca 3,7 ty USD vén dang ky tang thém ctia 311 dw an dang hoat dong thi téng
s6 vén dang ky méi va tang thém gap khoang ba lan ndm 2007.

Twong tw, vdn FDI thuc hién ndm 2007 dat 129,4 nghin ty VND. Vén
FDI thwe hién ndm 2008 wéc dat 192,4 nghin ty VND, chiém t&i 31,5% téng vén
dau tw toan xa hoi, cao hon rat nhiéu so véi cac nam truwdc. Ngay trong bdi
canh c6 nhiéu dién bién phirc tap, khéng thuan, ca & bén ngoai va bén trong
nén kinh té, Viét Nam van tiép tuc 1a diém dén hira hen cta FDI. Nhitng con
s6 nay phan nao cho thay Viét Nam thuc sy cé tiém ndng phat trién dai han.
B&o céo clia Ngan hang Hop tac qudc té Nhat Ban (JBIC 2007) ciing cho thay
Viét Nam dirng thir ba sau Trung Quéc va An D6 vé dd hdp dan dau tw. Quan
trong hon, Viét Nam (cung An Dd) dang la thj tredng méi ndi ngay cang duoc
cac cong ty Nhat Ban quan tam do loi thé vé chi phi lao ddng, tiém ndng phat
trién, diém dén dau tw tot d& da dang hoa rui ro va thj trwérng néi dia hira hen
khi thu nhap nguwdi dan tang nhanh.

Tuy vay, tinh hinh FDI tir dau ky k& hoach dén nay, nhét Ia t cubi
nam 2006 khi Viét Nam két thic dam phan WTO c¢6 nhirng diém dang chu y
duéi day.

Trudc hét, dong vdn FDI ting dot bién 1am boc 16 kha nang hap thu vén
chwa cao ctia nén kinh té, chii yéu do cac yéu kém vé thé ché (du da duoc cai
thién), két ciu ha tdng va ngudn nhan lyc c6 ki ndng. Day dang |a nhirng “nat
that cb chai” dbi véi viéc trién khai cac dw an BTNN. JBIC (2007) ciing cho
rang nhirng thach thirc & Viét Nam hién nay la két cAu ha tAng kém phat trién,
nguén nhan lwc quan ly thiéu, cong nghiép phu tro yéu, va viéc thuc thi luat
phap thiéu rd rang va chwa nghiém.

Co ciu DTNN theo nganh ciing cé sw chuyén dich dang ké&. Néu trong
5 ndm 2001-2005 DTNN chd yéu tap trung vao khu vuwc cong nghiép ché bién
dinh hwéng xuéat khau va bwu chinh vién théng, thi tir nam 2006 tré lai day, ty
trong DTNN vao céng nghiép ché bién da gidm dan; trong khi d6 dau tw vao
bat dong san va khach san cé xu hwéng tdng manh (Bang 8). Sw chuyén dich
nay twong thich v&i cac cam két hdi nhap va mé clra, dac biét dbi véi khu vue
dich vu. Thém vao d6, DTNN c¢6 xu hwéng dich chuyén tr thi trwéng bat dong
san phwong Tay sang cac nuwéc chau A do cac nha dau tw mudn tim diém dau
tw m&i trong bdi canh khiing hoang nha dat tai My dang anh huéng tdi hau hét
thi tredng bat ddng san I&n tai phwong Tay. Tuy nhién, két qua nay cling can
dwoc xem xét can trong dudi goc do hiéu qua kinh té, trinh d6 céng nghé di
kém v&i BDTNN, 6n dinh can can thanh toan quéc té va nang lwc xuét khau
trong twong lai.
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M6t diém dang lwu y niva 1a mirc d6 cam két clia s6 vén dang ky trong
hai ndm qua khéng cao. Tuy quy mé dw an (tinh theo vén dang ky) tdng nhanh
(tee 7,1 triéu USD/dy an nam 2005 1én 12,2 triéu USD nam 2006 va 51,5 triéu
USD n&m 2008), nhung ty 18 vén chl s& hiru hay vén diéu 1& so véi tbng sb
vn dang ky da giam so véi trwde. Néu trong giai doan 1988-2005 ty |& nay la
45,7% thi gan day chi con khoang 1/3. Hon niva, néu d6 chi 1a cac cam két
khéng bi rang budc phai thuwc hién véi cha dich dé dw an dwoc théng qua dé
dang hon thi lwong vén BTNN thue sw vao Viét Nam thap hon rat nhiéu, va
Viét Nam ciing chwa thé tw hai long vé mirc doé hap dan déi véi cac nha DTNN.
Con néu trong thoi gian t&i cac nha DTNN gitr ding cam két gidi ngan dwoc
sb6 vén dang ky trong ba ndm dau cla ky ké hoach thi Viét Nam sé& con khé
khan hon rat nhiéu trong viéc hap thu DTNN, khi cac nat that cb chai chua
dwoc thao go.

Bang 8: Dau tw tryc tiép clia nwéc ngoai dwoc cap gidy phép phan
theo nganh kinh té th&i ky 2005-2008 (%)

Nganh 2005 2006 2007 2008
Nong nghiép va lam nghiép 0,6 1,2 0,2 0,4
Thay san 0,2 0,2 0,0 0,0
Cong nghiép khai thac mo 0,8 1,2 1,2 17,5
Coéng nghiép ché bién 70,4 68,9 51,0 36,0
San xuét va phan phbi dién, khi dét| 0,3 0,0
va nudc
Xay dwng 2,5 5,3 4,7 0,6
Thwong nghiép; stra chq’a xe co| 1,5 1,2 0,6 2,1
doéng co, mo t6, xe may, do dung ca
nhan va gia dinh
Khach san va nha hang 0,9 4,2 9,2 15,1
Van tai, kho bai va théng tin lién lac | 10,0 0,4 1,7 3,1
Tai chinh, tin dung 2,1 0,3 0,2 0,0
Cac hoat déng lién quan dép kinh| 6,7 15,2 28,6 24,3
doanh tai san va dich vu tw van
Giao duc va dao tao 0,4 0,2 0,1 0,8
Y té va hoat déng ctru tro’ xa hoi 3,0 0,1 0,5
HD van hoa va thé thao 0,3 1,6 1,9
HD phuc vu ca nhan va cdong déng | 0,3 0,1 0,0
Tong s6 100,0 100,0 100,0 100,0

Ngudn: Tinh toén clia céc tac gia dwa trén TCTK (2006, 2007b, 2008b, 2008c).

Toém lai, tuy sé lwong vén FDI dang ky cao véi mirc do chwa tirng thay
v&i nhieu dw an cé quy mé vai ty USD, nhwng con rat nhieu van dé can phai



xem xét va can nhac vé co cau dau tw theo nganh, mirc dé cam két vén, nang
lwe cla cac nha dau tw va sb von dau tv thue sw chuyén tir nwéc ngoai vao
Viét Nam. Vi vay, nhitng danh gia nhan dinh v& diém manh cta nén kinh té
dwa trén sb lieu vé s vdn FDI dang ky méi, bd qua nhitng yéu t6 ké trén cd
thé s& dwa ra nhan dinh sai l&ch vé thyc trang hién nay ciing nhw tiém nang
phat trién trong twong lai clia nén kinh t& nwéc ta. Chinh sach dwoc dua ra trén
co s& nhirng danh gia nhw thé kho cé thé phi hop va hivu ich.

1.2.3. Vén dau tw cia khu vwe ngoai nha nwéc

Ty trong vén dau tw cha khu vwc ngoai nha nwéc trong tdng vén dau
tw x& hoi tang dan tr 38,0% nam 2005 1&n 40,0% nam 2008 (Bang 6). Day
la xu hwéng tich cuc, @ mirc d6 nhat dinh la két qua ctia méi truéng kinh
doanh néi chung va dbi v&i khu vire kinh té ngoai nha nwéc dang ngay cang
dwoc cai thién.

Tuy nhién, b4t &n trong tinh hinh kinh té vi mé t&r cudi nam 2007 dén nay
v&i cac hau qué gia ca diu vao tang cao, kho tiép can tin dung, ngoai té, v.v...
da gay kho khan Ién cho hoat déng san xuét kinh doanh cGia doanh nghiép,
nh4t 1a cac doanh nghiép nhé va vira. Mat khac, do Viét Nam dang dbi dau voi
thach thirc vé nang lwc hap thu vén con han ché, cau héi dat ra la dong vén FDI
o at dd vao Viét Nam gan day co lam thoai lui von dau tw cla khu vuc ngoai
nha nwéc hay khéng?

1.2.4. Co cau voén dau tw theo nganh kinh té

Bang 9 cho thay ty trong dau tw xa hdi vao van tai va thdng tin lién lac
da lién tuc tang tr 14,1% nam 2005 Ién 15,2% nam 2007. So v&i muc tiéu
11,9% cho ky ké& hoach 2006-2010 thi dau tw trong nganh nay da vwot mac ké
hoach dé ra. Pau tw vao két cu ha tAng ky thuat khac (dién, khi dét va nuéce)
cling tang lién tuc vai tbe d6 tir 12,0% nam 2005 I&én 36,1% nam 2007.

C6 thé noi, day la xu hwéng dau tw 1anh manh va can dwoc duy tri, gép
phan tang trwdng cao va bén virng clia nén kinh té. Cé 1& mirc dau tw cao noi
trén da gép phan mé rong sbé lwong va nang cao dang ké chat lwong cac dich
vu buwu chinh, vién thdng va cac dich vu théng tin lién lac khac. Tuy vay, quy
mé va chat lwong cta dich vu giao thédng van tai van chwa dwoc cai thién dang
ké, va két cAu ha tang ky thuat giao théng van 1a mét trong ba “nut ¢d chai” chu
yéu dbi ting trwdng cao va bén virng nén kinh té nwéc ta.'

Ty trong dau tw vao céng nghiép khai mé tang twr 7,7% nam 2006 1én
9,0% nam 2007, nhwng GDP clia nganh nay trong nam 2007 lai giam. bé
danh gia dwoc hiéu qua dau tw vao nganh nay can co6 thém cac théng tin chi
tiét hon.

3 Theo Vién Nghién ctru quan ly kinh té TU (NCQLKT TU 2008c).
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DP4u tw cho cac nganh dich vu quan trong nhw tai chinh va tin dung,
khoa hoc va cong nghé con rat thap, méi chiém twong (rng la 0,8% va 0,6%
tbng dau tw, chwa twong xirng véi vai trd don bay clia cac nganh nay trong nén
kinh té. Cac dich vu thiét yéu nang cao chét lwong ngudn nhan lwc nhw gido
duc, y té cling cé ty trong dau tw sut giam va thap hon so v&i muc tiéu ké
hoach. Mrc dau tw cho GDDT, nhét la diu tw ctia nha nwéc, tuy tinh theo ty
trong GDP cao so v&i cac nudc trén thé gidi, nhung cé |18 van thip xa so voi
nhu cau phat trién dé& nganh nay tr& thanh nganh cé dd kha nang gép phan
nang cao nang suat, hiéu qua va nang lwc canh tranh ctia nén kinh té. Nang
cao hiéu qua dau tw 1a mét trong cac phwong phap kha thi dé co thé dat dwoc
két qua nhiéu hon hodc tét hon trong diéu kién chi ngan sach cho GDPT da
qua cao.

DPau tw cho néng - 1am nghiép - thly san trong hai ndm 2006-2007 m&i
chiém 7,0% tdng vén dau tw xa hoi, dat khoang hon mét nira so v&i ké hoach
dé ra. Vén dau tw nha nwéc chiém téi 48% tong sb von dau tw vao linh vuc nay;
con lai 1a vén dau tw trong nwéc cla cac hod gia dinh va tw nhan; vén BDTNN
khéng dang ké. Dé cé thé cé danh gia chinh xac hon vé hiéu qua cla dau tw
trong néng - 1am nghiép - thiy san, can cé cac nghién ctru sau hon.

Tuy nhién, s6 liéu vé dau tw va tang trwdng ctia nganh nay so bd cho
thay: (i) trai ngwoc véi cach tdng trudng chung clia ca nén kinh té, tang trwéng
cla nganh nay khéng dwa nhiéu vao dau tw, ma dwa vao cac don bay kich
thich san xuat do mét sé thay ddi vé chinh sach nhw hoi nhap kinh té québc té,
xay dwng két ciu ha tAng & néng thén; (i) dau tw vao nganh nay hién con chwa
hap dan dbi véi cac nha BTNN, nghia la loi nhuan cia nganh nay chwa cao so
v&i cac nganh khac trong nén kinh t&." Néu coi dau tw vao néng nghiép va
néng thén khong chi la van dé kinh t& ma quan trong hon dé 1a van dé xa hoi,
thi can phai cé cac chinh sach khuyén khich @G manh va vai trd to Ién hon cta
nha nwéc trong viéc cung cap dich vu cong dé thu hat dau tw vao day.

1.2.5. Hiéu qua vén dau tw

M6t tén dong rat Ion da dwoc biét dén tir lau nhwng van chwa duoc cai
thién vé can ban la hiéu qua vén dau tw xa hoi, dic biét [a hiéu qua vén dau tw
ctia khu vie nha nwéde chwa cao. Tinh trang dau tw dan trai, that thoat, 1ang phi,
st dung vén kém hiéu qua, cham tién d6 thi cong hodc no dong vén dau tw xay
dwng co ban, dau tw vao cac nganh khéng thudc linh viec san xuét kinh doanh
chinh ctia cac DNNN d3 lam cho hiéu qua dau tw nha nwéc chwa cao va van
chwa dwoc cai thién dang ké. Dé tao ra cung mét ndng lwe san xuat, nha nwdc
phai bd ra nhiéu kinh phi hon va nhap khau nhiéu diu vao cho dau tw hon. Bé6
la 1ang phi I&n khéng dang co. Hiéu qua thap trong dau tw cdng da dworc xac dinh
la mét trong nhirng ly do chii yéu dan téi lam phat cao trong gan hai ndm qua.

™ Tuy loi nhuén binh quén toan nganh khéng cao, nhung loi nhuén trong mét sé phén nganh
c6 thé van kha hap dan, nhu cao su. Hién nay, cac néng, lam truong qudc doanh ndm giip
dién tich cao su rat lon.

VNO LIM NJUL VAA AM VIO VIO HNYG NN NIIHON OYD oyd

A
m
X
(®)
>
(2]
=
o
o
p
=
-
2
m
4
2
Z
=
-
m
I
.9»
o
4
>
=
N
(=4
o
o
N
(=]
-
(=]

TRANG
25

LVHN NHL NYHd




BAO CAO NGHIEN CU’U DANH GIA GIIPA KY DUA TREN KET QUA

AM 2006-2010

OI5N

KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA H

TRANG
26

PHAN THU’ NHAT

Déi v&i khu vre ¢6 von DTNN va ngoai nha nuéc, hiéu qua dau tw dwoc
dé cap trong bao céo nay duoc xem xét trén géc do loi ich toan qubc gia. Cac
dw an dau tw khéng hiéu qua 1a cac dy an khong tan dung dwoc loi thé ctia nén
kinh té (quy mé kinh t&, phat trién cac nganh Viét Nam c¢6 loi thé hodc cé tiém
nang), khéng phu hop véi loi ich qubc gia (nang cp trinh d6 CMKT va céng
nghé dé Viét Nam c6 thé tién cao hon trong bac thang GTGT, tiét kiém cac
nguodn lwc quy hiém, bén virng vé& mai trwong, tao dwng nén tang va bd sung
cho cac linh vire Viét Nam con thiéu va con yéu kém nhw két cdu ha tang, cong
nghiép phu tro, v.v...). V&i cac dw an khéng hiéu qua nhw vay thi tuy khéi lwong
dau tw I&n, nhwng nang lwc san xuét ctia nén kinh té khéng tang nhiéu.

Nguyén nhan chinh clia tinh trang yéu kém, thiéu hiéu qua trong dau tw
va xay dwng c6 thé chia thanh ba nhém I6n: (i) cc“)nq tac quy hoach; (ii) van dé
phan cap dau tw; (iii) cong tac quan ly, thanh tra, kiém tra, giam sat.

1.2.5.1. Céng tac quy hoach

Chét lwong cdng tac quy hoach & Viét Nam chwa cao, chwa cé tam nhin
dai han, chwa c6 ddy du cac can c kinh t&, xa hoi, méi trwong. Quy hoach
thwdng thiéu gan két gitra cac nganh, cac vung lanh thé nén hay bj chéng chéo,
trung Iap hodc ngwoc lai thiéu ddng bd. Phan I&n cac ban quy hoach nganh va
quy hoach tinh thwéng mang tinh bi déng, d6i phd nhiéu hon chd dong; thiéu
cap nhat, bd sung va diéu chinh kip thdi nén chwa phuc vu déc lwc cho ké
hoach dau tw phat trién.

Lap quy hoach va thyc hién quy hoach & Viét Nam la hai viéc khéng
may lién quan dén nhau. N6i dung cac quy hoach chwa dwoc thé hién day du
trong cac ké hoach 5 ndm va hang ndm cla cac bd, nganh va dia phuong;
thiéu cac can cr phap ly can thiét dé trién khai thwc hién. Trong khi d6, Nha
nudc lai thiéu cdng cu, chinh sach hiru hiéu dé quan ly, giam sat thwc hién
quy hoach. Céac yéu kém trong qui hoach da, dang va sé gay lang phi to 1&n
cling nhw hau qua rat ndng né trong twong lai.

1.2.5.2. Phan cap dau tw

Viéc phan cp quan ly dau tw va xay dwng cho cac bd, cac nganh, cac
dia phwong da duoc tién hanh tr ndm 1999 dén nay theo hwdng ngay cang
réng rai va toan dién."s Ké tr thang 10/2006, chinh quyén dia phwong da dwoc
trao gan hét quyén cip phép cac du an FDI. Pay la mot budc di dwoc coi la

5 Céc nghi dinh vé phéan cdp gébm Nghi dinh 52/1999/NP-CP ngay 8/7/1999 vé Ban hanh
Quy ché Quén ly déu tw va xdy dung; Nghj dinh 12/2000/NB-CP ngay 5/5/2000 vé Sira
déi, b6 sung mot sé diéu cta Quy ché Quén ly déu tw va xay dung; Nghi dinh 07/2003/NP-
CP ngay 30/1/2003 vé Stra déi, b6 sung mét sé diéu ctia Quy ché Quén ly dau tw xay
dung; Nghi dinh 16/2005/NB-CP ngay 7/2/2005 vé Quén ly dw én déu tw xay dung céng
trinh; Nghi dinh 112/2006/NB-CP ngay 29/9/2006 vé Stra dbi, b6 sung mét sé diéu clia
Nghi dinh 16/2005/NB-CP vé Quan ly dw an dau tw xay dung céng trinh.



ding dan vi cap ra quyét dinh cang gan voi co sé thi quyét dinh dau tw cang
dap (rng to6t nhu cau clia nguwoi st dung.

Tuy nhién, ba diéu kién tién quyét d& phan cép quan ly dau tw va xay
dwng cé hiéu qua da bi xem nhe hoac lang quén. D¢ la: (i) nang lyc cla co
quan dwoc phan cip phai di manh dé thuc hién nhiém vu duoc giao; (i) quyén
dwoc phan cap phai gén lién vai trach nhiém vé quyét dinh d3 ra; (iii) phai cé
cac ché tai kiém tra, giam sat thworng xuyén.

Dé c6 thé chon loc dwgc cac dw an FDI phu hop véi loi ich dai han cla
qudc gia can phai cé bd may thdm dinh danh gia dw an c6 nang luc. Tuy
nhién, khdng phai dia phwong nao ciling cé du nang lwc danh gia dy an, nén
rat nhiéu dw an FDI dwoc cp phép kha dé dang ma khdng xem xét thau dao
tac déng toan dién clGa dw an dé. Trach nhiém vé viéc ra quyét dinh phé duyét
dv an sai ciing it khi bi truy ctru va co6 bién phap xt& ly thich dang. Céng tac
giam sat clia cac co quan quan ly nha nwéc, trong dé c6 B6 KHDT chwa di
vao nén nép nén chuwa kip thoi phat hién va xt ly nhirng sai pham trong quan
ly dau tw va xay dwng.

Trong thi gian gan day, phan cap quan ly dau tw 1am nay sinh xu hwéng
mudn thu hat nhiéu vén FDI hon vi d6 thwdng duoc coi la thanh tich cia dia
phuong. Thém vao dé, cac tinh ky vong l1a cac dw an FDI sé dong gép nhiéu
cho ngan séach tinh minh. Tuy nhién, cho dén nam 2007 khoang 70% nha dau
tw & thanh phé H6 Chi Minh bao céo 16."8

Do la mét trong cac nguyén nhan chinh dan dén bay nguy co tiém an
trong nhiéu dy an dau tw méi dang ky gan ba nam qua tai nuwéc ta, bao gébm:
(i) nguy co “thdi phdng” vé vén va loi nhuan; (i) nguy co' str dung qua nhiéu cac
nguén lwc khan hiém hoac dang thiéu trdm trong nhw dat dai, nang lwong, tai
nguyén thién nhién; (iii) nguy co htly hoai va gay 6 nhiém moi trwong; (iv) nguy
co khong phu hop véi quy hoach phat trién dai han, hodc gay mét can déi vé
co cAu trong qua trinh phat trién dai han cua nu’o’c ta; (v) nguy co str dung
céng nghé lac hau, thai loai; (vi) nguy co “cwdp vén” cla khu vuc kinh té tw
nhan trong nwéc; (vii) nguy co thiéu hut ngoai té va rai ro ty gia.

1.2.5.3. Céng tdc quan ly, thanh tra, kiém tra, giam sat dau tw va xay duwng

Cong tac quan ly, thanh tra, kiém tra, giam sat dau tw va xay dung &
cac nganh, cac cap con nhiéu yéu kém, bat cap. Trach nhiém cla cac nganh,
cac cap trong viéc trién khai thwc hién cac chi thi, nghi quyét, cac co ché
chinh sach da dwoc ban hanh vé cong tac quan ly dau tw va xay dwng chuwa
cao. Tinh trang nay thé hién & tat ca cac khau, tir xac dinh chd trwong dau
tw, xay dwng dw an, thdm dinh dv an, ra quyét dinh d4u tw, thiét ké ky thuat,
lap téng duw toan dén khau trién khai thwc hién, giam sat thi cong, theo doi
cap phat thanh quyét toan.

6 Theo Sai Gon tiép thj (2008).
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M6t sé bd, nganh va dia phwong van chwa chap hanh ding quy dinh vé
quan ly dau tw va xay dwng, bb tri vén cho mét sb cong trinh, dw an chua du
tha tuc vé dau tw; tdng dw toan, bd tri k& hoach vén vwot qua kha nang cua
ngudn vén. Mot sb truéng hop dau thau, chi dinh thu vi pham cac quy dinh
hién hanh. Céng tac quan ly thi cdng kém, vi pham céac quy dinh vé tiéu chuén
quan ly chat lwong dan dén hau qua Iang phi, &n cap vat tw; phai dau tw bd
sung dé lam lai nhiéu 1an; tudi tho cdng trinh gidm; gay that thoat Ion.

Co ché chinh sach lién quan dén quan ly d4u tw va xay dwng chwa day
du, thiéu déng bé, lai thuwdng xuyén thay dbi, gay bi dong, ling ting trong qua
trinh xay dwng va diéu hanh ké hoach dau tw xay dwng co ban. Nang luc cac
t6 chire tw van |ap du an va thiét ké k§ thuat thap; nang lwc quan ly clia cac cha
dau tw, ban quan ly con han ché. Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat vé dau
tw va xay dwng chwa dwoc trién khai déng bd va rong khép trong tat ca cac
nganh va cac cap. Pham chat dao dirc cia mét bo phan can bd quan ly dau tw
va xay dwng con keém, thwong loi dung nhirng ké hé cla co che chinh sach,
loi dung chirc quyén, vi tri cdng tac dé truc lgi bat chinh; nhwng van chwa duoc
Xt ly triét dé.

Céc chirc ndng vé theo déi va danh gia dau tw cong da duwoc dé cap toi
trong Nghi dinh 61/2003/ND-CP " , nhwng nhirng chirc nang nay cho t&i nay
van chwa dwoc quan tdm day dd. Trong ba ndm qua, B& KHDT chwa c6 moét
danh gia toan dién nao vé hiéu qua va hiéu suét cla dau tw cong. Sb liéu vé
két qua hoat ddng clia cac dw an trong danh muc dau tw cdng ciing khéng day
dd. Cha dv an/chuwong trinh dau tw céng va cac co quan ban nganh van chuwa
glri cac bao cao danh gia két qua hoat déng ctia minh mét cac thwdng xuyén
v&i théng tin day du nhw yéu cau dat ra trong cac van ban phap luat hién hanh.

Tw ndm 2006 dén nay, tinh minh bach trong quan ly nha nwéc da dwoc
tang cudng hon trwde. Theo Luat Kiém toan, tAt c& cac bao cao kiém toan nha
nuwdc da dwoc dang tai cdng khai.’® Nhd do cong ching dworc tiép can dé
dang hon dén céac thdng tin vé tinh hinh hoat déng ctia nhiéu doanh nghiép va
co quan nha nwéc, con cac co quan nha nwédc da than trong hon trong viéc
str dung NSNN. Theo b&o céo kiém toan ndm 2006, 9.436 ty VND tir NSNN va
tai san ctiia cac DNNN da bi chi sai muc dich. Ndm 2008, con s6 nay da gidm
dang ké, chi con 212 ty VND. 1

Tuy nhién, hién nay Kiém toan Nha nwéc chwa da ngudn luc va kha
ndng d& hang ndm tién hanh kiém toan tit ca cac bd/co’ quan va céac tinh. Sé
lwong cac don vi dwoc kiém toan tuy tdng dan, nhuwng méi chi 13 bd/co quan
trung wong trong 2006, 19 nam 2007 va 20 nam 2008.

"7 Nghi dinh 61/2003/ND-CP ban hanh ngay 6/6/2003 Quy dinh Chirc ndng, nhiém vy, quyén
han va co cau té chire cia B6 KHDT.

8 Trang web ddng béo cdo kiém toan: http://www.kiemtoannn.gov.vn/Thong TinM.htm.
9 Theo Kiém toén nha nuéc (2008b).



Gan day, moét hién twong duoc dw luan xa hdi quan tdm va ban luan la
viéc mot s6 DNNN dau tw vao cac hoat ddng nam ngoai linh vire san xuét kinh
doanh chinh véi rii ro cao; dan dén hiéu qua dau tw thap va & mac dd nhat
dinh ¢6 anh huéng tiéu cwe dén n dinh kinh t& vi md. Tuy nhién, do cdng tac
quan ly, thanh tra, kiém tra, giam sat con chuwa tét nén chwa c6 da théng tin dé
c6 thé danh gia xac dinh ré m&c dd6 anh hwéng, tr d6 dwa ra cac bién phap
ngan chan.

1.3.  XUAT NHAP KHAU VA CAN CAN THUONG MAI

1.3.1. Xuét khau

Trong ba ndm 2006-2008, kim ngach xuét khau tadng binh quan
24.6%/nam, vuot muc tiéu ké hoach (16%/nam) va la dong lwc tang trudng
quan trong trong cac yéu td tdng cau cta nén kinh té. Dac biét 1a téc do xuét
khau nam 2008 tang cao hon han hai ndm dau ké hoach (29,1% so v&i 22,7%
va 21,9%) trong diéu kién kinh té thé gi¢i (nhéat 1a ctia cac ban hang xuét khau
I&n nhat cda Viét Nam) tri tré va tang trwdng kinh té trong nuwéc cham lai. Kim
ngach xuét khiu tidng cao chl yéu nh& sy gia ting manh mé kim ngach xuét
khau cac méat hang phi dau thé trong hai ndm 2006-2007, va cta dau thd nam
2008 (Bang 10). Nhirng con sb nay phan nao cho thdy Viét Nam thuc sy cd
tiém nang phat trién dai han.

Hoa Ky, EU, Nhat Ban, cac nuéc thanh vién Hiép hoi cac qubc gia Béng
Nam A (ASEAN), cac nén kinh té céng nghiép méi (Han Quéc, Pai Loan va
Héng Cdng), Trung Qudc van 1a céc thi trudng chi yéu. Hoa Ky van tiép tuc 1a
ban hang xuét khau I1&n nhat cia Viét Nam, chiém khoang 1/5 téng kim ngach
xuét khau. Trong hai ndm dau ké hoach, kim ngach xuét khau clia nuwéc ta vao
Hoa Ky va EU tang nhanh, tuy nhién ty trong xuét khiu sang cac thij trworng nay
gidm nhe trong ndm 2008 do téc dd tang trwdng cham hon so véi cac thi
trwdng khac. Trong sd cac thanh vién EU, thi Blrc, Anh Québc, Ha Lan, Phap la
cac ban hang chu yéu, chiém hon ntra kim ngach xuét khau Viét Nam vao EU.
Ty trong xuéat khau sang cac nwéc trong khu ve gidm nhe.

Xuét khau tang cao do mét s6 nguyén nhan sau:

- Tiép can thj trweng thuan loi hon do hang rao bao hé tai cac nuwéc
nhap khau hang Viét Nam gidm (nhat 1a hang dét may, néng san) sau khi gia
nhap WTO. Viét Nam da tan dung tét hon loi thé so sanh tinh vén c6 ctia minh
(chi phi lao ddng twong dbi thap, tai nguyén kha déi dao). Thj trwérng bén ngoai
tré nén da dang hon va Viét Nam da tham nhap sau hon vao cac thi trvdng Ién
trén thé gi¢i nhuv Hoa Ky, EU, Nhat Ban. Tang trwdng xuéat khau vao cac thj
trwdng nay cao hon so véi mire ting téng kim ngach xuét khau.

- Gia clia mot sb mat héng,xuét khau chd Iyc nhu déu thd, néng san,
mC),t sO Ifhoéng san tang manh. Néu loai trir yéu t6 nay thi toc dé tang trwwdng
xuat khau chi khoang 10%/nam.
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Bang 10: Xuat khau hang héa th&i ky 2005-2008

Thanh phan kinh té 2005 2006 2007 Uéc 2008
Gid tri (triéu USD)

Trong nwéc 13893,4 | 16764,9 | 20785,7 | 28200,0

Nw&c ngodi 18553,7 | 23061,3 | 27775,7 | 34500,0

Trong d6: dau thd 7387,0 | 8311,0 | 8487,0 | 10330,0

Tong kim ngach xuat khau| 32447,1 | 39826,2 | 48561,4 | 62700,0
Téc dé tang truéng (%)

Trong nuwéc 15,8 20,7 24,0 35,7
Nwéc ngoai 28,1 24,3 20,4 24,2
Trong dé: dau tho 30,4 12,5 2,1 21,7
Tong kim ngach xuat khau 22,5 22,7 21,9 29,1
Ty trong trong téng kim ngach xuat khau (%)
Trong nuwéc 42.8 421 42.8 45,0
Nwéc ngoai 57,2 57,9 57,2 55,0
Trong dé: dau tho 22,8 20,9 17,5 16,5

T6ng kim ngach xuéat khau 100,0 100,0 100,0 100,0

Nguén: Tinh toan cla céc tac gid dwa trén sé liéu cia TCTK (2008b), CHXHCN Viét Nam
(2008).

- Co cAu xuét khau chuyén dich theo hwéng tich cuc tir san pham tho
(ddu md, than d4, gao) sang san pham ché bién cé ham lwong cdng nghé va
chat xam cao hon (dét may, g6, nhwa). Mac du van chiém phan quan trong
trong tbng gia tri xuét khau, song vai trd cGa hai nganh néng nghiép va khai
khoang da giam. Diéu dé chirng té Viét Nam buédc dau da it nhiéu phat huy
duorc loi thé ddong bén canh viéc tiép tuc tan dung nhirng loi thé tinh vén c6 clia
minh.

- Cac don vj tham gia xu4t khdu khéng ngirng dwoc mé réng va hoat
dong ngay cang hiéu qua, d&c biét 1a khu vue kinh té tw nhan va khu viee doanh
nghiép c6 vén DTNN. Nhiéu doanh nghiép da cé chién lwgc phat trién thi
trwdng chd dao, ddng thoi nd Iwc tiép can va mé thém thj trudng méi.

- Viét Nam da thye hién c6 hiéu qua nhiéu co’ ché chinh sach diéu hanh
gidi quyét khoé khan vieéng mac va tao dieu kién thuan lgi cho xuat khau.

Tuy nhién, xuét khdu cta nwéc ta van ton tai nhiéu han ché, chwa dat t&i cac
yéu cau dat ra trong ké hoach. B¢ la:

- Qui md xuat khau con nhé; kim ngach xuét khau binh quan dau nguoi
thap so v&i cac nwéc trong khu vire va trén thé gidi. Nam 2006, xuat khau binh
quan dau nguoi clia Singapore la 61.868 USD, Malaysia - 6.233 USD, Thai
Lan - 2.024 USD, Philippin - 557 USD, va Viét Nam - 473 USD.

- Xuét khau tang trudng nhanh song dé bj tén thwong béi cac cu sbc tur



bén ngoai nhw sw bién ddng gia ca trén thi trwong thé gidi hay sw xuat hién cla
céac rao can thwong mai méi clia nwdc ngoai nhw cac vu kién chdng ban pha
gia dbi v&i san pham giay mii da, tém, co ché han ngach/chwong trinh giam
sat hang nhap khau tir Viét Nam. D6 1a do danh muc hang xuét khau con cham
da dang héa, qua tap trung vao mét sé it mat hang. Ty trong kim ngach 10 mat
hang quan trong nhat trong xuét khdu méi gidm t& 75,7% nam 2005 xudng
70,8% nam 2007 va 67,2% nam 2008.

- Kim ngach cac mat hang xuéat khau c6 GTGT cao con thap. Xuat khau
van phu thudc nhiéu vao cac mat hang nguyén liéu thé nhw khoang san (dau
thd, than da), néng, |am, thdy san, trong khi cac mat hang céng nghiép ché
bién (nhw dét may, da giay, dién t& va linh kién may tinh) vé co ban mang tinh
|ap rap va gia cong trén co s& nguyén liéu, phu tang, thiét bi nhap khau, GTGT
thap V&i vai tro la ngwow nhan hop déng gia cong, l&p rap, Viéet Nam nam &
phan c6 GTGT th&p nhat trong chudi gia tri s&n xuét. Viét Nam ‘gap kho khan
dbi voi viéc tang xuét khau cé ham lwong GTGT cao do cac yéu té trong noi
tai nhiéu doanh nghiép con han ché nhw trinh d6 CMKT, cbng nghé, nang lwc
thiét ké, t6 chirc, phan phdi. Mirc dd cdng nghiép hoéa ctia Viét Nam hién tai chi
twong dwong véi mirc trung binh clia cac nwéc dang phat trién vao cudi nhivng
nam 1990 va con thua kém xa nhiéu nwéc ASEAN. So véi cac nén kinh té &
DPéng A, Viét Nam dang theo con dwéng lién két kinh té khu vuc twong tu,
song con & giai doan ban dau va véi mirc do thap, xét theo: (i) sw dich chuyén
xuét khau tir hang héa ham lwong lao déng cao sang hang héa ham lwong
céng nghé va vén cao; (i) thwong mai ndi nganh va thwo’ng mai nguyén liéu
san xuét v&i cac nudc trong khu ve; (iii)) thi trwong xuét khau chii yéu; va (iv)
vai tro thwong mai véi Trung Quéc. Dleu do phan nao giai thich vi thé con yéu
cla Viét Nam trong chudi gié tri toan cau va khu vuec.

- Khéi lwong va tri gia xuat khdu mot s mét hang cha lwc ctia Viét Nam
nhw thdly san, san phadm g6, day dién va cap dién van chwa thay co sw bién déi
manh so v&i thoi ky trudc d6, tham chi cé xu hwéng chirng lai. Cac yéu td kim
ham xuét khiu cé thé khéng con 1a hang rao béo hd tai cac nwéc ban hang,
ma & murc dd nhat dinh 1a do nhirng han ché mang tinh co’ cau ndi tai nén kinh
té nhw dién tich, nang suat cé han, kha ndng canh tranh thip do quy trinh tha
tuc xuat khau van con chwa thuan tién, chi phi lién quan dén dich vu hau can
(chuyén ché, bwu chinh vién théng, kho bai, cang) va dich vu tai chinh ngan
hang con cao. Méat khac, han ché trong tirng nganh san xuét vé chét lwong
san pham (bao gdm c& an toan vé sinh thwc phdm), mau ma, tiép thj ciing la
cac yéu td kim ham dang ké.

- Kha n&ng chi déng ndm bat nhirng co’ hoi thuan loi dé tham nhap va
khai thac cac thi triedrng xuét khdu con nhiéu han ché. Cac doanh nghiép ciling
chwa tan dung triét dé loi ich ttr viéc gia nhap WTO, cac hiép dinh thwong mai
song phuong va khu vuwc da ky két gitra Viét Nam va cac dbi tac dé khai thac
hét tiém nang cla cac thij trudng Ién nhw Hoa Ky, EU, Trung Qudc. Cong tac
xuc tién thwong mai nhd I8, roi rac, hiéu qua chwa cao.

- Cong tac théng tin, dw bao, phan tich bién dong gia c3, thi trwd'ng chua
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thwe sw hiéu qua va thiét thuc gc"')i v&i doanh nghiép. Ngudn nhan lyc cho hoat
ddng thwong mai con han ché, trong khi cdng tac dao tao can bd van chwa
dwoc nhw ky vong.

1.3.2. Nhap khau

Téc dd tang téng kim ngach nhap khau hang héa luén cao hon rat nhiéu
so v&i muc tiéu ké hoach dat ra, d&c biét la trong ndm 2007 va 6 thang dau nam
2008. Trong khi muc tiéu la 14,7% hang ndm thi tbc do tang binh quan thuc té
la 30,0%; riéng nam 2007 tang 39,8%, va 6 thang dau nam 2008 tang 60,3%
so cuing ky nam 2007. Nhap khau trong Quy Il d& gidm manh sau khi Chinh
phu ap dung cac bién phap triét dé han ché nhap khau. Uéc tinh ca nam 2008
nhap khau tang khoadng 28,6%.

Nhap khau cha yéu tap trung vao cac mat hang nguyén nhién vat liéu
va may méc phuc vu san xuét trong nwéc va xuat khau. Tuy nhién, ty trong
hang tiéu dung trong tdng kim ngach nhap khiu hang hoa da tang dang ké, tor
khoang 7,5% giai doan 1996-2006 Ién 11,4% nam 2007.% Lwu vy la trén thyc
t& nhap khau hang tiéu dung cé thé cao hon nhiéu do khoéng thé tinh dwoc
hang nhap lau ciing nhw do van dé phan loai hang nhap cho san xuét va tiéu
dung. M6t vi du la kim ngach nhap khau 6 t&6 nguyén chiéc nam 2007 1én t&i
579 triéu USD (hon 30 nghin xe), tang 171,8% so v&i nam 2006. Sau thang dau
ndm 2008 kim ngach nhap khau 6 t6 da t&i 272 triéu USD, g4p gan 4,6 lan so
v&i 6 thang dau ndm 2007. M6t diém dang lwu y niva la kim ngach nhap khau

Bang 11: Nhap khau hang héa th&i ky 2005-2008

Thanh phan kinh té 2005 2006 2007 Uéc 2008
Kim ngach (triéu USD)

Trong nuwéc 23121,0 | 28401,7 | 41246,9 | 52815,2

Nwd&c ngoai 13640,1 | 16489,4 | 21516,6 | 27898,6

Tong kim ngach nhap khau | 36761,1 | 44891,1 | 62763,5 | 80713,8
Téc dé tang truéng (%)

Trong nwéc 10,7 22,8 46,5 26,9

Nwdéc ngoai 23,0 20,9 31,7 28,5

Tong kim ngach nhap khau 15,0 22,1 39,8 28,6

Ty trong kim ngach nhap khau (%)

Trong nwéc 62,9 63,3 65,7 65,4

Nwéc ngoai 37,1 36,7 34,3 34,6

Toéng kim ngach nhap khau 100,0 100,0 100,0 100,0

Ngudn: Tinh toén ctia cac tac gia dua trén sé liéu ciia TCTK (2008b), sé liéu B6 KHDT.

20 Bao cao nghién ctru HOR-9 ctia Dw an MUTRAP (2008).




da quy va kim loai quy 6 thang dau ndm 2008 dat 2.730 triéu USD, gan gap doi
S0 v@i ca nam 2007 va tang 313,6% so voi cung ky nam 2007 (Vién NCQLKT
TU 2008a). Hon nira, trong khi nguyén liéu san xuat trong cac thang cudi ndm
2008 c6 xu hwéng gidm manh thi kim ngach nhap khau hang tiéu dung lai cé
Xu hwéng tang.

Vé co cAu nhap khau theo khu virc kinh té, khu vuc trong nuwéc cé toc
dd nhap khau cao hon so véi khu vie FDI trong hai nam 2006-2007, nhwng
da thap hon trong nam 2008. Ty trong nhap khau cta khu vuc kinh té trong
nwéc da tang tr 62,9% téng kim ngach nhap khau trong ndm 2005 I&n 65,4%
nam 2008.

Xét theo ngudn nhap khau, da sé nguyé&n nhién phu liéu, vat tw va thiét
bi may méc dwoc nhap khau chd yéu tr Trung Quéc, Han Québc, Pai Loan,
Singapore, va Thai Lan do loi thé vé van tai, gia ca va tinh phu hop. Déac biét,
ASEAN va Trung Quéc van 1a nhivng ddi tac cung (rng I&n nhét cho Viét Nam,
v&i ty trong trong téng kim ngach nhap khau cda Viét Nam tang tir 41,4% nam
2005 I&n 43,5% nam 2008. Riéng ty trong cta Trung Qubc da tang twr 5,4%
trong giai doan 1996-2000 1én 13,4% giai doan 2001-2005 va t&i 19,2% nam
2008. Nhap khau tr Hoa Ky, Nhat Ban, EU chdi yéu Ia may méc thiét bi cong
nghé ngudn va mot sd nguyén vat liéu phu tre, nhwng lwong nhap con khiém
tdn va ty trong cé xu hwéng gidm. Ré rang, tiép can céng nghé nguén tién tién
chwa phai 1a diéu phd bién & nuwéc ta va diéu nay c6 anh hwéng khong tét dén
kha nang canh tranh trong dai han cla nén kinh té.

~ Nhap khau tang manh trong nam 2007 va nira dau 2008 dwoc giai thich
bang cac ly do sau:

- Tang trwdng cao, nhu cau dau tw Ién khéng chi cho két ciu ha tang
va cac cong trinh trong diém qudc gia ma con cho sO lwgng rat I&én cac dw
an FDI,

- Co c4u kinh t& hién hanh con yéu kém véi cong nghiép phu trg cham
phat trién, chwa cung trng dwoc nhiéu loai nguyén liéu cho san xuat nén phan
I&n vat tw, nguyén liéu phai nhap khau;

- Gia c& mot s6 mat hang nguyén nhién vat liéu trén thj trudng thé gioi
tang cao;

- D@ng tién cia cac nwéc ban hang nhap khau chinh vao Viét Nam (nhw
Trung Quoc) Ién gia m:';mh so v&i USD, trong khi nwéc ta neo ty gia VNB/USD
nén gia hang nhap khau tinh theo USD tang;

- Bung phat nhap khau hang tiéu dung (tlr ty trong con nhéd trong nhap
khau) do thu nhap chung téng, trong dé6 moét nhém dan cw c6 thu nhap tir tai
san (bt dong san, thj trwong chirng khodn, vv...) tdng nhanh lai dwoc thic
day b&i viéc cat gidam thué quan dbéi véi mot s mat hang tiéu dung nhap khau;

- Quan tinh va ky vong sai vé s tiép tuc phat trién manh cla nén kinh
té cung yéu td dau co (tao ra “con sbt” nhap khau mét sé mat hang nhu 6 t6,
thép va kim loai quy nhw vang) cling duwgc xem la nhirng nguyén nhéan rat dang
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lwu y tao ra mirc nhap siéu ky luc trong 6 thang dau nam 2008.

Tuy nhién, can phan tich nguyén nhan nhap khau tang dét bién mot cach
thdu dao hon, xét ca vé chu thé nhap khau, dbi twong phuc vu, co cdu mat
hang va ca trong mdi quan hé véi dién bién cac chi tiéu kinh té vi mé nhw ty
gia, lam phat, thué quan va chu chuyén vén.

1.3.3. M6t s6 van dé I&n vé can can thwong mai

M6t van dé chwa dwoc nhin nhan ding muirc tr dau ky ké hoach la sw
gia tdng nhap khau va mc dd nhap siéu (tham hut can can thwong mai). Muc
tiéu thang dw can can thwong mai khoang 0,8 ty USD trong ké hoach 5 ndm
chéc chan khéng thé thuc hién duoc.

Nam 2007, nhap siéu thwong mai hang héa tang vot Ién 14,2 ty USD,
twong dwong khoang 16% GDP, vuot xa dw doan trwdc dé. Nhap siéu 6 thang
dau nam 2008 tang manh hon, l1&n téi 14,5 ty USD, gan nhw bang ca nam
2007. Tt Quy Il nam 2008, nhap siéu da gidm dang ké. Nhap siéu ca ndm
2008 wéc khoang 15,7 ty USD (16,5% GDP).

Vé&i mét nwéc dang phat trién cé tbec dd tang trwdng cao, thi tham hut
thwong mai khong phai 1a diéu kho hiéu. D& xt ly van dé nhap siéu mot cach
thdu dao can phai tra I&i ba cau héi: (i) Nguyén nhan cta nhap siéu la gi? (ii)
Viéc nhap siéu c6 tao ra ndng lwc san xuét véi hiéu qua twong xirng trong thoi
gian t&i hay khéng? (iii) Kha néng tai tro cho tham hut thwong mai cé bén virng
hay khéng? Phan tich dwéi day tap trung vao hai van dé dau, trong khi dé van
dé thr ba s& dwoc xem xét trong Muc 1.5.3.

Nhap siéu tdng cao do tbc d6 nhap khau nhanh hon nhiéu so véi xuét
khau. Cac nguyén nhan chinh cta viéc nhap khau tdng manh trong nam 2007
da dwoc dé cap dén trong Muc 1.3.2. Vé&i tdng vén dau tw toan nén kinh té ndi
chung va dong FDI ndi riéng tang rat manh tir cubi ndm 2006, nhiéu céng trinh
va dw an mai hién dang trong giai doan xay dwng va mua sam trang thiét bi,
trong khi chwa san xuét ra san pham xuat khau hodc phuc vu tiéu dung thay
thé hang nhap khau. Diéu nay sé con tiép tuc trong vai ndm t&i, va do vay sé
anh hwéng dang ké t¢i mire dd nhap siéu.

Tuy vay, viéc nhap siéu hién nay & chirng mwe nhat dinh cé thé khéng
tao ra nang lwc san xuét véi hiéu qua twong xirng trong thdi gian t&i do mot s
ly do chinh lién quan dén hiéu qua dau tw, co ciu dau tw, kha ndng hap thu vén
dau tw ctia nén kinh t& va mire do phu hop trong tiéu dung cubi cuing dbi voi
hang nhap khau.

Mot van dé niva lién quan dén can can thwong mai la trong khi can can
thwong mai téng thé gan day ludn tham hut, thi trong quan hé thwong mai song
phwong, nuwdc ta co can can thang dw véi Hoa Ky, EU, va tham hut véi Trung
Quéc, ASEAN, An D6 va Nhat Ban. Tham hut can can thwong mai véi Trung
Quéc gia tang mot cach nhanh chéng, tr thdng dw thwong mai nam 2000
khodng 135 triéu USD sang tham hut khoang gan 200 triéu USD nam 2001 va



l&n t¢i 11,1 ty USD nam 2008 (tirc la tdng gan 59 1an). Phan tich sau hon quan
hé thwong mai véi Trung Québc cho thay Viét Nam diing & thir bac GTGT thap
hon han, xuat khau sang Trung Quéc khoang sén (than, dau thé), néng san
chuwa ché bién (cao su, gao, rau qua, thiy hai san), trong khi nhap khau hang
da ché bién (xang dau, sat thép, vai va phu kién may, phan bon, vv...). Pay la
diéu dang suy nghi khi Trung Quéc, nhat 1a mién nam Trung Quéc, coé kha
nhiéu diém twong déng v&i Viét Nam vé diéu kién tw nhién va ngudn luc.

Mat khac, can can thwong mai luén thang dw véi cac nwéc cong nghiép
la do Viét Nam hién van thién vé nhap khau cong nghé nguén trinh do thap, gia
ré tr cac nwéce trong khu vire; chua tiép can duwoc voi cbng nghé cao va tién
tién nhat tir cac nwdc phat trién.

Néu nhw cac bién phap ddy manh xuét khau, cat gidm dau tw cong,
nang cao hiéu qua dau tw, thwe hanh tiét kiém, chéng dau co, buén lau dwoc
coi |3 triét dé va di vao giai quyét gbc ré cia van dé thi kiém soat nhap khau
va tang thué nhap khau chi nén Ia bién phap tinh thé va khéng nén lam dung
trong thoi gian dai. Cac bién phap nay tiém an rui ro bi cac thanh vién WTO tra
diia théng qua cac bién phap han ché hang xuét khau cta Viét Nam néu khéng
dwoc WTO va Quy Tién té qudc té (IMF) cdng nhan 1a hop 1&. Mudn giai quyét
bai toan nhap siéu mot cach co ban, Viét Nam phai c6 nhirng chuyén bién
manh mé trong co cau kinh té, ndng lwc san xuét, trinh d6 céng nghé va ngudn
nhan lwc dé tdng cwdng nang lwe canh tranh, san xuét dwoc hang héa c6 mac
do ché bién va GTGT cao hon han.

1.4. TAIKHOA VA TIEN TE

1.4.1. Ngan sach nha nwéc

Chinh sach tai khoa va viéc thyc thi chinh sach nay dong vai trdo quan
trong trong diéu tiét vi mo va |a hat nhan thu hat cac ngudn vén khéac vao viéc
thwe hién cac muc tiéu tébng quat ctia k& hoach; ciing nhw ddm bao sy bén
virng cta khu v tai chinh quéc gia.

Trong ba ndm 2006-2008, NSNN da dwo'c cai thién do quy mé nén kinh
té tdng nhanh, méat bang tai chinh quéc gia da dwoc nang lén. Ban can dbi
ngan sach da ddi méi co ban theo hwéng phat trién va nudi dwéng nguén thu,
x6a bao cp trong mot sd cac khodn muc chi, stra ddi cac luat thué, cac sac
thué, huy ddng thém ngudn chi ttr khu vwe tai chinh dan cw, tai chinh doanh
nghiép trén co s& xa hoi héa mot sd hoat dong kinh té xa hoi clia dat nuérc.

1.4.1.1. Thu va co cdu nguén thu

Ty 1€ huy ddng vao NSNN 2006 dat 28,6% GDP, nam 2007 la 27,6%;
nam 2008 wdc thwe hién 28,0%, vwot kha cao so véi muc tiéu ké hoach 21-
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Bang 12: Co cau thu ngan sach th&i ky 2005-2008

Nguén thu 2005 2006 2007 | Udc 2008
Téng thu (nghin ty VND, gia thuc té)| 210,40 | 279,5 | 316,0 | 413,8
Ty I& thu so v&i GDP (%) 251 | 28,7 | 27.6| 28,0
Ty trong trong téng thu (%)

Thu ndi dia (khong ké& dau thd) 54,7 | 520 | 552| 555
Trong dé: Thu ti kinh té qudc doanh 18,6 16,6 | 17,1

Thu t DN c6 von BDTNN 9,1 9,2 9,6

Thué CTN va dich vu ngoai QD | 8,1 79| 97

Cac khoan thu vé nha, dat 8,4 7,3 6,9
Thu tir dau thd 26,4 29,8 24,3 21,5
Thu tr hoat déng XNK 17,9 15,3 19,1 21,3
Thu vién tro 1,0 2,8 1,3 1,2

Nguén: Tinh toén cta nhém téc gia duwa trén sé liéu TCTK (2008b), B6 KHDT.

22% GDP. Mtrc huy ddng nay da noéi lén sy 6n dinh ctia nén tai chinh quég
gia, nhirng tac dong tich cwc clia chinh sach tai chinh, nhat Ia chinh sach thué
da ban hanh.

Ngudn thu ngan sach da co nhiéu cai thién, ca vé quy mé va co ciu. Tw
chd thu ngan sach chd yéu dwa vao ngudn thu ngoai nwéc trong nhirng thoi
ky trwéc, cho dén nhirng ndm gan day, véi thanh qua da dat dwoc trong linh
vuc kinh t&, ching ta da phat trién nguén thu va béi duwéng nguén thu trong
nwdc; nang dan ty trong thu trong nwédc (khdng ké thu tir dau thd) trong téng
thu ngan sach tir 52,0% nam 2006, |&én dén 55,5% nam 2008.

Céc Iinh vue thu quan trong déu tdng vuwot ké hoach. Riéng thu tir dau
thd ndm 2007 gidm, nhwng lai tang tré lai trong nam 2008, chd yéu do gia dau
thé gigi tdng cao. Do tdc dd tang thap hon thu tr khac Iinh vwe khac, ty trong
thu tlr dau thé trong tdng thu ngan sach tiép tuc gidm trong ndm 2008. Trai voi
quan ngai ciia B Tai chinh (BTC), thu tlr hoat déng xuéat nhap khau tang cao.
Pay van la khoan thu I&n ctia ngan sach. Vién tro khédng hoan lai va quy dw triy
tai chinh cé ty trong 6n dinh trén 1% thu ngan sach.

Diéu dang lwu y la tinh bén virng trong co cdu thu ngan sach. Hién nay,
gan mot nira thu ngan sach van con dwa vao cac khoan thu thiéu 6n dinh,
khéng bén virtng nhw thu tir diu thé va tr hoat ddng xuat nhap khau. Trong
trung va dai han, hai khoén thu nay sé& gidm. Chinh sach tiét kiém tai nguyén
thién nhién (dau mo) sé& lam gidm cac khoan thu tir khoang san (dau). Thém
vao do, khi tat ca cac nha may loc dau duoc dwa vao st dung thi xuét khau
dau thd sé khong dang ké. Trong khi d6 ching ta con phai nhap khau dau tho
khac vé&i chiing loai ctia Viét Nam (dau nhe) dé co thé phat trién cac san pham
héa dau khac. Bu lai, nwéc ta sé khéng phai tbn ngoai té nhap khau xéng dau
cho nhu cau san xuét va tiéu dung trong nwéc. Viéc Viét Nam cé thé tiét kiém



dwoc ngoai té va co tac ddng rong tich cwe dén ngan sach phu thudce rat nhiéu
vao gia xang dau san xuét trong nwéc. Néu cdng nghé trong cac nha may loc
dau tién tién, hiéu qua va chi phi lvu théng thap, tac dong déi véi ngan sach
sé tich cuwc.

Déi véi thu tlr hoat ddng xuat nhap khau, muc tiéu han ché nhap khau
di doi v&i cat gidm thué quan véi mire dd nhanh hon tlr nay dén 2010 sé anh
hwdng khong tbt t&i mirc thu tir loai thué nay trong thi gian téi. Gan day, cac
khodn thu tir nha dat twong ddi cao nhd viéc trién khai thwc hién Luat Dat dai
trén dién rong va thuc hién hiéu qua viéc dau gia dat. Sau nam 2010, khi viéc
cap quyén st dung dat va ban nha & thudc s& hiru nha nwéc hoan tat, thu tor
nha d4t sé gidm thap. Trong 1-2 n&m t&i, thu tir khu vc doanh nghiép ciing khé
tang do tang trwdng kinh t& cham lai, wu tién chinh sach cho viéc kiém ché
lam phat va ngan chan suy gidm kinh té. V&i dién bién trén, ap luc gidm thu
ngan sach, nhét 14 sau 2010 kha I&n. Hon nira, chinh sach thué tuy da dwoc
stra ddi va hoan thién, nhwng van con mang tinh bao cap dwdi cac hinh thirc
nhw mién gidm, hd tro, wu tién, nhat [a dbi véi khu ve kinh té nha nwéc. Can
phai tim kiém cac ngudn thu bén vitng hon dé bu dép lai cac khoan sut giam
noi trén.

Thu ngan sach c6 thé nham phuc vu ba muc dich khac nhau: (i) tao
nguén I&n hon dé cé thé chi nhiéu hon; (i) 1 mét cong cu diéu tiét vi mé cla
nén kinh t&; (iii) gidi quyét van dé cdng bang xa héi. Ba muc dich nay thwdng
dan t&i cac chinh sach thué khac nhau.

Bang 13: Co c4u chi ngan sach thoi ky 2005-2008 (%)

Cac khoan chi 2005 | 2006 | 2007 | Uéc 2008

1. Chi dau tw phat trién 34,6 26,8 | 27,6 24,9
Trong d6: Chi d4u tw xay dwng co ban 31,8 254 | 26,4
2. Chi trd ng va vién tro 0,0 12,7 | 13,3
Tra no trong nwéc 2,9 12,5 | 13,1
Vién tro 0,2 0,2

3. Chi thwong xuyén 65,4 50,6 | 55,9 56,7
Trong do: 0,0 0,0 0,0
Chi SN GDBT 9,6 13,1 | 14,6
ChiY té 3,3 3,9 4,5
Chi khoa hoc, CN va mai trwdng 1,1 1,0 1,0
Chi d@m bao xa hoi 7,7 8,9 9,9
Chi sw nghiép kinh té 5,2 3,5 4,0
Chi quan ly HC, dang, doan thé 8,2 5,9 7,6

Tong chi (nghin ty VND) 2291 | 321,4 | 339,3 489,1

Tham hut ngan sach (nghinty VNb) | 40,7 | 48,5 23,3 75,3

Tham hut ngan sach (% GDP) 49 5,0 4,95 4,95

Nguén: Tinh toan ctia cac tac gia dwa trén sé ligu trang web B6 TC
http.//www.mof.gov.vn/Default.aspx?tabid=87, sé liéu B6 KHDT.
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1.4.1.2. Chi va co’ cau chi

Chi ngan sach luén vuwot dy toan ké hoach va nam sau tang hon nam
trwdc. Ty trong chi ngan sach so véi GDP giai doan giai doan 2001-2005 la
28,7%; giai doan 2006-2008 la khoang 32,2%. Do chi ngan sach cao nén du
thu ngan sach tang nhanh, tham hut ngan sach van & marc 5% subt tr dau thoi
ky ké hoach dén nay.

N&m 2006, ngan sach chi cho dau tw phat trién bang 26,8% téng chi,
nam 2007 tang |&n 27,6%; v&i viéc sap xép lai diu tw xay dwng co ban, hoan
kh&i cong moét sb cong trinh, ty 1& chi cho phat trién chi con 24,9% nam 2008.
Ty trong chi thwd'ng xuyén trong chi ngan sach giam so v&i nam 2005.2" Dang
chu y 1a tlr ndm 20086, chi trd no’ bat dau tang, chiém 13,3% téng chi ngan sach
ndm 2007. Xu hwéng nay sé tiép tuc trong théi gian tdi; do vay nha nwéc ciing
can |&n ké& hoach huy déng kinh phi dé tra no.

Co céu chi ngan sach cé nhiéu ddi mai, theo doé chi cho dau tw phat
trién trong tirng thoi ky ké hoach duoc coi la nhiém vu wu tién; chi cho GDPT
hang nam ngay cang ting va du kién dat khodng 20% tdng chi ngan sach vao
nam 2010; chi cho linh vic phat trién va béo vé méi trwerng khéng thap hon 1%
tdng chi ngan sach. Trong cac khoan chi thuéng xuyén, cac khoan chi chd yéu
nhw chi GDDT, y t&, bao ddm x& hdi déu tang cao. Cac khoan chi khac nhw chi
lwong, chi dot xuat hd tro vung bi thién tai, phong chdng dich bénh, sau bénh...
déu dwoc dap (rng kip thdi va cé nhirng cai thién dang ké.

Chinh sach chi ngan sach ciing tiép tuc dwoc dbéi méi theo huwéng xoéa
bd dan cac khoan chi ngan sach cé tinh bao cap, két hop gitta nguébn NSNN
véi viéc huy ddng cac nguén lwc clia moi thanh phan kinh té, moi tang I&p nhan
dan, goép phan tdng nguén chi, bao d&m thyc hién cac muc tiéu PTKTXH trén
tirng dia ban. Viéc cdng khai bang thu chi ngan sach & cac nganh, cac cap va
& co s& (theo Luat Ngan sach va theo Phap 1énh thyc hién Quy ché dan chd
co s&) da tao ra sy ddng thuan va huédng (rng clia cac tang 1&p dan cu trong
viéc dong goép thém ngudn lwc thue hién cac khoan muc chi tiéu trén dia ban.
Viéc tiét kiém chi tiéu ngan sach théng qua cac dinh murc chi tiéu, gan nhw 13
mot quy ché bat budc, lam gidm thiéu cac khoan chi tiéu hanh chinh chwa that
can thiét.

Viéc phan cdp NSNN cho céac cép chinh quyén dia phwong theo Luét
ngan sach da phat huy tinh chi déng va doéng vién, khuyén khich cac dia
phwong chdm lo nuéi dwéng dé tdng ngudn thu. Tuy vay, v&i co ché phan cap
nhw hién nay thi cac tinh nghéo sé gap rat nhiéu kho khan vé cac nguén thu.

1.4.1.3. Mét sé van dé Ién vé ngan séch

Hién nay, do téc d6 tdng thu ngan sach cham hon tdc do tang chi
ngan sach nén tham hut ngan sach caa Viét Nam luén & m&c khoang 5%

21 Do lam phét trong ndm 2008 la 19,9% nén ty trong chi thuong xuyén trong co céu chi da
téng tré lai.



GDP. Ngoai ra con c6 nhirng khoan chi ngoai ngan sach ma néu dwa hét
vao chi ngan sach thi mic boi chi cé thé 1&n dén trén 10%. Day la mot ty
|& qua cao, dan dén rdi ro I&n vé khad nang trd no trong twong lai. Gan
day, tham hut ngan sach dwoc bu dap bang cac khoan vay trong va ngoai
nwédc chi yéu dwdi hinh thirc phat hanh trai phiéu, va vén huy ddng duoc
dung dé& xay dwng mét sé codng trinh giao théng, thay loi, gido duc. Hién
nay van chwa ré ngudn kinh phi d& chi tra khi cac trai phiéu dén han thanh
toan la gi.

Nhw phan tich trong Muc 1.2.5, hiéu qua dau tw cdng & Viét Nam con
chwa cao, vén dau tw nha nwéc con dan trai, 1ang phi va bj that thoat. Dé giai
quyét tinh hinh b4t 6n vé kinh t& vi mé, tir Quy Il ndm 2008 Chinh phi da két
hop that chat chinh sach tai khéa véi that chat chinh sach tién té va cac bién
phap nay da gép phan dang ké vao kiém ché lam phat, dong thoi gidm tham
hut ngan sach.

Cudi nam 2008, d& ngan ngira suy gidm kinh t& do anh hwéng cua
khiing hodng tai chinh va suy thoai kinh té toan cau, Chinh pht da cé bwéc
ngoat chuyén hwéng chinh sach Ian th hai trong nam, ap dung bén nhém giai
phap cap bach trong ndm 2009,22 theo d6 géi chinh sach tai khoa két hop gitra
kich cdu dau tw va gidm, gian thué dong vai trd quan trong. Day 1a cac bién
phap c6 y nghia trong bdi canh hién nay, tuy nhién néu khéng dwoc st dung
mot cach can trong, hiéu qua cé thé dan dén tham hut ngan sach va tham hut
can can thwong mai & mirc do cao hon, déng thoi gay ap lwe lam phat va pha
gia déng noi té.

Hién nay, tuy mrc huy ddng vao ngan sach kha Ién so véi nhiéu nam
trwdc day, nhwng NSNN chi dap (rng khodng 60% nhu ciu chi can thiét tbi
thiéu. Diéu d6 dat ra yéu cau rat cao can phai thu hat thém cac nguén vén
ngoai ngan sach dé bb sung cac khoan chi, theo phwong thirc xa hoi hda, nha
nwdc va nhan dan cung lo liéu trong mét sb Iinh vwe nhw y té, GDDT, van hoa
- xa hoi, thé duc, thé thao, gép phan giai quyét nhirng khé khan do ngan sach
con han hep.z

1.4.2. Dién bién tién té 2

Trong‘hai nam 200@-2007 Ngén hang Nha nuéc (NHNN) da thyc hién
chinh s&ch tién té thién nhiéu hon vé muc tiéu ting trwdng kinh té&, thé hién qua

2 Dugc ban hanh trong Nghj quyet ctia Chinh phu s6 30/2008/NQ-CP ngay 11/12/2008 vé
Nhitng gidi phép cép bach nham ngén chédn suy gidm kinh té, duy tri tdng trudng kinh té,
bao dam an sinh x&a hoi.

28 Ngudn tai chinh cta khu vure dan cw va doanh nghiép chiém khoang 70% GDP, trong dé
chi cho tich Iily khodng 40% (bdng 22% GDP) bao gébm dau tw, tiét kiém, dé danh. Chi cho
tiéu dung khodng 60% (béng khodng 40% GDP). Nhuw vay, dw dia dé huy déng nguén vén
tiéu dung cta dan cw va doanh nghiép vao muc tiéu phét trién sw nghiép kinh té - xa hoi
la rét déi dao.

24 Theo Béo céo kinh té Viét Nam 2006 va Bao céo kinh té Viét Nam 2007 cda Vién NCQLKT
TU (2007, 2008b).
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viéc duy tri 6n dinh cac murc 13i suét chinh thirc do NHNN cong bo ciing nhu
6n dinh ty gia danh nghia VNB/USD. T&r Quy Il ndm 2008, kiém ché lam phat
méi tré thanh wu tién hang dau.

Chinh sach nay da gop phan lam téng phuwong tién thanh toan (TPTTT)
va “d6 sau” tai chinh ctia nén kinh té nwéc ta da tang lién tuc va nhanh chéng
trong hai n&m 2006 va 2007. Néu nam 2005 TPTTT bang 85% GDP, thi nam
2006 va 2007 con sb nay da tang |&én twong ing la 95% va 118,8%. Xét vé tbc
do tang trwdng thi tr 2005 dén 2007 TPTTT ludn tdng & mirc trén 30% (n&m
2006 - 30,6%, ndm 2007 - 43,7%). N&m 2008, ngwoc han véi xu hwéng cac
nam trudc, tbe d6 ting TPTTT cham han lai, chi & mirc 20,3%. Nhw vay, tbc
dd tang TPTTT trong hai ndm 2006-2007 cao hon so véi mirc ké hoach dé ra
la 18-20%.

Trong ndm 2006, nguyén nhan chu yéu cla viéc tdng TPTTT la do tai
san co6 ngoai té rong tdng manh, trong dé cac khoan tang manh nhat la chuyén
tién rong cha khu vye tw nhan va dau tw gian tiép ctia cac nha DTNN vao Viét
Nam. Trong nam 2007 ty trong tién mat trong lwu théng va tién gri ngoai té
trong TPTTT da giam.

C6 sw chénh |&ch kha I6n gitra téc d6 tang TPTTT va téng trudng GDP,
& chirng muc nhét dinh c6 thé nham dap tng yéu cau gia tdng mirc do tién té
hoa nén kinh té. Tuy nhién, chénh léch quéa cao gitra hai chi sb nay lai lam cho
ky vong cla cdng ching vé muirc lam phat rat cao trong twong lai, do vay dan
t&i cac diéu chinh hanh vi bat loi cho 6n dinh kinh té vi mé nhw chuyén dbi to
VND sang ngoai t& manh va vang, dau tw vao cac hoat déng cé kha nang sinh
|&i cao hon nhw bat ddng san, chirng khoan. O mirc dd nhat dinh, d6 la cac
nguyén nhan dan dén bung phat trén cac thi tredng nay. Sy gia tdng lam phat
& nwdc ta, nhat 1a tv ndm 2007 c6 phan do gia tang qua mic TPTTT.

Trong nam 2008, tbc d6 tang TPTTT cham lai dang ké do hai ly do chinh
sau day: (i) dong vén DTNN vao Viét Nam nhét la dong vén dau tw gian tiép
gidm rat manh so v&i nam 2007; (ii) Chinh pht thuwe hién cac chinh sach vi mé
that chat. Tuy nhién, ttr thang 11, v&i chinh sach tai khoéa va chinh sach tién té
n&i léng, TPTTT trong thang 12 tang manh so v&i thang 11.

Hai ndm 2006-2007 da chirng kién sw bung phat cac hoat déng tai
chinh-ngan hang va thi trwérng chirng khoan. Hé théng ngan hang Viét Nam da
c6 bwéc phat trién nhat dinh. Tuy nhién, rti ro tai chinh ciing téng I&n, khi cac
ngan hang thwong mai (NHTM) tang cwéng cho vay kinh doanh bat dong san
va thi treong chirng khoan. T cudi Quy | nam 2008, kha nang thanh khodn
gap nhiéu kho khan; ngan hang chay dua lai suat huy dong von ngan han dé
x® ly tinh trang thiéu thanh khoan. Huy déng khéng tang kip v&i mirc dau tw
clia cac td chirc tin dung; ty 1& téng dau tw trén tdng huy dong cla cac té chirc
tin dung da tang tlr 97,9% cudi ndm 2007 1&n 110,0% cudi thang 6/2008.25

25 PAu tw cho nén kinh té cua té chirc tin dung bao gém: dw no cho vay, chiét khau thuong
phiéu va céc gidy to ¢ gia khac, cho thué tai chinh, tra thay khach hang duoc bdo lanh
khéng thuc hién duoc nghia vu cla minh khi dén han thanh toan, gép vén mua cé phan,
dau tw chimng khoan va gidy to cé gia khéac cua té chire kinh té.



Van dé “sai léch kép” (sai léch co cau théi han va sai léch co cu déng
tién) tré nén nghiém trong hon. Téng dau tw trung va dai han dén cubi thang
6/2008 chiém 42,9% tbng dau tw cla tb chire tin dung, trong khi vén huy dong
ngay cang ngan han hon. Ty & no xau tang tir 1,5% cudi ndm 2007 1&n 2,2%
vao thang 6/2008 va c6 xu hwéng tang manh (c6 thé 1én téi 5-10%) vao nira
cudi ndm 2008 (lién quan dén khoan cho vay b4t déng san khoang 135.000 ty
VND). Hé sb don bay tai chinh I&n do gia tri tai s&n gidm ciing lam tdng mic
do rdi ro cha hé thédng ngan hang. Trong khi d6, nang lwc quan tri rdi ro & cap
do vi md yéu va dac biét, hé thdng giam sat tai chinh con “tut hau” nhiéu so voi
doi hdi cta thuc tién.

Téac dong khdng mong muén cuia viéc thét chat chinh sach kinh té vi mé
la hoat ddng san xuét, kinh doanh cta nhiéu doanh nghiép, nhat |a cac doanh
nghiép nhé va vira, gap rat nhiéu khé khan do khé tiép can tin dung va |ai suét
cho vay & mc cao (dén 21%/ndm va hon nira). Tl thang 10/2008, hoat déng
san xuét kinh doanh lai hirng chiu tac déng ctia con bao khing hoang tai chinh
va suy thoai toan cau. Thi trwéng dau ra cho san pham thu hep. Chinh phi da
chuyén hwéng chinh sach sang wu tién chdng suy gidm kinh té va ddm bao an
sinh xa hoi. Lam phat c6 thé it Ia van dé hon, song khéng cé nghia 1a da hét
nguy co’ quay tré lai. Ap lwc gay lam phat ndm chinh & viéc thuce thi khéng hiéu
qué chinh sach tién té nai 16ng va goi tai chinh kich thich kinh té, khd nang
tiép tuc tdng lwong cho khu v cdng va tang gia dbi vei mot sd mat hang ma
nha nwéc con kiém soat.

1.5. ON DINH KINH TE Vi MO 2

1.5.1. Chi sé gia tiéu dung

Lam phat (dwoc do bang chi sb gia tiéu dung CPI) trong nam 2006 thap
hon muc tiéu Qudc hoi dé ra, tuy nhién cé xu huwéng leo thang tir cudi nam
2007 va tdng manh trong 6 thang ddu ndm 2008. Lam phat trong nam 2007
tang cao ky luc trong vong 12 nam qua (12,6%), vuot xa muc tiéu Qudc hoi dé
ra. Mac du da cé xu huwéng gidm dan theo thang (P6 thi 5), trir thang 5/2008
do bién ddng bat thwdng clia gia lwong thwe, song so cling ky ndm 2007 CPI
van tiép tuc tang dén dinh diém vao thang 8 (t¢i 21,7% so v&i thang 12/2007
va 28,3% so v&i thang 8 nam 2007) do lam phat theo thang nam 2008 cao hon
nhiéu so v&i ndm 2007 (D6 thi 6). Trong Quy IV ndm 2008, chi s6 gia tiéu dung
lai gidm lién tuc cho dén cudi ndm cung v&i da gidm gia trén thj trudng thé gioi.
Két qua 1a lam phat ndm 2008 dirng & mirc 19,9%.

Lam phat cao khéng chi do gia hang &n ubng (lwong thwc-thwe pham)
chiém trong sb cao trong rd hang hoa tinh CPI tding manh. Lam phat hang phi &n
udng cling tang dang ké, thang 8/2008 Ién t&i 16,8% so véi thang 8/2007. Lam
phat con di kém véi mot sd con sét gia (nhw gia lwong thue vao thang 5/2008).

26 Trer khi ghi nguén khéc, néi dung trong muc nay léy tir Vién NCQLKT TU (2008a).
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D6 thi 5: CPI theo thang thoi ky 2005-2008
(thang 12 nam trwé'c bang 100)
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Ngudn: TCTK va tinh toan ctia Vién NCQLKT TU.

Lam phét cao c6 tac déng lam giam thu nhap thuc té cta da sb dan cw
va anh hwéng xau dén nhém nguwdi nghéo, thu nhap thap. Lam phat tang cao
khéng chi han ché phan bd ngudn lwc c6 hiéu qua, ma con gay khoé khan cho
viéc ddm bao tinh nhat quan cta cac chinh sach vi mé (nhat Ia chinh sach i
suat va ty gia)? .

Lam phat cling dang la van dé néng & nhiéu nén kinh té khac, ké ca cac
nén kinh té trong khu vwe. Tuy vay, lam phat & nwéc ta ludn & mirc cao hon
nhiéu va bién d6i mot cach khac biét ké tir cudi nam 2007. Do vay, lam phat tiy
nam 2007 dén nay & nudc ta rd rang khong chi bat nguén tir nguyén nhan
khach quan ma con ¢ ca nguyén nhan cha quan. Cac nguyén nhan khach
quan cha yeu gdm tang gia dau tho va gia mot sb6 nguyén vat liéu chinh trén
thi trwdrng thé gidi, dich bénh (cum ga, 1& mém long méng), thién tai (bao, lut,
gia rét bat thuong).

2 T/nh nhét quén giira chinh séch tién té va chinh séch ty g/a thuwong duwgce nhin nhén qua
méi quan hé gitra ty gia va lai suét theo thoi diém va sw bén viing cta viéc duy tri nhu’ng
chinh séch nay theo thoi gian. Tinh nhat quéan theo thoi diém duroc phdn énh qua diéu kién
cén bang lai suét duoc che chan va chwa duwoc che chén. Piéu kién can bang lai suét
duoc che chan: it k = i*t k + fd vdi itk va it k la ty 1é sinh 10/ cUa tai sén trong nuéc va nuéc
ngoai (tinh theo gié tri déng noi té va ngoai té) trong cuing mét thoi han, con fd la chiét khau
ky han dbi véi déng ndi té cho cung thoi han dé. Diéu kién can bang 1ai suét chwa duoc
che chén : itk = i*t k + aset,t+k voi aset,t+k la mirc do mét gié ky vong cta déng néi té.



D6 thi 6: CPI theo mat hang chinh
(% so cung ky nam trwéce)
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Nguén: TCTK va tinh toan cta Vién NCQLKT TU.

Nhom nguyén nhan thir hai gan lién v&i cac yéu td noi tai nén kinh té
mang tinh co’ cdu. Cac nguyén nhan lién quan dén ca phia cung (chi phi day)
l&n phia cau (dau tw va tiéu dung tang cao 28) ctia nén kinh té. Rat nhiéu chuyén
gia cho rang gia nhap WTO ciing la mét trong cac nguy&n nhan gian tiép dan
dén mirc lam phat nay do nhirng ling tang, bat cap trong diéu hanh, phéi hop
chinh séach kinh té vi mé va gia ca cla cac bd nganh trong bdi canh Viét Nam
héi nhap sau réng hon vao nén kinh té thé gi¢i va cé nhirng bién déng lén vé
chu chuyén vén.

Trwdc hét, sw bung phat ludng von BTNN (gian tiép va truc tiép) db vao
Viét Nam da khong nhirng khéng lvong trwédc dwoc, ma quan trong hon la
nhirng van dé kinh t& vi mé c6 tinh nén tang can phai xt ly (vi du méi quan hé
gitra ché do ty gia, chu chuyén vén va kha nang kiém soat cung tién) chwa
dwoc nhan thire ddy dd va dung dan. Cung tién da tang rat manh khi NHNN
mua vao khdi lwong I&n ngoai té (nhat la trong sau thang dau nam 2007), trong
khi cac bién phap trung hoa hdéa da khong dwoc thyce thi kip thoi.

Viéc gan dinh kha chat ty gia VNB/USD ciing la mét kénh nhap khau
dang ké lam phat tir bén ngoai trong bdi canh dc“gng USD yeéu. Trong khi do,
nhan dién nguyén nhan va nhirng tac déng coé thé cia mirc thdm hut thwong

26 Nhw Muyc 1.1.4 da cho thay, ca tong dau tw xa hoi cing nhu tiéu ding cudi cung ndm 2007
déu tang rat manh. Nhu c&u dau tw va tiéu dung con duoc hé tror bdng sw mé rong tin dung
qua murc va hiéu g tao thu nhép tr tai san.
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mai cao dén mirc chju dwng cla can can thanh toan québc té va dén nang luc
san xuat cling chwa day du. Tham chi, “kich cau dau tu” con dwoc coi la nhirng
gidi phap cép bach dé kiém ché toéc do tang gia.?®

Sw khac biét I&n gitra 13i sudt VND cung lam phat cao va kha nang xau
di clia can can thanh toan cang day ky vong méat gia VND |én cao. Chinh sach
vi md thiéu nhat quan ciing khuyén khich dau co tai chinh va diéu nay cang lam
ngudn lwc phan bd it hiéu qua.

Tw do hoa gia cd mot s mat hang Nha nwéc con kiém soat la mot muc
tiéu can dat t&i. Tuy nhién, tién trinh nay can c6 nhirng chuén bj tét hon, bao
gdm viéc nang cao kha nang giam sat va céng bb théng tin minh bach, giai
quyét tranh chap, hoan thién cac céng cu can thiép c6 tinh thj trwong (nhw xay
dwng thj trwong ky han, dw tri qudc gia néu can) va dan tao dwng mét cau tric
thi trwéng canh tranh hon. Nghi quyét 03/2007/NQ-CP 30 da dat muc tiéu “tor
nadm 2007, thuc hién co ché gia thj trworng dbi véi cac mat hang: xi méng, sat
thép, phan bon, gidy, than (trir gia than cung cap cho phat dién)” va “Nha nuwéc
chi diéu hanh truc tiép gia mot sé hang héa, dich vu thiét yéu, cé tac dong 16n
dén san xuét va doi sbng nhan dan (gia dién, dau diezel, vic xin phong bénh)”
song lai thiéu nh4n manh céc giai phap chuén bi nhw vira dé cap.

Trén thyc té, viec Nha nuwdc giao quyén quy dinh gia xang cho doanh
nghiép roi lai phai tw “vi pham” chinh minh dé gianh tré lai quyén qui dinh gia
xang, hoac phai “chi dao” viéc quy dinh gia ban xang khi thi tredng khéng cé du
quyén lwc cta canh tranh dé cé thé tw dinh doat gia ca; hay viéc phai dwa vao
“y thire chinh tri” ctia cdc DNNN dé chéng choi lai véi ap lwc tdng gia xang dau
vao nhirng thang cudi ndm la nhirng vi du cho thy nhirng bat cap, mau thuan
trong diéu hanh gia cd moét mat hang chién lwoc, nhay cdm nhw xang dau.

Nhirng lung ting trong diéu hanh chinh sach kinh té vi mé cé nguyén
nhan tr mét thwe té 1a dén ddu nam 2008, Chinh phd van chwa cé nhivng 1ap
luan va giai trinh hop ly trong Iwa chon, vé ngan han, gitra muc tiéu ting trwdng
va muc tiéu kiém ché lam phat. Viéc phdi hop hoach dinh va thuc thi cac chinh
sach kinh té vi mé gitra cac co quan hoach dinh va thuc thi chinh sach con
nhiéu han ché. Viéc that chat tién té la can thiét song do “don phwong” thuc
thi, thiéu sw phdi hop can thiét véi chinh sach tai khéa va khéng trén co sé nam
bt tét thong tin vé trang thai ctia cac NHTM (ciing do budng 16ng giam sat) vao
dau ndm 2008 da dan dén mot sd hé luy khdng dang cé nhu tinh trang thiéu
thanh khodn trAm trong tai mét sé ngan hang, budc phai 4p dung mot sé bién
phap hanh chinh nham kiém soat tinh hinh.

Nghi quyét 10/2008/NQ-CP ¥ da dé ra tm nhom gidi phap dwoc xem
la hop ly nham “kiém ché lam phap, én dinh kinh té vi mé, bdo dam an sinh xa

29 Nhiém vu nay dwoc néu trong Chi thj 23/2007/CT-TTg ban hanh ngay @1/1 0/2007. Tuy
nhién, theo ly thuyét, trong diéu kién khéng co thay doi doi voi cac nhan to khac, viéc kich
cau sé lam tang tong cau va do do lam téng gia ca.

30 Ban hanh ngay 19/1/2007.

31 Ban hanh ngay 17/4/2008.



héi va tang trwdng bén virng”. Tuy nhién, viéc thwe hién con thiéu quyét liét va
ddng bo. Trong khi TPTTT sau thang dau ndm 2008 chi tdng 4,9% so v&i cudi
nam 2007, thi viéc kiém soat va gidm chi tiéu céng thwc hién chwa hiéu qua.
DPén 26/6/2008, m&i c6 36 bd, nganh, dia phwong va 31 tap doan kinh té, tbng
cobng ty nha nwéc glri bao cao dén Bo KHDT vé viéc ra soat cac cong trinh, dw
an, danh muc dw an can dinh hoan, ngirng trién khai hoac gian tién do thuc
hién trong ké hoach 2008 (1.736 codng trinh, dw an véi tdng sb vén 1a 5.625 ty
VND). Chinh vi vay, &p luc 1&n chinh sach tién té, ty gia, va nhap siéu con cao.

Mé&c du chéng lam phat s& anh hudng dén tang trudng trong ngan han,
song viéc ddm b&o nén kinh té c6 thé “ha canh nhe nhang hon” phu thudc
nhiéu vao tinh déng bd trong thwe hién tdam nhém gidi phap cta chinh pha va
hiéu lwc cha chinh sach that chat tai khoa, gidm chi tiéu va dau tw cong.

1.5.2. Ty gia

Ty gia VNB/USD trong hai nam 2006 va 2007 nhin chung 6n dinh, tuy
nhién da c6 moét sé dién bién phirc tap trong ndm 2008. Cudi thang 3/2008, ty
gia da c6 budc ngoat dot ngdt tir ting gia VND sang méat gia VND va da xuét
hién con st USD trong thang 5 va 6/2008.

Duv trir ngoai té tang, ty 1é ng nwéc ngoai va dich vu ng cia Viét Nam
duwoc danh gia la chwa coé van dé Ion trong trung han, can can thanh toan trong
nlra dau nam 2008 khdng qua toi. Vi sao lai cé bwédc ngoat dot ngot vé ty gia?
D6 1a do cac béat &n trong mai trudrng kinh té vi mé gia tang, hién trang can can
thanh toan xau di,? thj trwéng chivng khoan chao dao, cac nhan dinh tir bén
ngoai vé kinh té Viét Nam khéng may sang sta, dau co ngoai t&. Quan trong
hon, thi trwéng ky vong lam phat con cao va nhiéu dw béo cho réng can can
thanh toan c& nam 2008 sé thiéu hut khoang 2-4 ty USD. Chinh vi vay, thi
trwdng rat can thoéng tin minh bach vé tinh trang dw tri ngoai héi cia Viét Nam
va kha nang can thiép cia NHNN. 34

Hanh vi mét sé qui DTNN ban ra manh trai phiéu chinh pha, nhat 1a
trong cac thang 4-6/2008 (va dat ty gia VND/USD cao hon nhiéu ty gia lién
ngan hang) ciing gép phan lam x4u di niém tin vao sy 6n dinh twong dbi cta
VND. Hon niva, m&rc d6 phan khuc cua thi tredng ngoai hbi Viét Nam con cao,
tuy thudc vao long tin vao sw 6n dinh tinh hinh cGa nha xuét khau (va do vay,
khéng phai ngoai té thu dwoc sé& dwoc dung cho nhap khau) va cua céng
ching, nguwdi cé quyén quyét dinh cach ndm gitr mot lwong USD rét I6n trong
nén kinh té. Viéc thoat khdi qui dinh hanh chinh dbi v&i I4i suat va cho phép ty
gia VNBD/USD linh hoat hon cling khéng don gian.

32 Phan nay duwa trén Bao céo cua Vién NCQLKT TU (2008a).
3 \an dé nay sé duoc phan tich ki hon trong Muc 1.5.3.

3 Pén cubi thang 6/2008, NHNN méi dwa ra con sé chinh thire vé duw trik ngoai héi rong cia
Viét Nam la 20,7 ty USD.
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1.5.3. Can can thanh toan quoc té

Nam 2007, nhap siéu thwong mai hang héa tang vot. Can can tai
khoan vang lai nam 2007, khac han ndm 2006, tham hut I&n, t&i 7,0 ty
USD nam 2007 (9,9% GDP), so v&i 0,16 ty USD hay 0,27% GDP nam
2006. Tham hut can can vang lai cht yéu la do tham hut thwong mai
hang hoéa (theo gia FOB 10,36 ty USD hay 14,6% GDP)* va tham hut
thu nhap tr dau tw (2,17 ty USD hay 3,1% GDP), ca hai déu gia tang
dang ké (Bang 14).

Chinh nh& chuyén giao rong (dac biét 1a chuyén giao tw nhan), dat
thang dw cao nén tham hut tai khoan vang lai tuy Ién song thdp hon nhiéu
tham hut thwong mai hang héa. Két qua la can can thanh toan téng thé co
thang dw I&n, hon 10 ty USD va dw trir ngoai héi tdng manh.

Nam 2007 can can tai khoan vén tiép tuc cé thang dw I&n, dat 18,77
ty USD hay 26,44% GDP (so v¢&i 3,09 ty USD hay 5,06% GDP nam 2006).
Giai ngan FDI cta phia nwéc ngoai ndm 2007 dat 6,70 ty USD, cao hon rat
nhiéu nam 2006. Co cAu vay no nwéc ngoai van chu yéu la vay trung va
dai han (thdng dw 2,04 ty USD); vay ngan han thdng dw khéng dang ké
(0,09 ty USD) va chad yéu lién quan dén cac khoan tin dung thwong mai
(lwu y 1a cac doanh nghiép nam 2008 sé phai thu xép mét lwgng ngoai té
twong dbi Ion cho viéc trd ng nwdc ngoai vay trong nhirng nam trwde).

Vén dau tu gian tiép nwédc ngoai vao Viét Nam ndm 2007 tang dot
bién (7,41 ty USD so v&i 1,31 ty USD nam 2006), song cé khac biét gitra
cac quy trong nam (tang manh trong Quy I, giam trong Quy Il va gia tang
tré lai trong Quy Ill do nhiéu nha dau tw chuyén tién mua cé phan dé tr&
thanh ¢ déng chién Iwoc). Tinh hinh dau tw ra nwdc ngoai dwdi dang tién
gtri clia cac NHTM c6 su bién dong dang ké so véi nam 2006. Nam 2007,
cac NHTM huy déng moét lwegng Ién ngoai té€ nhwng cling ban mot lwgng
I&n cho NHNN dé tang dw trir ngoai hdi, tin dung ngoai té cling tang, va do
vay lwong tai san cé ngoai té rong cia hé théng NHTM con khoang 2,62
ty USD.

Xét tbng thé, trong ndm 2007 thang dw can can vén Ién hon nhiéu
tham hut can can vang lai. Két qua la can can thanh toan tbng thé thang
dw t¢i 10,17 ty USD, gép 2,35 lan ndm 2006. Hon ni*a, no nwdc ngoai van
trong tdm kiém soat, it ra |a trong trung han. Ty & dw no nwéc ngoai cla
Viét Nam so v&i GDP vao khoang 30,3%, ty 1&é nghia vy tra ng nwéc ngoai
so v&i xuat khau vao khoang 4,7% va khoang gan 2/3 sé no 1a no wu dai.

] Tuy nhién, dén thér)g 6/2008 tinh’hinh da thay dbi. Can can tai khoan
von dat 8,86 ty USD, thap hon con s6 thAdm hut tai khoan vang lai. Viét
Nam van c6 thdng du can can téng thé (khodng 0,5 ty USD 3¢ ), song rd

% Nhép siéu nam 2007 lén t6i 14,12 ty USD, tang trén 70% so v6i ndm 2006 néu nhap khau
tinh theo gia CIF. Viét Nam nhép siéu chi yéu tur cac nwdc chéy A. Nam 2007, V{_ét Nam
nhap siéu tir Trung Quoc 9,1 ty USD; Singapore 5,4 ty USD (chiém 38%); Han Quoc 4,1 ty
USD (chiém 29%); Thai Lan 2,7 ty USD (chiém 19%); Hong Kéng 1,36 ty USD (chiém 9,6%).

% Do c6 sai s trong wéc tinh cén cén thanh toén quéc té.
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rang mrc do bén virng trong tai trg cho tham hut thwong mai da tré nén
mong manh hon rat nhiéu. Néu tham hut thwong mai tiép tuc tdng, ngudn
chuyén giao tw nhan ciing nhw viéc thu hut, gidi ngan FDI chirng lai do méi
trwdng kinh té vi mé xau di va ‘nhirng nat that ¢b chai’ trong nén kinh té
cham dwoc thdo g& thi can can tbng thé sé& dbi chiéu. Nhd tdam nhom giai
phap cta chinh pha, wéc tinh dén cubi nam 2008, can can tdng thé duoc
cai thién, chd yéu do tham hut thwong mai gidm dang ké&. Dén cudi nam
2008, tham hut tai khoan vang lai va thwong mai hang héa wéc tinh khoang
11,4 ty USD (12,9% GDP) va gan 15,0 ty USD (16,8% GDP), da giam dang
ké néu xét theo quy trong ndm. Can can thanh toan téng thé thang duv 2,7
ty USD (Bang 14).

Lwu y rang tham hut tai khoan vang lai ciing twong dwong voi
khoang thiéu hut gitra tiét kiém trong nwéc va dau tw. Chinh vi vay, bén
canh cac bién phap truc tiép lién quan dén xuét nhap khau, can hét strc lwu
tam chu trong dén cac chinh sach gidm téng cau va tiét kiém, va diéu nay
mot |an nira cho thay vai trd clGa giai phap gidm chi tiéu va dau tw cong.

1.6. MOT SO VAN DE VE TANG TRUONG KINH TE

Tinh hinh tang trwdng kinh té trong ba ndm 2006-2008 da cho thay
hai van dé anh hwéng I&n dén kha nang hoan thanh ké hoach. Do la tinh
bén virng clia tdng trwdng kinh té va nang Iwc canh tranh cda nén kinh té.

1.6.1. Tinh bén virng cia md hinh tang trwéng dwa vao dau tw

Trong nhiéu ndm qua, muc tiéu chinh sach da qua thién vao muc
tiéu tdng trwdng dwa trén mé rong dau tw. Nam 2007, tdng dau tw toan xa
hoi Ién t&i 46,5% GDP, ndm 2008 ciing 1a 41,3% GDP. Nhiéu canh bao vé
lam phat cling nhw chat lwong dau tw, nhat 14 dau tw cdng, chat lwong tang
trwdng thap va nhirng chinh sach can quan tdm t& 4-5 nam truéc chua
dwoc xem xét thau dao.

1.6.1.1. M6 hinh ting trwéng dwa vao dau tw

Trong hai nam 2006-2007, ty trong tiéu dung cudi cng ¢6 xu huéng
tdng Ién, tiét kiém ndi dia gidm twong ng. Khodng cach gitra tiét kiém
trong nwédc va dau tw ngay cang tang, dau tv xa héi dang tang chu yéu
nhd FDI. T dau ndm 2008, do wu tién cac bién phap 6n dinh kinh té vi mé
va chéng lam phat, dau tw cGia nha nwéc thap lam tdc do tang truédng GDP
cham lai dang ké.

Kinh nghiém qudc té cho thay Sing-ga-po, Ma-lai-xi-a, Trung Quéc,
Han Quoc, Dai Loan, In-dd6-né-xia déu cé thang duv tiét kiém ndi dia so voi



dau tw & mirc kha cao, nhét la Sing-ga-po. Trong khi d6, cac nén kinh té
kém phat trién hon nhw Phi-lip-pin gan day ciing cé dau tw I&n hon tiét
kiém noi dia.3” Trong sb cac nwédc cé tham hut vé tiét kiém noi dia, thi nuwédc
ta ludn bj tham hut trong subt thdi ky 1990-2008 va mirc tham hut ciing
I&n nhat; nam 2006 1a 10,9% GDP, nam 2007 - 17,4%. Nam 2008 khoang
cach nay da dwoc thu hep, wéc khoang 12,5%.

M6 hinh tdng trwdng dwa trén dau tw, nhat 1a dwa trén FDI tiém an
ri ro rat cao dbi voi tdng trudng kinh té, khi FDI sut giam. Day la diéu
hoan toan co thé xay ra trong bbi canh khiing hoang tai chinh & Hoa Ky
dang cé tac dong x4u t&i toan thé gidi. Trong khi dé hiéu qua dau tw néi
chung va dau tw nha nwéc néi riéng chwa cao.?® M6 hinh nay anh hwéng
tiéu cwc dén tinh bén virng cla tang trwdng va la moét trong cac nguyén
nhan chinh dan dén lam phat.

1.6.1.2. Kha ndang hap thu vén cuda nén kinh té

Thoi gian gan day, khi dong vén FDI 6 at d6 vao Viét Nam, nén kinh
té bat dau co6 nhirng biéu hién gidi ngan cham lai do khéng da kha nang
hap thu dong vén khdng 16. Giai ngan vén cham c6 nghia |a cac céng trinh
sé& duoc dwa vao sir dung cham hon so vé&i tién d6, thdi han hoan tré vén
lau hon, déng nghia v&i hiéu qua str dung vén gidm. Nén kinh té co thé sé
thiéu hut cac loai hang hoéa dich vu 1a dau vao thiét yéu cho hang loat cac
nganh san xuat khac nhw dién, thép, hodc sy cham tré cta cac nganh tao
ra kim ngach xuat khau 16n.

Céc yéu t6 chinh hién dang kim ham kha nang hap thu vén cia nén
kinh té 1a nhirng yéu kém vé thé ché, vé két cu ha tAng va nguén nhan luc.
Kha nang hap thu von FDI sé& gidm rat nhanh trong thai gian t¢i néu khéng
cb cac gidi phap dé thao g& cac yéu kém nay. Tuy nhién, viéc thao g& ba
yéu tb6 nay khong hé don gian, doi héi phai c6 thoi gian, ¢6 nguén luc va
c6 chinh sach phu hop.

Két ciu ha tAng yéu kém da va dang gay nhiéu tén ph| cho cac hoat
dong san xuéat kinh doanh va dO’I song xa hdi cliing nhw viéc nam bat nhung
co hoi ma hoi nhap kinh té quéc té c6 thé dem lai. Ngudn vén can thiét cho
phat trién két ciu ha tang la rat I1&n, trong khi Viét Nam lai dang phai dwa
vao tiét kiém nwéc ngoai dé trang trai cho dau tw trong nwéec.

Viét Nam hién dang trong qua trinh hinh thanh va xay dwng thé ché
kinh té thi trwong theo dinh hwéng xa hdi chi nghia (XHCN). Trong ba ndm
qua, mot khéi lwong khdng 16 cac van ban phap quy, trong d6 cé nhiéu van
ban chat lwong tét da dwoc ban hanh va di vao cudc séng. Déi ngli can bo
va bdé may thuc thi cling cé nhiéu chuyén bién tich cwc. Tuy nhién, van con
rat nhiéu viéc con phai lam trong Iinh vc nay dé bién Viét Nam thanh mot

8 Tinh toan ctia nhém téac gia dua trén sé liéu cia ADB (2007).
%8 Xem Muc 1.2.5.
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nha nuwéc phap quyén, sbng va lam viéc theo phap luat.

Déi v&i cac van ban da ban hanh, thyc thi kém van con la tinh trang
kha phd bién. Nhirng nguyén nhan chinh gay thuc thi kém cé thé do cac
diéu kién dé thuc thi quy dinh trong van ban phap quy chwa ré rang; trach
nhiém thwc thi chwa gan véi té chire, nguwdi dirng dau td chirc hodc ca
nhan cu thé; mirc d6 thwdng néu thwe thi tt va phat néu khong thwc thi
nghiém chinh van chwa da strc ran de.

1.6.1.3. Phan cap quan ly dau tw va co cau vén dau tw trwc tiép
nwdéc ngoai

Trong ba nam 2006-2008, co ciu FDI theo nganh ciing cé suw
chuyén dich dang ké tir khu vwc céng nghiép ché bién dinh hwéng xuét
khau va bwu chinh vién thédng sang bat ddng san va khach san. Trong ndm
2008, gan mot nira sb vdn dang ky thudc loai vdn dau tw s& dung nhiéu tai
nguyén khan hiém (can hd va van phong chiém 15,9%, dau khi chiém
17,5%, khach san va du lich chiém 15,1%), & nhiém mai truong (“xuét
khau” khi thai gay hiéu r'ng nha kinh nhw sat thép).

Trong bdi canh hién nay, xu hwéng bién déng nay la dang lo ngai béi
vi thoi ky 2006-2008 cac doanh nghiép FDI chiém 57,2-57,9% tdng kim
ngach xuat khdu hang nam. Day |a nhan té gitp can bang can can thanh
toan quéc té cla nwdc ta trong hon 10 nam qua. Mat khac, gia ca trén thj
trwdng bat déng san & Viét Nam hién nay dang trong tinh trang qua cao so
v&i gia tri that cha no, va bat déng san la mét trong cac Iinh vwe kiém 1oi
cao va nhanh hon han cac hoat doéng san xuat kinh doanh khéac. Do vay
cac giao dich trén thj trwdng nay phan I&n mang tinh dau co, khéng tao ra
clia cai va viéc lam that sy cho nén kinh té. Néu d6 1a cac duw an FDI thi
cac khodn 1ai khdng 16 sau khi hoan thanh dw an sé dwoc chuyén ra nuwéc
ngoai, va Viét Nam sé& khong thu dwoc nhiéu lgi ich tir cac dw an nhw vay
théng qua cac tac dong lan tda vé chuyén giao cdng nghé, tao viéc lam va
thu ngoai té tir xuat khau.

DPay la xu thé khoéng tranh khdi khi mé ctra thi trwdng trong nuéc.
Tuy nhién, Viét Nam van dwoc quyén lwa chon cac dw an phu hop véi loi
ich qudc gia. Chinh cac chinh sach hién hanh va cac co quan thdm dinh
va phé duyét dw an dau tw phai 1a bo loc va dinh hwéng hiru hiéu dong vén
dau tw vao Viét Nam. Do xu thé phan cAp manh mé quan ly dau twv xubng
cac dia phwong song hanh véi nang lwc chwa phu hop va tinh than chiu
trach nhiém chwa cao, hang loat cac dy an khéng phu hop gan day da
dwoc phé duyét ma khéng tinh dén cac hau qua to Ién trong twong lai.

1.6.2. Hiéu qua san xuat kinh doanh va nang lwc canh tranh cta nén
kinh té

Trong ba ndm qua, chi sé xép hang canh tranh cia Dién dan Kinh té



thé gici (WEF) déi véi Viet Nam da giam sau bac, tiv th¢ 64 nam 2006
xubng 70 nam 2008. Xép hang cia WEF phan anh cac yéu td6 anh hwéng
t&¢i méi trwdng kinh doanh ctia mét nwéc, vén ciing la cac yéu té co ban dbi
voi tang trwdng kinh té bén virng.

Bdn yéu td co ban dwoc coi la &nh hwéng téi chi sb canh tranh cla
Viét Nam gE“)m lam phat, co s& ha téng, lao déng co trinh dd va tham
nhiing. Mot mat, chi sé6 xép hang canh tranh cia WEF chi |a mét chi sé
mang tinh tham khao; mat khac, viéc chi sb xép hang canh tranh bj ha thap
cling phan nao phan anh hién trang kinh té cta Viét Nam. Bén yéu té anh
hwéng xau néu trén hoan toan ddng nhat véi cac van dé néong va ndi com
cla nén kinh té trong thoi gian gan day, ddng thoi cling chi ra cac hwéng
dé khac phuc va nang cao nang luc canh tranh ctia nwéc ta trong bdi canh
hoi nhap toan ciu.

M6t biéu hién khac cta nang lwc canh tranh con thap kém 1a tuy vén
dau tw trong hai ndm 2006-2007 ta&ng v&i tbc do rat cao (binh quan
19,6%/ndm), nhung sb viéc lam mai tao ra trong nén kinh té tdng khong
dang ké (1,9%/nam), con nang suat lao dong® chi tang voi tbc do
6,3%/nam.

Nang lwc canh tranh va hiéu qua san xuat chwa cao do hang loat
cac yéu to: (i) noi tai yéu kém cla nhiéu doanh nghiép; (ii) cac nganh dich
vu hé trg’ sén xuét kinh doanh cham phat trién; (iii) chinh sach bao ho; (iv)
moi trwdng kinh doanh; (v) nguén nhan lwc cho phat trién con thiéu trdm
trong do ¢6 khoang cach I&n gitra cac loai trinh dd CMKT va tay nghé dwoc
dao tao va cai ma thj trwong can. Két qua la nhiéu lao déng da qua dao tao
van thiéu viéc lam, trong khi d6 doanh nghiép van thiéu nguwdi lam viéc voi
ky nang thich hop.

1.6.2.1. Noi tai yéu kém cua nhiéu doanh nghiép

Khoang 90% doanh nghiép & Viét Nam |a doanh nghiép nhé va
vira.4® Do quy mé nhd bé, thiéu nhan lwc cé trinh d6 quan Iy, vén, cong
nghe va nhan cong, nang suat va hiéu qud st dung cac nguén lyc con
thap, cac chi phi san xuét van con cao va cac doanh nghiép khéng c6 kha
ndng cat gidam chi phi d4. S&n phdm ctia nhiéu doanh nghiép con don diéu,
chat lvong thap. Doanh nghiép chwa tién hanh nghién clru cai tién mau
ma san phdm, chwa phat trién dwoc mang lwéi phan phéi sdn pham rong
khap dén tay ngudi tieu dung. Hau hét cac san phdm khéng dwoc tiép thi.

3 N&ng suét lao déng & day do bdng GDP tinh trén sé nguoi lam viéc trong nén kinh té tai
mét thoi diém nhét dinh.

40 Tinh toén cta nhém tac gia tir s liéu vé doanh nghiép ndm 2006 ctia TCTK (2008b) theo
céc tiéu chi vé doanh nghiép nhé va vira quy dinh tai Nghi dinh 90/2001/NB-CP ngay
23/11/2001 vé Tro gitip phét trién doanh nghiép nhd va vira; theo dé doanh nghiép nhé va
vira la doanh nghiép c6 vén dang ky khéng qué 10 ty VND hodc sé lao dong binh quan
hang nédm khéng qua 300 nguoi.
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Mét diém yéu nira la kha nang tiép can théng tin ctia cac doanh
nghiép, gébm théng tin vé thi treéng dau vao (may méc, nguyén vat liéu
phuc vu sdn xuat, céng nghiép va dich vu phu tro’); dau ra (trong nuéc,
ngoai nwdc); co ché chinh sach van ban phap quy cta Pang va nha
nwéce, hd tro clia nha nwédc; bién dong, thay dbi trong ngoai nwéc va tac
déng chung 1&n cad nén kinh té cling nhw 1&n doanh nghiép cta ho. Vé
nguyén tac, doanh nghiép phai st dung hiru hiéu cac théng tin nay dé
xay dwng va thwdng xuyén diéu chinh chién lwoc, ké hoach san xuét
kinh doanh cua ho.

Hiéu qua cla khu vic DNNN, gdm cac doanh nghiép cé quy
mo twong dbi I&n trong nén kinh té, néi chung khong cao. Tuy ham
lwogng von cao, nhu’ng doanh thu thuan trén mot déng von lai thap
va c6 xu hwdng giam so véi khu vec ngoai nha nwédc va doanh
nghiép c6 vén DTNN.

1.6.2.2. Cdc nganh dich vu hé tro’ san xuéat kinh doanh cham phat trién

Cac nganh dich vu hé tro san xuat kinh doanh nhw giao théng lién
lac, kho bai, tai chinh, ngan hang, bwu chinh vién théng, dich vu hau
can, tw van, bao hiém cham phat trién va chwa theo kip yéu cau cltia nén
kinh té&. Hau qua |a cac chi phi trung gian nhw van tai va cac yéu tbé dau
vao khac con cao.

Nhiéu nganh dich vu (tai chinh, ngan hang, bdo hiém, ching
khoan, ké toan, kiém toan, tw van thué) sé dwoc mé clra cho cac nha
DTNN theo lich trinh thwc hién cam két WTO. Day la mét tin vui dbi véi
cac doanh nghiép va nguw¢i tiéu dung trong nwédc, nhwng lai la quan ngai
l&n clia cac doanh nghiép trong cac nganh dé do phai canh tranh khéc
liét hon ngay trén san nha.

Mét sb nghién ciu cho thdy mé clra nganh dich vu ciing c6 anh
hwéng lan tda tich cwe dbi véi cac doanh nghiép trong nganh théng qua
viéc thuc ddy canh tranh va nang cao ky luat thj truéng; budc cac doanh
nghiép tw cai cach, tang cwo’ng nang lwc canh tranh; tiép thu cong nghe
va cac ky nang quan ly tién tién, lam quen va ap dung cac nguyén tac,
chuadn muc quéc té; mé rong va phat trién cac yéu té thi trwdng dich vu.

Tuy nhién, d&ng trwéc ap lwc phai d6i méi nhanh choéng, céac
doanh nghiép nay cé thé tim moi cach dé lui lich trinh thwc hién d6i voi
cac cam két khéng bi rang budc vé thei gian. Chinh phit can phai xem xét
danh gia va dwa ra lich trinh cé loi nhat cho tdng thé toan nén kinh té,
khéng nén chi thién vé loi ich cia mot nhém thiéu sb.

1.6.2.3. Hé théng phap luat vé méi trwwong kinh doanh

Hé théng phap luat Viét Nam da va dang ngay cang dwoc cai thién



hon, nhét 1a trong théi gian gan day khi Viét Nam phai dap ng cac yéu
cau diéu chinh chinh sach cia WTO. Tuy nhién, van con kha nhiéu viéc
phai lam trong linh vwc nay dé tao ra dwoc mot méi trwéng kinh doanh
thuan loi.

Hé thdng phap luat chwa hoan chinh, chat lwong con thap, thé
hién & chd khéng rd rang, khong cu thé, khéng hop ly, khéng théng nhéat,
khéng minh bach, khéng tién liéu trwédc dwgc, khéng hiéu lwc va khdng
hiéu qua. Thwc thi cac quy dinh phap luat cé chat lwong thap rat phién
ha va tén kém vé thoi gian, cong strc va tién bac, nhat 1a dbi véi cac nha
dau tw va doanh nghiép.

Mat khac, quy dinh phap luat cé chat lwong thap lai 1a méi truéong
thuan loi d& nhirng ké co hoi (gébm ca ngwdi thira hanh céng vu, chu dau
tw va doanh nghiép) truc lgi, lam dung cac quy dinh theo hwé'ng phuc vu
cho lgi ich ctia minh va nhirng ngu®i cé lién quan nhiéu hon 1a phuc vu
va bao vé lgi ich chung clia xa hai.

1.6.2.4. Ngudn nhén lwc

Thuc té gan hai nam gia nhap WTO cho thay Viét Nam van chuwa
s&n sang héi nhap vé phuwong dién nguén nhan Iwc. Ngudén nhan lyc voi
trinh d& CMKT phu hop con thiéu trdm trong, khéng chi déi v&i loai lao
dong cao cap nhw can bd quan ly va diéu hanh, céng nghé thong tin, tai
chinh ngan hang ma tham chi 1a ca cong nhan v&i tay nghé trung binh
dé lam viéc trong cac nganh Viét Nam co6 loi thé so sanh nhuw may mac,
da, giay, |ap rap hang dién t&r. D4 bat dau co hién twong thiéu lao dong
tay nghé tai cac nganh nay.

Trong khi dé xay ra mot nghich ly 1a nhiéu lao déng trong d6 cé ca
lao ddong da dwoc dao tao hodc lao ddng gidn don, nhat 1a & néng thon,
thiéu viéc lam hoéac that nghiép. Hau qua la khodng cach xa hdi gitra
ngwoi c6 trinh d6 CMKT vé&i lao dong gian don sé doang rong ra, tinh
trang bat binh dang sé tang Ién.

Déi v&i nguwdi lao ddng lam viéc trong cac nganh cong nghiép dinh
hwéng xuat khau, dé chi la viéc gia cong, lap rap may méc véi trinh do
lao dong ky nang trung binh v&i mirc lwvong khéng cao, khéng du chu
cép ca gia dinh va co6 khoan tiét kiém nhé. Da né ra kha nhiéu cudc dinh
cdng trong mot sé doanh nghiép doi ting lwong trong thoi gian gan day.
GTGT cla san pham khéng nhiéu do hau hét nguyén vat liéu déu nhap
ngoai. Néu tiép tuc duy tri cach lam nhw hién nay, Viét Nam sé roi vao
bay chi phi va thu nhap thép.

DPao tao ngudn nhan lyc dap ng dwoc yéu cau thj trwdng 1a diéu
kién tién quyét dé Viét Nam tan dung co hoi phat trién dang mé ra. Nghé
dwoc dao tao phai phu hop dé ngudi lao déng cé thé chuyén tir néng
nghiép nang suét lao déng va thu nhap thap sang cong nghiép va dich
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vu v&i thu nhap cao va én dinh. Diéu nay cé nghia la hé théng GDPT &
Viét Nam can phai thay déi dé co thé dap rng dung nhu cau vé nguébn
nhan lwc cla thj truong. Cac thay ddi nay sé lam cho ngudi lao ddng
sau khi dao tao cé dwoc viéc lam 6n dinh v&i thu nhap dam bao cho cudc
sbng. Day ciing chinh 14 déng co dé thuc day hoc hanh.



PHAN THU HAI

CAI THIEN RO RET DO SONG VAT CHAT,
VAN HOA VA TINH THAN CUA NHAN DAN

2.1.NANG CAO CHAT LUONG DAO TAO NGUON NHAN LIC DAP UNG
NHU CAU CONG NGHIEP HOA, HIEN BAI HOA

2.1.1. Giao duc mam non va giao duc phé théng

Co hoi hoc tap cho tré em Viét nam dwoc cai thién trong ba nam qua.
H&u hét cac xa cé trwérng mam non; tat ca cac xa co trwong tiéu hoc; trudng
trung hoc co c¢& c6 & cac xa hodc cum xa; trwéng trung hoc phd théng cé & tat
ca cac huyén.*' Ty |é tré em dwdi 5 tudi di hoc mau gido wéc dat 92,5% vao
nam 2008, bang 97,4% muc tiéu nam 2010. V&i nhirng két qua tich cwc cla
viéc thwc hién dé an phat trién giao duc mam non giai doan 2006-2010, trong
doé wu tién dau tw cho phat trién mau gido 5 tudi & nhirng viing khé khan,*2 s
lwgng hoc sinh mau gido tang 1én kha nhanh trong hai nam 2006, 2007 va dw
kién tiép tuc tdng nhanh trong ndm 2008 v&i toc dd tang twong rng cac nam
la 9,0%, 6,7% va 7,3%. Dy doan muc tiéu vé “ty 1& tré em dwdi 5 tudi di hoc
mau gido’cd thé hoan thanh vao nam 2010.

Ty 1& nhap hoc tiéu hoc ding tudi tang lién tuc tr ndm 2005 dén nay.
Nam 2008 wéce dat 96%, bang 97% muc tiéu ndm 2010. Chi tiéu nay co thé
hoan thanh vao ndm 2010, gép phan gilr virng thanh qua phd cap gido duc
tiéu hoc.

4 BY GDDT (2008).
%2 Viéc tao diéu kién cho tré 5 tudi duoc di hoc mau gido dé lam quen voi tiéng Viét Ia tién
dé quan trong dé téang chat lrgng va hiéu qua giao duc & cac cap phé théng.
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Tuy nhién, ty I& nhap hoc trung hoc co s& (THCS) tang cham tw 76,6%
nam 2006 lén khoang 79,0% vao nam 2008. Viét Nam cé thé khdng hoan thanh
muc tiéu nay vao cudi ky ké hoach néu khéng c6 nhivng bién phap thuc day va
khuyén khich tré em dén trwong.

Tuy xéa nan mu chi |& muc tiéu vé cung quan trong, nhwng dé tao ra
duwoc lwc lwong lao ddng c6 kha ndng hoc hai tiép thu kién thirc méi, nang cao
trinh & CMKT dap trng nhu cau vé lao déng co trinh d6 tay nghé thich hop cta
nén kinh té thi it nhat tbt nghiép THCS va dwoc dao tao nghé phai la muc tiéu
hang dau. Vé&i trinh dd it nhat 1a THCS, ngwdi lao ddng di hoc nghé mai cé du
nén tang kién thirc dé tiép thu va linh hdi cac k§ nang théng qua cac khoa dao
tao nay. Ty l& nhap hoc THCS thép, bé hoc cAp THCS ciing nhw chat lvong
gido duc thap chinh 1a mét s6 trong nhiéu ly do sau xa dan dén thiéu hut dau
vao c6 chét lwgng cho dao tao, tir d6 khién ngudn nhan lwc qua dao tao thiéu
tram trong.

Hut hdng vé& ngudn nhan lwc c6 ky ndng, bat cap trong chwong trinh va
phwong phap dao tao hién nay (nhw ndng vé hoc thudc long) dang ngang tré
ca qua trinh hdi nhap kinh t& qudc té 1an tang trwdng nhanh, cé chéat lwong va
PTBV. Thoi gian gan day, tinh trang thiéu hut céng nhan cé6 tay nghé dé lam
viéc trong cac nganh céng nghiép xuat khau chi lwc dang ngay cang boc 16 rd.
Trong khi d6, van cé rat nhiéu nguwdi lao ddng khéng thé kiém duoc viéc 1am
do khéng c6 nghé.

M6t trong cac hién twong dang chu y 1a tr nam hoc 2006-2007 sb hoc
sinh bd hoc cé xu hwéng tang 1&n va ty |& tbt nghiép cac cap gidm manh. Bé
ngoai, diéu nay co thé do Bo GDDT dat muc tiéu xéa bd bénh chay theo thanh
tich, cac trudng kién quyét siét chat ky luat trong viéc cho diém va danh gia hoc
sinh, nhiéu em khéng dap rng dwgc cac yéu cau nay thay chan nan rdi nghi
hoc. Tuy két qua cac ky thi tbt nghiép thp hon dang ké, nhung trén thuc té chéat
lwong hoc sinh tét nghiép lai cao hon. Tuy nhién, ban chét cla hién twong bd
hoc phirc tap hon nhiéu. Mét nghién ctru gan day cia UNICEF (2008a) da chi
ra hang loat cac nguyén nhan bd hoc: ly do vé kinh té va tai chinh, phai lam
viéc, chéat lwong day va hoc & trwdng nghéo nan, co s& vat chat cia truéng
con nghéo nan, quan hé gido vién v&i hoc sinh va quan hé gitra hoc sinh voi
nhau, quan niém cla gia dinh vé viéc hoc hanh cutia con gai, tdo hon.

Ty 1& nhap hoc THCS tang cham do nhiéu nguyén nhan. Vé phia cung
cép dich vu, mét trong cac nguyén nhan chinh la chat lwong gido duc chwa
dam bao. Chinh vi vay, nang cao chét lwong gido duc dé sau khi tét nghiép hoc
sinh c6 thé dam trach cac coéng viéc doi hoéi ki ndng ddng thoi ciing c6 thu
nhap cao va 6n dinh hon 1a muc tiéu sdng con dbi véi nganh gido duc.

Ban than chat lwong gido duc lai phu thudc vao mét loat cac yéu tb khac
nhw sb lwong va trinh dd gido vién, chi phi cho hoat déng giang day, co' sé vat
chéat ky thuat ctia nha truwdng, chuo’ng trinh giang day, thoi gian hoc tap trén
I&p. Mac du céac chi tiéu gido vien mam non, glao vién phd théng cac cap dat
chuén quéc gia va ty |& gido vién trung hoc phd théng (THPT) c6 trinh do thac
sy déu co thé hoan thanh vao ndm 2010, song van dang c6 nhirng ban khoan
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vé ty 1& chuén hoa véi thuc chat chat lwong gido vien. O cép tiéu hoc van con
mot bd phan giao vién tai nhirng vung dac biét khé khan, vang nui cao, vang
sau, vung xa chi co trinh dd 5+; 7+; 9+. O’ cAp THCS va THPT, c6 khong it
gido vién dat chuan bang cac hinh thirc dao tao tai chirc, tr xa, chuyén tu...
chat lwong vén thap, nén thwe chat chua thé bao ddm yéu cau chuyén mén
nghiép vu. 43

O Viét Nam, gido duc dwoc coi la quéc sach, 1a linh vwc dwoc wu tién
dau tw phat trién. Ty trong chi NSNN cho gido duc tang nhanh tr 17% n&m
2005 Ién khoang 18,9% nam 2008, va chi NSNN cho gido duc cé thé dat hoac
vuot muc tiéu 20% tdng chi NSNN vao 2010. Trong ba nam qua, chi NSNN tap
trung vao thwc hién cac chwong trinh kién ¢ hoéa trweng hoc, 16p hoc & cap
tiéu hoc, THCS, gép phan nang cap va cai thién co s& vat chat cac trudng hoc
tr mau gido dén cac cap phé théng, tao diéu kién gitr vivng két qua phd cap
gido duc, nang cao chat lwong gido duc. NSNN danh cho phé cap gido duc tiéu
hoc, duy tri két qua phd cap tiéu hoc va phd cap gido duc trung hoc co sé téng
10 1an tir 15 ty ddng nam 2002 lén 150 ty ddng nam 2006.4

Tuy nhién, nhu cau chi tiéu trong nganh gido duc con Ién hon nhiéu so
v&i khodn chi ngan sach cho gido duc, dac biét 1a chi dau tw. Lwa chon timra
cac khodn chi tiéu mang lai hiéu qua I&n nhét va phan bd kinh phi tbi wu gitra
cac muc tiéu trong khuén khd ngan sach hién tai la van dé khéng dé dang, va
can co cac nghién ciru sdu hon. Bao cdo Danh gia tdng hop chi tiéu cong 2004
45 cho thay kinh phi ngan sach khéng du dé trang trai cac khoan chi cho cac
trwdng hoat ddng binh thwdng nén phan con lai thwéng dwa vao déng goép cua
cha me hoc sinh. Cac vung nghéo kinh phi da eo hep ma cha me hoc sinh
cling khéng c6 khad nang dong gép nén rat khé duy tri chat lwong gido duc &
murc tbi thiéu.

Chénh l&ch hién nay vé murc chi ngan sach cho gido duc, co s vat chat
va diéu kién gido duc gitra cac vung c6 anh hwdng Ién dén chét lwong gido duc
va ty 1& nhap hoc, nhét 1a cac viing nghéo. M6t trong cac chi tiéu thé hién chat
lwong gido duc 1a ty 1& hoan thanh cap hoc. Sé liéu ctia B6 GDDT cho thay
trong khi ty 1&é nhap hoc tho cép tiéu hoc & cac vung nghéo nhw mién nui phia
Bac, Tay Nguyén khoéng thap hon vung giau, thi ty 1& hoan thanh tiéu hoc &
vung nghéo lai kém han so v&i viing giau do cac ly do phan tich trén day. Thuc
té cho thay nhirng dia phwong cho dén nay chwa dat phé cap gido duc THCS
la nhirng dia phwong c6 nhiéu khé khan vé kinh té, co s& ha tAng, dap tng vé
gido vién va dam bao diéu kién hoc tap cho hoc sinh. Nam 2006, binh quan ca
nudc 91% sb xa cé trwong THCS, trong khi d6 tai Bac Kan chi 76% sb xa cé
trwdng THCS, & Khanh Hoa la 57%, con Long An la 64% (TCTK 2007a). Co
thé dw doan, muc tiéu phd cap THCS (trong khi van ddm béo dwoc chat lwong)
rat khé hoan thanh vao nam 2010. Diéu nay sé dan téi vong luan quan déi véi
ngui nghéo va vung nghéo.

4 Theo Kim Dung (2008).
4 Theo Mai Minh (2007).
4% Nguén: CHXHCN Viét Nam va céc té chirc khéc (2005).



Nhém nguyén nhan th& hai xuat phat tv phia déi twong cla gido duc
(ngwdi str dung dich vu). Nhiéu gia dinh thu nhap thap khéng da kha nang chi
tra cho cac khoan phi hoc dwdng. Két qua Piéu tra mirc sbng hd gia dinh ndm
2006 cho thay ty 1& nhap hoc & nhdm 20% céac hod cé thu nhap thap nhat thap
hon nhiéu so v&i nhém 20% cac hd ¢6 thu nhap cao nhat. Hon niva, di hoc lai
lam gidm thi gian tré em lam viéc nha, giup d& bé me va tham chi la tao thém
thu nhap cho gia dinh.

Ngoai ra, con ¢ nhiéu yéu t6 khac anh hwéng dén ty lé tré em dwoc di
hoc nhw kho khan vé giao thdng, ngdn ngl¥ va rao can van héa & cac vung
dan toc thiéu sé (DTTS), cac chuong trinh hoc khéng phu hop. Cac yéu td nay
khéng thé khac phuc dwoc bang chinh sach gido duc, ma can dén cac chinh
sach ctia nganh khac.

2.1.2. Giao duc chuyén nghiép va day nghé

Quy mé dao tao tang nhanh, song co ciu dao tao van con bat cap.
Trong khi ty 1& tdng tuyén m&i cao dang va dai hoc hang nam déu vuot chi
tiéu ké hoach ctia nam 2010 (10,3%/ndm) thi tbc do tuyén méi day nghé
tdng cham. Nam 2008, ty |& tuyén m&i day nghé, dac biét 1a day nghé dai
han tang dot bién, song ty 1& hoc sinh hoc nghé dai han van con thap so voi
muc tiéu.ké hoach.4¢

Chét lvong cac trwéng dai hoc va cao dang la diéu dang quan ngai.
Viéc nang cép cac trwdng cao dang lén dai hoc, cac trwong trung hoc chuyén
nghiép Ién cao déng va thanh lap md&i cac trwdng dai hoc va cao déng dwoc
tién hanh 6 at. Trong khi do, do thiéu kiém tra va giam sat, rat nhiéu trwéong
khéng dat chuan (co s& vat chat, sé lwong, co ciu va chat lwong gido vién,
chwong trinh dao tao, phwong phap dao tao, vv...). Tinh trang thiéu gido suw,
phé gido sw dau nganh, vay muwon gidng vién dién ra rat phd bién. Phan 16n
cac dai hoc déu rat yéu kém trong nghién ctvu khoa hoc.#” Rét it gido sw va
gidng vién & cac trwong dai hoc Viét Nam cong bd cac két qua nghién ciru trén
céac tap chi qudc té co uy tin. 48

Vé day nghé, tuy sb lwong cac co s& day nghé tdng nhanh, nhwng
mang luwéi cac trwong cao dang nghé, trung cap nghé con it; quy mé dao tao
con nhé; chwong trinh dao tao, co ciu nganh nghé dao tao chwa phu hop voi
yéu cu cua thj trworng lao dong. Cac diéu kién ddm bado chét lwong dao tao
cta nhiéu co s& day nghé nhw chat lwong déi ngii gido vién, co s& vat chat va
trang thiét bi day nghé con thiéu thén, hé thdng kiém dinh va danh gia chat
lwong cdn mang tinh hinh thire. Hau hét cac co sé déu chi cé thé tham gia day
nghé ngén han.* Viéc tng ty 1& day nghé dai han doi hdi dau tw rat Ion vé tai

% Ty Ié day nghé dai han m&i dat 17,6-19,5% so véi muc tiéu 25-30% trong téng sé hoc sinh
hoc nghé.

47 Theo V6 Tong Xuén (2008).
48 Theo Harvard Vietnam Program (2008: 22).
4% Theo B6 LDTBXH (2007, 2008a).
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chinh, méat bang, co s& vat chét, s6 lwong va trinh d6 gido vién. Muc tiéu tang
day nghé dai han do vay rat kho thwc hién.

2.1.3. Nhirng yéu kém, ton tai

Hé théng gido duc phat trién chwa can dbi gitra gido duc mam non, giéo
duc phé théng, gido duc nghé nghiép véi gidao duc dai hoc. Gido duc mam non
chua dwoc quan tdm dung mac. Pao tao nghé chwa theo kip yéu cau phat
trién ca vé sb lwong va chét lwong. Ty 1é lao dong qua dao tao nghé con rat
thap, chua dat muc tiéu ké hoach dé ra; co cdu nganh nghé khéng hop ly,
thiéu lao déng trinh d6 cao.

Chwong trinh va phwong phap gido duc, dao tao van con lac hau va
nhiéu b4t hop ly. Céng tac quan ly gido duc, dao tao cham ddi m&i va con
nhiéu bat cap. Nhirng hién twong tiéu cwc trong gido duc va dao tao, nhw thiéu
trung thwe trong hoc tap, tuyén sinh, thi clr, cip bang va tinh trang hoc thém,
day thém tran lan cham dwoc khac phuc.

Chét lwong gido duc con nhiéu yéu kém, bat cap, chwa dap (ng yéu cau
dao tao ngudn nhan lwc phuc vu sw nghiép phat trién dat nwoc. Kha nang cha
déng, sang tao cla hoc sinh it dwoc bdi dwdng, nang lwc thwe hanh cia hoc
sinh t6t nghiép con yéu, kha nang tiép can thi trwong.

Két qua gido duc chwa twong xirng véi chi phi ctia toan xa hoi. Cong tac
gido duc & vuing sau, ving xa, ving DTTS tuy c6 tién bd, nhwng van con nhiéu
khé khan va bij tut hau rat nhiéu so véi khu vie thanh thj va mét sé ving déng
bang. Cu thé 14 thiéu thdn co s& vat chét, trudng 1&p, ban ghé va dung cu hoc
tap, gido vién thiéu vé s lwong va han ché vé chét lwong; chinh sach déi voi
gido vién vuing sau vung xa chwa da khuyén khich, tién lwong thp; mc séng
cla nguoi dan mién nui, ngudi DTTS thap khéng thé tao diéu kién ddy dd cho
con em di hoc.%°

Cung v&i nhirng han ché cutia chat lwong gido duc dai hoc va cao dang,
viéc dap rng nhu cau lao ddng ky thuat cho thj trwéng lao dong tiép tuc gap
nhiéu khé khan. Toan bé hé théng gido duc, dao tao dang té ra chwa dap &ng
dwoc yéu cau cla cudc sbng va thoi dai.

2.2. PAY MANH CONG TAC BAO VE, CHAM SOC VA NANG CAO SU’'C KHOE
NHAN DAN

2.2.1. Két qua thwe hién mét sé muc tiéu vé y té va cham séc sirc khée
cdng dong

Trong ba ndm qua, thé lyc ciia ngwdi dan dwoc nang lén va ty 1é méac

% Theo B6 KHDT (2008b).



bénh gidm xudng. Co hdi va mirc d6 tiép can dich vu y té clia ngudi dan dwoc
nang lén mot bwdc nhd hé thong y té tiep tuc dwoc cing cb6 va mé réng dap
(rng ngay cang tot hon nhu cau cham séc strc khde clia nhan dan.

Sb giwdng bénh/10.000 dan tang tlr 23,9 nam 2005 1én khoang 25,7
nam 2008 5!, vwot 1,4% ké hoach nam 2008 va bang 97,7% muc tiéu nam
2010. V&i nhirng két qua dat dwoc trong ba ndm qua, néu Nha nuwéc tap trung
dau tw phat trién cac co s& kham chira bénh va cé chinh sach khuyén khich
khu vire tw nhan dau tw vao linh ve y té thi muc tiéu vé sb giwerng bénh/10.000
dan vao nam 2010 sé hoan thanh, tham chi hoan thanh trwdc thdi han.

Tinh trang strc khde va kha ndng séng cla tré so sinh tiép tuc dwoc cai
thién. Cu thé la:

- (1)Tylétre em dwdi 5 tudi bi suy dinh dwdng giam tir 25,2% nam 2005
xuong khoang 21% nam 2008, vuwot 5% ké hoach nam va bang 95,2% muc
tieu 20% vao nam 2010. Chi tiéu nay s€ hoan thanh vao nam 2010.

(2) Ty 1& chét tré em duoi 5 tudi gidm tir 28%0 nam 2005 xudng con
25%0 nam 2008, hoan thanh 100% ké hoach nam 2008 va dat muc tiéu
nam 2010.

(3) Ty I& chét tré em duwoi 1 tudi da gidm tlr 18%0 xudng con 15,5%o0
nam 2008, hoan thanh 100% ké hoach nam 2008 va thap hon muc ti€u nam
2010 1a 3,2%.

M6t yéu tb rat quan trong gop phan nang cao kha néng chéng d& bénh
tat cla tré em la nganh y té da trién khai rat tét Chwong trinh tiém chiing cho
tré. Dén ndm 2008, c6 95,7% tré em dui 1 tubi dwoc tiém ching du sau loai
vac xin, hoan thanh truéc théi han muc tiéu dat ra cho ndm 2010. Viéc cap thé
bado hiém y té (BHYT) mién phi cho tré em dwéi sau tudi ciing gép phan quan
trong bao vé strc khde tré em. Nam 2007, c6 97% duoc tré em dwdi sau tudi
duoc cap thé.

Pat dwoc nhivng két qua nay 1a do Nha nwéc da tang cuwdng dau tw
clng c6 va phat trién mang lwéi kham chiva bénh t trung wong dén dia
phwong, mé réng sw tham gia cda khu vwc tw nhan, tang cwong cong tac
phong chéng dich va giam sat dich té, trién khai chién lwoc stirc khde sinh san
va cac chuong trinh chdm séc sén khoa, lam me an toan va phong chdng suy
dinh dwéng.

Diéu dang lwu y 1a cung véi viéc mé rong mang luéi y té cia Nha nuérc,
hé théng kham, chira bénh tw nhan da hinh thanh va gép phan quan trong vao
cham séc stre khde cong déng. Dén 2006, 36,3% sb xa cd co s& kham, chiva
bénh tw nhan trén dia ban.*? Cac co s& kham chira bénh tw nhan déng gop 3%
sb giwéng bénh trén ca nwéc.5

5 Theo BJ Y té (2008a), ndm 2008 sé giwong bénh/10.000 dén la 17,3 va muc tiéu ndm
2010 la 18,5.

52 Theo TCTK (2007b).
53 Theo B{ Y té (2008a).
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Tuy nhién, mét sb chi tiéu quan trong sau day khé cé thé hoan thanh vao
nam 2010:

(1) Ty Ié tram y té Xa ¢ bac sy chi tang twr 65,1% nam 2005 1&én 70%
nam 2008, dat 95,9% ké hoach nam va bang 87,5% muc tiéu nam 2010.

(2) Ty 1& tram y t& x& c6 da diéu kién hoat déng va da niv ho sinh tang
khéng dé}ng ké trong ba nam qua, tr 93,5% nam 2005 1én 94% nam 2008, dat
96,5% ké hoach nam 2008 va bang 94% muc tiéu nam 2010.

(3) Ty suat chét me lién quan dén thai san/100.000 tré dé song gidm tir
SQ vao nam 2005 xudng 75 nam 2008, dat 99,3% ké hoach nam, song moi
bang 80% muc tiéu dat ra cho nam 2010.

(4) Ty Ié nguwdi dan c6 BHYT cling nhw ty 1€ ngwdi nghéo va can nghéo
c6 BHYT khéng tang, tham chi con giam trong ba nam qua. Nguyén nhan cla
tinh hinh nay bao gém: %

- Chwa c6 Luat BHYT, cho nén cac quy dinh vé dbi twong tham gia, cac
quy dinh chinh sach, cac ché tai chwa day du, thiéu dong bd gay khé khan cho
viéc thyc hién. Chinh sach BHYT cho nguwdi can nghéo khdng thwe hién dwoc
do thiéu hwéng dan vé xac dinh nguwdi can nghéo;

- M6t s quy dinh thwe hién Luat Bao hiém xa hoi (BHXH) cé lién quan
dén dbi twong tham gia BHYT chwa dwoc diéu chinh kip thdi; mét sé quy dinh
trong diéu 1& BHYT nhw déi twong tham BHYT bat budc, mirc dong phi, quyén
loi dwoc hwdng cia cac dbdi twong tham gia BHYT kém theo Nghi dinh
63/2005/ND-CP 5 khéng con phu hop, song chwa dwoc stra doi;

- Boi ngli can b giam dinh vién clia BHXH Viét Nam con thiéu va yéu,
dan dén codng tac giam dinh chi phi kham chira bénh tai cac co s& kham chiva
bénh BHYT gap nhiéu kho khan.

Hon nirva, tuy chi tiéu vé sé giwdng bénh hoan thanh vwot mie, nhu
cau clia ngwdi dan van con Ién hon rat nhiéu so véi muc tiéu dat ra. Cong suat
st dung giwerng b&nh ndm 2007 tang Ién kha cao so véi ndm 2006. Tai mot sb
bénh vién trung wong tang 135-139%; bénh vién tinh tdng 120-123% va bénh
vién huyén tang 115-118%. Tai nhiéu bénh vién, hién twong hai tham chi ba
bénh nhan phai ndm chung giwdng con dién ra phd bién.5® Hién twong “qua
tai” nay cho thay sé giwdng bénh can phai dwoc tang Ién khoang 20-25% so
v&i muc tiéu dat ra cho nam 2010. Bé dat dwoc muc tiéu nay can co chién luoc
va chinh sach huy déng nguén Iuc, dac biét la huy déng sw tham gia cta khu
vue tw nhan, ké cd DTNN.

5 Theo B4o hiém x& hoi Viét Nam (2008).

5 Nghj dinh 63/2005/ND-CP ngay 16/5/2005 Ban hanh Piéu Ié béo hiém y té.

%  Theo B&o céo clia Cuc Quan ly khém chiva bénh B6 Y té (2008b) trong Hoi théo tir xa vé
nhu céu nhén luc y té véi ba diém cdu Ha Noi, Hué, thanh phé H6 Chi Minh do BO Y té t6
chtec ngay 12/6/2008.
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M6t diéu kho ly gidi la trong khi viéc st dung giwdng bénh bi qua tai, nhu
cau cé thém giwdng bénh mai rat cao, ty 1é tram y t& xa cé da diéu kién hoat
dong tang khong dang ké thi chi NSNN cho y té tang rat cham va khéng dat ké
hoach trong hai nam 2007 va 2008.5 Can phai cé cac nghién clru khado sat
thém dé thao g& kho khan giai ngan, theo phong doan ban dau cé thé lién quan
dén tha tuc giai ngan phtrc tap, tinh ctrng nhac trong co’ ciu chi, nang lwc thuc
hién cac dw an y té va cac yéu té khac.

Tuy chi tiéu s bac s§/10.000 dan tang tlr 6,2 ndm 2005 lén 6,3 ndm
2008, dat ké hoach nam 2008, bang 90% muc tiéu nam 2010 va c6 kha nang
hoan thanh vao nam 2010, song ty |& tram y té xa c6 bac s§ van ting cham,
nhat 1 cac vung sau vling xa va c6 nguy co khéng dat muc tiéu vao cubdi ky
ké hoach.

2.2.2. Nhirng van dé bat cap trong nganh y té va linh vwec cham séc sirc
khée cho nhan dan

Trong linh vire bao vé, cham séc va nang cao sirc khde nhan dan dang
ton tai mét s6 van dé lon sau day:

2.2.2.1. Sw tut hau ctia mét sé khu vwc va mét sé6 nhém dan cw

Dé phuc vu va cham séc strc khde cong déng néng thon tét hon, hé
théng y té da dwoc chu y va mé rong kha nhanh & khu vwe ndéng thén, dén cép
thédn/ban. Nam 2006 tai 89,2% sb thén cé can bd y té thén. % Tuy nhién, chat
lwong cham sdc va chiva bénh tai tuyén y t& xa con thap, trong khi dé cac chinh
sach thu hat cac bac s§ vé viing sau, ving xa khéng du sirc hap dan, cac y bac
sy tbt nghiép khédng mudn vé céng tac tai cac tinh mién nui, tham chi cac bac
sy dwoc tdng cudng vé tuyén xa dang tré vé cac bénh vién huyén céng tac.5®

O cac vung mién nui, viing sau, viing xa, nhirng noi cé mre sdng thap,
diéu kién sinh hoat va vé sinh khéng dam bao, diéu kién di lai khé khan, thiéu
can bd y té va thuéc men, ty suat t&r vong tré em duéi 1 tudi cao hon nhiéu so
v&i ty 18 chung toan qudc, dac biét Ia t&r vong ngay trong vong thang dau sau
khi sinh nhwng do chwa kip 1am gidy khai sinh nén khéng dwoc ghi nhan lai. &

DPang ton tai sw khac biét kha I&n trong kha nang tiép can dich vu y té
tuyén trén (chat lwong cao hon) gitra nhém giau va nhém nghéo.5' Nhom
nghéo dang phai chiu nhiéu bt lgi trong tiép can cac dich vu kham chiva bénh
c6 chét lwong.

5 Ké hoach quy dinh ty & chi ngén séch choy té trén téng chi ngan sach tir 8-10%, nhung
nam 2008 ty 1é nay chi 6,3%, dat 83,8% ké hoach nam va bang 70% muc tiéu néam 2010.

%  Theo TCTK (2007b).

% UNDP (2007c: 141).

€ Chinh pha Viét Nam (2008).

67 UNDP (2007c: 133).



2.2.2.2. Sw bat cap trong dao tao va str dung nguén nhan luc

Tinh dén nam 2008, ca nwéc cd 95 co s& dao tao can bd y té, trong dd
c6 19 trwdng dai hoc va 25 trwdng cao dang. Cac co s& dao tao ciing da tirng
bwéc dwoc dau tw, nang cao nang luc dao tao. D& an dao tao clv tuyén cho mét
s tinh vuing kho khan dang duorc trién khai cé hiéu qua cung cap ngudn nhan
lwc y t& cho vung Tay Nguyén, mién nui phia Bac.

Tuy nhién, theo wéc tinh ctia Vu Khoa hoc - Dao tao Bd Y té, nhu cdu
nhan luc y té cho ca nuéc giai doan 2008-2010 14 36.507 ngudi/nam, chwa ké
hang nam sé c6 khodng 12.000 can bé y té nghi hwu. Trong khi d6, kha nang
dap &ng cla hé théng dao tao cho dén ndm 2007 1a 24.534 ngudi/nam.s2
Nhirng ton tai I&n nhat trong hoat déng dao tao nhan lwc y t& hién nay 1a thiéu
vé sb6 lwong, mét can dbi gitra cac chuyén khoa, chuyén nganh, chéat lwong
dao tao han ché, chwa phat trién dwoc ngudn nhan lwc ky thuat cao. Nhirng
nguyén nhan co ban cla tinh hinh nay bao goém:

- Thiéu ‘tém nhin va chién lwoc phat trién can bd y té, dao tao gido vién
phuc vu nhu cau ciia nganh. Con bj déng trong to chirc dao tao;

- Co cAu dao tao cham dbi maéi, ndng vé dao tao bac sy diéu tri, chua
quan tam toi cép [inh vire khac nhw vé sinh dich té, y t’é cong déng. Chat lvong
dao tao han ché do thiéu bénh vién thyc hanh va thiéu trang thiét bi;

- Thiéu chinh sach wu tién dau tw va thiéu ngan sach cho céng tac dao
tao va dau tw nang cap cac co s& dao tao. Trong khi d6, khéng kip thdi ban
hanh cac chinh sach khuyén khich khu vue tw nhan va nwéc ngoai dau tw vao
dao tao nhan lwc cho nganh vy té;

- Thiéu cac chinh sach khuyén khich vé tién lwong, dai ngd hop ly can
b6 giang vién néi chung va giang vién nganh y nai riéng.

2.2.2.3. Chat lwong kham chira bénh va chéat lwong phuc vu con thap

Chét lwgng phuc vy, cling nhw chét lwong thudc khéng ddm béo cé tac
doéng tiéu cwe dén nhivng thanh qua da dat dwoc. Vi du, nam 2007, ty | tré em
dwai 1 tudi dwoc tiém chiing dd sau loai vac xin giam xudng con 81,8% (wdc
tinh cé khoang 200.000 tré em khéong dwgc tiém chdng) so v&i 95,7% nam
2006. Ly do chd yéu 1a c6 mét s6 phan (rng phu sau tiém lam moét sb tré tir vong
da lam cho cac bac cha me khéng muén tiém chdng cho con. Chét lwong
lwong kham chira bénh con nhiéu han ché, dac biét la & tuyén xa phuong,
trong khi d6, cac bénh vién con ltng tang trong viéc Iwa chon md hinh quan ly
chét lwong bénh vién.

Nhiéu bénh vién lam dung xét nghiém va chan g’oén hinh anh, ky thu‘ét
cao dac biét tai cac co s& co dat may lién doanh lién két, dan dén lang phi tién
cla nguwoi dan, anh hwéng quy BHYT.

62 Trich dan trong Khanh Nguyén (2008).

VNO LIM NJUL VAA AM VIO VIO HNYG NN NIIHON OYI oyd

A
m
X
(®)
>
(2]
=
)
o
p
=
-
2
m
4
2
4
=
-
m
I
.9»
o
4
>
=
N
(=4
o
o
N
o
-
o

TRANG
65

IVH NHL NVHd




AM 2006-2010

OI5N

BAO CAO NGHIEN CU’U DANH GIA GIIPA KY DUA TREN KET QUA

KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA H

TRANG
66

PHAN THU HAI

2.2.2.4. Bat cap trong céng tdc quan ly

~ Chinh sach vién phi cham g’éi m&i, co ché thanh toan BHYT con nhiéu
bat cap, chwa thong nhat gay nhiéu khé khan cho bénh vién;

Quy ché bénh vién ban hanh tir ndm 1997, mét sO quy ché khong con
phU hop tréc tinh hinh moi song van chua duoc stra doi. Mot s6 huéng dan
chan doan va diéu trj chwa cap nhat kip thoi.

Lung ting trong viéc kiém soat an toan thwc phdm, quan Iy hé thong
phan phdi thudc, xtr ly chat thai y té, nhat la chat thai ran.

2.2.3. Kiém ché toc doé ting dan sb va nang cao chat lwong dan sé

Cong tac dan sbé va ké hoach hoa gia dinh va kiém ché tbc do ting dan
sb con gap nhiéu khé khan. Nam 2008, mirc giam ty |& sinh wéc dat 0,1%o0,
bang 33% ké hoach nam 2008 va bang 25% muc tiéu nam 2010. Nam 2008,
ty 1& ting dan s6 1a 1,24%, cao hon nam 2007 va quy mé dan sd nam 2008 14
86,21 triéu ngudi.

Van dang cé nhiéu thach thirc & phia trwdc nhw bung nd dan sb, tang
sb con thi ba, ty 1& nguwdi st dung cac phwong phap tranh thai gidm 20% so
v&i muc tiéu, tang mét can ddi gidi tinh trong s6 tré em méi sinh véi 112 tré em
trai trén 100 tré gai nam 2007 so v&i ty 1& 107/100 ndm 1999. La mét dat nwéc
c6 dan sb tré, Viét Nam dang phai déi mat vdi xu hwéng tang 1én hang nam cla
sb lwong phu niy trong dd tudi sinh dé.

Trong sb cac nguyén nhan dan dén ty 1& tang dan sé khéng gidm nhanh
hon, c6 hai nguyén nhan cé anh huéng Ién nhat 1a: (i) thay déi co ciu td chirc
hé théng quan ly nha nwédc vé dan sb va ké hoach héa gia dinh, dan dén buéng
ldng trong tuyén truyén, gido duc va tw van cho nhan dan vé dan sbé va ké
hoach héa gia dinh; (i) nhan thirc clia nhan dan vé Phap lénh dan sb, vé quan
niém cé con trai d& nbi déi tbng duong.

Ma&c du dang cé nhiéu kho khan, nam 2008 ciing dwgc danh dau bang
viéc ban hanh hang loat van ban tao co s& phap ly cho viéc dwa ra cac bién
phap kiém soat dan sé nham dat dwoc muc tiéu tham vong la gidm 0,2 phan
nghin ty 1&é sinh nam 2009.

2.3. THUC HIEN CAC MUC TIEU VE LAO PONG VIEC LAM VA XOA PO,
GIAM NGHEO

2.3.1. Lao ddng va viéc lam

Ma&c du kinh té tang tru’é”ng cham lai, nhiéu doar)h nghiép gap kho khan
phai giam lao dong, song dw ki€én nam 2008 nén kinh té van tao ra dwoc 1,615
triéu viéc lam mai (ké ca xuat khau lao dong trén 80.000 ngudi/nam) (Bang 17).



Bang 17: Tinh hinh thwc hién mét sé chi tiéu vé lao déng - viéc lam
thei ky 2005-2008

Pon Péc Muc Mt:'l’qdé
q o RA oan
vi tinh|{2005 | 2006 | 2007 2008 tiéu | oo KH
2010, 2008 (%)
Tao viéc lam moi trieu | 1,6| 1,63]1,68(1,62| 1,6 | 95,0

nguoi
Ty lé that nghiép thanh thi | % 53| 48| 46| 46| <5 11,4
Ty |é lao déng qua dao tao*| % 250 31,6 | 354|37,0| 40 108,8
Ty 1é lao dong néng nghiép | % 56,8 | 55,4 | 53,9|53,2| 50 99,5

Ngubn: CHXHCN Viét Nam (2008); * B6 KHBT (2008a).

Riéng quy qudc gia gidi quyét viéc lam théng qua hoat déng tin dung
hang ndm da gidi quyét viéc lam cho 350 nghin lao ddng.8* Nhw vay, chi tiéu
vé tao viéc lam mai thyc hién tirng nam va binh quan trong ba nam qua (2006-
2008) déu dat va vwot muc tiéu ké hoach.

Twong tw, chi tiéu “ty & that nghiép thanh thi gidam xudng mirc 4,64%
nam 2007 va nam 2008 du kién tiép tuc gidam xudng con 4,6%. Nhw vay, ké tiy
nam 2007, chi tiéu ty 1& that nghiép thanh thj da dat muc tiéu dé ra cho ndm
2010 (dwdi 5%). Néu céac gidi phap kiém ché lam phat, 6n dinh kinh té vi mo,
dam bao cac chinh sach xa hoi ctia Chinh phu dwoc thye hién thanh cong thi
chi tiéu vé viéc lam méi va chi tiéu vé that nghiép sé vuot muc tiéu dé ra vao
nam 2010.

Ty 1€ lao ddng ndng nghiép giam nhanh trong nam 2007 (con 53,9%) so
véi nam 2006 (55,4%), song do nhirng khé khan vé kinh té trong ndm 2008, dw
kién ty trong lao ddng trong khu vwe néng nghiép chi gidm nhe xudng 53,2%.
Nhuw vay, dén nam 2008, chi tiéu “ty I& lao déng ndng nghiép” da dat 94% muc
tiéu nam 2010. Dy kién, chi tiéu nay sé hoan thanh vao nam 2010.

Tuy nhién, van con mét sb van dé rat dang quan tam. Mot bd phan lao
dong bi mat viéc lam trong cac nha may xi nghiép danh quay vé chia sé viéc
lam trong néng nghiép. Mac du c6 thé day chi 1a hién twong tam théi, song sw
ddn nén lao déng trong khu virc néng nghiép dang dét ra nhiéu van dé xa hoi
khac nhw thiéu viéc lam va nghéo déi. Ngoai ra, két qua diéu tra néng thén
nam 2006 cho thdy trong néng thén téc d6 chuyén dich nganh nghé t néng
nghiép sang phi nédng nghiép con cham va rat chénh léch gitra cac vung.5* Tay
Nguyén va Tay B&c la nhirng vung chuyén dich rat cham sau 5 nam. Ty trong
cac ho cong nghiép, xay dung va dich vu & Tay Bac chi tang tor 6% lén 7,2%,
vung Tay Nguyén ttr 6,7% lén 9,1%.

63 Theo BO LDTBXH (2007, 2008a).
¢ TCTK (2007a).
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Chi tiéu “ty 1& lao dong qua dao tao” da tang tr 25% nam 2005 Ién 37%
nam 2008, vuot 8,8% ké hoach nam va bang 92,5% muc tiéu ndm 2010. Dy
kién, muc tiéu nay sé dwoc hoan thanh trwédc thoi han.

Tuy nhiép, tinh hinh thwc hién cac muc tiéu vé lao dodng, viéc lam dang
gap phai moét s6 kho khan va thach thirc 1&n:

- Méc du sb lwong viéc lam dwoc tao ra kha 16n, song chéat lwong viéc
lam nhin chung con rat thap. Viéc 1am chi yéu dwoc tao ra trong néng nghiép,
kinh té ho, cac doanh nghiép vira va nhd, cac nganh cdng nghiép st dung
céng nghé gidn don nhuv may mac, da giay, l1ap rap dién t&r. Mdi trwdng lao
ddng cham dwoc cai thién, tai nan lao ddng va bénh nghé nghiép van gia ting
va dién bién phurc tap, nhat Ia trong cac nganh khai thac mé, xay dwng, dién.
Tinh trang vi pham phap luat lao ddng con phé bién, céng tac thanh tra va giam
sat con gap nhiéu khé khan.

- Dén cudi ndm 2008, nhiéu doanh nghiép dirng trwéc sw lwa chon phai
cat gidam lao déng do phai thu hep quy md san xuat % va khoang 20% doanh
nghiép vira va nhé dirng trwéc nguy co pha san®. Foc tinh dén cudi nam
2008, ca nwdc co 30.000 nguwdi bi mat viéc 1am va dw bao sb ngwdi bi méat
viéc lam nam 2009 sé tang I1én 150.000 ngu®i.6” Quan hé lao déng tré nén
néng hon va ngay cang cé nhiéu cudc dinh cdng xay ra. Quan ly lao dong di
cw dang gap nhiéu kho khan. Lao dong lam viéc tai cac khu cong nghiép (KCN)
con gap nhiéu khoé khan vé nha &, di lai, sinh hoat, hoc tap, y té, van héa.

- Tinh trang thiéu viéc lam trong nong thon van tram trong. Ty 1€ that
nghiép khu vire thanh thi c6 xu hwdng giam, song ty 1& that nghiép cla thanh
nién, ty 1é that nghiép cla lao déng qua dao tao van con cao.

- Ty I& lao d&ng qua dao tao tang I&n, song chat lwong lao déng van con
xa m@&i dap ng dwoc yéu ciu cla thj tredng lao dong. Chat lwong dao tao
trong cac trwérng dai hoc, cao dang, trung hoc chuyén nghiép va day nghé con
thap. Riéng dbi v&i dao tao nghé, hon 80% sb nguwdi dwoc dao tao so cap va
ngan han (dwéi ba thang). Thi tredng khéng cung &ng di lao déng c6 tay nghé
trung va cao cap, cac kj sw phu hop va cac nha quan ly cao cép.

- Chuyén dich co céu lao déng cham va khéng bén virng. Dai da sb lao
dong lam viéc trong cac nganh so cap, cac doanh nghiép c6 GTGT thap, cac
nghé gidn don va chju nhiéu rii ro dwéi tadc ddng cla thj triedng. Nhivng béat cap
trong dao tao lao ddng tiép tuc tac dong tiéu cwc dén chuyén dich co ciu lao
dong va thu hat dau tw.

- Trong tinh hinh kinh t& kho khan, nhiéu doanh nghiép ding truéc sw
lwa chon cat gidm lao déng, nhirng ngudi chiu tac ddng manh nhét Ia lao déng
c6 tay nghé thap, lao déng di cw, lao ddng ni¥, va cac nhém yéu thé khac. Dong
di cw lao déng “ngwoc” tir thanh thi vé ndng thoén sé day thém ganh nang vé

% Theo Kim Toan va Ha Dju (2008).
%  Theo Phuwéc Ha (2008).
7 Theo Héng Khénh (2009).



tao viéc lam trong néng Qghiép va khu vuc phi két ciu cling nhw sé l1am cang
thadng thém tinh trang thiéu viéc 1am va nghéo doi trong néng thén.

2.3.2. Giam ngheéo doi

Cho dén ndm 2007, ty 1& hd nghéo tiép tuc gidam nhanh t& 20,2% ndm
2005 xudng con 14,8% vao nam 2007. Tuy nhién, nhitng gi dang dién ra tor dau
nam 2008 cho thay nhirng két qua vé gidm nghéo thoi gian qua con bap bénh
va thiéu bén virng. Ndm 2008, do anh hwdng cla lam phat va thién tai, ty 1& hd
nghé&o gidm cham lai, dw kién con khodng 13,5%.58 Nhé thanh tich gidm nghéo
cao trong hai ndm 2006-2007, nén nhiéu kha nang muc tiéu 10-11% hé nghéo
vao ndm 2010 cé thé hoan thanh.

Pat dwoc cac thanh twu gidm nghéo nhw trén chd yéu nhé céng tac x6a
doi giam nghéo ludén la wu tién cao ctia Chinh phu va cta cac dia phwong. Kinh
té tang trwdng nhanh da tao ra nhiéu viéc 1am cho ngwdi nghéo. Nhiéu chwong
trinh, dw an phat trién kinh t& dwoc hwéng vao muc tiéu xéa déi gidm nghéo.
D4&c biét, chwong trinh muc tiéu quéc gia vé gidm nghéo dwoc trién khai déng
bd v&i muc tiéu dau tw phat trién két ciu ha tang, vay vdn san xuét, day nghé,
hé tro tiép can cac dich vu vé y té, gido duc, nha &, nwdc sinh hoat.

Hang ndm, chwong trinh muc tiéu qudc gia vé gidm nghéo da hé tro
xay dwng co s& ha tang cho hang trdm xa thudc ving dac biét kho khan va hai
ddo. Cu thé nam 2006 va nam 2007 mbi nam da dau tw xay dwng 347 cong
trinh va nam 2008 la 550 cong trinh.

Ngan hang Chinh sach xa hai da cho khodng 75% s6 hd nghéo vay vén,
chiém khoang 15% dan sé dwoc hé tro tin dung.®® Mang lwdi tai chinh vi mé
ciing dang dan khang dinh la kénh tai chinh quan trong gép phan déc lwc vao
xda doi giam nghéo va nang cao doi séng cho ngwdi dan néng thén. Tinh dén
thang 6/2008, cac td chirc nay da cho gan 25.000 ngudi nghéo vay vén véi
tdng dw no dat gan 50 ty VND.

Tuy nhién, bén canh nhi*rng thanh twu dat dwoc, van con nhiéu van dé
can duoec tiép tuc quan tam trong thdi gian téi. Trong nhixng ndm vira qua, tuy
ty 1€ hdé nghéo da giam song chénh léch gilra cac vung va cac nhom dan téc
van con rat cao. Nam 2006, ty 18 nghéo khu vire thanh thi 1a 3,9% so véi 20,4%
khu virc ndng thon; ty 1é nghéo trong nhém Kinh va Hoa la 10,3%, so v&i 52,3%
dbi voi cac dan toc thiéu sé; khodng cach nghéo ctia nhém Kinh/Hoa la 2,0, so
v&i 15,4 cla cac dan téc thiéu sb6.7° Chénh léch chi tiéu gitka nhém 20% déan
c6 thu nhap cao nhét so v&i nhém 20% dan cé thu nhap thap nhét tang tw 4,5
nam 2006 1én 4,57 nam 2008 va chénh Iéch thu nhap gilbta nhdm 20% dan cé
thu nhap cao nhéat va 20% dan cé thu nhap thap nhéat ting tir 8,4 1&n 8,5."

68 Theo TCTK (Ty Ié hé ngheo ndm 2008 theo B LD-TB&XH la 12,1-12,5%).

8 UNDP (2007a).

0" Khoang cach ngheo do lwong tham hut thu nhap trung binh cua nguoi nghéo so voi
chuén nghéo.

71 TCTK (2008d).
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Ngay trong cung mét dia ban, ty 1& nghéo ctia nhém nguwdi dan toc thiéu sb
ciing cao hon nhém nguwdi Kinh do cé sw khac nhau vé vén con ngudi, von xa
hoi, hiéu qua st dung vdn, kha nang st dung ngdn ngir.”2 Ty 1& ho gia dinh cé
nguy co tai nghéo kha cao, dic biét la tai cac vang DTTS & mién nui phia Bac
va Béc Trung bd. Gia ca that thwong, cong vai viéc lam khéng 6n dinh, thoi tiét
bat loi, dich bénh, dat bac mau va cac yéu td khac lam cho ranh giéi gilra
nghéo va khéng nghéo ngay cang tré& nén mong manh.”

Viéc m& réng va nang cap co sé ha tng néng thén con chwa ddng déu,
nhét |4 & cac tinh mién nai va Péng bang séng Clru Long. Gan 20% sb xa &
Tay Bac va Bong bang sbng Ctru Long chwa c6 duwdng 6 t6 dén trung tam xa.
Bén canh d6, viéc nang cap hé thdng dwdng giao thong lién thén con khéng
déu gitra cac vung. Hé thdng giao thong lién thon chi yéu maoi duoc nang cap
& cac vung Pong bang séng Hong, Duyén hai Nam Trung Bo. Chéat lwong
dwong giao thong lién thdn & cac vang khac dic biét 1a Tay Béc, Dong Béc va
Tay Nguyén con rat han ché. O nhirng ving nay, s6 xa cé dwong lién thén
dwoc nhua, bé téng hoa trén 50% chi chiém dudi 20%, riéng Tay Béc 4 7,1%.
Tai mét s6 dia phwong tinh hinh con hét sirc nghiém trong. Tai Ca Mau chi cé
25,9% sb xa c6 dwdng 6 t6 dén trung tam xa va chi ¢ 24,7% sb6 xa 6 t6 c6 thé
dén dwoc quanh nam; va cling tai Ca mau chi ¢ 22,2% sb xa c6 dwdng lién
thén dwoc nhya hoa hoac bé tong hoa trén 50%. ™

Lam phat cao trong nam 2007 va 2008 da lam giam thu nhap thuc té cta
nhiéu nhém dan cw va diéu nay anh hwdng nghiém trong dén ngudi nghéo va
can nghéo, dan dén tai nghéo. Tang trwdng kinh té sau thang ddu nam 2008
gidm sut, mot bd phan doanh nghiép san xuét kinh doanh dinh tré ciing dan dén
tinh trang mét viéc 1am va gidm thu nhap clGa nguwdi lao ddng. Nghéo déi co
dién bién rat phrc tap. Mét sé6 nhém méi nhw nghéo tré em, nghéo db thi,
nghéo lao dong di cw can dwoc quan tam gidi quyét. D& gidm nghéo bén virng,
ngudn nhan luc 1a yéu té quan trong quyét dinh tinh trang kinh t& cla ngu®i dan
néng thén. Can c6 mét hé théng bao tro xa hoi toan dién dé gidm nhe céac tac
dong bét loi.

2.4. THUC HIEN CAC MUC TIEU VE VAN HOA, XA HOI

2.4.1. Xay dwng nén van héa Viét Nam tién tién, dam da ban sac van héa
dan toc

Trong ba nam qua, cac hoat déng van héa dwoc déy manh & tat ca cac
cép va cac dia phwong. Cac chuong trinh muc tiéu qudc gia vé van héa dwoc
tiép tuc thuwc hién véi ba muc tiéu: (i) bdo tén va phat huy cac gia tri van héa
tiéu biéu cha dan tdc; (i) xay dwng va phat trién doi sbng van hoéa théng tin co
s&; (iii) ho tro dién anh.

72 Oxfam va Action Aid (2008b).
73 Oxfam va Action Aid (2008a).
7 Theo TCTK (2007b).



Vé cong tac bao ton va phat huy cac gia tri van héa dan toc, viéc swu
tam, khai tac, gin git, tiép thu, phd bién va tén vinh ban sac va cac gia tri van
héa truyén thdng vat thé va phi vat thé cta dan tdc dwoc dady manh, 1am cho
kho tang van héa Viét Nam ngay cang thém giau co, da dang va phong phu.
Sb nha bao tang, hién vat, di tich dwgc céng nhan ngay cang tang.

Cong tac xay dwng ddi séng van héa co s& dwoc quan tam, nhat la dbi
v&i viing nui, ving dong bao DTTS. Viéc dau tw xay dwng va phat huy cac thiét
ché van héa duoc tang cwdng. Nam 2007, cd nwéc c6 16.509 thu vién cong
cong; s6 phong doc sach co sé 1a 14.333.7 Tuy nhién, theo danh gia cla cac
chuyén gia va cac nha quan ly van héa, muc tiéu 100% s6 lang ban cé td sach
coéng vao nam 2010 la rat cao, do la chwa néi dén viéc ddm béo chat lwong cac
t0 sach nay (sé lwong dau sach, chang loai, v.v...) con gdp nhiéu khé khan.

Bang 18: Tinh hinh thwc hién mét sé chi tiéu vé van hoéa thoi ky
2005-2008

.| Myc| Mucdo
2005 2006 [2007 ;”0%‘; tidu | o Ho30

2010/ 2008 (%)

Ty & lang ban dat chuan van héa* | 50 | 65 | 65 |62 70 | 100
Ty |& gia dinh dat chuan van héa*** 73 74 90
S6 gi® chwong trinh truyén hinh 92 | 104 | 105|129 | 130 | 100
Viét Nam/nam (1000 gio’)**
Sé gi® chwong trinh dai tiéng néi | 49,2| 50,4| 50,6/ 51,8| 54 | 102
Viét Nam/nam (1000 gio)**
S6 dj tich lich s&r van héa dwoc 330 | 340 | 370 | 350
tu bo***
Ty Ié hd dwoc xem truyén hinh 90 92 94 (96 |99,5| 100
Viét Nam**
Ty 18 ho dwoc nghe dai tiéng ndi 95 | 97 | 98 |98,5/99,5 100
Viét Nam**

Ngudn: * B6 KHDT (2008a); ** CHXHCN Viét Nam (2008); *** B6 Vian hoa, Thé thao va Du
lich (2008).

Chi tiéu “ty 1& lang ban dat chuan van hoa” wéc dat 62% vao nam 2008,
hoan thanh ké hoach ndm va dat 88,6% muc tiéu ndm 2010. D kién, chi tiéu
nay c6 thé hoan thanh vao nam 2010. Nam 2007, ca nwdc co 74% gia dinh dat
chuén van hoa, dat 82,5% muc ti&u ndm 2010. Chi tiéu nay c6 thé dat dwoc vao
nam 2010.

’ S0 gio chwong trinh truyén hinh Viét Nam va so gio' chwong trinh dai
tieng noi Viét Nam tang 1én trong ba nam qua. Riéng s6 gi® chwong trinh truyén

75 B¢ Van héa, Thé thao va Du lich (2008).
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hinh tang 41,2% so v&i nam 2005 va bang 99,4% muc tiéu nam 2010. Sé gi®r
chwong trinh dai tieng noi Viét Nam tang Ién 5,3% trong cung thoi gian, dat
99,5% ké hoach va bang 95,9% muc tiéu nam 2010.

Khéng chi s gi& chuwong trinh ma dién bao phd cda truyén hinh Viét
Nam va dai tiéng néi Viét Nam ciing ting I&én dang ké. Dén nam 2008, khoang
96% s6 ho gia dinh xem dwoc truyén hinh Viét Nam va 98,5% s6 ho nghe dwoc
dai tiéng noi Viét Nam. So véi muc tiéu 99,5% ciia nam 2010, dén nam 2008,
chi tiéu “ty 1& ho gia dinh Viét Nam xem duwoc truyén hinh Viét Nam” dat 96,5%
va chi tiéu “ty 1& hd nghe dwoc dai tiéng néi Viét Nam” dat 99%. Dy kién, cac
chi tiéu nay sé dwgc hoan thanh vao nam 2010.

Bén canh nhirng két qua dé’ dat duoc, viéq thye hién cac muc tiéu trong
[inh vire van hdéa dang gap mét so kho khan va ton tai sau day:

- Céng tac quy hoach téng thé bao tén va phat huy gia tri di tich gén voi
phat trién du lich, xt Iy mbi quan hé gitra bao ton di s&n van hda véi phat trién
kinh té, gitra bao ton di tich va xay dwng cac cong trinh méi con gdp khé khan
va chwa hiéu qua;

- Tinh trang vi pham di tich va danh lam thang canh chua duoc khéc
phuc cé hiéu qua, dién hinh 1a cac vi pham gay bjén dang yéu td nguyén goc
va moi trwdng canh quan cla cac danh thang quoc gia.’®

- Hé thong thiét ché van héa viing néng thén, nhat 1a vung sau, ving
xa con thiéu nhiéu, ndi dung hoat dcf)’ng ch nghéo nan, chwa thiét thyc, con
cac hoat dong chuyén nghiép cha yéu trien khai & khu vyc dé thi va cé tinh
mua vu.

2.4.2. Phat trién thé duc, thé thao, nang cao thé lwc

Nho tdng cwong dau tw cho thé duc thé thao, tang cwong co s vat
chét cho cac xa/ phwdng, ciing nhw tang cwdng diéu kién gido duc thé chét tai
cac nha trudng, sb xa, phudng, thj trn cé thiét ché thé duc thé thao dat 92%
vao ndm 2007. Chi tiéu ty I& trwdng dam bao gido duc thé chat dat 92% ndm
2008, tang 15% so v&i nam 2005 va da vwot muc tiéu 90% cda nam 2010.

Hoat ddng thé thao thanh tich cao dwoc quan tam dau tw phat trién.
Trong ba ndm qua, sb lwong van déng vién cap cao ting 1&n hang ndm. Nhiéu
hoat ddng dworc tap trung chi dao nham chuén bj cho doan thé thao Viét Nam
tham gia cac giai dau I&n nhw tham gia SEA Games, Cup béng da chau A,
Olimpic B&c kinh,... So v&i ndm 2005, s lwong van déng vién cip cao nam
2008 tang I&n gan 82% va dat khoang 5.000 nguoi.

Luat thé duc, thé thao c6 hiéu lwc tir ngay 1/7/2007 da lam co sé cho
viéc quan ly, huy ddng nguén lwc va td chirc cac hoat dong thé duc, thé thao.

76 B6 V&n héa, Thé thao va Du lich (2008: 36).



Bang 19: Tinh hinh thwc hién mét sé chi tiéu vé thé thao thoi ky

2005-2008
Do_'n Uéc MP © Mlgg@
ti‘|’1!h 2005 |2006 |2007 2008 zt:)i% tggg;](olgl
S6 xa, phwong, thi trdn % 92 100

c6 thiét ché thé duc thé thao
Ty lé tru’c‘yn,g dam bao giao % 80 91 92 |92 |90 107
duc thé chét

S6 van dong vién cap cao  |Nguoi |2.750 |4.500|4.700 | 5.000( 2.900| 176

Ty 1& dan s6 tap luyén thé % |18 | 19 | 20 |23 (22 | 113
duc thé thao thwong xuyén

Ty Ié h6 gia dinh % 10 12 12 |13 (15 100
luyén tap thé thao

Ngudn: Vu Lao déng vén xa, B6 KHPT.

Hoat ddng thé duc, thé thao quan ching dién ra s6i ndi. Cac dia
phwong, cac nganh da té chirc nhiéu hoat dong thé thao véi ndi dung phong
phu thu hat sy tham gia cia nhiéu ngudi. Dac biét, do y thirc dwoc tac dung
cla thé thao dbéi v&i bao vé sirc khée ma ngay cang nhiéu ca nhan va gia
dinh tham gia tap luyén thé thao. Ndm 2008, dv kién c6 khoang 23% dan sb
tham gia luyén tap thé thao thwdng xuyén, tdng gan 28% so véi nam 2005
va da vuot muc tiéu 22% cta nam 2010. Chi tiéu “ty 1& ho gia dinh luyén tap
thé thao” dat khoang 13% nam 2008, tang 30% so v&i nam 2005 va dat
86,7% muc tiéu ndm 2010. Dy kién, cac chi tiéu nay sé hoan thanh vao nam
2010 hoac truéce do.

Mot diém rat quan trong dbi v&i viéc té chirc cac hoat dong thé thao
quan chang la cé sw khac nhau vé ty 18 ngudi tham gia thé thao theo nhom tudi,
gi&i tinh va khu vue thanh thij - néng thén. Cu thé 1a ngudi cang cao tudi cang
tham gia nhiéu; nam gi&i hoat dong thé duc thé thao nhiéu hon niv gidi; dan
thanh thj hoat déng thé thao nhiéu hon dan néng thén.”” Can co chién luoc
tuyén truyén, hwéng dan, dau tw co s& vat chat dé phat trién thé duc, thé thao
phu hop v&i trng nhém déi twong cu thé.

Bén canh nhirng két qua dat dwoc, phat trién thé duc, thé thao va nang
cao thé lwc dang gap mét s6 khé khan chid yéu sau day:

- Co ché, chinh sach dau tw cho hoat déng thé duc thé thao con thiéu
va chwa dong bd, gay khé khan cho viéc phat trién phong trao. Trong khi do,
chwa co6 co ché khuyén khich sy tham gia d4u tw ctia cac t chirc, ca nhan phat
trién co s& vat chat cho thé thao hay thanh 1ap cac doanh nghiép thé thao;

7 TCTK (2008e: 179-181).
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- Tai mot sb dia phwong, nhét 1a tai cac tinh mién nui tinh trang trang
thiéu co s& vat chat, kinh phi, can b, hwédng dan vién va cdng tac vién con
pho bién.

- Viéc phan cép, nang cao nang lwc hoat déng clia cac td chirc xa hoi
thé duc thé thao con cham.

2.4.3. Linh viec cham s6c ngwei c6 cong véi dan, véi nwéc

Chinh sach dbi véi ngudi cé cong 1a mot bdé phan quan trong trong hé
théng chinh sach an sinh xa hoi cia Viét Nam thé hién dao ly ubng nwéc nhé
ngudn cltia dan tdc ta. Phap Iénh Uu dai nguoi cé cdng véi cach mang’ da
thay dbi co’ ban tha tuc hanh chinh vé phan cap quan ly, hwéng dan lap hd
so, thwe hién ché d6 wu dai nguoi cé cong, tién té hoa trang cap dung cu
chinh hinh, phwong tién tro gitp nguwdi cé céng. Tro cdp wu dai thuwong
xuyén dbi v&i ngudi c6 cdng duoc thwe hién theo nguyén tac twong rng véi
murc tiéu dung trung binh cta xa hdi va dwoc diéu chinh phu hop véi tinh
hinh kinh t& xa hdi tirng thei ky, d@m bao &n dinh va tirng bwéc nang cao
mu&rc sdng cho ngwdi c6 cong.

Trong nam 2006 d3 tién hanh kiém tra, xac nhan, cbng nhan méi 15.651
nguwdi c6 cdng voi chin dién hwdng chinh sach. Thwce hién chi tra kip thoi ché
dé wu dai thwdng xuyén cho 1,5 triéu nguwdi cé cong voi kinh phi 8.352 ty VND,
tang 30% so v&i nam 2005. Nam 2007, thuc hién chi tra kip thoi ché dd wu dai
thwdong xuyén cho 1,5 triéu nguwoi cé cong véi kinh phi 10.000 ty VND, tang
19,7% so v&i nam 2006.

Nam 2007, tiép tuc ddy manh phan cép trong xac nhan ngudi cé cong,
lap hd so gidi quyét ché dd wu dai, tién té héa ché do trang cap va cac ché do
khac. Gan 1,2 triéu ngudi c6 cong dwoc huwdng ché dd BHYT, 14.350 nguoi
duoc hwdng ché dé wu dai vé nha & cho can bo 130 thanh cach mang.

Phong trao dén on dap nghia dwoc duy tri va phat trién, huy dong toan
x& héi tham gia chdm séc, déng vién ngudi cd cong, hd tro vay vén, day nghé,
tao viéc lam, tdng thu nhap, cai thién doi séng. Nam 2007, ca nwdc da lam
dwogc 12.597 can nha tinh nghia, sra chira 12.433 nha véi kinh phi 264,5 ty
VND, huy déng vao Quy dén on dap nghia dwoc 268 ty VND.

Tuy nhiér), trong thuc hién qhinh sach ngwb’i c6 cong hién nay dar)g con
c6 tinh trang mat g:én déi: chwa day q& va thié’u tinh tor%m dién, Qhua kéi[ hop
dwoc cac wu dai vé kinh té véi cac ché do tro cap. Mot s6 wu dai vé kinh té nhw

78 Phéap lénh 26/2005/PL-UBTVQH11 vé Uu dai nguoi c6 céng véi cach mang duoc ban
hanh ngay 29/6/2005. Céc vén ban huéng dan thi hanh Phép Iénh: Nghi dinh 45/2006/NB-
CP ngay 28/4/2006 Ban hanh Quy ché quan ly va str dung Quy dén on dap nghia; Nghij
dinh 54/2006/ND-CP ngay 26/5/2006 Huéng dan thi hanh mét sé diéu cta Phép lénh Uu
dai ngudi ¢ cbng voi cach mang; Théng twe 07/2006/TT-BLDTBXH ngay 26/7/2006 Huong
dan vé hé so va lap ho so thuc hién ché dé wu dai nguoi cé cong.



Bang 20: S6 ngwoi dwoc hwéng tro cap xa hoi thei ky 2005-2007

(ngwoi)

Pon vi 2005 2006 2007
S6 nguwdi thudc dién tro cAp XH | Nghin nguoi| 831 860 1.300
S6 nguoi dwoc tro cap XH Nghin nguoi| 416 470 578
Ty 1& dwore tro cAp XH (%) % 50,06 | 54,65 | 44,46

Nguén: Cuc Bao tro xa héi, B6 LDTBXH.

thgé, tin dung, y té, gido duc, day nghé, nha &, lao ddng, viéc lam chuwa dwoc
trién khai, dong bd va con phu thudc vao diéu kién cla tirng dia phwong. Tat
ca cac bat cap nay da lam giam hiéu qua ctia cac chinh sach dwgc ban hanh.

2.4.4. Phat trién mang lwi an sinh xa hoi

Hé thdng an sinh xa hdi 1a mot trong cac céng cu quan trong dé thuc
hién mé hinh tang trwdng kinh té cé lgi cho nguwdi nghéo, lam co sé cho viéc
xay dyng cac chinh sach vi nguwdi nghéeo.

Chuwong trinh BHXH bét budc danh cho ngudi lao déng thudc khu vue
chinh thirc, gdm lao dong trong khu vire hanh chinh sy nghiép, trong cac doanh
nghiép tw nhan, DNNN va doanh nghiép c6 von BTNN. Ty Ié tham gia dong
BHXH bat budc con rat thap, tang tir 8,0% dan sb vao nam 2006 lén khoéng
9,7% nd&m 2008. Nam 2006, sb ngwdi tham gia BHXH chi chiém 20% s6 nguoi
thudc dién phai tham gia. Nam 2007, sb ngwdi tham gia BHXH bat budc maoi
chiém 67% s6 lao déng thudc dién phai tham gia, va ty 1& nay trong khu vuc
ngoai nha nwéc con rat thap. Tinh trang trén déng, ng’ déng BHXH con nghiém
trong, song van chwa cé gidi phap htvu hiéu. Tinh dén cubi nam 2007, sb tién
no dong BHXH cuia cac doanh nghiép 1én dén 1.000 ty VND.

Chwong trinh BHXH tw nguyén dwgc thir nghiém trong hon 10 nam qua
tai Nghé An, hién c6 gan 100.000 nguwdi tham gia. Theo Luat BHXH nam 2006,
BHXH tw nguyén, trong dé c6 ddi twong lao ddng ndng nghiép va lao déng khu
vurc phi két cu co hiéu lyc thi hanh tir ngay 1/1/2008, song cho dén thang
10/2008 m&i dwoc trién khai & quy mé rat han ché.

Chwong trinh tro gitp xa hdi véi hai cdu phan la ciru tro dot xuat va
tro giup thworng xuyén’® cé muc tiéu tro giup bang tién va hién vat cho cac
déi twong xa hodi nhw ngwdi gia khéng noi nwong twa, cac hd gia dinh nghéo
va cac nhém dé bj tén thwong dac biét nhw tré mé c6i, tré em lang thang va
ngwdi khuyét tat. Tro gitp dot xuat dwoc thue hién thong qua hai kénh: Nha
nudc va cong ddng, bao gdm cac ca nhan, cac tb chirc xa hdi, cac td chirc
phi chinh pha.

™ Tro giup thuwong xuyén gém bay loai: (i) tro cdp nuéi dudng; (i) tro glup y té; (iii) tro giup
giao duc; (iv) tro glup day nghé va tao viéc lam; (v) tro gitip vén héa, thé thao, vui choi gidi
tri: (vi) tro gilp tiép cén céc cong trinh cong coéng va giao théng; (vii) tro gitp tiép cén cong
nghé théng tin.
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Tro gitp tir cdng dong hién van déng vai trd rat quan trong. Tuy nhién,
2/3 nguédn lwc cho cac hoat déng ctru tror dot xuat hang ndm van la do nha
nuwdc chi tra. Viéc huy déng ngudn luc cliru tro ddt xuat hang nam tay thudc vao
sb lwong va mirc do thiét lai do cac rdi ro mang lai, song xu hwéng chung la
tang tro’ gitp bang hién vat va giam tro’ gitp bang tién.

Céac chwong trinh muc tiéu qudc gia cé tac dung rat tich cuc trong
viéc hd tro cac nhém yéu thé. Tinh dén 30/6/2008, Ngan hang Chinh sach
xa hoi da thyc hién cho vay 14 chwong trinh tin dung chinh sach véi téng
s6 dw no 12 42.200 ty VND. K& tir nam 2006, dw no' cho vay hang nam tang
binh quan 43%.

N&m 2007, sau khi Chinh pha ban hanh Nghi dinh 67/2007/ND-CP &, s
dbi twong bao tro xa hoi tdng 1&n chin va do d6 sé dbi twong thudc dién dwoc
hwéng chinh sach tro cip thudng xuyén 1én dén 1,3 triéu nguoi, tang 51,2%
so vé&i ndm 2006. Ciing chinh vi ly do d6 ma sb ngudi duwoc hwdng tror cap méc
du da tang 1&n 23%, song ty & ngwdi dwoc hwdng trén téng sb ngudi thude
dién hwéng lai gidam di khodng 10 diém phan tram, t& 54,6% nam 2006 xubng
44,46% nam 2007.

Hé thong an sinh xa hoi Viét Nam dang ton tai mot s6 bat cap va thach
thure. Khoang céach giau nghéo ngay cang gia tang va kha nang tiép can khong
ddng déu clia cac nhom dan cw va cac dbi twong téi cac dich vu xa héi. Theo
bao cao ctia UNDP (2007a), cac chinh sach xa hoi tai Viét Nam mang tinh chéat
[Gy thoai. Nhirng ngw&i giau nhan dwgc 40% phuc lgi xa héi trong khi d6 nhirng
nguwdi nghéo nhét chi nhan duwoc gan 7%. Nhém giau nhat nhan duoc 47%
tdng sb tién lwong hwu, trong khi nhirng ngudi nghéo nhét chi nhan duoc 2%.
Nhom giau nhat hwéng 45% dich vu y té, nhwng nhivng ngudi nghéo nhat chi
nhan duoc 7%. Ty |é tro cap gido duc cho nhirng ngwdi giau nhét 1a 35% va
nhirng ngudi nghéo nhét 1a 15%. Sw gia ting chénh I&ch chl yéu do sw mét
can bang gira viing néng thén va thanh thi.

Nhuw vay, vé tbng thé, cac van dé chinh trong khudn khé an sinh xa hoi
hién thei la pham vi bao pha, tinh binh dang va tai chinh. Pham vi bao pht cla
hé thdng an sinh xa hoi hién nay van con han ché, bat binh dang con cao. Tai
chinh va chi tiéu cho an sinh xa hoi con chiém moét phan rat nhé trong téng sb
chi tiéu cong. Do d6, cin cé chién lwoc huy ddng cac ngudn kinh phi méi danh
cho cac chwong trinh an sinh xa haéi.

2.4.5. Nang cao d&i s6ng vat chat dong bao dan toc thiéu sé

Nang cao doi sdng vat chat cho ddng bao DTTS la mét wu tién cao trong
chinh sach ctia Nha pué’c Viét Nam. Ngoai cac chinh sach chung, trong @a
nam qua Nha nwoéc tiép tuc thwe hién Chwong trinh 135 giai doan |l phat trién

8  Nghj dinh 67/2007/ND-CP ngay 13/4/2007 Vé Chinh séach tro gitp céc doi tuong bdo tro
xa hoi.



kinh t& x& hoi cac xa dac biét khé khan vung DTTS va mién nui (2006-2010)
v&i bdn muc tiéu cu thé la: Phat trién san xuét, nang cao murc séng cho cac hd
DTTS; phat trién co s& ha tang; phat trién cac dich vu céng cdng dia phwong
thiét yéu nhu dién, trwong hoc, tram y té, nwéc sach va nang cao doi sbng
van hoa.

Chwong trinh 135 giai doan Il bat diu tr ndm 2006 vé&i tbng sb vén
khoang 12 nghin ty VND, mdi ndm trung binh dau tw 3.000 ty VND tai hon
1.644 xa dac biét kho khan va gén 2.500 thén, ban khu vuc I Chwo’ng trinh
135 da gop phan thay dbi dang k& bd mat nong thén mién nui, cai thién va
nang cao doi song nhan dan. 81 gép phan quy hoach, bé tri lai dan cw & nhirng
noi can thiét, nang cao nang lwc can b co sé, nhiéu xa vwon l&n 1am chd dau
tw va td chire thuwe hién cac dw an.

T nam 2004, Chuwong trinh 134 hé tro dat san xuét, dat &, nha & va
nuwdc sinh hoat cho hé déng bao DTTS nghéo, doi séng khd khan bat dau
duwoc trién khai. Danh gia sau ba ndm thwc hién chwong trinh 134 cho thay
song song v&i viéc hd tro' lam nha, hang loat céng trinh nwdc sinh hoat tap
trung, nwéc sinh hoat phan tan, giai quyét dat san xuét, v.v... da gop phan cai
thién, nang cao chat lwong cudc sdng cho ddng bao DTTS. Nhiéu tinh khéng
con quy dat san xuat da linh hoat chuyén sang linh vwc dao tao nghé, giai quyét
viéc lam cho ddng bao, thanh nién DTTS. &2

Chuwong trinh muc tiéu qudc gia vé gidm nghéo ciing da hd tro' ¢6 hiéu
qué cho céac dbi twong nghéo DTTS. Cac chinh sach dbi véi déng bao DTTS
da mang lai nhirng két qua nhéat dinh. Ty 1& nghéo ngu®i DTTS mac du con
cao hon nhiéu so v&i nhom nguwdi Kinh va ngudi Hoa, song da cé xu hwéng
giam tlr 60,7% nam 2004 xubng 42-45% nam 2008, binh quan m&i ndm giam
4,2 diém phan tram, cao hon hai lan téc d6 gidm chung cta cd nwéc. Dong
th&i, khodng cach nghéo ciing gidam kha tir 19,2% nam 2004 xudng 15,4%
nam 2006.

Thu nhap binh quan dau ngudi/thang ctia déng bao DTTS wéc dat 485-
505 nghin VND, t&ng gan 30% so v&i nam 2006. Tuy nhién, khoang cach thu
nhap so v&i nhom ngwdi Kinh va nguwdi Hoa lai co6 xu hwéng tang 1én. Nghéo
twong dbi dang gia tang dbi véi nhom DTTS.

Binh déng giGi déi voi déqg bao D:I'TS Quqc cai thién. Ty Ié‘ phu ni¥
nguwdi DTTS tham gia chinh quyén trén tong s6 can bd chinh quyén co xu
hwéng tang 1én twr 13,58% nam 2006 1én 13,8% nam 2008.

Trong nhirng ndm qua viéc phat trién gido duc cho déng bao DTTS ciing
da dat dwoc nhiéu thanh twu vé quy mé, mang lwéi truéng 16p, co sé vat chat
trvdng hoc, dao tao va bdi dwéng gido vién. Hién nay, tat ca cac vung dan toc
déu co truweng tiéu hoc, nhiéu thén ban cé 16p hoc, 100% sb huy&n mién ni
cé trwong dan tdc ndi tri. Hé théng cac trudng dan téc ndi tri dong vai trd

87 Theo Ngéan hang Chinh sach xa héi Viét Nam (2006).
82 Theo Ngén hang Chinh sach xa héi Viét Nam (2006).
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quan trong trong d&o tao ngudn nhan lyc, gop phan phét trién kinh té-xa hoi cac
vung’ dan toc théu sb. Tr nam 2003 dén nam 2007 da ting thém tam trwdng
va so lwgng hoc sinh tang tr 2.982 em |1én 3.386 em.

Ngay 31/10/2005 Tha twéng Chinh phti ra Quyét dinh s 267/2005/Qb-
TTg vé Chinh sach day nghé dbi v&i hoc sinh DTTS néi tra, trong dé quy dinh
hoc sinh tét nghiép THCS va THPT dan tdc noi trd, ké ca ndi trd dan nudi dwoc
ctr tuyén hoc nghé ndi tra, trong d6 wu tién con em DTTS khu v dac biét khd
khan dwoc mién hoc phi va cac loai I& phi thi, tuyén sinh; dwoc huwédng hoc
bdng, tro cdp xa hdi va cac chinh sach khac nhw hoc sinh THPT dan téc noi
trd hién hanh.

Tém lai, thwe hién cac chinh sach nang cao doi séng vat chat déng bao
DTTS d4a thu dwoc mot sd két qua ban diu, song van con nhiéu khé khan va
b4t cap anh huédng dén két qua chung. Chénh léch vé mirc séng so v&i nhém
ngwdi Kinh va ngudi Hoa gia tang. Diéu kién vé co s& ha tang, diéu kién phat
trién SXKD tut hau xa so véi cac vung khac, thiéu cac diéu kién can thiét d& hoa
nhap vao tién trinh chung ctia ca nwéc. Nguyén nhan cia nhirng khé khan va
bat cap nay la:

- V&i Chuong trinh 135, viéc xac dinh xa dé& dau tw chwa khach quan,
chwa c6 co ché khuyén khich xa hoan thanh té6t nhiém vu, phan bé nguén lyc
chwa cén ct theo diéu kién cu thé cta dia phwong, viéc 16ng ghép véi cac
chwong trinh dy an khac con bat cap.

- V&i Chuong trinh 134, viéc hd tror dat san xuét trién khai con cham va
dat két qua thap. Cong tac thu héi dat clia cac néng, 1am trwdng gap nhiéu khé
khan. Nhiéu dia phwong thiéu quy dat, ling tung trong viéc xay dwng céac giai
phap thay thé chinh sach hé tro dat nhw dao tao nghé, gidi thiéu viéc 1am, v.v...

- Nhw da phan tich & Muc 2.3.2, nghéo d6i van con phd bién va gay gat
ddi voi ddng bao dan toc thidu sé. 2/3 sb xa thudc 61 huyén nghéo nhat la cac
xa dan toc thiéu sé v&i 95% dan sé 1a dan tdc thiéu sb. BDdng bao dan toc thiéu
s6 nghéo khéng chi vé phuwong dién vat chat ma con nghéo ca vé céac khia
canh tinh than va van héa.

- VAn dé gido duc cho tré em DTTS con nhiéu khé khan. Tré em DTTS
thudng it dwoe dén trudng do co s& ha tdng nghéo nan va kho tiép can, cac
rao can van hoéa va ngdn ngiv, cac van dé trong viéc thu hut gido vién gidi dén
v&i cac vung sau, vung xa cling nhw sy phu hop cta chwong trinh hoc.

- Céc chinh sach hé tro dao tao nghé hién nay méi dap ng dwoc 10-
15% nhu cau hoc nghé & vung déng bao DTTS. Dbi twong duoc thu hwéng
cac chinh sach mé&i dirng lai & cac hoc sinh dan toc trong cac trwedng phd thong
dan téc ndi tri (khoang 10% téng sb hoc sinh DTTS) ma chwa cé chinh sach
hé tro cho hoc sinh DTTS hoc & cac trwdng dai tra (chiém 90% tdng sé hoc
sinh DTTS).



2.4.6. Binh dang gi®i va nang cao vi thé ngwi phu niv

Viét Nam dwoc thira nhan 1a quéc gia thuc hién tét viéc cung cép dich
vu gido duc va y té binh déng cho c& nam va n giéi. Cac sé liéu thdng ké cho
thay chi tén tai nhitng sw khac biét nhd gitka nam va ni vé ty 1& nhap hoc & cac
cép tiéu hoc va THCS. Chénh léch vé ty 1& biét chir & ngudi Ién theo gidi cling
dang ¢ xu hwdng gidm xudng. V&i 17,7% thanh vién nir tham gia trong cac
co quan chinh quyén, Hoi ddng nhan dan cac cap va Quéc hdi, Viét Nam co ty
I& phu nir trong cac co quan nay thudc loai cao trong khu vic.

Nam 2007, ty I& tham gia lyc lwgng lao ddng ctia phu nir (65,4%) so voi
nam gi®i (74%) cua Viét Nam la 0,88 8 so v&i 0,76 cua cac nwéc cé cung mirc
thu nhap. Luat Lao déng, Luat Binh déng gidi va cac chinh sach khac dam bao
sw binh dang vé giéi trong viéc lam va tra céng. Luat phap cung dam bao sw
binh d&ng cGia nam va ni trong tiép can cac ngudn lwc san xuét, tin dung, tao
viéc lam, tai san va thira ké.

Chi sd GDI # ciia Viét Nam nam 2007 la 0,732 xép thir 91 trén 157 nwdc
duoc xép hang.85 Mac du gia tri tang Ién, song thir hang cla Viét Nam da gidam
di so v&i ndm 2003 (gia tri 0,702, xép thi» 83 trong sb 177 nwdc). Chi s6 GEME®
clia Viét Nam nam 2007 1a 0,561 xép thir 52 trén tong s 93 nwéc duwoc xép hang.

Tinh hinh bao lwc trong gia dinh van con cao. Diéu tra Gia dinh ndm
2006 ctia TCTK (2008a: 166) cho thay c6 3,4% gia dinh chéng danh vo, 15,1%
gia dinh chéng chivi méng vo va 7,2% gia dinh chéng ép budc vo khi vo' khéng
¢6 nhu cau. Bao hanh xay ra nhiéu hon & céac gia dinh v chdng & Ira tudi tor
31-40 tudi. Nguyé&n nhan chinh ctia bao hanh gia dinh 14 say rwou, y kién khac
nhau trong lam &n, trong sinh hoat, khé khan vé kinh té, mau thuan trong day
con cai, nghién hat, c& bac, nghi ngd ngoai tinh. Cac gidi phap nham ngan
ch&n bao lyc can hwéng téi gidi quyét tan gdc cac nguyén nhan nay.

Phan biét déi xt gitra con trai va con gai, t& trong nam khinh ni van
con va tré em gai khéng duoc tao diéu kién dén trwong va hoc 1én cao. Tré em
gai dan toc thiéu sb co trinh dd hoc van cuc ky thap do kho khan vé kinh té, do
phai di lam, do quan niém cGa bd me va chinh ban than em gai vé gia tri cla
gido duc dbi véi phu niv va cac yéu tb khac. &

C6 thé noi v&i viec ban hanh vé, thwe hién Bc:) luat Lao déng, Luat Binh
dang gi6i, Chwong tr‘!nh hanh dong q‘uc“)c gia vi su tien bd cta phu nir giai doan
2006-2010, cuing nhiéu chinh sach vé giéi va gia dinh, binh dang gi¢i da dwoc

83 Bo LDTBXH (2008b).

8 GDlI Ia chi s phat trién lién quan dén gi6i, thé hién sy bat binh déng gitra nam va nir trén
ba khia canh: tudi tho, gido duc va mirc séng cta dén so.

8 Theo UNDP (2007b).

%  GEM Ia chi s6 do luong sy bat binh dang vé co héi gitka nam va nir hay thuéc do nang
cao vj thé vé gic’ri.‘Chi SO péy dwqc tinh toén dwa trén bag khia canh: s tham gia vé chinh
tri, swr tham gia vé kinh té va quyén lwc doi véi cac ngubn Il kinh té.

87 UNICEF (2008a).
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tén trong va thwe hién trén tat ca hoat déng trong doi sdng xa hoi va dat dwoc
nhiéu tién bd. Tuy nhién, néu so sanh trén binh dién qubc té, cling nhw xét
trong mot sé van dé cu thé nhw bao hanh gia dinh, chia sé cong viéc gia dinh
thi c6 thé thay mirc dd tién bd van con cham. M6t sé chinh sach wu tién lao
dong nir con thiéu tinh kha thi. Luat Binh dang gi¢i dwoc ban hanh, song con
thiéu cac van ban hwéng dan.

2.4.7. Cong tac cham séc bao vé tré em

Trong ba nam qua coéng tac bao vé va cham séc tré em duwgc quan
tam nhiéu hon. Bén canh nguén vén dau tw tir NSNN, viéc huy déng nguén
lwe va sw tham gia clia ca x& hoi trong qua trinh thwc hién cac quyén cham
séc strc khoe, giao duc, bao vé va tham gia cda tré em cling dwoc coi trong
hon. Mot s6 két qua ban dau cho thay viéc xay dwng xa, phwdng phu hop
véi tré em c6 tac dung tich cuc trong viéc thyc hién Céng wédc Quyeén tré
em, Luat Bao vé va cham séc tré em, Chwong trinh Hanh déng vi tré em.
Coéng tac gido duc tré em da cé nhirng chuyén bién tich cuc.88

Nha nwéc da ban hanh va trién khai nhiéu chinh sach nham thuc
hién céng bang trong tiép can gido duc, hd tro hoc sinh nghéo, hoc sinh
DTTS, chinh sach kham, chira b&nh mién phi cho tré em nghéo, tré em
dwdi sau tudi. Cac chinh sach nay da giup cho nhiéu tré em gia dinh
nghéo, kho khan, tré em bi mac cac bénh hiém nghéo nhw bénh tim bam
sinh, b&nh vé mau, di tat xwong khép dwoc diéu tri mién phi. Cac chi sb
vé ty 1& suy dinh dwéng, t& vong tré em, t& vong ba me, v.v... déu gidm.

Chuwong trinh Hanh déng quéc gia vi tré em Viét Nam giai doan
2001-2010 gébm 15 nhém muc tiéu va tdm hé théng gidi phap, nham tao moi
diéu kién tét nhat dap ng day di cac nhu cau va cac quyén co ban cla
tré em, ngan chadn va day IUi cac nguy co xam hai tré em, xay dwng moi
trwdng an toan va lanh manh dé tré em cé co hdi dwoc bao vé, cham saéc,
gido duc va phat trién toan dién, cé cudc sbng ngay cang tét dep hon. Theo
Chuwong trinh nay, cdng tac bao vé tré em da chuyén hwdng tiép can sang
dwa trén nhu ciu va dap rng cac quyén co ban cla tré em.

M6t phan dang ké kinh phi dwoc dau tw cho cac chwong trinh dw
an cu thé vé bao vé va cham séc tré em, nhv Chwong trinh Hanh déng
qudc gia vi tré em Viét Nam giai doan 2001-2010; Chwong trinh Hanh
déng quédc gia phong chéng buén ban phu ni, tré em giai doan 2004-
2010; Chwong trinh Ngan ngira va gidi quyét tinh trang tré em lang
thang, tré em bi xd&m pham tinh duc va tré em phai lao ddéng nang nhoc,

8 Quyét dinh 555/2007/QB-BKH quy dinh hai chi tiéu déu ra lién quan t&i tré em la “ty 1é
xa, phuong, thi trén dat tiéu chudn phu hop véi tré em” va “ty 16 tré em c6 hoan cénh déc
biét khé khdn dwoc bdo vé, chdm séc”. Hién chuwa c6 sé lidu théng ké dé danh gia hai
chi tiéu nay.



trong diéu kién doéc hai, nguy hiém giai doan 2004-2010. Ddng thoi,
Chinh pha ciing chi dao 16ng ghép van dé tré em vao céac chién luoc, ké
hoach PTKTXH giai doan 2006-2010 va cac muc tiéu, chién lwoc,
chwong trinh quéc gia lién quan, tao diéu kién cho tré em ngay cang
dwoc hudng day dd hon cac quyén cta minh.

Ngoai dau tw t» NSNN, dong gdép cua cac gia dinh va céng dong
cho viéc nudi dudng, cham séc strc khde, hoc tap vui choi cliia tré em la
rat I&n, nhat 1a & cac khu vwe d6 thi. Hé thdng cac quy cho tré em doéng vai
trd quan trong trong viéc huy déng nguén lwc bao vé, chdm séc va gido
duc tré em. Hang nam, hé théng quy nay van déng hang tradm ty déng cho
cong tac bao vé, cham séc va giao duc tré em. Riéng Quy Bao trg tré em
cd hé thdéng tir trung wong téi co sé& tai 100% tinh/thanh phd, 80%
quan/huyén va 70% xa/phwdng. M6i nam, Quy Béo tro tré em van déng
duwoc khoang 30 ty VND, da giup d& cho hang van tré em.

Ngoai viéc cap théd BHYT mién phi cho tré dwéi sau tudi va tiém
chiing mé& rong trén pham vi ca nwéc, 237.000 tré em md coi khong noi
nwong twa, dac biét khé khan dwoc huwdng tro cAp xa hoi trong ndm
2007. TAt ca 63 tinh da dwoc hd tro cac tai liéu va san pham truyén
théng phong chdng tai nan thwong tich tré em. Cac mé hinh vé phong
chéng tai nan thwong tich dang dwoc thir nghiém va sé dwoc nhan réng
trong th&i gian toi.

Hang nam Nha nudc danh 15% téng kinh phi ciia Chwong trinh muc
tiéu quéc gia vé van héa dé mua sach cho tré em. Dén nam 2008, trén ca
nuwédc, 100% tinh, thanh phd trong ca nwédc da trién khai xay dung xa,
phuwdong phu hop véi tré em, khoang 21% xa, phwdng clia Viét Nam dat chi
tiéu xa, phuwong phu hop véi tré em.® 38% xa/phwdng cé diém vui choi
cho tré em. Hé théng cac cung thiéu nhi, nha thiéu nhi dwoc dau tw xay
dwng. Su tham gia cla tré em dwoc tdng cuwong, tré em duoc tao diéu kién
dé bay té y kién trong gia dinh, cong déng, trwong hoc, tai cac dién dan
trong nwéc va qubc té.

Lao déng tré em dwéi 15 tudi khéng nhiéu, song lao déng & do tudi
vi thanh nién kha phé bién. Két qua Diéu tra Gia dinh Viét Nam nam 2006
(TCTK 2008a: 130) cho thay co khoang 25% vi thanh nién (d6 tudi 15-17)
da trng tham gia lao déng nhan tién cong, binh quan 18 gi® lam viéc mai
tuan. Khéng cé sw khac biét gitta nam va ni¥, song cé sw khac biét 1&n
theo tinh trang kinh té cta hd gia dinh, trinh dé hoc van va dan tdc. Vi
thanh nién DTTS cé ty 1& tirng lao ddng nhan tién céng cao gap 2 lan so
v&i nhém nguwdi Kinh va ngudi Hoa (40,8% so voi 22,1%).9° Pa sb vi thanh
nién tham gia lao ddng la nhirng nguwdi cé trinh dé hoc van thap va dé tim
kiém thu nhap.

8 Chinh pha Viét Nam (2008).
%  TCTK (2008d: 130).
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Viéc thuc hién ké hoach bao vé va chadm séc tré em trong thoi gian
qua, bén canh nhirng két qua dat dwoc, van con mét so ton tai:

- Nhan thirc clia cac cép Gy dang va chinh quyén vé bao vé va cham
séc tré em chwa that ddy du do dé viéc trién khai cac chinh sach va
chwong trinh bao vé va cham séc tré em chwa dat hiéu qua cao; phwong
phap tiép can dwa trén quyén tré em van con kha méi mé, viéc tiép tuc
dwa van dé tré em tré thanh mot trong nhivng wu tién cha qua trinh xay
dwng va thwc thi luat phap, chinh sach cling van con la mét thach thie.

- Hién van con thiéu mét khung chién lwoc dé dinh huwdng viéc xay
dwng va két néi cac chwong trinh, dy an lién quan t&i tré em nham giai
quyét mot cach hiéu qua va toan dién cac nhu cau bdo vé, cham séc va
giao duc tré em. Cong tac kiém tra, giam sat viéc thyc hién cac chua truvong,
chinh sach, chwong trinh, ké hoach, dy an chwa dwoc thwdng xuyén.

- Van con khoadng 34% tré em Viét Nam duédi 16 tudi thudc dién
nghéo.®" Udc tinh sb tré em nghéo vao khoang 7 triéu em chiém khoang
52% tébng s6 nguwdi nghéo & Viét Nam. Hon 1/3 s tré em dwéi 5 tubi khéng
dwoc tiém phong day da. Gan 50% sb tré em khoéng duwoc hudng diéu kién
vé sinh trong gia dinh. Tré em dan téc thiéu sd cé nguy co bi nghéo cao
hon han tré em nhom Kinh va Hoa, véi ty 1& nghéo twong tng 1a 1a 63% so
v&i 25% & tré em Kinh, Hoa.

- Mét sb dbi twong tré em cé hoan canh d&c biét cé chiéu huéng gia
tdng nhw tré em nhiém HIV/AIDS, tré em bi xadm hai, bao Iwc, tré di cw, tré
em bi buén ban, song chwa c6 hé thdng gidi phap ddng bo dé giai quyét
triét dé.

- Co ché quan ly nha nwdc vé tré em, ciing hé théng dich vu bao vé
va cham séc tré em c6 hoan canh dac biét con thieu, trung lap, phan tan,
chwa ré rang gay khé khan cho viéc thong ké, bao cao, quan ly va giup d&
tré em.

- Nguén lwc cho céng tac bao vé tré va cham séc tré em vira thiéu
vlra phan tan nén khéng phat huy dwoc hiéu qua.

2.5. MOT SO VAN BE VE XA HOI

Danh gia va phan tich vé Iinh vic xa hoi cho thay hién c6 bdn nhém
van dé |én dang ndi cdm can co sy quan tam dac biét.

9 UNICEF (2008b).



2.5.1. Gia ting bat binh dang

Sw phat trién khéng déng déu gilra cac vung va cac dia phwong,
chénh léch giau nghéo gia tang gitta cac nhom dan cw, gilra nhém nguwoi
Kinh, nguw®i Hoa va cac DTTS dang la can tré thwe sy cho viéc thwc hién
cac muc tiéu xa hoi. Mot sé dia phwong vang mién nui phia Bac, Tay
Nguyén va déng bang séng Ctru Long do diéu kién kho khan, kinh té kém
phat trién, co sé& ha tang thap kém, cé ty I& hé nghéo cao (cé 61 huyén v&i
ty 1& hd nghéo trén 50%) rat kho thwe hién muc tiéu vé gidm nghéo, muc
tiéu vé phd cap gido duc THCS, muc tiéu vé dam bao cac diéu kién chdm
soc strc khde. Nhirng nhdm dan cw nay dang bi tut hau trong qua trinh
phat trién do khong cé diéu kién tiép can véi gido duc, y té co chat lwong,
v&i cac dich vu phuc vu san xuat va dan sinh khac dé phat trién.

2.5.2. Tinh dé bj ton thwong cao

Nguwdi nghéo, cac nhom yéu thé va da sd nguwdi dan néng thén, lao
dong khu vwe phi két cau, lwc lvong rat Idn trong xa hoi Viét Nam, rat dé
bi tdc ddng clia cac cu sbc va rii ro do thién tai gay ra. Do hé théng an sinh
x4 hoi chwa phat trién va do kha nang quan Iy rai ro kém, hau qua cua cac
cu sbc va tac dong cda rai ro cé thé hét strc ndng né, 1au dai va do la
nguyén nhan cla vong luan quén déi nghéo.

2.5.3. Thiéu nguén nhan lwc cé chat lwong

DPao tao ngudn nhan lwc dang la nut that cd chai, c6 anh huwéng
nghiém trong dén chét lwong phat trién kinh t& va xa hoi. Thiéu hut ngudn
nhan lwc c6 chat lwong x4y ra trong tat ca cac linh vuwc, cac nganh nghé
va cép trinh d6. Bao dong chét lwong gido duc va dao tao ca trong gido duc
phé thdng, day nghé, trung hoc chuyén nghiép, cao dang, dai hoc va trén
dai hoc. Thiéu hut nguén nhan lwc dang la can tré I&n cho qua trinh céng
nghiép hoa, hién dai héa dat nwéc, thu hut dau tw va st dung vén dau tw
va chuyén dich co c4u kinh té. Thiéu hut nguén nhan lwc cé chat lwong
cling la nguyén nhan gay ra vi tri yéu kém trong canh tranh quéc té va suw
cham tré trong qua trinh thwc hién cac cai cach trong nuéec.

2.5.4. Thiéu cac dinh hwéng chat lwong trong xac dinh cac muc tiéu
vé xa hoi
Trong gido duc, trong khi Viét Nam dang cé day nhanh tién trinh phé
cap THCS, mé& rdéng gido duc cao dang, dai hoc va day nghé, thi lai thiéu
mét hé thdng giam sat chat lwong hiru hiéu. Trong y té, nhiéu khoé khan
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dang ton tai trong quan ly chat lwvong kham chira bénh, y drc va trach
nhiém phuc vu cta can bd y té, cung cép thubc chira bénh cé chat lvong
v&i gia ca hop ly, quan ly an toan thwc phadm. Trong x6a déi gidam nghéo,
nhiéu chinh sach dwoc ban hanh song thiéu tinh déng b cta cac chinh
sach, thiéu tinh bén virng cla cac gidi phap. Hé théng an sinh xa hoi cé
dod bao pht khéng cao, con bat binh déng va thiéu tinh bén virng vé mét
tai chinh.



PHAN THU BA

BAO VE TAI NGUYEN, MOI TRUONG VA
PHAT TRIEN BEN VONG

Cung v&i viec PTKTXH, van d& méi tredng da dwoc Chinh phi quan
tam d&c biét trong bao vé, phat trién, gin gitr theo huéng bén virng; tao cho
ngwdi dan gan gii, than thién vai thién nhién, véi moéi truong séng.

Tai nguyén va méi trwdng trén dat nuwdc Viét Nam rat da dang,
phong phu, bao gém ca tai nguyén khoang san, tai nguyén nang lwong, tai
nguyén phi khoang, tai nguyén khi hau, tai nguyén sinh thai, tai nguyén
nwéc, tai nguyén bién, tai nguyén rivng. Van dé méi trwdng, tw than né, ¢
tinh lién két vung rat cao. Su tac déng cla nhirng bién cbé mai trwdng rat
dé kéo thanh nhirng chudi &nh hwéng, lan tda dén nhiéu vung réng lon.
Hon nira, trai qua hai cudc chién tranh khéc liét; Viét Nam da ganh chju
nhirng hau hoa va hau qua cua tac déng mdi trwdng va sy cd méi trudng
trong nhiéu ndm qua. Trong th&i ky dau céng nghiép héa va hién dai héa,
Viét Nam ciing dang ganh chiu nhirtng van dé cé hiru vé hiém hoa méi
trudng nhw khi thai, rac thai, nwédc thai, nhiém ban khéng khi, khai thac
blra bai nguén tai nguyén, pha v& can bang méi trwdng sinh thai.

Nhiéu chinh sach quan trong vé quan ly, st dung tai nguyén thién
nhién va bao vé méi trwong da dwgc ban hanh va trién khai thwe hién.
Ngoai ra, cac luat da dwoc ban hanh nhw Luat Dau tw, Luat Thwong mai,
Luat Ngan sach, Luat Doanh nghiép, Luat DPat dai, Luat Xay dwng, Luat
Méi treeng, Luat Tai nguyén, Luat Bién... va cac van ban phap quy dudi
Luat déu co rat nhiéu khodn muc vé bdo vé, gin gitr va phat trién tai
nguyén mdi tredng. Hé théng quan ly nha nwéc vé bao vé mai tredng da
dwoc hinh thanh & cép tinh va co s&. Céng tac quan ly méi truéng da
dwoc tang cuong.
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3.1.HOAN THIEN VIEC SU DUNG MOT CACH BEN VI’'NG CAC TAI
NGUYEN THIEN NHIEN

3.1.1. Cai thién quan ly tai nguyén rirng va da dang sinh hoc

Ty & dat co6 dién tich rirng che phd dwoc nang 1én, tiép can dan
dén muc trwdc chién tranh. Vao thoi diém nam 1943, dé che phu rirng
toan quéc 1a 43%. Trong chién tranh, rirng bi tan pha nang né, dién tich
rirng da tut gidm xudng 27,2% vao nam 1990. Sau dé nh& nhirng né lwc
trong bédo vé, phuc hdi va trdng rirng mai, ty 1& nay da duoc cai thién
nang lén 33,2% vao nam 2000 va 36,7% vao nam 2004. Trung binh mai
nam cé thém 0,6% dién tich dat dwoc che phl rirng. Cho dén thoi diém
nam 2007, d& che phu cda rirng 1&8n dén xap xi 40%, tiép can dan vao
thoi diém trwde chién tranh.

Néu nhin vao ty 1& dat cé6 dé che pha cta rivng dat 40% dén nam
2008 gan bang ty |&é che phd rirng trwédc nam 1945, c6 thé nhan dinh
hién trang rirng & Viét Nam da dwoc cai thién dang ké. Tuy nhién néu
xem xét chat lwong cua rirng thi hién trang rirng hién nay khoéng thé
bang rirng trwdc nam 1945. Do vay, muc tiéu tang dién tich che phu rirng
vé sb lwong co thé dat, nhwng chat lwong rirvng chwa thé coi 13 dat.

Bang 21: Thwc hién cac muc tiéu bao vé tai nguyén méi trweo'ng thoi ky
2005-2008 (%)

Uéc |Muc tiéu
2005 | 2006 | 2007/ 5405|2006-2010

Ty |é che phu cua rirng 37,4 | 38 |38,2| 39 42-43
Ty 1& dan néng thén duwoc cap nwdc| 62 66 70 75 75
hop vé sinh
Ty |& dan thanh thi dwoc cap nwdc 76,2 | 75 80 95
hop vé sinh
Ty 1& khu CN, khu ché xuat c6 hé 45 50 |55 60 | 100
thong xt& ly nwéce thai tap trung
Thu gom chét thai rdn d6 thi 65 70 |75 80 90
X0 ly chat thai y té 65 72 | 79 70 | 100
X ly co' s& gay 6 nhiém méi truéng| 33 41,4 | 50 60 75
Ngudn: CHXHCN Viét Nam (2008).

Hau hét cac vung rieng tw nhién con lai déu dang bi xuong cap
nghiém trong, tri* mot sé vang rirng nhd, rdi rac & mién Bac va Tay
Nguyén. D6 che phl rirng tdng nhwng phan I&n dién tich tadng 1a rirng
tréng v@i gia tri da dang sinh hoc khéng cao. Khoang 18% dién tich rirng
la rirng tréng, chi 7% la rirng nguyén sinh. 70% dién tich rirng la rirng
th& cAp chéat lvong thap. Khdi lwong cay dirng binh quan chi khoang 62-



76 m3/ha, con dbi v&i rirng tréong chi 20,8 m3/ha.92

Tdng dién tich rrng ngap man cta ca nuwdc hién chi con khoang
155.290 ha, gidm 100.000 ha so v&i tredc ndm 1990 va van dang tiép tuc bj
thu hep nhanh. Cac hé sinh thai ddm pha, cac virng rirng ngap nwédc va cac
ddng cé dang bi suy thoai n&ng né do bi chuyén thanh d4t néng nghiép va nudi
trong thay san. %

Vé da dang sinh hoc, Viét Nam da thu dwoc nhirng két qua dang ghi
nhan trong linh vwc bao tdn ngudn tai nguyén dat va tir d6 bao tdn da dang sinh
hoc cta qudc gia. Sau 10 nam thuc hién cac cam két quéc té vé bao ton da
dang sinh hoc, Viét Nam da bao tdn duwoc 126 khu bao tén thién nhién véi hon
2,5 triéu ha, tdng 28% so v&i dién tich trwdc khi Vit Nam cam két thuc hién
cac cdng woc quéc té. Téng dién tich cac khu bao ton tw nhién so véi dién tich
dat tw nhién nam 2008 vao khoang 7,5%. Cac khu rirng qudc gia va bao ton
da dwoc quan ly ddm bao tinh da dang sinh hoc. Tuy nhién, chi sb nay chwa
dat muc tiéu du kién ndm 2008 (khoang trén 8,5%) dé co thé dat dwoc muc tiéu
11,2% dién tich bao tén vao nam 2010.%

C6 nhiéu nguyén nhan ly giai cho viéc chwa dat dwoc chi tiéu vé dam
b&o chéat lwong rirng. Thir nhat Ia sw xudng cip cla hé sinh thai rirng tw nhién
do ¢6 nhiéu bién dong I&n trong hon nlra thé ky qua, chiu sirc ép ndng né tw
cac hoat déng phat trién kinh t& nhw thanh 1ap cac khu kinh té méi & vung c6
rirng, chuyén déi muc dich st dung dét tlr trdng rirng sang tréng mot sé cay
coéng nghiép phuc vu xuat khau nhw ca phé, hat diéu, ca cao va gan day la cao
su. Ké& hoach phat trién thiy dién ciing tac dong khéng nhdé dén viéc mat mot
sb khu rirng dau nguén.

3.1.2. Pam bao viéc khai thac bén virng tai nguyén nwéc

M6t s6 muc tiéu vé st dung hop Iy va cé hiéu qua tai nguyén nwéc &
cac lwu ve sdbng va dam bao méi triedng sinh thai nam 2008 chwa dat va kho
hoan thanh vao ndm 2010 néu khéng cé cac bién phap chinh sach triét dé va
cwong quyét. Sy gia tdng dan sb, qua trinh cdng nghiép hoa va dd thi héa
manh mé tao nén nhu cau s&r dung nwéc 1én trong khi ngudn tai nguyén nwéc
khéng thay déi la nguyén nhan chinh dan dén suy gidm nghiém trong ca vé chét
va lwong dbi voi tai nguyén nuéec.

Chét lwong nwéc mot sd lwu vire séng hién chwa dat tiéu chuén dung
cho noéng nghiép va nudi trong thliy san. Cac vu viéc dién hinh vira bi phanh

% Theo Cuc Moéi trirong (2001).

% B TNMT (2005).

% Theo Salmi va cong sw (1999), gan déy chua co dénh gia nao vé ring nén thong tin vé
tri legng va nang suét rimng & Viét Iyam khéng chinh Xac va nhat quan. Lféc tinh khoi
lwong bi,nh quéan khodng 62 m3/ha doi v,o”i reeng tréng va ,30 m3/ha dbi vdi tat ca mo{ loai
rieng. SO lidu nay chi tinh than gé va la sé liéu khodng cudi ndm 80. Hién khéng c6 sé lidu
moi va chinh xac hon.
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phui trén bao chi gan day la céng ty Vedan, Miwon va mét sé cong ty khac xa
nuwéc thai cdng nghiép chwa x& Iy ra cac dong sdng can ké gay 6 nhiém toan
bd lwu viee séng. Nguwdi ndng dan phai chuyén tir nudi tréng thdy san sang
céac hoat ddng khac dé sinh ké.

Khéng chi nwéc & cac lwu ve sdng, ma chat lwong cac ngudn nuwéc
khac cling dang xuéng cap nhanh do c&c loai nwéc thai chwa dwoc xir ly hodc
xt ly khéng dat tiéu chuén méi trwng. Hau hét nwée thai dé thi chwa dwoc xir
ly trieére khi xa thai ra moéi trvdng. Nwde ro ri tir cac bai rac cling la mét trong
nhirng ngudn 6 nhiém nwéc mét va nwéc ngdm nghiém trong vi dac trung cua
loai nwée thai nay cd ham lwong chét gay 6 nhiém cao, dd mau Ién. Ca nwdc
hién chi c6 mét vai bai chén 14p rac cé hé théng x& Iy nwéc rac hoat déng
thwdng xuyén va dam béo tiéu chudn méi trwong. Nwéc thai cong nghiép,
nwéc thai sinh hoat, nwéc ri tir bai chon 14p rac thai ngdm xubng dat va xam
nhap gay 6 nhiém cac tdng chiva nuwéc dudi dat. Day la nguy co chinh gay 6
nhiém kim loai ndng, nito va asen trong nwdc ngam.

Hién nay trén ca nwdc co khodng hon 1.000 bénh vién, méi ngay thai
ra hang tram nghin m3 nwéc thai chwa qua xt& ly hoac xt& ly khéng dat tiéu
chudn méi trwéng. DAy la nguén thai chira nhiéu thanh phan nguy hiém gay 6
nhiém nghiém trong cho méi trwdng. DAy ciing 1a ngudn gay cac bénh truyén
nhiém cho céng déng néu khdng co bién phap x& ly hiéu qua trwdc khi xa thai
ra moi trwong.%®

Hang nam lwong hoda chéat bao vé thue vat dwoc st dung trong ndng
nghiép khoang 0,5-3,5 kg/ha/vu. Dw lwong héa chét béo vé thuc vat va phan
khoang trong hoat déng san xuat néng nghiép cling gay ra phu dwdng hoac
nhiém doc nwde. Hoat dong nudi tom trén cat vung ven bién (d&c biét cac tinh
mlen Trung) gay 6 nhiém va tao diéu kién cho nwéc man xam nhap vao cac
tang nwdc ngam.

Ngoai ra hoat ddng cua trén 1.450 lang nghé trén ca nwéc tao ra mot
lwong chét thai (nwdc thai va chét thai ran) xa vao méi truérng mot cach bira
bai va khdng dwoc x&r ly nén gay ra tinh trang 6 nhiém nghiém trong ngudn
nwéc tai nhiéu diém, dac biét la cac lang nghé 1am gidy, giét md gia suc, dét
nhudém.

Cung cap nwéc sach la mét trong nhixng wu tién va nd lwe hang dau cla
chinh pha. Ty 1& ngu®i dan néng thén dwoc cung cip nwéc hop vé sinh nam
2008 la 75%, dat muc tiéu nam 2010. Tuy nhién, chi tiéu ty I&é ho gia dinh &
thanh thi tiép can nwdc sach nam 2008 chi dat 80%, con khoang cach kha xa
so v&i ké hoach dé ra la 95% vao nam 2010.

% Theo BTNMT (2005).



3.1.3.Thwc hién phwong thirc quan ly tai nguyén dat moét cach cé
hiéu qua

DPén hét nam 2008, 63 tinh, thanh phé da xay dwng xong phwong an
diéu chinh quy hoach st dung dat dén ndm 2010, ké& hoach st dung dat dén
nam 2010 va ké hoach st dung dat 5 nam 2006-2010; 450 trong 676 huyén,
quan, thi x&, thanh phé thudc tinh hoan thanh viéc l1ap quy hoach st dung dat
dén nam 2010.% Tuy nhién, v&i sw xudng cap, suy thoai chat lwgng dat va mirc
dd 6 nhiém méi trudng dat do cac hoat ddng phat trién kinh té gay ra, muc tiéu
vé quan ly va sir dung hiéu qua ngudn tai nguyén dét trong théi gian qua nhin
chung chwa dat .

Viét Nam cé dién tich dat binh quan dau nguoi thudc loai thap, chi bang
1/6 binh quan cua thé gi¢i. Cac loai hinh thoai héa d4t & Viét Nam bao gém:
x6i mon, rira tréi, sat va trwot 1&; suy thoai héa hoc (man héa, chua héa va
phén hoéa); mét dinh duwéng; xuat hién nhiéu doc t6 hai cay tréong nhw Fe3+,
Al3+ and Mn2+; hoang mac héa.hoa.®

X6i mon 1a qua trinh tiém ndng dan dén thoai hda dat manh nhat & Viét
Nam. Lwong dat bi x6i mon thuéng phu thudc vao ché dd canh tac. Ché do du
canh & ving ddi nui trong thi gian dai da lam cho khoang 17,7 triéu ha dat déc
bi suy thoai & cac mirc dé khac nhau.

Viét Nam hién c6 7.055.000 ha dang chiu tac ddng manh béi hoang mac
héa, bao gdbm dat tréng bj thoai hoa manh, d4t bi da ong héa (khodng 7.000.000
ha); dun cat va bai cat di dong tap trung & cac tinh mién Trung (400.000 ha).
D4t bi x6i mon tai Tay Bac, Tay Nguyén va mét sé noi khac la 120.000 ha. Dat
bi nhiEm mé&n, nhiém phén tap trung & Ddng Bang Séng Ctru Long (T giac
Long Xuyén) la 30.000 ha va d4t khé han theo mua hoéc vinh vién tap trung &
Nam Trung B6 (Binh Thuan, Ninh Thuan va Nam Khanh Hoa la 300,000 ha.*®

O nhiém maéi trwdng dat thwdng xuat phat tir hai nguyén nhan: O nhiém
do str dung phan bon héa hoc khdng dung ky thuat trong canh tac néng nghiép
va & nhiém thubc bao vé thuc vat. Cac loai phan vé co thudc nhém chwa sinh
ly con ton dw axit, da lam chua d4t, nghéo kiét cac kiém va xuét hién nhiéu
doc td trong mai trworng dat nhw Al3+, Fe3+, Mn2+, gidm hoat tinh sinh hoc ctia
dat va nang suét cay trong.

Thudc bao vé thue vat cé dic diém rat ddoc dbi véi moi sinh vat, tdn dw
lau dai trong méi trudng dat va nwéc, tac dong khong phan biét, nghia la gay
chét tAt ca nhirng sinh vat cé hai va cé loi trong méi trwedng dat. Theo mot s

%  Theo CHXHCN Viét Nam (2008).

% Muc tiéu vé quén Iy va st dung hiéu qué ngudn tai nguyén dat theo Quyét dinh
555/2007/QB-BKH khéng cu thé, do vay viéc danh gia mirc dd thurc hién ké hoach gap
khé khén.

%  Theo B6 TNMT (2005).
% Theo sé ligu cia Van phong Biéu ph6i Cng wéc chong sa mac hoa B6 Nong nghigp va
phét trién néng thén.
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nghién ctru, mac du khéi lwong thube bao vé dwoc st dung & Viét Nam con it,
trung biph tr 0,5-1 kg/ha/nam, tuy nhién & nhiéu noi da phat hién lwgng thudc
trong dat.

Suy thoai d4t sé lam gidm nang suét cay tréng, vat nuéi, lam nghéo tham
thwe vat, suy gidm da dang sinh hoc. Bdng thoi ching c6 tac dong nguoc lai
cang lam cho qua trinh x6i mon, thoai hda dat dién ra nhanh hon. Sy tich tu
cac chat doc hai, cac kim loai nang trong dat sé 1am ting kha nang hap thu cac
nguyén tb co hai trong cay tréng, vat nudi va gian tiép gay anh huwéng xau téi
strc khde con ngudi. Do st dung nhiéu héa chat trong néng nghiép, hién nay
tinh hinh ngd ddc thwe phadm do cac hoa chat doc, trong d6 c6 thube bao vé
thwe vat van dién ra phirc tap va co chiéu hwéng gia tang.

Céc dién bién vé&i anh huéng tiéu cwc dén viéc siv dung hiéu qua ngudn
tai nguyén dat trong thoi gian qua cé thé giai thich bang mot s nguyén nhan
lién quan dén hé théng van ban phap quy va van dé thuc thi. Mot sé van ban
quy pham phap luat vé d4t dai thudc thdm quyén cla Trung wong chuwa dwoc
ban hanh déng bd (nhw van ban quy pham phap luat vé tai chinh dat dai, van
ban hwéng dan thuc hién viéc gidi quyét tranh chap, khiéu nai vé dat dai...).
Bén canh d6, phap luat vé dat dai va phap luat khac cé lién quan dén dat dai
(nhw xay dwng, nha &, dan sw, dau tw) con nhiéu diém chwa théng nhét, 1am
cho cac co quan quan ly khé ap dung phap luat va kho tao sy théng nhét trong
nhan thirc phap luat ctia cdng dong.

3.2. GIAM THIEU O NHIEM VA XUONG CAP MOI TRUONG

Trong ba ndm 2006-2008, mét s6 muc tiéu vé gidm thiéu 6 nhiém moi
trudng & cac lang nghé va khu céng nghiép chwa hoan thanh. Véi ty 1& 70%
chét thai y t& dwoc xr ly nam 2008, muc tiéu xr ly 100% chét thai chac sé kho
hoan thanh vao nam 2010. Béi v&i muc tiéu xr ly 75% cac co s& san xuat gay
6 nhiém vao nam 2010, néu nam 2008 ma&i dat dwoc 60% thi kha nang thuc
hién muc tiéu nay vao ndm 2010 ddi hdi phai c6 cac cd gang va nguén lwc
dang ké&. Chi muc tiéu 70% cac khu cong nghiép va khu ché xuat cé hé théng
xt ly chét thai twong dbi kha thi vi nam 2008 da c6 60% cac khu céng nghiép
va khu ché xuét c6 hé théng xu ly.

3.2.1. Hién trang méi trwdng trong cac lang nghé truyén théng '°°

Hién nay ca nwéc cé khoang 1.450 lang nghé, s dung t&i 30% luc
lwong lao déng ndng thén. Cac lang nghé tap trung chd yéu & cac ving déng
dan cw, trong ving ddng bang, rat gan cac dé thi, doc cac séng. Nganh nghé
clia cac lang nghé phat trién rat da dang, bién dong, tap trung vao ché bién

10 Theo B6 TNMT (2005).



néng san thwc pham, giét md, dét nhudm, thi céng my nghé, tai ché chat thai,
vat liéu xay dwng.

Hién tai phan I&n cac lang nghé déu ap dung cac cdng nghé ci, lac hau
dan dén tiéu hao nguyén vat liéu, nang lwong Ién (hiéu suat si dung nguyén
vat liéu & hau hét cac lang nghé & mirc 60-90%). Cac thiét bi san xuét clia cac
lang nghé hau hét dwoc ché tao tlr nhirng ndm 1950-1960. Pa sb lao dong
trong cac hoé l1am nghé c¢6 trinh d6 hoc van va chuyén mén kém.

O nhiém méi truéng tai cac lang nghé nay chi yéu 1a 6 nhiém nuéc (&
cac lang nghé dét nhudém, tht cdng my nghé, tai ché chat thai), 6 nhiém khéng
khi (san xuét vat liéu xay dwng, thi cdng my nghé, tai ché chat thai) va 6 nhiém
dat, virt chat thai ran ra moi truong (tai ché chét thai).

Hau hét chéat thai cuia cac lang chua dwoc xr ly va thai trwc tiép vao
mai trudng, chd yéu do tai chinh va vén dau tw thap, khéng muébn va khong thé
dau tw cho xt ly méi truong. O hau hét cac lang nghé trong ca nwéc, 6 nhiém
nuwdc mat rat nghiém trong véi BOD, COD, SS déu vuot tiéu chuan cho phép
tr ba dén tam 1an. Hang ndm céac lang nghé thai ra mét lwong khdng 16 chat
thai ran la xi than.

O nhiém méi trudng & cac lang nghé anh hwdng Ién dén méi trwong
xung quanh, nhat la trong chinh cac lang nghé dé ciing nhw cac khu dan cw lan
can. Tinh trang lang nghé va cac nha may xi nghiép khéng xt ly chéat thai nam
dan xen trong khu dan cw da khién cho nguy co 1ay nhiém ra méi trudng cang
cao. Cong thém v&i cac chét thai 16ng, chat thai khi, chat thai rén t sinh hoat
cla ngudi dan cw, 6 nhiém mai trwdng & cac thanh phd, khu dé thi va néng
thdn cé mat dd dan sé cao dang tré nén ngay cang trdm trong va hoan toan
khéng dwoc cai thién nhw trong ké hoach da dé ra.

3.2.2. Cac chinh sach va p‘hép luat bao vé méi treé'ng ban hanh va trién
khai trong ba nam gan day

Ké tl‘J” khi dwoc thanh [ap nam 2003 Bo TNMT,dé xay dwng duwgc mot
khung hé thdng van ban quy‘pham phap luat tuong do6i hoan chinh trong nam
[inh virc quan ly nha nwéc vé tai nguyén va moi treong.

Hé thdng chinh sach, phap luat vé bao vé méi trudng twong dbi day du
va dong bo, tao 1ap dwoc hanh lang phap ly can thiét cho cong tac quan Iy nha
nuwdc vé bao vé méi trudng trong giai doan day manh cdng nghiép héa, hién
dai héa dat nwéc va thuc day hoi nhap kinh té québc té.

N6i dung bdo vé méi trvdng da dwoc 1dng ghép trong cac chién luorc,
quy hoach, k& hoach, chwong trinh va dw an PTKTXH cta quéc gia, vung, dia
phuwong va nganh. Phan I&n kinh phi sw nghiép méi trwong dwoc danh cho hd
tro cac Bo, nganh va dia phwong nén da tang cwdng dwoc hiéu qua hoat dong
quan ly nha nuwéc vé mai trudng.
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M&c du vay, cac van ban hwédng dan thwc hién mot sé diéu,
khoan cua Luat Bao vé moéi trwdng ban hanh cham; viéc ap dung cac
cdng cu kinh té trong quan ly méi trwdng con rat han ché va nhiéu bét
cap; thiéu nhiéu chinh sach nham wu dai, hé tro cac hoat dong bao vé
moi trwdng, phat trién dich vu méi trwdng, thuc day xa hoi hoa céng
tac bao vé méi trvong.

Nam 2006 B6 TNMT da ban hanh Thong tw s6 08/2006/TT-BTNMT
nham thwc hién viéc diéu chinh, bd xung cho mét sé diéu cia Nghi dinh
80/2006/ND-CP v& huéng dan thi hanh Luat bdo vé moi truong. Thong tw
nay cling hwéng dan viéc thwe hién diéu 14 cla Luat bao vé mdi trvong vé
danh gia moi trwdng chién lwoc, danh gia tac ddng moi trwdng va cam két
bao vé mbi trwong.

Nam 2007, B6 TN&MT da tham gia vao viéc soan thao va ban hanh
cac van ban phap quy sau day: (i) Nghi dinh vé dén bu thiét hai méi trwong;
(ii) cac Nghi dinh vé phi bao vé méi truérng dbi véi chat thai ran, phat xa 6
nhiém khong khi va rac thai. Cac nghi dinh nay dwa nguyén tac nguoi gay
& nhiém phai trd phi vao chinh sach méi trwérng cha Viét nam, giup cho
viéc cai thién ngudn tai chinh cho cac dich vu méi trwdng. B6 TNMT con
déng gop vao cong tac chuan bj cac tai liéu hwéng dan ky thuat tdng quan
vé danh gia moi trwdng chién lwoc.

B6 TNMT da phéi hop v&i cac by, nganh va dia phuwong trién khai
xay dwng va thwc hién cac dé an bao vé méi trwdng lwu vuc séng Cau,
Nhué - Day va Dong Nai; ra soat cac tiéu chuan moéi trwong, déc biét la cac
tiéu chuan thai, tiéu chuan nhap phé liéu; ban hanh mét sé quy chuan ky
thuat vé moi trwdng theo quy dinh cla Luat Tiéu chuan va quy chuan ky
thuat; ting cwong gidm sat viéc chip hanh phap luat vé bao vé méi trudng;
x ly mot s6 diém néng vé 6 nhiém moéi trwdng, trong dé ¢6 6 nhiém dioxin.

Hoat déng quan tréc, thdng tin moéi trwdng & ca trung wong va dia
phwong tiép tuc dwoc duy tri va phat trién. Hoat ddng nay da dat trong tam
vao cac vung kinh té trong diém, khu cdng nghiép, dé thj va lwu vuwe sbng,
qua dé cung cap cac théng tin can thiét cho xay dwng cac ké hoach,
chwong trinh, dw an phong ngtra va khac phuc 6 nhiém.

Quyét dinh s6 64/2003/QD-TTg ' thé hién sw kién quyét ctia Chinh
phu trong viéc trng buédc loai bd khoi doi sbng x& hdi nhirng co' s& nam
trong “Sach ben”, gop phén thwe hién nghiém Luat Bao vé moéi trwdng va
cac van ban, chinh sach cé lién quan. K& hoach dé ra muc tiéu dén nam
2005 xt ly triét dé& 51 co s& gay 6 nhiém méi trwdng nghiém trong, dén
ndm 2007 x& ly 388 co s& va dén 2012 tiép tuc x& ly triét dé 3.856 co s&
con lai va cac co sé gay 6 nhiém khac mai phat sinh.

101 Quyét dinh 64/2003/QP-TTg ngay 22/4/2003 vé viéc Phé duyét Ké hoach xtr ly triét dé cac
co s& gay 6 nhiém moi truong nghiém trong.



Theo quyét dinh nay, nhiéu co s& gay 6 nhiém méi trwéng nghiém
trong da bi xt ly triét d&. Trong giai doan 2003-2007, da c6 tam co s&
khéng con gay 6 nhiém, 240 co s& da trién khai cac bién phap x&r ly 6
nhiém va 68 co s& chwa thwc hién bién phap dang ké nao.

Tuy nhién, dady mai chi la viéc x&r ly cac co s& gay 6 nhiém moi
trwdng nghiém trong da dwoc phat hién va dwa vao Sach den. V¢&i cac quy
dinh con mang tinh hinh thirc vé tiéu chudn méi trudng dbéi véi cac dw an
trong giai doan phé duyét, nang lyc thAm dinh chwa cao cta co quan chirc
ndng, tinh ché tai thap trong thwc thi thi con rat nhiéu cac co s& gay 6
nhi@m méi truéng chwa bi phat hién ra va x ly. Day 1a ly do d&n dén tinh
trang 6 nhiém moi trvdng khéng nhivng khéng dwgc cai thién ma con tram
trong hon.

Da dén luc Viét Nam can dua chi tiéu ton that moi trwong dé hach
toan hiéu qua trong qua trinh phat trién. Cac chi tiéu nay can dwoc thdng
ké va tinh toan trong GDP xanh.

3.3. TIEN TOI PHAT TRIEN BEN VI’NG

3.3.1. Tinh hinh trién khai thwc hién Chién lwo'c Phat trién Bén virng

Trong thap nién qua, Chinh phi da hoach dinh hang loat cac chién
lwoe va thé ché khuyén khich va hé tro thwc hién PTBYV, trong d6 quan
trong nhat 1a “Chién luvgc vé Phat trién Bén virtng & Viét Nam” (thuwong goi
la Chwong trinh Nghi si 21 Quéc gia). Ngoai ra van dé PTBV con duoc dé
cap dén trong Chién lwoc Bdo vé Méi trwong va Tam nhin dén 2020, Chién
lwoc toan dién vé Tang trwdng va gidm nghéo, Chwong trinh muc tiéu
Qubc gia vé Tiét kiém va sir dung hiéu qua nang lvong va Chwong trinh
Hanh déng Quéc gia vé Bao vé& méi trudng.

Viét Nam da hinh thanh mét khung thé ché co ban cho viéc trién
khai thwe hién Chwong trinh Nghi sw 21 Québc gia (CTNS21). Ngoai ra Bo
TNMT hop tac Chwong trinh Mbi treéng Lién hop qubc tién hanh danh gia
tac dong clia bién dbi khi hau toan cau dbi véi Viét Nam cling nhw dé xuét
bién phap thich trng nham gidm thiéu rui ro ctia bién dbi khi hau toan cau.

Mac du c6 chién lwoc cling nhw khung thé ché cho PTBV, Viét Nam
van phai tiép tuc cai thién nhirng ton tai vé chién lwgc va thé ché ciing nhw
tdng cwdng nang lwc thwc hién CTNS21. Nhirng tdn tai trong co ché ra
quyét dinh, thiéu phan céng rd rang vé quyén han va trach nhiém, nang
lwe han ché vé thuc thi, giam sat va danh gia da anh hwédng dén viéc thuc
hién CTNS21 cla Viét Nam tw cap trung wong dén dia phuong.
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3.3.2. Cac bat cap trong viéc trién khai Chwong trinh Nghi sw 21 Quéc gia

3.3.2.1. Nang lwc han ché

Nhiéu co quan quan ly nha nudc trong linh v lién quan thiéu ndng luc
ky thuat va thé ché thuc hién nhirng nhiém vy dwoc xac dinh trong CTNS21. Hoi
ddng Phat trién bén vixng qudc gia (PTBVQG) theo diéu |& phai la noi tap hop cac
bén lién quan bao gébm dai dién cltia Chinh pha, cdng déng doanh nghiép va xa
hoi dan sw, cé nhiém vu tao nén sy déng thuan vé nhirng van dé phat trién cling
nhw dinh hwéng chinh sach cho cac co quan quan ly nha nwéc va cac nhom dai
dién cho cac bén lién quan. Théng qua co ché dé, nhirng can nhac vé méi trwdng
sé dwoc tich hop vao trong chién lwoc va ké hoach PTKTXH. Van phong PTBV
cd nhiém vu hé tro HDPTBVQG va B6 KHDT trong nd lwc diéu phéi viéc thwe hién
CTNS21. Tuy nhién, do thiéu nhan lwc nén Van phong chwa dap (rng dwoc nhivng
nhiém vy duoc giao. Vi dy, Van phong chi co mét Pho Giam déc Van phong kiém
nhiém, mét nhan vién chuyén trach (méac du theo ké hoach vé nhan lwc phai cé
nam nhan vién chuyén trach) va nam chuyén gia tw van ngan han.

Khai niém va hiéu biét vé PTBV ciing rat khac nhau gitra cac co quan
quan ly nha nwéece lién quan va chuyén gia. Ngoai ra, cac van phong Nghi sw 21
& dia phwong chwa hiéu rd chirc ndng nhiém vu cia minh ciing nhw con thiéu cac
k¥ nang chuyén mén cho viéc hoan thanh céng viéc ctia van phong. Chi cé mot
sé it trong s 10 van phong dia phwong hoat ddng cé hiéu qua, dan dén mét thuc
té kho khan vé suw khac biét vé nang luc thé ché gitra van phong trung wong va
dia phwong. Vi du, cac co quan dia phwong nhw S& KHDT, S& TNMT, S& Nong
nghiép va phat trién néng thdn va moét sé té chire xa hoi nhw Hoi Phu nir va Doan
Thanh nién & Tinh Quang Nam c6 nhan thirc vé CTNS21; tai liéu lién quan dén
CTNS21 ctia Tinh Quéng Nam dwoc chuan bj v&i sw hd tro ky thuat tir Van phong
CTNS21 & Ha Néi. Tuy nhién nhirng théng tin cung cép trong tai liéu d6 chwa du
chi tiét va thiéu kién thirc lién quan dén viéc trién khai CTNS21 trong thuc té.

3.3.2.2. Chéng chéo vé chirc ndng va nhiém vu gitra cdc té chirc lién quan
¢ Trung wong ya‘r dia phwong trong viéc thwc hién Chwong trinh
Nghi sw 21 Quoc gia

Co céu thuc hién CTNS21 con chwa rd do cé sy chdng chéo vé chirc
nang nhiém vu gilra cac co quan lién quan. Viéc hop tac va chia sé kinh nghiém
cling nhw bai hoc gilra nhirng co’ quan chinh nhw Van Phong CTNS21 cua B6
KHDT, B6 TNMT & trung wong ciing nhw & dia phwong con han ché.

3.3.2.3. Swtham cua cac bén lién quan

Chuong 5 ciia CTNS21 khang dinh viéc thyc hién PTBV phai “tap trung
vao co ché va g:c“)ng cu nham ’EI'Ch h(;)’p mdi trwrd'ng vao chién lwgc va ké hoach
PTKTXH, khuyéen khich viéc dieu phoi gitra cac bén lién quan tham gia xay dwng



va thue hién ké hoach hanh déng vé PTBV & cép trung wong va dia phwong”. Yéu
t6 quan trong nhét 13 sw tham gia ngay t&» ban dau cltia cac bén lién quan (moi
nguwdi dan, cac td chirc xa hoi, cac td chirc co’ quan nha nwéc va dai dién cla
doanh nghiép). Cac van phong CTNS21 da dwoc thanh [ap & dia phwong va mot
s6 bd nganh sé trién khai thuc hién CTNS21 theo hwdng phan cép va cé sw tham
dw clia ngwoi dan. Tuy nhién, cho dén nay nhirng nd lwc vé lay y kién phan bién
va trao d6i van con han ché. Thanh phan tham dy Hoi ddng PTBVQG chii yéu |a
dai dién ctia nhirng can bd quan ly cAp cao va cé rat it co hdi cho cac td chirc xa
héi dan sw. CAu tric thé ché vé xay dwng va thuc hién can dwoc xem xét lai
nham dam béo c6 dai dién ctia cac td chirc phi chinh phu.

3.3.2.4. Co ché giam sét va danh gid Chwrong trinh Nghj sy 21 Quéc gia
con yéu

Viéc thuc hién, giam sat chinh sach va luat vé CTNS21 van con yéu. Méc
du Viét Nam da xay dwng co ché PTBV nham cung cip hé tro ki thuat cho Hoi
ddng PTBVQG, Van phong PTBV va nhirng t6 chirc twong tw & dia phwong tich
hop yéu td méi trwdng trong ké hoach PTBVQG, co ché PTBV nay van chuwa van
hanh trong thuc té. Muc tiéu nham dat dwoc sw PTBV khéng dat mét phan do
nang lwc han ché cla dia phuong va co ché van hanh cia Héi déng Quéc gia.

3.4. KET LUAN

3.4.1. Nhirng thach thirc trwéc mat & Viét Nam vé siv dung hop ly tai
nguyén thién nhién va phat trién bén virng

Téc dd tang trudng kinh té ctia Viét Nam hang nam dat tir 7-8% da déng
gop vao viéc cai thién chi sé phat trién nhan lwc néi chung, dac biét trong linh vuc
gido duc va y té cling nhw mire sdng clia ngudi dan néi riéng. Tuy nhién nhirng
thanh twu d6 dang dat dwoc trén gia phai tra vé tac ddng moéi trwdng, dac biét lién
quan dén cudc sbng ctia 70% dan sb hién dang dwa vao nguén tai nguyén thién
nhién 1a chinh. Déng thei xu thé dd thi héa nhanh, sw gia tdng dan sb va mé rong
linh virc ndng nghiép, nhat la san xuét gao va nhu cau chuyén cac khu bao ton
sang thanh cac co s& ha tAng cho phat trién da dan dén sy xudng cap mot sé hé
sinh thai quan trong va gidm da dang sinh hoc. Gan 700 loai déng vat dang trong
nguy co tuyét chiing. O nhiém mai trwéng d6 thi va cong nghiép 1am gia tang sé
ngwdi mac bénh va 6 nhiém tai nguyén nwéc do viéc xa thai chat thai cong nghiép
da lam cho nhiéu ngudn nwéc khong con sir dung duoc niva.

Tang trwdng kinh té nhanh ciing dan dén viéc tdng nhu ciu nang lvong;
nhu cau nang lwong dién nam 2010 c6 kha nang tang gap ba lan so v&i nhu cau
nang lwong dién hién nay. Viét Nam sé dwa vao ngudn tai nguyén thién nhién
nhw than, khi ga va thidy dién quy mé I&n dé& dap &ng dwoc nhu cau vé nang
lwong dién. Téng lwong khi thai sé tang tir 104 triéu tAn CO2e nam 1994 1&n 233
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triéu tAn CO2e. Mac du tdng kha nang cung cp ndng lwong dién théng qua hé
théng phan phdi dién trong ca nwéc, da sé ngudi dan séng & néng thén van phu
thudc vao ngudn ndng lwong truyén thdng nhw gb, rac thai tor cay tréng phuc vu
nhu cau nang lwong dia phwong, diéu nay tiép tuc tao strc ép 1&n ngudn tai
nguyén vén da han hep.

S dung ngudn nang lweng moét cach hop Iy nham bao vé strc khde con
ngwi, tng khi quyén va mai trwdng déng vai trd quan trong. Nang lwong cho san
xuat, cung cép dich vu strc khde, gido duc, phét trién nong nghiép va lvong thuc
khong thé tach roi muc tiéu phat tr|en thién nién ky. Nguén nang lwong dién tin
cay vai chi phi hop ly va cac ngudn chat dbt khac sé cung cap nang lwong cho
khu vuc doanh nghiép nhé va viva - [a dong lwc cia nén kinh té & cac nwéc dang
phat trién.

3.4.2. Tang cwong nang lwe

Viét Nam can tiép tuc xay dwng nang lwc va hwéng dan ki thuat cho viéc
tich hop méi trudng vao qua trinh ra quyét dinh. Ngoai ra can tiép tuc tang cwdng
nang lwc trién khai thuc hién luat bao vé méi trwdng cling nhw qua trinh ra quyét
dinh lién quan d&n méi trweng va PTBV.

3.4.3. Khac phuc sw chéng chéo chirc ndng nhiém vu giira cac té chirc lién
quan ¢ trung wong va dia phwong trong viéc thwc hién Chwong trinh
nghi sw 21 quoc gia

Khac phuc sw chdng chéo chirc ndng nhiém vu gitra cac td chirc lién quan
& trung wong va dia phwong trong viéc thue hién CTNS21, can xay dwng mot Ké
hoach hanh déng quéc gia nham: (i) phdi hop cac chwong trinh va chién lwgc hién
hanh; (ii) xac dinh tinh thir bac vé to churc; (iii) xac dinh vai tro va trach nhiém, va
(iv) dam bao sw tham gia rong rai ngay tir dau cla cac bén lién quan. Dé lam
duwoc viéc nay Bd KHDT can tdng cudng vai trd diéu phdi trong HDPTBVQG.

3.4.4. Tér)g cwdng co ché giam sat va danh gia Chwong trinh nghi sw 21
quoc gia

Can xay dwng mét co ché giam sat va danh gia CTNS21 va tich hop co
ché nay vao hé théng giam sat va danh gia hién cé nham dam bao viéc thuc
hién CTNS21 & cac cap. Hoat ddong xac dinh pham vi va lap ké& hoach can
dwoc thwe hién nham phan tich va danh gia “kinh nghiém dién hinh” & dia
phwong. Xay dwng nang lwc cla Hoi ddng PTBV dia phwong nham gitp giam
sat va bao céo viéc trién khai thwc hién CTNS21 ciing nhw phd bién tuyén
truyén va chia sé kinh nghiém, ddng thdi cung cap bai hoc cho viéc hoach dinh
chinh sach & cp trung wong.



T PHANTHU TU

TANG CUONG QUAN LY NHA NUOC,
XAY DUNG PONG BO VA HOAN THIEN
THE CHE KINH TE THI TRUONG PINH HUONG
XA HOI CHU NGHIA

4.1. TIEP TUC HOAN THIEN THE CHE KINH TE THI TRUONG XA HOI
CHU NGHIA

4.1.1. Xay dwng va hoan thién cac thé ché kinh té

Viét Nam hién dang trong qua trinh hinh thanh va xay dwng thé ché kinh
té thj trvong theo dinh hwéng XHCN. Trong tién trinh hoi nhap toan dién véi
kinh té khu vue va thé gidi, mot trong nhivng wu tién cha Viét Nam 1a thiét 1ap
thé ché kinh té thj trwéng phu hop, vira van hanh théong subt va thuc day cac
hoat ddng kinh té - xa hoi ctiia dat nwéc, vira phu hop véi thong 1é qubc té.
Nam 2005 B6 Chinh tri da ra Nghj quyét s6 49/NQ-TW, vé Chién lwoc Cai cach
tw phap dén nam 2020 nham dwa ra dinh huwéng cai cach tw phap & Viét Nam.
Tw d6 dén nay hé théng phap luat Viét Nam da va dang ngay cang dwoc cai
thién hon, nhat Ia trong thoi gian gan day khi Viét Nam phai dap ng cac yéu
cau diéu chinh chinh sach ctiia WTO.

Trong ba ndm qua, cac wu tién quan trong nhét trong cdng tac hoan
thién van ban phap quy thudc vé cai thién méi trwong kinh doanh, cai cach
thué, thuc day sw phat trién cac thi trudng, bao vé tai nguyén thién nhién, phat
trién cac phan céu thanh cla kinh té thj truéng, cac van dé xa hoéi. Mét khbi
lwong khdng 16 cac van ban phap quy da dwoc ban hanh va di vao cudc séng.
U'dc tinh so bd da cé 42 luat, 462 nghi dinh, 12 phap |énh, 245 chi thi, 957
théng tw, 168 nghi quyét va hang nghin cac van ban quy pham khac dugc ban
hanh.'2 D6 14 co sé& phap ly cho viéc hinh thanh céac chad trwong, nguyén tac

192 Theo trang web clia Co s& dq’ liéu luat ,Viét Nam http.//www.luatvietnam.com.vn/
default.aspx?tabid=217. Day la sé liéu tinh dén thang 11/2008.
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xay dwng va van hanh nén kinh té thj trwong dinh hwéng XHCN & nuéc ta,
nang cao kha nang thu hut cac ngudn luc phat trién cho sw nghiép céng nghiép
hoa va hién dai hda. Céc thj trudng quan trong nhw thj tredng vén, thi triedng
lao ddng, thi tredng bat ddng san, thj trwérng khoa hoc va céng nghé da cé cac
buwéc phat trién mai.

Di doéi v&i viec xay dwng, ban hanh cac van ban phap quy m&i, Chinh
phU ciing tién hanh ra soat va hé théng héa cac van ban phap luat theo tirng
nganh [inh vire. Phan I&n cac van ban phap luat thé hién tinh minh bach, phan
cap, co sw tham gia va trach nhiém giai trinh nhiéu hon trong quan ly nha nwéc.
Tuy nhién, viéc ban hanh phap luat van con nhiéu bat cap. Diéu nay thé hién
ré nhat 1a mot sd van ban phap quy méi duwoc xay dwng da boc 16 sy khiém
khuyét va phai stra d6i ngay. Vi du nhw, Nghi dinh 111/2006/ND-CP ngay
29/9/2006 vé viéc hwdng dan thi hanh Luat D4u thau va lwa chon nha thau xay
dwng theo Luat Xay dwng dwoc thay thé bang Nghi dinh 58/2008/ND-CP ngay
05/5/2008; Nghi dinh 99/2007/ND-CP ngay 13/6/2007 Vé viéc quan ly chi phi
dau tw xay dwng cong trinh dwoc stra ddi bd sung mét sb diéu bang Nghi dinh
03/2008/ND-CP ngay 7/1/2008; va Nghi dinh 92/2006/ND-CP ngay 7/9/2006 Vé
lap, phé duyét va quan ly quy hoach tdng thé PTKTXH dwoc slra déi bd sung
mot s6 diéu bang Nghi dinh 04/ND-CP ngay 11/1/2008.

M6t sb Luat dwoc ban hanh nhung chwa déng bé. Vi du nhw Luat Dau
tw hién hanh chi diéu chinh hoat déng dau tw nham muc dich kinh doanh, cac
hoat déng dau tw khéng nham muc dich kinh doanh chwa c6 luat twong &ng
dé diéu chinh. Nhw vay, nhivng hoat déng dau tw khdng nham muc dich kinh
doanh van dwoc diéu chinh b&i cac qui dinh tai cac Nghi dinh vé quan ly dau
tw va xay dwng da ban hanh truéc day (Nghi dinh 52/1999/ND-CP; Nghi dinh
12/2000/ND-CP; Nghi dinh 07/2003/ND-CP). Sw tdn tai cla cac Nghi dinh no6i
trén vira thira mot sé ndi dung, lai khéng ddng bo. Dbi véi mot sé luat maéi, con
c6 sw cham tré trong viéc ban hanh céc van ban hwéng dan thwe hién luat, nhw
trwdng hop dbi véi Luat Bao vé méi trudng.

M6t s6 van ban phap quy dwoc ban hanh con thiéu sy nhéat quan. Vi du,
viéc phan loai dy an dau tw cling con ¢ sw khac nhau gitra Luat Xay dwng
(theo quy mé vén va nganh) va Luat Dau tw (chi theo qui mé vén, khdng phan
biét dw an thudc nganh nao), thdm quyén xem xét va quyét dinh dau tw ciing
dwoc quy dinh trong luat nay cling khac nhau.

M6t sb van ban phap quy dwoc ban hanh chwa nghién ciru kj thue tién
cudc sdng, do d6 da bd qua nhiéu quy dinh cho cac truéng hop cé thé xay ra.
Vi du, dé quan ly tdng mirc dau tw ctia dw an dau tw, Chinh phti da ban hanh cac
Nghi dinh 99/2007/NB-CP ngay 13/6/2007 v& Quan Iy chi phi dAu tw xay dwng
céng trinh va Nghi dinh sé 03/2008/ND-CP ngay 7/1/2008 vé Stra dbi, bd sung
mot sé diéu ctia Nghi dinh 99/2007/ND-CP. Cac Nghj dinh nay chi quy dinh viéc
diéu chinh tdng mrc dau tw trong cac trworng hop xuét hién cac yéu tb bat kha
khang (déng dat, bao 10, lut, 16c, séng than, I& dt, chién tranh...); do diéu chinh
qui hoach; do ngudi quyét dinh dau tw cho phép thay dbi, ma thiéu truéng hop
c6 bién dong vé gia. Didu nay da gay rat nhiéu kho khan cho cac chi dau tw cac



dw an d4u tw cdng trong thdi gian qua khi ty 1& lam phat tang cao.

Dé t&ng cwéong tinh minh bach, trach nhiém gidi trinh, hiéu qua va co sw
tham gia trong quan ly nha nwéc, nhiéu van ban phap quy vé nhirng linh vuc
nay da dwoc ban hanh. Quy ché thuc hién dan chd & xa '3, va sau dé dwoc
thay béng Phap Iénh Thyc hién dan chd & xa, phuwdong, thi trAn 34/2007/PL-
UBTVQH11 ngay 20/4/2007 yéu cau phai cong khai trwdc cong ching cac ké
hoach va phan bé ngan sach. Cho dén nay, 100% cac xa da cong khai trwédc
coéng ching cac thoéng tin vé ké hoach va ngan sach."* O cap quéc gia, KH
PTKTXH quéc gia va cla cac nganh da dwoc dang tai trén cac trang web cla
cac Bo/co quan. BTC da cong khai ké hoach va quyét toan ngan sach véi tat
ca cac hang muc ngan sach. Tuy nhién, cho dén nay, chwa phai tat cac tinh va
cac huyén da céng khai ngan sach ctia ho trén trang web cua tinh hoac tai tru
s&@ UBND huyén.

Theo Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat '% “dw thao cua cac
luat va van ban phap luat khac néu khéng phai 1a tuyét mat phai duwoc dang
cong khai trén trang web ctia Chinh pha dé xin y kién rong réi it nhat 60 ngay
trwde khi dw thdo nay dwoc glri t&i co quan cé trach nhiém thdm dinh”.

Pé tang cwdng tinh minh bach trong quan ly nha nwéc, Luat Kiém toan
nha nuwéc 1 yéu cau phai cong khai tat ca cac bao cao kiém toan nha nuéec.
Sau khi Luat nay co hiéu luc, tat cd cac bao céo kiém toan nha nwéc da dwoc
d&ng tai cong khai trén trang web cia Kiém toan Nha nuwéc. Hién nay, Kiém
toan Nha nwéc chwa dd ngudn luc va kha nang dé hang nadm tién hanh kiém
toan tat ca cac bd/co quan va cac tinh. Nam 2004, 1an dau tién Kiém toan Nha
nwéc tién hanh kiém toan céng khai Bo KHDT, BTC va 10 Bd/co quan trung
wong khac. S6 lwong cac don vi dwoc kiém toan tuy tdng dan, nhung maéi chi
13 bd/co quan trung wong trong 2006, 19 nam 2007 va 20 nam 2008. Nh&
cong khai cac bao céo kiém toan, céng ching dworc tiép can dé dang hon dén
céac théng tin vé tinh hinh hoat déng ctia nhiéu doanh nghiép va co’ quan nha
nwdc va cac co quan nha nwéc da than trong hon trong str dung NSNN. Ty 1é
vt chi cho hanh chinh sy nghiép so véi dw toan nam 2006 da giam so véi
nam 2005 (9,4% so v&i 42% tdng dw toan chi ngan sach). o7

DPé minh bach hoéa chinh sach vé théqh lap, dang ky va hoat déng kinh
doanh, Chinh phu d& ban hanh Nghi dinh s6 139/2007/ND-CP™® dé sira doi
mot sO dieu khoan ctia Luat Doanh nghiép (nam 2005). Nghi dinh nay quy dinh

193 Ban hanh kem theo Nghij dinh 79/2003/NB-CP ngay 7/7/2003.

"4 Theo cac béo cao do céc tinh/thanh phé gui vé B6 KHDT théng 7/2008 vé Béanh gia giia
ky thuc hién ké hoach PTKTXH 5 ndm 2006-2010.

105 pidu 62 vé lay y k{'én dbi véi du thdo nghij dinh cta Luét Ban hanh vdn ban quy pham
phap luat phé chuan ngay 12/6/2008.

196 Ban hanh ngay 24/6/2005 c6 hiéu luc ter ngay 1/1/2006.

107 Theo Béo céo Kiém toan 2006 cia Kiém toén Nha nuéc (2007).

"9 Nghi dinh s6 139/2007/ND-CP ngay 5/9/2007 vé viéc Huong dan chi tiét thi hanh mét s6
diéu cta Luéat Doanh nghiép.
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mot cach rat rd rang nh‘CPng [inh viee kinh doanh nao b| cém thénh lap, nhirng
[inh virc nao phai cé diéu kién, nhirng Iinh virc nao can coé giay phép chuyén
mén, ai du tw cach dé thanh Iap doanh nghiép.

NHTG da céng nhan sy cai thién trong khung khd phap luat cha Viét
Nam. Theo danh gia ctia cac chuyén gia NHTG thi chi bao nay da dwoc nang
Ién moit cach dang ke, mac du van con thap, tir mare -0,57 nam 2005 1én -0,58
nam 2006 va -0,43 nam 2007.7%°

Bang 22: M6t s6 chi bao co’ ban vé hiéu qua va hiéu lwc diéu hanh cta
bé may nha nwéc Viét Nam thei ky 2004-2007

Chi tiéu 2004 2005 2006 2007
Hiéu lwc cta bd may chinh phu -0,43 -0,29 -0,38 -0,41
Chét lwong khung khd phap luat | -0,49 | -0,57 | -0,58 | -0,43
Hiéu lwc thyce thi -0,53 -0,51 -0,41 -0,50
Kiém soat tham nhiing -0,79 -0,77 -0,75 -0,69

Nguén: Kaufman va céng su (2007).

Viéc ra quyét dinh va hoach dinh chinh sach & Viét Nam da c6 sy tham
gia nhiéu hon. Theo chi thi ctia Tha twéng Chinh pht vé chuan bj k& hoach
PTKTXH, cac ké hoach nay phai duwoc xay dwng trén co s tham van réng rai
y kién co s&. Cac luat va nhirng van ban phap luat khac ciing phai dwoc chuan
bi theo hwéng tham khao y kién réng rai. Tuy nhién, trong thwc té qua trinh
lam luat va lap k& hoach chwa thu hut dwoc sy tham gia rong rai nhw yéu cau.
Nhirng tr& ngai déi v&i qua trinh 1ap ké hoach c6 sy tham gia la chwa ap dung
lap k& hoach trung han trén toan quéc va han ché vé thoi gian trong lap ké
hoach theo nam. Céac xa chi cé trung binh 10 ngay dé chuén bi ké hoach PTK-
TXH hang nam dé gtri 1én cAp huyén clia ho va cac huyén ciing chi cé khoang
hai tuan dé 1ap k& hoach hang ndm. D kién viéc ap dung khung khd chi tiéu
trung han trong 1ap ké hoach ngan sach sé gitp khac phuc dwoc van dé thiéu
th&i gian, Tuy nhién, khung kho chi tiéu trung han chwa dwoc ap dung rong rai
trén toan qudc sau nam 2008 nhw dy kién ban dau. V& phan bé ngan sach,
nguwoi dan da tham gia thdng qua viéc néu cac nhu cau clia ho vé dau tw céng
cho phat trién dia phwong, gép y vao dy thdo phan bd ngan sach do can bd
UBND xa dwa ra. Mot sé td chirc quan chung, nhw Boan Thanh nién, Héi Lién
hiép phu n¥, Mat tran t6 qudc...tham gia rat tich cwc vao qua trinh nay. Tuy
nhién, do han ché vé nang lwc, nguwdi dan dia phuong, déc biét la ngwdi nghéo
con thu dong trong qua trinh tham gia.

109 C4c té chirc khac nhau do luong céc chi béo vé cong tac diéu hanh theo céc céch khac
nhau. Vi du, Ngan hang Phat trién chdu A (ADB) do Iwong chi sb chét luong khung khé
phép luét bdng cach danh gia céc chinh séch thwong mai, méi truong canh tranh va cac
thi truong. Kaufman va céng sw (2007) str dung két qué danh gié cua 35 t6 chirc quéc té
khéc nhau. Céac chi béo cé gia tri I6n hon 0 (ter 0 dén 10) thé hién chét luong khung phép
luét tét va nguoc lai.



Trong c6ng tac xay dwng luat, viéc tham van cong déng khé hiru hiéu
b&i vi cho t&i nay mac du da cé bwéc tién Ién vé yéu ciu tham van cong dong
dbi véi viéc xay dwng Chuong trinh xay dwng nghi dinh, quyét dinh va quy trinh
soan thao Luat/Phap I&nh va Nghij dinh/Quyét dinh, viéc tham van cong déng
m&i dwoc tién hanh trong qua trinh soan thao luat chir chwa trong qua trinh
chuan bj Chwong trinh xay dwng Luat/Phap l&énh."® Diéu nay c6 nghia la viéc
tham van réng rai chi dwoc tién hanh sau khi giai doan hinh thanh y twéng
chinh sach két thuc (sau khi Uy ban Thuwéng vu Qudc hdi phé duyét Chuong
trinh xay dwng Luat/Phap l&énh). Nhw vay, |a qua mudn dé cé duoc sw thdng
nh4t réng rai vé chinh sach du kién ban hanh. Trong giai doan soan thao luat,
nguoi dwoc tham van thwdng quan tdm nhiéu hon téi cau chir, cach trinh bay
hoac y nghia cta van ban mot cach cuc bd chir it cha y téi y twdng chinh sach
mot cach téng thé.

Mac du khung phap ly da dwoc cai thién dang k&, cac doanh nghiép &
nhiéu thanh phé van phan nan vé nhirng khé khan ma ho gép phai khi truy cap
cac van ban phap ly, dac biét la & DPéc Nong (-0,40)"" | tiép theo la Ha Tay (-
0,38). O Quang Ngai, 73,4% sb chd doanh nghiép tra I&i phdng van cho rang
can cé "cac mdi quan hé" dé tlep can cac tai liéu ké hoach nhw cac ké hoach
PTKTXH, cac ban quy hoach tdng thé."2 Diéu nay cé thé do dd tré dbi véi tac
dong tich cwce tr viéc cai thién tinh minh bach cua cac van ban phap luat. Tuy
nhién, cac y kién nay ciing c6 nghia la can phai tiép tuc cai thién quy trinh xay
dwng ban hanh va phd bién van ban quy pham phap quy.

Trong nhiéu n&m, cac van ban phap luat van bi nhiéu ngu®i phan nan
la mirc d6 thwce thi thAp. Mot van ban phap luat tét nhwng khéng dwoc thue thi
Ia mét 1ang phi Ion vé tdm huyét, cong strc, nguon luc va thoi gian clia nhirng
ngwoi dong gop vao V|ec hinh thanh van ban dé. Thuwc té cho thay viéc thuc
thi trong ba nam qua van con kém, ngay ca khi chat lwong phap luat da duoc
cai thién. Chi bao vé hiéu lwc thuc thi phap luat '3 cta Viét Nam dwoc danh gia
kha hon mét chat (khodng -0,50), nhwng nadm 2007 van thap hon so v&i ndm
2006 (-0,41) (Xem Bang 22).

M6t trong nhivng nguyén nhan gay thwc thi kém |a cong tac phd bién
gido duc phéap luat cho ngwdi dan chwa dwoc tién hanh mét cach hé théng va
thwong xuyén. Ngwdi dan khéng nam dwoc day du thong tin cap nhat vé cac
van ban phap quy dé thuwc hién va tham gia kiém tra thwc hién phap luat trén
dia ban. Mat khac, thyc thi kém con do cac diéu kién dé thwc thi chwa rd rang,
trach nhiém thuc thi ctia td chirc, nguwdi dirng dau td chirc hodc ca nhan chuwa
gan vé&i mirc dé thwéng phat du stre ran de, chwa tham van réng rai nguoi dan
trong qua trinh soan tho. Tinh trang sira d6i mot s6 nghi dinh néu trén sau khi

0 Pjdu 23 cua Luat Ban hanh van ban quy pham phép luét 17/2008/QH12 ngay 3/6/2008.

""" Mtrc khb khan trong tiép cén cac van ban phap Iy gidm dan tie-1 dén 0 va thuén loi tang
dan tir 0 dén +1;

2. Theo USAID-VNCI (2007).

3 Hiéu e thuee thi phap luét dwgc dg bang m(rc do chép hanh cda nguoi dan va céc co quan
nha nuwéc nhirng quy dinh diéu tiét cac moi quan hé gidka ho.
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cac nghj dinh nay co6 hiéu Iuc,m()t thdi’gian ngan ciing cho th4y tinh kha thi ctia
mét s6 van ban phap luat thap dan dén hiéu lwc thwe thi kém.

4.1.2. Cai cach tha tuc hanh chinh

Dé cai thién hiéu qua cung cap dich vu cdng, Chinh pha da ap dung co
ché mét clra trong cung cép dich vu hanh chinh céng. Ty I& huyén va xa thuc
hién co ché mot clra trong viéc cung cap cac dich vu hanh chinh d3 tang tw
87% trong nam 2006 I1én 100% trong nam 2007."4

Nham tiép tuc nang cao chét lwong dich vu, co ché mét ctra trong déng
ky kinh doanh, ndp thué va lay d4u da duoc thwe hién thi diém tai Ha Noi, Hai
Phong va Lao Cai."* Nhé viéc ap dung co ché mét ctra, thoi gian ché doi cap
gidy phép kinh doanh tai nhiéu tinh da gidm xubng; tai Hai Dwong da gidm to
20 ngay trong nam 2006 xudng con 15 ngay trong ndm 2007."6 Tuy theo Coéng
ty Tai chinh quéc té (IFC), thdi gian d& dwoc cap gidy phép kinh doanh binh
quan trén toan qudc trong ba nam qua chwa gidm (50 ngay), mc d6 thuan loi
trong hoat déng kinh doanh da tét hon;!'” chi phi khéi sy doanh nghiép ciing
giam xuéng do céac thl tuc hanh chinh dwoc don gidn héa (xem Bang 23).
Trong ndm 2007, chi phi kh&i sw doanh nghiép tai Viét Nam tham chi con thap
hon mirc binh quan trong khu vwe (chi phi tai Viét Nam bang khoang 20% thu
nhap binh quan dau nguoi, clia 24 nudc'® khac trong khu v |a 34,9% va tai
cac nuwéc OECD la 5,1%)"° .

Bang 23: Th&i gian va chi phi khéi s doanh nghiép théi ky 2005-2008

2005 | 2006 |2007 |2008

Th& bac vé mre d6 thuan loi trong 99/155 | 98/175|91/178 | 92/181
hoat dong kinh doanh & Viét Nam
S0 V&i cac nudc trén thé gisi
Th&i gian khéi sy doanh nghiép (ngay)| 50 50 50 50
Chi phi khéi sw doanh nghiép 50,6 445 20 16,8
(% thu nhap binh quan dau nguoi)

Nguén: IFC va NHTG (2008).

4 Theo Bao cdo cta Bo Néi vu (2006, 2007).

"5 Puoc quy dinh trong Quyét dinh 93/QD-TTg va huéng dén thuc hién theo Théng tw lién
b 02/2008/TT-BKHDT-BTC-BNV.

6 Theo USAID-VCCI (2007).

"7 |FC va NHTG (2008).

8 24 nuwéce trong khu vire bao gém Brunei, Campuchia, Trung Quéc, Fiji, Héng Kéng, In-
dénéxia, Kiribati, Lao, Ma-lai-xi-a, Quéc ddo Marshall, Micronesia, Méng C6, Palau, Papua
New Guinea, Philippines, Samoa, Singapore, Solomon Islands, Dai Loan, Thai Lan, Timor-
Leste, Tonga, Vanuatu, Viét Nam.

"9 |FC va NHTG (2008).



4.1.3. Cai té bd may té chirc, nang cao chat lwong déi ngii can bd

Viéc diéu chinh lai mét s6 diéu trong Luat Td chire Chinh phi ndm 2001
da tao khudn khd phap Iy cho viéc sap xép lai bd may té chirc ctia Chinh ph
theo muc tiéu cia Chwong trinh téng thé cai cach hanh chinh nha nwéc. Trong
hai nam qua, mét s6 bd va co quan chinh phi da dwoc séap nhap, thu gon dau
moi, xda bd cac co quan ngang bd va cac co quan quan ly nha nuéc trie thudc
Chinh phu. Chrc nang va pham vi quan ly nha nwéc da dwoc mé rong twong
&ng dé cac chinh sach do Chinh phd ban hanh nhat quan hon va cé hiéu luc
hon. Vi dy, B6 Thuwong mai dwoc sap nhap voi B6 Cong nghiép thanh Bé Cong
Thwong dé thuc hién cac chirc nang vé xdc tién phat trién céng nghiép. Bo
TNMT tiép nhan thém cac chirc nang vé quan ly;déla chi dao quan ly tbng hop
cac lwu vre sdng va ddm nhan vi tri diéu ph0| quéc gia ctia Uy ban séng Mé
Cong Viét nam tir B6 Nong nghiép va Phat trién Néng thon va chire ndng quan
ly bién va hai ddo tlr B6 Thiy san. Chirc ndng va nhiém vu cla nhiéu bd va co
quan chinh phu da dwoc sira ddi va cac nghi dinh quy dinh chirc ndng va nhiém
vu mé&i ctia hau hét cac bd/co quan da dwoc ban hanh.

Tuy nhién, viéc sap xép lai cac bo va sat nhap mot sd bd dé hinh thanh
bd m&i nhw Bd Céng thwong; Bo Y té; Bd Van héa, Du lich, Thé duc thé thao
cho dén nay, thuc chat cling chi la 1&p ghép co hoc, chwa biéu hién sy thay ddi
chirc ndng dé hoat déng co hiéu qua cu thé. Viéc chuyén chirc ndng quan ly
nha nwdc vé dan sb, ké hoach hoéa gia dinh sang B Y té va van dé tré em sang
B& LDTBXH ma khéng di kém vé&i cac gidi phap cai té co ciu thich hop da dan
dén codng tac quan ly dan sb, k& hoach héa gia dinh dat két qua thap trong hai
nam qua va cac co quan dia phwong lung ting trong céng tac tré em.

Co céu t6 chirc bd may trong tirng b cling dang dwoc doi méi, sap xép
lai. Mot s6 vu chirc nang, mét so vién nghién ctru phu hop véi co ché quan ly
nha nwéc trong nén kinh té thi trwdng cling da dwoc hinh thanh.

Mat khac, mét sé linh viee quan Iy nha nwéc mang tinh lién nganh nhw
dao tao ngudn nhan lwc; chi tiéu cong; quan ly modi trwdng, tai nguyén... con
thiéu cac co ché phdi hop hiru hiéu gitra cac bd nén van xay ra tinh trang
chdng chéo chirc ndng hodc bd tréng khéng thudc bd nao quan ly.

Quan ly va nang cao chat lwgng ngudn nhan lwc dang 1a mét trong cac
van dé néng va moét trong nhirng thach thire chii yéu déi véi nwéce ta. Giai quyét
van dé nay can dén sy phdi hop chat ché cla nhiéu bé nganh, nhat 1a Bo
GTDT, LDTBXH, BTC, B6 KHDT. R4t khé cé duwgc mot hé théng GTDT nghé
toan dién bao gébm tat ca cac cdp GTDT nhw mdt chinh thé khi ma cac trwong
dao tao nghé do B6 LDTBXH quan ly, con cac truwéng trung hoc chuyén nghiép
lai do B6 GDBT quan ly; chi dau tw cho cac mang hoat déng nay do B6 KHDT
quan ly, con chi thwdng xuyén do BTC quan ly.

Twong tw dbi véi lap ké hoach chi ngan sach dau tw va thwdng xuyén.
Bau tw moi thiéu gan két vai chi phi cho duy tu béo dwéng da va dang la yeu
t6 lam céc cong trinh ha tang co s& xuéng cap nhanh chéng, gay Iang phi chi
tiéu cong. Diéu nay dac biét nghiém trong dbi véi viing nghéo, mién nui voi
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nhu cau cao nhwng kinh phi lai han ché. Nhiéu cudc thao luan da dé cap toi
viéc sap nhap cac chirc nang vé lap dw toan ngan sach dau tw véi du toan
ngan sach chi thuwéng xuyén vao mét co’ quan, nhwng nhivng van dé nhw vay
van chwa duwoc gidi quyét.

M6t van dé ton dong niva |a viéc tach chirc ndng quan ly quan ly nha
nwéc ra khdi chire ndng quan ly san xuét kinh doanh van chwa dwoc thye hién
triét dé. Cac doanh nghiép, cac cong ty, cac co s& san xuét, tham chi cac téng
cong ty trwc thudc bd con qué nhiéu lam cho viéc ddi mai, cd phan héa cac
doanh nghiép con nhiéu han ché.

Trong linh vwc dao tao va nang cao chét lwong doéi ngii can bd coéng
chtre, Chinh phu d4 tap trung vao viéc chuan héa doi ngii can bo, tang cudng
coéng tac dao tao dodi ngli can bd, nhat la déi véi can bd co sé, can bd hanh
chinh va can bd lam viéc tai cac DNNN. Chirc ndng vé quan ly nhan sw, quyét
dinh vé bién ché trong cac co quan sw nghiép da dwoc phan cap, tién tdi stra
dbi quy dinh vé ché dd cua can bd cap xa.

DPbi v&i ngudi lam viéc trong khu viee nha nudce, hién van chwa cé bién
phap dé khuyén khich ho lam viéc tét. Lwong cong chirc, vién chirc rat thap so
véi lwong clia ngudi lam viéc trong cac td chirc qudc té va khu vue tw nhan.
Tuy gan day nha nuwéc lién tuc diéu chinh mire lwong toi thiéu dé dbi pho voi
murc lam phat tdng cao, nhwng van chwa di d& dam bao cudc séng cla cac
cong chure, vién chirc khéng bi anh hwéng. Viéc dé bat trong cac co quan nha
nuwdc chwa dwa vao chét lwong cong viéc. Quy dinh vé chirc nang, nhiém vu
cla trng chire danh trong nhiéu co quan nha nwéc chwa dwoc ban hanh va
thwe hién. Cho dén nay, méi c6 nganh gido duc da xay dwng xong chuan giao
vién, nhwng con dang trong qua trinh thi diém. Trong ba n&m qua, nhiéu cong
chlre, vién chirc da bé co quan nha nwéc ra lam viéc cac td chirc quéc té,
nwéc ngoai va khu ve tw nhan.

4.2. NANG CAO HIEU QUA VA TiNH MINH BACH TRONG QUAN LY TAI
CHINH CONG

Han ché trong tiép can céng tac lap ké hoach/ngan sach da can tré viéc
huy déng sw déng gop clia cac cdng déng vao qua trinh phat trién dat nuwéc va
céac dia phuong. Theo bao cdo nghién cteu chinh sach VNCI- s6 12 ndm 2007
ctia VCCI v&i sw hop tac clia USAID cho thdy cac doanh gia & nhiéu tinh/thanh
phdé van con than phién vé nhirtng khé khan ma ho gép phai khi truy cap cac
tai liéu ké hoach nhw cac ké hoach PTKTXH tinh/thanh phé, chién lvoc PTK-
TXH, cac ké hoach ngan séach, cac quy hoach sir dung dat.'

Mot sb n’hé tai tro, nhw ADB1 GTZ, JICA, OxFam GB, L,JNDP, UNICEF
da hé tro mot sé tinh tién hanh Iajp ké hoach c6 sy tham gia & cap xa hpég thén
ban. Nhwng do quy trinh 1ap ké hoach chwa thay dbi va do han ché vé thoi

20 Theo USAID-VCCI (2007).



gian trong lap k& hoach PTKTXH hang ndm, ngu®i dan trong cac xa/thdn ban
duwoc hé tro méi chi tham gia vao qua trinh phan bé ngan sach, xac dinh cac
dw an dau tw cdng can tai tro trong nam ké hoach, cht chwa tham gia vao qua
trinh 1ap k& hoach PTKTXH hang nam.

NSNN chi cho dau tw phat trién da dwoc phan bd dwa trén nhirng cén
ct cé tinh khoa hoc hon. Dé ting cwdng hiéu qua cua viéc st dung ngudn luc
coéng, Thi twéng Chinh phi da ban hanh Quy ché vé Tiéu chi, Nguyén tac va
DPinh mrc d& phan bd NSNN cho chi dau tw phat trién trong Quyét dinh sb
210/2006/QD-TTg. Mét sb tinh ciling da ap dung cac tiéu chi, nguyén tac trong
Quyét dinh 210/2006/QD-TTg dé phan bé vén ngan sach 2008 cho cap huyén.

Dé cai thién hiéu qua s dung NSNN, Chinh phti da ban hanh Nghi dinh
sb 43/2006/ND-CP vé Quy ché vé quyén tw chd, trach nhiém cta cac don vi
hanh chinh sw nghiép va Nghi dinh 115/2006/ND-CP vé& Quy ché vé quyén tw
cha, trach nhiém cla céac t6 chirc nghién ctru nha nwéc. Theo cac nghi dinh
nay, cac bénh vién, cac té chirc GDDT va céc vién nghién clru nha nwéc dwoc
trao quyén tw chi vé td chirc, nhan sy va tai chinh. Nhé trao quyén tw chii cho
cac co quan cung cap dich vu cdng va cac vién nghién ctru clia nha nudec,
hiéu qua st dung NSNN da dwoc nang lén.

Phan cép cac nhiém vu chi d& gan véi nguoi hwdng loi hon nhung cac
nhi@m vu chi khéng can dbi véi cac nhiém vu thu va nang lwc cia chinh quyén
dia phwong, gay anh huwéng dén hiéu qua st dung nguén lwc cdng. V&i viéc
phan quyén nhiéu hon cho cac cap co s&, cac cong déng da co nhiéu co' hoi
hon dé tham gia vao 1ap ké& hoach, thwc hién va giam sat cac hoat dong cung
cép dich vu cong. Vi vay, kha nang tiép can va chéat lwong clia dich vu céng do
céac chinh quyén dia phwong cung cip da dwoc cai thién trong hai ndm rudi
qua. Theo nghién ctru vé Tac dong clia WTO t&i méi trwong kinh doanh & Viét
Nam clia Dordi va cong su (2008), 77,6% nguoi tré 1&i phdng van déu cé chung
y kién la chat lwong cla dich vu cong da dwoc cai thién. Tuy nhién, viéc phan
cép tlr cép tinh xubng cap huyén va tir huyén xudng xa chwa dap &ng yéu cau
dat ra. Vi du, t¢i thang cudi nam 2007, chi cé 34% clia 1799 xa nghéo trong
Chwong trinh 135 la cht dw &n."2' Sé tinh da ban hanh quy ché vé tiéu chi
phan cip nhiém vu thu va chi cho cac cip huyén va xa khéng nhiéu. Hién tai,
cac xa phai chiu trach nhiém nhiéu vé phat trién dia phwong, nhung thu ngan
sach ma ho duwgc huy dong chwa can x&ng. Vi vay, ho khoé chu déng trong viéc
xay dwng ké hoach phat trién xa do sw phu thudc ctia ho vao ngudn ngan sach
chuyén tlr ngan sach huyén xudng 1a qua I&n.

Viéc phan cép trach nhiém thu va chi cho cac tinh/thanh phd theo Luat
Ngan sach ma khéng cé quy ché rd rang vé viéc cac bo/tinh/thanh phé phai cé
trach nhiém bao céo thwc hién cac dw an dau tw cdng ctia ho va vé trach nhiém
va quyén han clia co quan chinh phi phai chiu trach nhiém theo d&i va danh
gia hiéu qua cta cac ngudn kinh phi tir NSNN da dwoc phan bb cho cac
tinh/thanh phd va cac bd nganh da dan téi hiéu qua dau tw céng thap. Do tinh

21 Theo Bao céao clia Ban Déan téc (2007).
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trang yéu kém trong theo d&i va danh gia nén mot sé khoan chi tiéu trong cac
CTMTQG da duoc thwe hién sai muc dich. Trong sé 29 tinh dwoc kiém toan
ndm 2005 va 2006, 17 va 16 tinh da st dung ngan sach sai muc dich véi s
von twong tng 1a 773 ty ddng ndm 2005 va 182 ty déng ndm 2006.122

4.3. TANG CUONG HIEU QUA QUAN LY NHA NUG'C VA PHONG CHONG
THAM NHUNG

Luat Chdng tham nhiing da c6 hiéu lwc tir thang 6/2006. Pé thwc hién
Luat, mét loat nghi dinh da dwoc ban hanh.'? Tuy nhién, viéc ban hanh mét sé
nghi dinh hwéng dan thwe hién Luat nay lai khéng theo dang lich trinh da dinh
trong K& hoach hanh dong dé thwc hién Luat Chéng tham nhiing. Cac chirc
nang va nhiém vu cua Thanh tra nha nwéc, Kiém toan nha nwéc va Bo Céng
An da dwoc stra dbi cho thich hop hon véi viéc kiém soat tham nhiing, bao
dam thyec thi luat va hiéu qua quan ly nha nwéc cao hon.

Yéu cau cac chi dau tw va cac co quan ban nganh cung cép thoéng tin
vé dau thu cho Bd KHDT trén trang web DAu thau theo Luat D4u thau va Nghi
dinh 58/2008/ND-CP |a nham tang cwéng tinh minh bach trong mua sdm céng.
Nho cdng bb théng tin trén trang web vé DAu thau ctia B6 KHDT, cac nha thau
c6 thé dé tiép can thong tin vé dau thau hon. Cac quy dinh chat ché hon vé chi
dinh thau va d4u thau han ché nhw trong Luat D4u thau va cac van ban dudi
Luat di kém da ngan nglra dang ké tinh trang dau thau khéng canh tranh. Cac
quy dinh rd rang hon vé dau thau gitp cac chi dau tw chon dwoc cac nha thau
c6 nang lwc va kinh nghiém tét hon.

Theo Luat Chdng tham nhiing, cac céng chirc chinh phi phai cdng khai
tai san va bat dong san cla ho. Tuy nhién cho t&i 31/8/2008, chi cé 15 bd/co
quan chinh phi va ndm tinh d& hoan thanh céng viéc nay.' Dé tang cwéong
kiém soat tham nhing, Nghi dinh 158/2007/ND-CP da ban hanh mét danh muc
nhirng vi tri phai luan chuyén. Cho t&i nay, chi cé 7 bé/co quan chinh phu da
dwa ra cac quy ché vé luan chuyén can bo.

Mac du Chinh phu Viét Nam da c6 nhiéu nd lwc dé& hoan thién khung khd
phap luat nham bao dam cho quén ly nha nwéc that sy minh bach nhwng chi
s6 minh bach cla Viét Nam do t6 chirc Transparency International xép hang
van con thap. Chi sé nhan thirc tham nhiing do Transparency International
danh gia rat thap (2,6 nam 2006 va 2007 so v&i 2,4 nam 2005). Mac du chi s
nay nam 2006 va 2007 cao hon so vé&i nam 2005 nhuwng thtr hang trong sbé

22 Theo Béo céo cta Kiém toén Nha nuéc (2007, 2008a).

"2 Nghij dinh 107/2006/ND-CP Quy dinh xt ly trach nhiém cua nguoi dirng dau co quan, té
chtre, don vi khi dé xay ra tham nhiing trong co quan, tq‘ chtre, don vi do minh quén ly, phu
trach, Nghij dinh 37/2007/ND-CP ban hanh Quy Qhé‘ vé cc“)ng kh‘ai tai san va bat QTéng san
va Nghj d_inh 47/2007/NB-CP ban héniz Quy ché vé mét so diéu trong Luat Chong tham
nhiing va vé vai tro cta xa héi trong kiém soat tham nhiing.

24 Thanh tra nha nwéc (2008).



nhirng nwéc duwoc diéu tra trong nam 2006 va 2007 lai thap di, gidm tir vi tri
107 n&m 2005 xudng 111 nam 2006 va 127 ndm 2007.125

Hé théng kiém toan nha nwéc da hoan thién hon. Quyén han cia Kiém
toan Nha nwéc cling dwoc tang cwong nhd sy doc 1ap véi bd may hanh chinh
nha nwéc. Luat Kiém toan cé hiéu lwe tr 1/1/2006 yéu cau phai cbng khai cac
bao céo kiém toan cho céng ching. Theo Bao co Kiém toan ndm 2007, dwoc
coéng bd cong khai vao 1/7/2008, két qua kiém toan da giup lay lai dwoc 2.800
ty VND vao ngudn thu NSNN va gidm chi NSNN 1,2 ty VND. M&c du bao céo
kiém toan tinh hinh hoat dong cua cac Bé/co quan nha nwéc va cac DNNN da
dwoc cong khai, nhuwng thong tin kiém toan chwa dwoc st dung lam mét tiéu
chi dé lam co s& phan bd ngan sach. Diéu dé lam gidm tac dong tich cuc tir
chinh sach minh bach héa trong quan ly nha nwéc.

Hiéu qua hoat déng cua Chinh phu theo danh gia cia mét nhém chuyén
gia NHTG chwa cao nhwng cao hon cac chi bao khac do lwong hiéu qua va
hiéu lwc diéu hanh nha nwéc nhw kiém soat tham nhiing, hiéu lwc thue thi phap
luat va chét lwong cla khung phap luat (Xem Bang 22). Thuc thi thip la mot
trong nhirng nguyén nhan dan t&i yéu kém trong kiém soat tham nhiing va hiéu
suét clia dau tw cong thap. Dé cai thien mdrc dd thwce thi phap luat chinh sach
ban hanh phai dwoc ngwdi dan tng hd va mudn vay phai thwe sy huy déng
duwoc sw tham gia clia nguwdi dan, dwoc moi ngudi nhat tri.

Cac quy dinh vé quan ly nha nwéc ciing da dwoc hoan thién hon dé
bao dam trach nhiém giai trinh. Nghij dinh 107/2006/ND-CP vé Quy ché vé trach
nhiém gidi trinh cla ngwdi dirng dau cac co quan chinh quyén khi phat hién
tham nhiing & co quan dwéi quyén ctia ho khéng chi gop phan cai thién tinh
minh bach ma con cai thién trach nhiém giai trinh ctia nhixng nguwdi dirng dau
cac co quan chinh quyén. Luat stra dbi cac Luat Qudc hoi, hdi ddng nhan dan,
Chinh phd... xac dinh ré trach nhiém giai trinh cGa Quédc héi, cac Hoi dong
nhan dan dia phwong va cac co quan chinh quyén va cla nhirng nguwdi dirng
dau cac co quan do.

Chinh sach phan cdp manh mé da duwoc thé hién trong nhiéu van ban
phap luat méi dwoc ban hanh trong ba ndm gan day. Phan cip da duoc thuc
hién kha manh trong viéc dang ky kinh doanh va thanh lap doanh nghiép'?, trong
quan ly dau tw 7, trong quan ly va thue hién vén hé tro phat trién chinh thirc'2
va trong d4u thdu mua sédm coéng'. Cha tich Uy ban nhan dan tinh da duoc trao
quyén nhiéu hon trong viéc ra quyét dinh vé 1ap ké hoach phat trién, phan bd

25 Chi s{i nhén thire vé tham nhiing (Transparency International Corruption perception Index)
ctia té chire Minh bach quéc té (2007).

20 Theo Luat Doanh nghiép va Nghj dinh 139/2007/ND-CP ngay 5/9/2007 vé viéc Huéng
dan chi tiét thi hanh mét sé diéu cia Luat Doanh nghiép.

27 Theo Ludt D4u tw va Nghj dinh 108/2006/ND-CP ngay 22/9/2006 vé viéc Quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh mét sé diéu cua Luat Pau tuw.

128 Theo Nghi dinh 131/2006/ND-CP ngay 09/11/2006 ban hanh Quy ché quan ly va st dung
nguén hé tro phét trién chinh thirc va nhiéu théng tw khéac.

129 Theo Luat P4u thau va Nghij dinh 568/2008/NP-CP ngay 5/5/2008 Huéng dan thi hanh Luéat
Péu thau va lwa chon nha thau theo Luét Xay dung.
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ngan sach, vv... nhwng ciling phai chiu trach nhiém I&n hon. Tuy nhién, do mdrc
dd phan cap chwa dwa trén ndng luc thue thi ctia don vi dwoc phan cap, khéng
gan véi giam sat chat ché hiéu qua hoat dong clia cac co quan duwoc phan cap
nén da xay ra mot sb trudng hop that thoat tai sdn cdng hodc tham nhiing. Theo
bao cdo tinh hinh thwe hién Nghi quyét 573 NQ/UBTVQH12, ban than cac co
quan duoc phan cp ciing it quan tam dén cong tac theo ddi danh gia thuc hién
ké hoach, chinh sach hoac cac chwong trinh dw an dau tw.

4.4. MOT SO VAN BE VE QUAN LY NHA NUYO'C VA THE CHE

M&c du da cé rét nhiéu cb gang trong viéc hoan thién khung phap ly dé diéu
hanh nha nwéc, chat luong khung phap ly van chwa cao, thé hién & S chéng chéo,
mau thuan, thiéu dong bo, thiéu day da, khéng phu hop trong mét s6 van ban phap
luat, dac biét trong linh virc quan ly déu tw nhw da phan tich & trén. Quy trinh ban
hanh phap luat da tirng bwdc dwoc cai thién nham tang cwéng tinh minh bach va
c6 su tham gia nhiéu hon, nhung van con nhiéu bat cap. Viéc mét sd van ban phap
luat ban hanh chwa lau nhung da phai stra ddi, b sung va sw chéng chéo, khéng
théng nhat clia mot sb van ban phap luat cho thay thiéu s tham gia clia déng d&o
dan chung, thiéu sw phdi hop gitra cac co quan lién quan trong qué trinh xay dwng
van ban, dac biét 1a trong qua trinh thdo luan y twéng chinh sach, trwédc khi quyét
dinh soan thao van ban.

Ké& ca khi khung phap ly da dwoc ban hanh duwoc danh gia 1a co chat lwong
tét trong mét s Iinh vue, viéc thuee thi phap luat con chwa nghiém. Mét trong nhirng
nguyén nhan dan dén thue thi phap luat chwa nghiém 1a do thiéu cac ché tai cuéng
ché thi hanh luat trong mét s van ban phap luat. Trach nhiém clia ngudi dirng dau
trong mdi don vi, co' quan nha nwéc con chwa dwoc quy dinh rd.

Hiéu suét hoat ddng clia cac co’ quan chinh pha tai cac cip con 1a mét van
dé. Chirc nang, nhiém vu cia mét sb co’ quan van con chéng chéo. Trong hau hét
cac bd/co quan trung wong chwa ban hanh quy dinh vé chire ndng, nhiém vu cho
tlrng chirc danh, dan dén tinh trang tuyén dung, phan céng cong tac chwa dwa vao
nhu ciu cdng viéc cu thé. Viéc bd nhiém, thang chwre can bé chwa dwa trén cac tiéu
chuan can bd. Ché do lwong bdng chwa phu hop, chwa du dap (ng nhu cau sinh
hoat tdi thiéu cho céng chirc, vién chire.

Mé&c du khung phap luat nham phong chdng tham nhiing da dwoc cai thién
manh mé trong ba ndm qua, mirc do kiém soat tham nhiing van bj cac té chirc
qudc té danh gia 1a con thap. Viéc st dung ngudn luc cong kém hiéu qua do lang
phi, tham nhiing trong nhiéu dw an dau tw cong mét phan 1a do thiéu hé thdng theo
d&i va danh gia hiéu qué dau tw cong hivu hiéu. Chirc néng theo déi va danh gia
viéc phan bd va sir dung nguén luc cong chua dwoc quy dinh rd rang trong cac van
ban quy dinh chirc nang, nhiém vu cua cac co quan chinh quyen cac cap, ttr trung
wong dén dia phuong. Két qua theo ddi va danh gia viéc phan bd va str dung nguon
Iwc cdng chwa dwoc str dung lam co s& dé danh gia hiéu suat hoat ddéng cua cac
co quan nha nuéc va lam tiéu chi d& phan bd NSNN.

130 VVan dé phan cép duoc phén tich ky hon trong Muc 1.6.1.3.



PHAN THU NAM

DANH GIA CHUNG VA KET LUAN

5.1.DANH GIA TONG QUAT TINH HINH KINH TE - XA HOI BA NAM
2006-2008

Trong ba nam 2006-2008, Viét Nam da di thém dwgc mét chang duwdng
phat trién m&i véi cac mbe quan trong nhw gia nhap WTO, td chirc mot sb sw
kién ctia khu vire. Dién bién kinh t& xa hoi trong ba ndm qua kha phirc tap va
chiu anh hwdng cua rat nhiéu yéu tb trong nwéc va thé gidi. Nam 2006, Viét
Nam dat dwoc nhiéu thanh twu dang khich 1é: tdng trwdng kinh té cao, tinh
hinh kinh t& vi mé 6n dinh, lam phat thap, ty 1& nghéo dai tiép tuc giam. Tuy
nhién, tinh hinh d& c6 nhirng thay db6i dang ké tlr Quy Il ndm 2007 khi lam phat
trong nwéc bat dau tdng cao, lai di doi véi cac bién dong trén thé gioi vé gia
dau thd, khiing hodng tai chinh & Hoa Ky va tac dong cuia cudc khiing hodng
nay trén pham vi toan cau.

Bén canh nhirng thanh twu cling con tén tai nhiéu khiém khuyét can
phai khac phuc trong thdi gian téi. Thuwc té phat trién ba ndm qua ciing giup Viét
Nam rut ra cac bai hoc kinh nghiém bé ich. Dwdi day 1a tém tat cac thanh twu,
han ché va bai hoc kinh nghiém.

5.1.1. Nhirng két qua dat dwoc '3

Mét 1a, téc do tang trwdng kinh té binh quan hang ndm wéc tinh
7,6%, cao hon mirc binh quan théi ky 2001-2005; hoan thanh muc tiéu ké
hoach, trong dé hai nam dau c6 téc do tadng trudng cao trén 8%. Nganh
néng - 1am nghiép - thay san vuwot qua nhiéu khoé khan vé thién tai dich
bénh, dat tbc d6 tdng trwdng vwot ké hoach. Nganh dich vu ciing dat téc do
tang trwdng kha cao, trong dé cac nganh dich vu hé tro san xuét kinh doanh
tdng trudng cao nhét.

31 Tinh hinh thuc hién céc chi tiéu ké hoach chu yéu thoi ky 2006-2008 duoc tém tét trong
Phu luc.
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Hai 14, huy déng nguén lwc cho dau tw phat trién dat dwoc cac thanh tich
dang khich 1&, dac biét 1a huy déng FDI. Téng vén dau tw xa hdi dat khodng
43% GDP, hoan thanh vuwot mirc muc tiéu ké hoach. Sé vén FDI dang ky va
thwe hién tang ky luc trong ca ba nam, nam sau cao hon nam trwéc, nén ty
trong FDI trong tbng vén dau tw xa hdi tang tr 14,9% nam 2005 1én 31,5%
nam 2008. Diéu nay phan anh niém tin clia cac nha DTNN vao méi truwéng kinh
doanh minh bach va thuan Igi hon sau khi Viét Nam tré thanh thanh vién WTO,
cing nhw trién vong va tiém nang phat trién ctia nuwéc ta. Vén dau tw toan xa
héi da cha trong vao cac nganh két cdu ha tang dé gidm chi phi, nang cao nang
lwe canh tranh cho toan nén kinh té.

Ba I‘é, thu - chi ngan séch dwoc cai thién; cac khoan ghi néng'cao chét
lwong ngu,(“)n nhan lwc va tao diéu kién thuan [Q’i g:ho phat trien kinh t& nhu chi
GDDT, y té, bao dam xa hoi, sy nghiép kinh té deu tang cao.

Bén la, d6i mat véi cac bat &n trong tinh hinh kinh té vi mé tr nam 2007
tré lai day, Chinh pha da thwc hién tam nhém giai phap Ion va da mang lai
duoc két qua buwdc diu. Tuy giai doan kho khan nhét con & phia truwéc, nhung
nén kinh té da vwot qua dwoc cu sbc 1én va bwédc dau da cé kha nang phan
vé tét hon, y thirc chuan bj dbi phé dwoc nang Ién. Chinh sach tién té da dwoc
diéu hanh linh hoat hon. Dén cubi nam 2008, lam phat ha nhiét, can can toéng
thé dwoc cai thién, tinh hinh thanh khodn cta cac ngan hang tét hon, ty gia
dwoc duy tri 6n dinh, |4 suét gidm

Nam Ia, hoi nhap kinh té qudc té va kinh té déi ngoai da c6 nhirng budc
phat trién ma&i vé chat, tao da cho PTKTXH. Viét Nam da tré thanh thanh vién
WTO véi rat nhiéu co hoi phat trién to Ién. Nhiéu hiép dinh da phwong va song
phwong méi da dwoc ky két va thuwe hién. Uy tin Viét Nam trén trwong quéc té
dwoc nang lén dang ké thdng qua vai trd tham gia ngay cang tich cwc vao cac
t6 chirc khu vire va quéc té nhw APEC, UNDP, ASEM. Thj trwéng xuét khau
dwoc mé rong; hoat ddng xuéat khau la doéng lwc tang trwdng quan trong v&i kim
ngach tang binh quan 24,6%/nam, vuot muc tiéu ké hoach. Téc do xuat khau
nam 2008 tang cao trong diéu kién kinh té thé gidi tri tré va tang trwdng kinh
té trong nwdc cham lai phan ndo cho thay Viét Nam thue sw ¢6 tiém nang phat
trién dai han. Co cdu xuét khau chuyén dich theo hwéng tich cuyc tr s&n pham
thé sang san pham ché bién c6 ham lwong cdng nghé va chat xam cao hon.

Sau 13, linh vuc xa hoi cd chuyén bién tich cwc trén mot sé mét nhw
gido duc cép tiéu hoc, strc khde tré em. Thu nhap clia ngudi dan dwoc nang
lén va ty & déi nghéo tiép tuc gidam. Doi séng van hda va tinh than ctia nhan
dan da dwoc nang Ién mot budc; cac chi tiéu vé phat thanh va truyén hinh
hoan thanh vuwot ké hoach; hdu hét nguoi dan da dwoc nghe dai hodc xem
cac chuong trinh truyén hinh, cap nhat duoc tinh hinh thdi sw quan trong nhét.
Hoat dong thé duc, thé thao dién ra s6i ndi va thu hut dwoc sw quan tm cla
déng ddo quan chung. Viéc thwe hién chinh sach dbi véi ngudi cé cong dwoc
t6 chirc lai nén nép, ché do tro' cAp dworc diéu chinh kip théi ddm bao 6n dinh
va tirng buédc nang cao mirc séng cho ngudi cd cdng. Doi sbng vat chat va tinh
than cho ddng bao DTTS tiép tuc dwoc nang cao thdng qua viéc phat trién cac



dich vu cong cong thiét yéu nhw dién, dwong giao thong, truong hoc, tram y
teé, nwoc sach; hc’; tro dat san xuat, dat &, nha &, dao tao nghe, giai quyet viéc.
Binh dang gidi tiép tuc dat dwoc nhiéu tién bd.

Bay la, van d& moi trwong da dwoc quan tdm bao vé, phat trién, gin gilr
theo hwdng bén virng. Nhiéu chinh sach quan trong vé quén ly, s& dung tai
nguyén thién nhién va bao vé méi trwong da dwoc ban hanh va trién khai thuc
hién. Hon nira, ndi dung bao vé, gin gilr va phat trién tai nguyén méi trudng
da duoc long ghep trong cac chién lwvoc, quy hoach, ké hoach, chuong trinh,
dw an PTKTXH cta qudc gia, vung, dia phwong, nganh va dwa vao nhiéu dao
luat ban hanh gan day. Hé théng quan ly nha nwéc vé bao vé méi trudng da
dwoc hinh thanh tir trung wong dén co sé. Cong tac quan ly méi trwong da
dwoc tang cudng.

Tam 13, thé ché kinh té thj trwong theo dinh hwéng XHCN thac day cac
hoat déng kinh té - xa hdi ctia dat nwéc va phu hop véi théng 1& quéc té tiép
tuc dwoc hoan thién. Mot khdi lwong khdng 16 cac van ban phap quy da duoc
ban hanh va di vao cudc sdng. Tinh minh bach, phan cép, trach nhiém giai
trinh trong quan ly nha nwéc va sy tham gia clia toan xa hdi vao hoach dinh
chinh sach da cé nhirng cai thién dang ké&. Tha tuc hanh chinh tiép tuc dwoc
don gidn héa, tao diéu kién thuan loi trong hoat déng san xuét kinh doanh va
giam chi phi cho doanh nghiép va ngu®i dan. Bd may té chirc ctia Chinh phd
da dwoc cai to, chat lwong ddi ngi can bd tirng bwédc duwoc nang cao. Hiéu qua
va tinh minh bach trong quan ly tai chinh cédng da c6 nhirng cai tién nhat dinh.

5.1.2. Nguyén nhan cua cac thanh twu

M6t trong nhirng nguyén nhan quan trong nhat dan téi cac thanh twu
trén la Chinh phi da c6 quyét tam cao trong viéc thwe hién muc tiéu chién luoc
dwa Viét Nam vé co ban tré thanh mét nwéc cong nghiép theo hwéng hién dai
vao nam 2020.

Chinh pht da dé ra va thuc hién hang loat cac chi trwong chinh sach
dé& hoi nhap sau rong hon vao nén kinh té thé gi¢i. Thé ché kinh té thi trwong
theo dinh hwéng XHCN tiép tuc duwoc bd sung va hoan thién véi tbc dd cao hon
nham dap rng yéu cau hdi nhap, chuyén dich kinh t& va phat trién Iwc lwong
san xuat. Cai cach trong nwéc ciing dwoc tién hanh sau rong hon khéng chi
dé thwc hién cam két hoi nhap ma con nham tan dung cac co hdi méi dé thu
nhan nhiéu hon cac loi ich ctia hdi nhap kinh té quéc t&. Cac ngudn luc to 16n
da dwoc huy dong tlr moi ngudn dé hd tro cho viéc thue thi chinh sach. Nhiéu
chu trwong chinh sach da di vao cudc sdng va phat huy tac dung tét.

Mat khac, khéng kém phan quan trong la né lyc cla toan dan toc, voi
sw nang doéng, sang tao bién cac chi trwong chinh sach ctia Chinh pht thanh
hanh déng thwc té va cac thanh twu vé kinh té xa hoi.

Tiép theo phai k& dén sy hé tro to I&n nhiéu mat ctia cac nha tai tro
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quéc té trong céng cudc phat trién, nang cao mirc séng, xéa déi gidm nghéo
va cong bang xa hoi.

5.1.3. Nhirng mat yéu kém

M6t Ia, tuy tdng trwdng kinh té kha cao, nhwng chét lwong tang trwédng,
hiéu qua tang trwdng con thap; cac giai phap chinh sach dé tang trwdng va
PTBV chwa dwoc chu trong va thuc thi tdt. Tang trwdng chd yéu dwa vao dau
tw trong khi hiéu qua dau tw, nhat 1a dau tw nha nwéc con chwa cao va chuyén
dich co cdu dau tw theo nganh chwa phu hop véi tiém nang, loi thé, wu tién va
loi ich qudc gia. Chénh lénh giira tiét kiém va dau tw kha I&n va dang co6 xu
hwéng tang. Van dé khai thac st dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén thién
nhién con chwa dwoc chu trong. Chwa chd y can nhac anh hwéng lau dai vé
moi trivdng; chwa ap dat va thwe hién nghiém chinh cac bién phap bao vé moi
trwdng trong hoat ddng kinh té. Chwa giai quyét triét dé van dé céng bang xa
hoi trong phat trién kinh t&, nhét 1a trong bdi canh hdi nhap kinh t& quéc té sau
rong khi toan xa hoi dwoc hwéng lgi, nhwng mét vai nhdom nhé bi tut hau hoac
thua thiét.

Hai 1a, ttr 2005 dén 2008, co' cAu cac nganh kinh t& chuyén dich cham,
chwa dung theo hwéng cong nghiép hoa, hién dai hda (ty trong cong nghiép va
xay dwng trong GDP da giam; trong khi do, ty trong néng Iam nghiép thdy san
c6 xu hwéng tang), de doa kha ndng hoan thanh muc tiéu chuyén dich co cau
nam 2010. Hon nira chuyén dich co cau con khép kin trong mét tinh, chua
phat huy tinh wu viét, nhirng lgi thé trong ving hay trong ca nwéc. Nguyén
nhan sau xa cla viéc nay 1a md hinh tang trwdng dwa vao dau tw véi hiéu qua
thap, kha nang canh tranh kém cta nén kinh té va ba yéu t6 chinh kim ham
nang lwc hap thu vén va tang trwdng kinh té (két cdu ha tang, ngudn nhan lyc
va thé ché kinh té). Céng nghiép ché bién vé co ban mang tinh |&p rép va gia
cong véi GTGT thap trén co s& nguyén liéu, phu tung, thiét bi nhap khau. Trong
khu vue dich vu, viéc ddy manh cac nganh dich vu hd tro san xuéat véi GTGT
cao con cham, do vay chwa gép phan cai thién dang ké nang lwc canh tranh
cla nén kinh té. Sw bung phat cla thj trwéng chirng khoan va bat déng san
trong ndm 2006 va 2007 it dwoc chuyén hoa sang nén kinh té thuc.

Ba la, chuyén dich co cau lao ddng cham hon rat nhiéu so v&i chuyén
dich co cdu GDP theo nganh, chii yéu do trinh d6 tay nghé va CMKT cua luc
lwgng lao déng ndng nghiep thép khéng dap (rng dwoc cac yéu ciu cla cong
nghiép va dICh Vu. Thleu hut nguén nhan lyc véi ky nang phu hop ngay cang
tr& thanh van dé cap bach va dang la mot trong cac yéu tb kim ham tién trinh
phat trién. DAy cling la mét trong cac yéu tb khién Viét Nam dé roi vao bay lao
dong ré, thu nhap thap. Hé théng GDDT dang phai dbi dau véi cac thach thie
to I&n doi hdi cac chuyén bién sau séc va co ban vé chwong trinh dao tao va
chéat lwong gido vién.

,Bén la, chwa tan dung hét cac co hdi do hoi nhap kinh té qudc té mang
lai, nhat la trong viéc tang cwong xuat khau, thu hut BPTNN vao cac nganh Viét



Nam c6 loi thé so sanh, hodc nham gidi tda cac yéu td kim ham sw phat trién,
nang cao nang lwc nén kinh té. Xu4t khdu van phu thudc nhiéu vao cac mat
hang nguyén liéu thd va hang ché bién véi GTGT thip. Nhap siéu tang rat
nhanh anh hwéng x4u dén can can thanh toan gay rui ro I&n cho 6n dinh kinh
té vi mé. Tuy ca nwdc, cac bd nganh va tinh thanh da xay dwng Chwong trinh
hanh déng vé mét sb chl trwong, chinh sach I1&n d& nén kinh té phat trién
nhanh va bén virng khi Viét Nam |a thanh vién cia WTO, chwong trinh nay
van chwa dwoc 1dng ghép vao k& hoach hang nam nén hiéu lyc thyc thi van
chwa cao va con mang tinh hinh thiec.

Nam 14, cac can déi vi md con han hep, chua virng chéc; lam phat tang
cao tir cubi ndm 2007 gay bat 6n cho nén kinh té tai mot sé thei diém, 1am cho
viéc dam bao tinh nhat quan cla cac chinh sach vi mé tré nén khoé khan. Téc
do gia tdng TPTTT quéa cao. Van dé “sai léch kép” tr& nén nghiém trong hon
khién tinh hinh thiéu thanh khoan tr& nén trdm trong. Tham hut thwong mai va
tham hut ngan sach cé xu hwéng tang 1én; cac ngudn thu ngan sach con chua
bén vikng. Diéu hanh, phdi hop chinh sach kinh té vi mé va gia ca cta cac bo
nganh con nhleu ling tung, bt cap. Nhitng van dé kinh te vi mé c6 tinh nén
tdng nhw mdi quan hé gira ché dé ty gla chu chuyen von va kha nang kiém
soat cung tién chwa duwoc nhan thire, xtr ly day dd, déng bd va dung dan. Trong
nam 2007 va dau ndm 2008, van chwa c6 sw lwa chon hop ly gitra hai muc tiéu
tang trwdng va kiém ché lam phat.

Sau la, thanh twu gidm nghéo con thiéu bén virng, tinh dé bj tbn thwong
va nguy co tai nghéo cao, cdng cudc chéng déi nghéo ngay cang kho khan. Hé
thdng an sinh xa héi chwa dd réng va hiéu qua dé co thé giam séc cho nhém
ngwoi nghéo va can ngheo, tham chi con mang tinh |Gy thoai; kinh phi cho an
sinh x& hoi con han hep. Chénh léch phat trién gira cac vung, cac nhém dan
cw van chwa dwoc thu hep; nguy co tut hau ctia mét sé nhém dan cw kha cao.

Bay la, tinh trang & nhiém méi trwéng van 1a van dé bire xdc. Viéc quan
ly va st dung hiéu qua cac ngudn tai nguyén nhin chung chwa dat. Viéc trién
khai cac chién lwgc, chinh sach vé méi trwdng con cham va mang tinh hinh
thirc; viéc ap dung cac cong cu kinh té trong quan ly méi trwdng con rat han
ché va nhiéu bat cap; thiéu nhiéu chinh sach nham wu dai, hé tro' cac hoat
dong bdo vé méi trwdng, phat trién dich vu méi trudng, thic day xa hoi hoa
cong tac bao vé méi trwdrng. Nang lwe thue hién con han ché, co ché giam sat
danh gia con yéu.

Tam 13, chét lwong khung phap ly van chwa cao, quy trinh ban hanh
phap luat van con nhiéu bat cap, viéc thwe thi phap luat con chwa nghiém, thiéu
cac ché tai cuwdng ché thi hanh luat trong mét sb van ban phap luat. Hiéu qua
st dung nguén lwc cong van chwa dwoc cai thién dang ké.

5.1.4. Nguyén nhan cta cac yéu kém

- Trong th&i ky hoi nhap kinh té qubc té sau va toan dién, nhiéu co ché,
chinh sach da dwgc dwa ra, tuy nhién, van con mét s6 co ché, chinh sach va
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cac giai phap chua thic sy thich tng voi bdi cdnh va dién bién cta tinh hinh.
Co ché doc quyén kinh doanh, canh tranh khéng lanh manh van ton tai.

- Trong t6 chire thue hién, van thiéu mét cai nhin bao quéat vé cac khia
canh lién quan v&i nhau trong qua trinh phat trién dat nwéc. Ché dé trach nhiém
chwa dwoc dé cao.

- T6 chirc bd may, cc}ng tac can bd va cai cach hanh chinh con
cham, chwa dap rng yéu cau. Chlrc nang nhiém vu cua tirng B6 cham
dwoc ban hanh.

- Cong tac dy bao, canh bao con yéu kém, thiéu nhirng thong tin co
ban va théng tin chuan dé tham mwu cho Chinh pha dé dwa ra nhirng quyét
dinh chinh xac, nhanh chéng, kip thoi.

5.2. NHNG BAI HOC CAN BUQC RUT RA

5.2.1. Bai hoc vé déi m&i tw duy phat trién trong qua trinh héi nhap

Cung véi viéc ké tuc va phat trién dwong 16i dbi méi da dwoc vach ra,
can tiép tuc d6i m&i va nang cao tw duy phat trién I&n tAm chién lwvoc, bao gdm
ca tw duy kinh t&, tw duy t& chirc quan ly, tw duy chinh tri trén toan hé théng;
gan tv duy phat trién dat nwéc véi nhivng nguyén téc va nhivng quy luat phat
trién kinh té toan cau.

Thuwe té cho thdy nhirng nhan thirc vé ly luan, vé diéu hanh & mot sé
khau con cham hon so véi sw phat trién nhanh chéng cla kinh té thj trwong
trong bdi cdnh hoi nhap. Chinh vi vay, cho dén nay, du tién trinh déi méi da
tao lap dwoc nhivng yéu té va khudn khd co ban clia nén kinh t& hang héa
nhiéu thanh phan, van déng theo co ché thi truéng c6 sw quan ly cia Nha
nwédc; nhwng mot sé quyét dinh cia Nha nwéc van chwa dwoc quan triét,
nhat quan va théng subt trong chi dao, diéu hanh ctia cac cap, cac nganh, cac
tinh thanh phé.

Diéu nay ddi héi can tiép tuc ddi méi tw duy phat trién; can phai nhan
thirc day du, sdu sac va thdng nhét vé tinh hé théng ctia nén kinh té thj trwérng
trong bdi canh toan cau hoéa kinh t& quéc té va chuyén sang kinh té tri thirc.
Trén co s& do, day nhanh tién trinh cai cach kinh té mot cach toan dién hon,
sau va rong hon, di vao nhirng van dé véi mirc dd khé khan phire tap hon thoi
ky chién lwoc trwde, nhuw: thé ché kinh té, ddng lwc phat trién, s& hivu, phan
phéi lgi ich, kinh t& nha nudc... nham tao ra dong lwc méi dwa nén kinh té
chuyén sang giai doan phat trién trong bbi canh hoi nhap va toan cau hoa.

5.2.2. Bai hoc vé phat trién bén virng

Phai c6 quan diém, nhan thirc ding dan vé PTBYV, thé hién t& chinh
sach vi md dén tng dv &n cuy thé trong ca tién trinh PTKTXH - méi truwdng.
PTBV sé tao cho dat nuwéc cé bwdc phat trién maéi, cd hiéu qua, dwa trén loi



thé qudc gia, cudc sdng dan cuw sé 6n dinh va duwoc cai thién dang ké.

PTBV trwdc hét la phat trién nhdm dap (ng nhirng nhu cau ngay cang
cao cla cudc song thé hé hién tai va khéng lam gidm chat lwong sdng va nhu
cau sdng clia thé hé mai sau. Tang trwéng kinh té vé sé lwong phai di lién voi
nang cao chat lwong, hiéu qua va strc canh tranh ctia nén kinh té véi ciu tric
coéng nghé hién dai, it tiéu tén nang lwong nguyén liéu, it chat thai, than thién
v&i thién nhién. Dwa vao khai thac cac yéu tb phat trién theo chiéu réng (vén,
dat dai, tai nguyén, strc lao dong...) va dac biét coi trong cac yéu té phat trién
chiéu sau dé gidm chi phi san xuét, tiéu tdn nguyén nhién liéu, nang lwong
(céng nghé, quan ly, tdng nang suat lao dong, nang lwc tiép thi...).

PTBV nhét thiét phai gan tang trwéng kinh té véi phat trién nén tang
van hoa, phat trién toan dién con ngudi, thwe hién dan cha, tién bd va coéng
bang xa hdi, tao nhiéu viéc lam, cai thién doi sdng, khuyén khich [am giau hop
phap di déi véi x6a doi gidm nghéo. Phai rat coi trong bao vé va cai thién moi
trwong ngay trong tirng budc phat trién, khéng tan pha, khéng gay 6 nhiém moi
trwo’ng Léng ghép cac muc tiéu PTBV vao muc tiéu phat trién klnh té xa hoi
dé thwe hién trén cung mot mat bang co' ché chinh sach. Pwa cac yéu t6 vé moi
trwdng vao hach toan trong hiéu qua phat trién.

5.2.3. Bai hoc vé nang cao chat Iwgng cong tac dy bao, thong tin kinh té
tham mwu cong tac dieu hanh nén kinh té & cac nganh, cac cap

Trong kinh té thj trwdng, cdng tac théng tin, phan tich kinh té, dw
bao chién lwoc, dw bao ngén han va canh bao kinh té luén ludn cé vi tri rat
quan trong; gitp cho chinh pha, cho cac nha lanh dao cac nganh, cac cap
dwa ra nhirng quyét dinh dung dan dé diéu hanh kinh té — xa héi va han
ché, phong ngtra nhivng rii ro, nhirng con séc co6 thé xay ra. Can phai xay
dwng hé théng théng tin va dw bao kinh té - xa hdi & Van phong Chinh pha,
Van phong Quéc hoi, & cac bd chuyén nganh, cac tinh thanh phé va hinh
thanh quy trinh phéi hop, cung cép théng tin, xay dwng cac phwong phap
phan tich dw bao chuan dé& tham muwu kip thi cho cac cép lanh dao.

Thwc tién nhirng thang dau nam 2008 cho thay nhirng bién déng
nhanh nhay cla tinh hinh thé gi¢i xay ra hang gi®, nhwng chang ta thiéu
théng tin, cap nhat khéng kip, nén han ché cong tac tham mwu cho Chinh
phi dé& c6 nhirng quyét sach dang dan.

Ngoai ra, can chu trong céng tac dw bao chién lvoc va xay dwng
cac quan diém chién lwoc, muc tiéu chién lvgc, trong dé chét lvong clia
cac du bao vé bbi canh tinh hinh kinh té qubc té va trong nwéc trong diéu
kién toan cau hoa la rat quan trong. Nhirtng dw bao nay c6 anh hwéng va
tac dong rat Ion dén chéat lwong xay dwng Chién lwoc, nhét la viéc xac dinh
cac quan diém chién lwoc, cac muc tiéu chién lwoc. Diéu d6 cang doi hoi
phai td chirc lai va nang cao chat lwvong céng tac théng tin, dw bao kinh té
va xa hoi.
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5.2.4. Bai hoc vé hinh thanh co ché thj trvong day du, khoi day toan
bdé cac nguon lwc phat trien trong nwéc va thu hat nguon von
nwé&c ngoai

Trong qua trinh hdi nhap kinh té qudc té, nhéat 14 gia nhap WTO, 13 thanh
vién clia APEC, cia ASEAN va céc td chirc kinh té quéc té khac da tao diéu
kién cho Viét Nam hoi nhap sau vao kinh té thé gi¢i dé phat trién. M&t khac
trong bdi cadnh hoi nhap dé, Viét Nam cé co hdi dé diéu chinh, thiét [ap nhirng
co ché chinh sach quan Iy kinh té - xa hoi phu hop véi théng 1é quéc té; thic
day phat trién trong nwéc va tang hiéu qua trong hdi nhap kinh t& quéc té nham
phat huy nhitng mét tich cwc cta kinh té thj trwdng trong viéc phat trién san
xuét, kinh doanh va cai thién doi séng cla nhan dan; déng thdi phat hién
nhirng méat han ché, tiéu cwc can dwoc ngan ngtra, khac phuc.

Diéu can nhan manh 13, viéc cham xay dwng déng bo cac yéu tb thi
trwdng, chwa that sw ton trong quy luat kinh té thi trwéng cung véi viéc
can thiép sau vao thj truérng bang nhirng ménh 1&nh hanh chinh khéng can
thiét sé& lam cho thi trwdng méo mo, gay nhiéu tac déng tiéu cwc cho san
xuat kinh doanh.

Viéc huy doéng va st dung cac ngudn lwc phat trién trong toan xa hoi can
di doi véi viéc str dung cé hiéu qua ngudn lwc do, bao gdm ca linh vire (nganh
nghé) dau tw, co ciu cong nghé, giai phap méi trudng. Trong bdi canh toan ciu
hoa va khu vwe héa nén kinh té, thi ndi lwc va ngoai lwc déu c6 cung mot mat
bang co ché, chinh séach trong linh vwe huy déng va st dung; do vay viéc huy
ddng ngudn von sé phu thudc nhiéu vao mai trwdng kinh té vi mé va cac chinh
sach vi mo. Néu st dung khong tét, khéng cé hiéu qua, thi huy dong sé khong
t6t. Diéu d6 anh hwdng rat Ién dén kha nang phat trién.

Co ché thj trwérng cé tac dung tich cwe trong viéc phat trién san xuét va
cai thién doi sdng cla nhan dan, nhwng co ché thi trwdng khéng phai la
phwong tién van nang trong viéc gidi quyét cac van dé kinh té xa hoi. Bén canh
mat tich cwc n6 con chiva dwng nhivng han ché, nhirng mat tiéu cwc can dwoc
ngan nglra, khac phuc; néu khéng duwoc Nha nwéc quan ly va didu tiét thi tac
dong cua thj trwéng sé 1am ndy sinh nhiéu van dé phirc tap khéng thé ludng
trwde duoc.

5.2.5. Bai hoc vé diéu hanh va hiéu lwc ctia bd may diéu hanh

Vai trd quan Iy vi md cla Nha nwéc la dinh huwéng va dat dan sw phat
trién cla toan bd nén kinh té x& hdi, tao méi trwérng kinh t& va khudn khé phap
ly cho hoat déng sén xuét kinh doanh. Trong nhiéu ndm qua céc co quan diéu
hanh vi mé da cé nhitng budc tién kha I&n va cé chéat lwong trong cdng tac
diéu hanh thwe hién cac muc tiéu vé kinh té xa hdi. Chinh pha da cé nhiéu ddi
m&i trong t6 chirc diéu hanh cong viéc; phat hién van dé nhanh chéng va tap
trung gidi quyét dén noi dén chdn nhirng van dé cét 16i va cip bach nhéat. Nghi
quyét ctia Pang, ctia Qubc hdi va nhat 1a nghi quyét ciia Chinh pha trong cac



ky hop thwérng ky da mang tinh diéu hanh rat cao, b&i 18 d6 a nhirng giai phap
thwe hién rat cu thé.

Tuy vay viéc trién khai cac Nghi quyét d6 con cham, nhat la & cac cép
thtra hanh, lam cho nhiéu giai phap mang tinh thoi sw, tinh thé khéng con nhiéu
y nghia trong thwc hién. Diéu dé cé nhiéu nguyén nhan can dwoc phan tich,
trwdc hét dé 1a do sw cong kénh va tring 1ap chirc nang cla nhiéu té chirc
trong bd may quan ly diéu hanh van con ton tai ma dang 1& phai dady nhanh
hon cdng cudc cadi cach hanh chinh, sdp xép lai bd may, tinh gian bién ché,
phan céng phan nhiém ré rang, ranh mach, bdo dam tap trung théng nhét,
nham s&m nang cao nang luc bé may diéu hanh. Mat khac can phai cé quy ché
cobng chuirc, cdng vu cu thé doi vai tirng chirc danh; thiét 1ap trat tw ky cuwong
trong viéc thyc thi céng vy, lam cho bd may Nha nwéc thuye sy ¢6 hiéu lwc va
hiéu qua.

Budrc tién cla cong cudc ddi méi va PTKTXH phu thudc mot phan rat
quan trong vao y chi va nang luc té chire thwe hién ctia cac nganh, cac cép,
trong d6, nhan td con ngudi - can bd, céng chirc, nhét la ddi ngl can bd chi
chébt - cé vai tro quyét dinh. Thé hién & cac phdm chét: (i) biét 1ang nghe y kién
cla quan chung; (i) biét phan tich, danh gia tinh hinh, két qua céng tac quan
ly thudc pham vi phu trach; (iii) biét ra quyét dinh kip th&i, chinh xac va chiu
trach nhiém véi cac quyét dinh do; (iv) biét td chirc chi dao thwc hién coéng viéc.

Mubn tb chirc thwe hién tét, phai bé tri dung can bd dap ng yéu cau
cong viéc; phai giao nhiém vu rd rang va quyén han twong (ng cho ngudi diing
dau, ké ca quyén han vé td chirc bd may va nhan sy; déng thoi, phai yéu cau
vé trach nhiém rat cao dbi v&i can b, nhat la ngwdi dirng dau va khi da thay
la khéng hoan thanh dwoc nhiém vu, cdng viéc tri tré hodc cé sai pham, khuyét
diém thi phai xt ly kip thoi, k& ca thay thé. Phai ban hanh quy ché cu thé vé
cong tac can bd dé dap rng dwoc yéu cau nay.

5.3. KIEN NGHI CAC GIAlI PHAP THU'C HIEN KE HOACH 5 NAM TRONG
HAI NAM 2009-2010

) pé thuq hién cac muc‘tiéu k& hoach hai nam con lai, nhirng giai phap
dé ra tir nay dén nam 2010 can tap trung thwc hién cac muc tiéu sau day:

- Thao g& kho khan trong xuét nhap khau veé thi trudng, gia ca, kha nang
thanh toan cta ban hang, rao can ky thuat va ty gia; tang dung lwgng hang
héa xuat khdu sang cac thi trwedng truyén théng; ddy manh khai thac cac thi
tredng mai.

- Giai tda ach tac vé vbn san xuét cla cac doanh nghiép, nhét 1a cac
doanh nghiép vira va nhé.

- Ho tror tiéu dung cho cac tang lop dan cw co thu nhap théap, co kho
khan trong doi song.

- Cai thién tai khoan vang lai va can can thanh toan téng thé.
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5.3.1. Cac giai phap chung

Nhirng nhém gidi phap ma Chinh pha trién khai thwc hién nham chéng
lam phat trong nhirng thang dau nam 2008 t& ra cé hiéu qua. Can xac dinh 6n
dinh kinh t& vi mé van tiép tuc 1a muc tiéu quan trong nhat va chip nhan tang
trwdng trong ngan han & mirc thap hon. On dinh doi sdng dan cu, tang cuong
kha nang phong nglra nhirng tac dong xau do khiing hoang tai chinh va suy
thodi kinh té thé gidi cling 1a muc tiéu can dwoc wu tién.

Trong tinh hinh dé, chi tiéu tang trwo’ng kinh té can phai dwoc tinh toan
mot cach hét strc ky lwdng va hop ly. Nhiéu chuyen gla quoc té cho rang, trong
lic nay, Viét Nam can tap trung vao cung cb cac van dé nén tang cua kinh te
Vi mo,’c0| cudc khiing hodng tai chinh Ian nay nhuw mét co hdi dé co céu lai nén
kinh té.

Vi dinh hwong do, cac gidi phap chung dé cé thé thuc hién cac muc
tiéu ké hoach tr nay dén nam 2010 bao gom:

- Tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi trud'ng theo dinh hwéng XHCN,
thwe hién cai cach trong nwé'c mot cach toan dién dé cé thé thu dwoc loi
ich hoi nhap véi mure tdi da.

- T nay dén gitba ndm 2009, wu tién duy tri 6n dinh kinh té vi mé théng qua
cac goi chinh sach déng bd phdi hop an khép nhip nhang gitra chinh
sach tai khoa, tién té va tang cwdng giam sat hoat ddng cac ngan hang.
C6 cac phan (rng cha déng, linh hoat, kip thei, nhay bén déi véi cac bién
ddng bén trong va bén ngoai nén kinh té.

- Thuwe thi cac giadi phap chinh sach hd tro cac doanh nghiép vuwot qua khé
khan vé vén, gia ca dau vao, thj trwong dau ra. Ap dung bién phap an
sinh x& hoi dbi v&i cac nhém dan cw bi anh hwéng tiéu cwe, nhat 1a cac
nhém nghéo va can nghéo. D4y manh cac gidi phap nham gidm tinh trang
tri tré ciia nén kinh té dé co thé vuc tdng trwdng kinh té vao nam 2010.

- Céc bién phap triét dé cai thién dau tw nha nwérc, dau tw clia cac DNNN,
dong thoi nang cao hiéu qua dau tw, giam that thoat, lang phi.

- Hwéng san xyét vao thda man tét hon nhu cau ndi dia dé bu dép lai cho
thi trwdrng xuat khau bj thu hep.

5.3.2. Cac giai phap cu thé

5.3.2.1. Nhém giai phap chinh sach chi tiéu céng

Trong th&i gian t&i, can td chire thwe hién tét cac giai phap kich cau dau
tw nham ngan chan suy gidm kinh té, duy tri tang trwéng, d@m bao an sinh xa
héi. Uu tién tap trung dau tw cdng vao cac hang héa va dich vu céng, x6a doi
gidm nghéo va ving dong bao DTTS, nhét 1a & khu vuc néng thdn, ving sau
vung xa. Chu trong cai thién dich vu cac tram xa xa, nang cao trinh dé cho giao
vién va cai thién két ciu ha tAng cho gido duc trung hoc & viing nui va viing sau



vung xa. Gidm dau tw vao cac dw an don thuan vi muc dich thwong mai thu loi
nhuan. Chinh pht khéng nén dirng ra chi dao va bao Ianh cho cac DNNN thuc
hién cac dw an hoac dau tw vao cac hoat dong loai nay.

Can chan chinh cong tac theo ddi, giam sat, danh gia cac dw an dau tw
coéng dé nang cao hiéu qua dau tw; cé hinh phat du strc ran de véi cac truong
hop tham 6, I&ng phi, vi pham phap luat. Can phai xac dinh rd chi sé& hiru dau
tw cong cling nhw chi s& hiru tai san nha nwdc nham ting cwdng tinh trach
nhiém cutia chd sé& hiru déi véi dau tw cong va tai sdn nha nwéc. Chi cac dw
an/chwong trinh dau tw céng va cac co quan ban nganh phai glri cac bao cao
danh gia két qua hoat dong clia minh moét cac thuwéng xuyén véi théng tin day
da theo luat hién hanh vé B KHDT dé tién hanh danh gia toan dién vé hiéu qua
va hiéu suét dau tw cdong. Can thanh lap mét co quan ddc |ap dé giam sat hoat
dong ctia cac DNNN.

DPé giam chi thuworng xuyén, dbi véi cac don vi cé da diéu kién, can tién
hanh khoan kinh phi cho cac don vi hanh chinh va day nhanh viéc chuyén déi
céac t6 chirc sw nghiép sang hoat dong theo Nghi dinh 115/2005/ND CP. bé
duy tri chét Iwo’ng cong viéc, can phai c6 giam sat danh gia dinh ky vé két qua
cong viéc, gan viéc cap kinh phi thei ky sau véi mire dd hoan thanh ké hoach
thoi ky trwéc. HS tro chi nha nwéc cho cac nhém déi twong chinh sach nhw
ngu®i nghéo, ving nghéo. Cai thién chéat lwong chi cho ding nhém dbi twong
chinh sach.

Vé dai han, can co cai cach tién lwong trong khu vire nha nudc mét
cach can ban dé tien lvong tao dwgc dong co khuyén khich cong chirc, vién
chirc lam viéc c6 trach nhiém, sang tao, hiéu qua.

5.3.2.2. Giéi‘pha’p chinh séch huy déng thu huat nguén Iwc twr cdc
nguén khac

Can tiép tuc thwc hién chinh sach xa hoi héa, thu hat dau tw tir khu vue
doanh nghiép ngoai nha nwéc, khu vire dan cw va ca BDTNN trong cac linh viee
GDDT, day nghé, xay dwng cac co s& y té tw nhan, thw vién, vién bao tang, cac
cong trinh van héa thé thao, vv... d& gidm ganh nang chi tiéu ngan sach. Thu
hat ngudn vén dau tw cla dan cw va cla tw nhan gop phan xay dwng nhirng
cébng trinh céng cong trén dia ban, bang cac hinh thirc gép vén lién doanh,
BOT, BT.

Can cai thién viéc quan ly, nang cao tinh minh bach va hiéu qua phan
bd va str dung cac khoan kinh phi do cong déng, doanh nghiép va ngwdi dan
déng gép cho cac chwong trinh bao tro xa hoi, clru tro khan cip cho ddng bao
bi thién tai, 10 lut, bao vé cham séc tré em, ngwdi tan tat va ngudi cé cong.

Déi v&i FDI, can thye hién ngay mét sé gidi phap co ban hon nhw: thay
ddi tw duy, quan niém va c6 quan diém mai vé thu hat va st dung vén DTNN;
tién hanh nghién ctru chién lwgc thu hut va giam sat si dung von BTNN; dé ra
cac chinh sach phu hop dé loai b cac dw an khéng mong muén va khuyén
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khich cac dw an can thiét, cha trong dén chat lvong (nganh nghé, déi tac dau
tw, trinh d6 céng nghé, mirc d st dung tai nguyén va ngudn lwc quy hiém, mbi
lién két xudi va nguoc véi cac doanh nghiép trong nwéc, cac tac dong lan tda,
than thién v&i moéi trwong.v.v.), dé cao trach nhiém xa hoi ciia nha dau tw; tr
do6 dé ra cac tiéu chi phu hop dé thAm dinh cac dw an FDI va cac dw an tir cac
ngudn khac. Viéc phé duyét tat ca cac dw an déu phai dwa trén céac tiéu chi nay.

Dé& c6 nhirng lwa chon tdt nhat véi chi phi co hdi nhd nhéat, can cé chinh
sach phu hop hwéng FDI vao céac linh vwc kim ham sy phat trién va cé kha
nang hap thu vdn ctia nén kinh té thong qua cac chinh sach khuyén khich phu
hop (nhw hinh thirc céng tw hop doanh, BOT) dé gidm ganh nang chi ngan
sach. Phat trién két cdu ha tAng 1a mét trong cac [inh vire dién hinh. Day la mot
bién phap hiru hiéu tan dung dwoc nguén dau tw I&n dé thao g& mot trong cac
nut that c6 chai, nhd d6 Viét Nam sé hap dan hon dbi véi cac nha BTNN.
Twong tw nhw vay, can cé cac chinh sach phu hop dé khuyén khich FDI vao
linh vwec GDDT dé thao g& nut thét ¢d chai thi hai.

5.3.2.3. Nném chinh sdch tai chinh tién té

Tiép tuc thwe hién cac chinh sach binh én kinh t& vi mé trong thoi gian
vira qua, chu trong tinh déng bo ctia chinh sach tién té véi chinh sach tai khéa
cling nhw x(& ly htvu hiéu cac quan hé vi mé nén tang. C6 sy phdi hop vé dé
xuét va thue thi chinh sach mét cach nhéat quan va chat ché hon gitva cac bd
nganh chiu trach nhiém vé chinh sach kinh té vi mo (NHNN, BTC, BO KHDT).
N&i Idng dan chinh sach tién té; giai tda ach tac vé vbn san xuét cho cac doanh
nghiép, nhat |a doanh nghiép nhé va vira.

Cung cb va hoan thién quy ché hoat ddng cia hé théng tai chinh ngan
hang. Hé thdng nay phai hoat dong theo quy ché can trong hon, gidm thiéu cac
khodn cho vay rii ro cao hodc thé chip khéng d&m bao nhw kinh doanh bét
dong san, chirng khoan cb phiéu; nhwng lai phai tao diéu kién thuan loi cho cac
doanh nghiép san xuét kinh doanh trong cac linh vuc xuat khdu hang héa dich
vu tiép can tin dung.

Ma&t khac, d& ngan chan tac dong cudc khiing hoang tai chinh va suy
thoai kinh té thé gidi dén cac hoat ddng tai chinh, ngan hang cta dat nuwéc va
tac ddong day chuyén téi cac mat hoat dong kinh té - xa héi khac; Chinh phi can
thwe hién cac giai phap tich cuc kiém tra kiém soat, giam sat chat ché cac hoat
dodng clia cac cong ty tai chinh, cac NHTM (quédc doanh, ¢ phan, tw nhan), cac
tap doan kinh té. Thanh lap co quan thanh tra, kiém tra doc 1ap dé thuwc hién
chrc nang nay.

5.3.2.4. Nhém chinh sach nganh va doanh nghiép

(‘36 chuo’r)g trinh nang cao kha nang canh tranh cho tat ca péc ngénh
trong nén kinh té, dac biét la cac nganh c6 kha nang canh tranh yéu. Doi voi
cac nganh xuét khau chu lwc, cé chinh sach dé chuyén dan tir gia céng sang



tw xuét khdu. Can cé chinh sach thuc day tang ham lwong GTGT trong tat ca
cac nganh cla nén kinh té théng qua nang cap nhan lwc, céng nghé, tiép can
céng nghé ngudn t6t hon, hop tac dai han véi cac dbi tac manh trong linh vuc
twong &ng, da dang hoéa ddi méi san pham.

C6 chinh sach phat trién cac nganh méi ma Viét Nam c6 tiém nang va
loi thé. Thoéng qua tuyén truyén, van déng, can khuyén khich doanh nghiép
trong nwéc chi dong khai thac téi da thi trwdng trong nwédc; tan dung tét hon
cac co hdi méi mé ra trong hoi nhap kinh té qudc té dé tham nhap, khai thac
thi trwdng ngoai nwéc. Tdi da hoa lién két véi cac doanh nghiép cé von DTNN,
tham gia sau vao cac lién két trong khu vuec.

Chu trong phat trién cac nganh céng nghiép phu tro' dé tranh phu thudc
qua Ién vao nguyén vat liéu nhap khau va nhivng cu séc khi gia nguyén vat liéu
trén thi trweong quédc té tang, dong thoi tiét kiém dwoc modt ngudn ngoai té on.
Thuc day cac nganh dich vu hd tro kinh doanh nhw tai chinh, tin dung, khoa
hoc, cdng nghé; cé chinh sach thu hut dau tw vao cac nganh nay.

V&i cac giai phap that chat tién té dé chdng lam phat cao trong nam
2008, ngan hang da “thu hep” canh clra cla doanh nghiép trong van dé tiép
can von vay bang cach tang nhanh l4i suat tin dung, 1am cho san xuat kinh
doanh cla cac doanh nghiép, nhat la cac doanh nghiép nhé va vira, doanh
nghiép tw nhan dang gap rat nhiéu kho khan, dac biét 1a van dé vén. Trong
thei gian t&i, Chinh phd cAn mé ra (mét cach than trong, ¢o tinh toan) nhirng
kénh tiéu dung can thiét, c6 hiéu qua, tao diéu kién cho cac doanh nghiép
vay dé san xuét, kinh doanh, néu dwoec thi tha néi 1ai suat cho vay, hodc quy
dinh gidm murc 13i suat cho vay, vira bdo dadm that chat tién té, vira thao g&
ach tac cho san xuét kinh doanh, duy tri kha ndng tang trwdng ctia nén kinh
té va &n dinh d&i sbng dan cu.

5.3.2.5. Nhdm chinh sach xa hoi

Tap trung phat trién nhanh ngudn nhan lwc d& dap &ng yéu cau phat
trién, nhat 13 dao tao dai han va nguén nhan lyc cé chat lwong dé thu hat manh
cac dy an dau tw co trinh do cdng nghé cao, c6 GTGT I&n. Can ¢6 cac chinh
sach dac biét thuc day dao tao nghé cho khu vwc néng thén dé& day nhanh
chuyén dich co cau lao ddng, cai thién thu nhap.

Can s&m ban hanh va thwc hién cac van ban phap quy vé hoat déng
cla bénh vién céng lap can cai thién viéc quan ly cac bénh vién. Can cai tién
chinh sach vién phi va co ché thanh toan BHYT. Can c6 bién phap dé tang
cudng chat lwong dich vu y t& va nang cao chudn muc dao dirc clia mot sb
can bo y té.

Cén c6 cac bién phap gidm sw chénh I&ch trong tinh trang strc khde va
dich vu gitra cac vung va cac nhém dan cw. Céac dich vu y té can dwoc co cau
lai @& dap (rng cac thay déi vé co ciu dan sbé va loai hinh bénh tat & Viét Nam,
gidi quyét cac van dé méi phat sinh nhw bénh béo phi & tré em, an toan thuc
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pham, lam dung thubc, HIV/AIDS va cac van dé khac.

Tiép tuc ddy manh viéc thwc hién cac chwong trinh muc tiéu qubc gia;
cac chwong trinh, dy an va cac giai phap, chinh sach da ban hanh, dé hé tro
phat trién san xuét, 6n dinh doi séng dbi véi nguwdi nghéo, ving nghéo, déng
bao DTTS khé khan, vung bi thién tai. Thwc hién gidm nghéo bén virng, bao
dam cho ngwoi ngheo dwoc thu hwdng thanh qua cua sy tang tredng. Giam
b&t cac khodn déng gép cho néng dan. Bao dam cudc sdng tét hon cho ngu i
dan khi nha nwéc thu hoi dat.

Can nb lyc 1&n ciing nhw cac ngudn lwc can thiét dé dwa xubng 61
huyén nghéo trong hai ndm t&i néu mubn dat thanh qua dang ké vé gidam nghéo
& cac huyén nay. Can tap huan can bd dia phwong (ca can bd xa va huyén)
trwde khi thwe hién cac chwong trinh va 1dng ghép cac dw an trén dia ban.

‘Cén nhanh chéng ban hanh Luat BHYT va xem xét hoz:an thién cac quy
dinh vé BHYT cho nguwoi ngheo; can quy dinh rd cac tiéu chi dé xac dinh nguoi
can ngheo; can cai thién chat lwgng cac dich vu cho ngudi trong dién BHYT.

Can tién hanh BHXH tw nguyén d& mé réng dién dwoc bao hiém, nhat
la d6i v&i ngudi 1am viéc trong khu vwre phi chinh thirc va & néng thén véi ba
phan tw sb ngwdi lam viéc. Thue hién tdt cac chinh sach an sinh xa hdi nham
hé tro thiét thuwe nhivng déi twong dé bj tdn thuwong trong qua trinh phat trién.

Thwe hién ddng bd va co hiéu qua cac bién phap phong chéng dich
bénh, chi déng dbi phé véi cac dich bénh & ngudi. Chi dong phong chdng
thién tai, kip thoi td chire tim kiém ctvu nan, gidm mirc thap nhét thiét hai vé
ngwoi va tai san clia nhan dan do thién tai gay ra.

Can danh gia lai qua trinh 16ng ghép van dé gidi tinh theo Luat Binh
dang gidi vao cac chinh sach kinh té - xa hdi. Can né lwc hon trong viéc chi dao
dé co thé thue hién déng bd cac muc tiéu ctia Chwong trinh hanh déng quéc
gia vi tré em Viét Nam trong giai doan 2001-2010.

Giai quyét c6 hiéu qua cac van dé xa hdi birc xuc; dac biét 1a tinh trang
t6i pham, ma tuy, tai nan giao théng, ach tac giao théng & cac thanh phd lén.

5.3.2.6. Nhém chinh sach vé thé ché

Can cai thién chat lwong tham gia clia ngudi dan vao qua trinh lam luat
va cac van ban phap quy, theo dé viéc xin y kién rong rai can dwoc tién hanh
ngay tt giai doan hinh thanh chinh sach dé cé dwoc sw nhét tri vé cac y twéng
co ban cla chinh sach. Khéng nén tién hanh viéc soan thao luat d6 néu y
twdng chinh sach khéng dwoc théng nhat. Diéu nay sé gilp tranh lang phi
ngudn lwc danh cho viéc soan thdo luat, tranh tinh trang dy thao luat dwoc
soan thao nhung khéng duwoc ban hanh do khéng dat dwoc sw nhét tri hodc
dwoc ban hanh nhung khéng co tac dong tich cwc cho sw phat trién cia xa hoi.

Can nang cao ca chat lwong 1an hiéu luc thuc thi cac van ban phap quy.
Cac van ban phai quy dinh ré don vi, ngwoi chiu trach nhiém thuwc hién va cac



hinh thirc thuwdng phat dt mirc khuyén khich thwe hién, phai nang cao hon
nira trach nhiém cla ngwdi dirng dau cac co quan quan ly nha nwéc. Can chu
trong hon dén kiém tra giam sat qua trinh thwe hién chinh sach. Hé théng theo
ddi va danh gia ciing can dwoc tdng cuwong bang cach quy dinh rd chirc ndng
va nhiém vu vé theo ddi va danh gia dbi v&i linh vwre nhat dinh va trao cho co
quan nay cac cdng cu dé thwe thi quyét dinh.

Théng tin t kiém toan nha nwdc va tir cac bao céo theo déi va danh gia
phai dwoc st dung lam co s& cho viéc ra cac quyét dinh phan bd cac ngudn
lwc nha nwéc. Hé théng kiém toan can dwoc ciing cd dé tat ca cac co quan
quan ly hanh chinh nha nwéc déu dwoc kiém toan két qua hoat déng hang
nam.

Céc chinh sach can dwoc xem xét danh gia va stra dbi thwdng xuyén
dé c6 thé dap (rng yéu cau thuc té. Can xem xét, danh gia lai va hoan thién co
ché phan cap quan ly dau tw, khac phuc nhirng khiém khuyét clia co' ché quén
ly nha nwéc dbi véi dau tw hién hanh. Can nang cao néng Iuc déi ngu can b
lam céng tac thdm dinh phé duyét cac dw an & dia phwong, gan quyen ra quyét
dinh phé duyét dw an véi trach nhiém va mirc do thwéng phat cu thé.

Can t6 chirc chan chinh lai cong tac quy hoach dé& quy hoach phuc vu
hiru hiéu cho viéc phat trién ctia nganh va dia phwong. Chét lwong cong tac
quy hoach can dwoc nang cao vé moi mat, hiéu lwc thwe thi cla cac ban quy
hoach cling can dwoc tdng cwdng. Cac ban quy hoach can cé tdm nhin dai
han, khoa hoc, thiét thuc, kha thi dé thuc sw tré thanh can clr quan trong cho
viéc xay dwng ké hoach. Quy hoach phai dwa trén viéc danh gia tat ca cac can
ct kinh té, x& hoi, méi trudng va két ndi véi duw bao cac ngudn lwc 1a dau vao
cht chét cho qué trinh PTKTXH (vbn, dat dai, ngudn nhan luc, dac biét 1a cac
yéu t6 tiém nang chwa s dung hét va yéu té khan hiém) cling nhw dau ra (nhu
cau trong, ngoai nwdc vé mot sd hang héa dich vu lién quan, gia ca) dé tor dé
c6 thé phat huy tdi da cac ngudn tiém nang va giam thiéu tac ddong khdng mong
mudn. Quy hoach cia mét nganh, mét dia phwong phai dwoc dét trong méi lién
két v&i cac nganh, cac dia phwong khac va cia qubc gia dé xac dinh sw phan
cong téi wu vé phat trién nganh, dia phwong dé nham phat huy lgi thé so sanh
ctia minh & mirc cao nhét.

Can cé cac can ct phap ly cin thiét dé trién khai thwc hién quy hoach
trong thwc té va cé céng cu, chinh sach hiru hiéu dé& quan ly, giam sat thwc hién
quy hoach. N&i dung cac quy hoach phai dwoc 16ng ghép vao cac ké hoach 5
nam va hang nam cua cac b, nganh va dia phwong.

5.3.2.7. Nhém chinh sach khac

Can tang cwéng minh bach théng tin, nhéat la cac théng tin nham phuc
vy phan tich chinh sach va phuc vu viéc xay dwng ké hoach san xuét kinh
doanh ctia doanh nghiép cling nhw tao co s& cho ngwoi dan cé danh gia chinh
xac vé hién trang kinh té vi mé.
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Can xay dwng van hdéa chia sé thdng tin nham cai thién sy phdi hop
gilra cac co quan quan ly nha nwéc. Tat ca cac quyét dinh quan ly quan trong
va kha thi do cac co quan quan ly nha nwéc dwa ra va cac chinh sach, ké
hoach va chién lwgc phat trién, vv... phai dwoc cdng bd cong khai trén cac
trang web cla cac co quan quan ly nha nuéec.

Nang cao nang lwc phan tich chinh sach va dy bao cho cac bé nganh
va dung nang lwc nay vao viéc tw van chinh sach.

5.4. DU KIEN BU'O'C DAU VE THU'C HIEN CAC CHi TIEU CHU YEU CUA
KE HOACH 5 NAM 2006-2010

Dwa trén tinh hinh thuwc hién k& hoach PTKTXH trong ba nam 2006-
2008, du kién viéc thwc hién cac muc tiéu ké hoach vao cudi nam 2010
nhw sau:

5.4.1.Dw kién cac nhém chi tiéu c6 thé hoan thanh muc tiéu vao
nam 2010

D6 la cac nhém chi tiéu: GDP binh quan dau nguoi, tang trwdng kim
ngach xuét khau, ty & lao ddng qua dao tao, cac ty I& nhap hoc phd théng,
tuyén méi dai hoc, cao dang, THCN, ty 1& gido vién dat chuan quéc gia, cac chi
sb vé strc khde tré em, ty 1& hé xem duwoc truyén hinh va nghe duoc dai tiéng
noi Viét Nam, ty 1é hé ngheo.

5.4.2. Dw kién cac nhém chi tiéu khéong dat muc tiéu vao nam 2010

Do la cac nhém ch| tiéu: tang trwdng GDP toan nén kinh té va cong
nghiép-xay dung co cau GDP, bdi chi ngan sach, téc do tdng TPTTT, tuyen
mé&i day nghé dai han, ty suét chét me lién quan dén thai san, cac chi sb vé
moi treong.
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57.

58.

59.

60

Chuwong trinh 135 giai doan I, trang web http://www.vbsp.org.vn/viewarti-
cle.php?artid=480.

Nghi dinh 03/2008/ND-CP ngay 7/1/2008 vé viéc Stra dbi, bd sung mot
sb diéu ctia Nghi dinh s6 99/2007/ND-CP vé quan ly chi phi dau tw xay
dwng cbng trinh.

Nghi dinh 107/2006/ND-CP Quy dinh x( ly trach nhiém cua nguwoi dirng
dau co quan, t6 chirc, don vi khi dé& xay ra tham nhiing trong co’ quan,
td chirc, don vi do minh quan ly, phu trach.

Nghi dinh 108/2006/ND-CP ngay 22/9/2006 Huwdng dan thwc hién Luat
Pau tuw.

Nghi dj‘nh 111/2006/ND-CP pgéy 29/9/2006 Hwéng dan thi hanh Luat
Dau thau va lya chon nha thau xay dwng theo Luat Xay dwng.

Nghi dinh 131/2006/ND-CP vé Quy ché vé quan Iy va sw dung ODA.
Nghi dinh 139/2007/ND-CP ngay 5/9/2007 v& Viéc hwéng dan chi tiét thi
hanh moét sé diéu cta Luat Doanh nghiép.

Nghi dinh 37/2007/ND-CP ban hanh Quy ché vé coéng khai tai san va bat
dong san.

Nghi dinh 47/2007/ND-CP Quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot
sO diéu cua Luat Phc‘mg, chdng tham nhiing vé vai tro, trach nhiém cua
xa hdi trong phong, chong tham nhiing.

.Nghj dinh 58/2008/ND-CP ngay 5/5/2008 Hwdng dan thwc hién Luat

DAu thau.

Nghi dinh 79/2003/ND-CP ngay 7/7/2003 vé& Quy ché vé thwc hién dan
chu co sé.

Nghi dinh 92/2006/ND-CP ngay 7/9{2006 Vé lap, phé duyét va quan ly
quy hoach téng thé phat trién kinh té - xa hoi.

Nghi dinh 99/2007/ND-CP ngay 13/6/2007 V& viéc quan ly chi phi dau tw
xay dwng cdong trinh.

Oxfam va Action Aid, 2008a. Tac dong clia gia c& dén doi song va sinh
ké ciia ngudi nghéeo.

Oxfam va Action Aid, 2008b. Theo d6i ngheo theo phwong phap cung
tham gia tai mot s6 cdng dong dan cw néng thon Viét Nam.

Phap Iénh 34/2007/PL-UBTVQH11 Thwc hién dan chad & xa, phwdng, thi
trAn ngay 20/4/2007.

Phuéc Ha, 2008. 20% doanh nghiép ding trwéc nguy co pha san, trang
web http://vietnamnet.vn/kinhte/2008/10/806847/

. Salmi, J., Nguyen Xuan Nguyen, and Le Quang Trung, 1999. Study on

Financing Strategy for Sustainable Forest Management in Vietnam



61.
62.
63.
64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71

72.

73.

74.

75.

76.

7

78.

(Nghién ctru vé chién Iuvgc cap phat tai chinh cho quan Iy 1am nghiép
bén virng & Viét Nam, tieng Anh), Draft, PROFOR/UNDP.

Sé lieu chia Bd Giao duc va Bao tao.
Sé lieu ctia Bd Ké hoach va Bau tw.
Sé liéu cta Bé Lao dong - Thuong binh va Xa hoi.

Théng tw 02/2008/TT-BKHDT-BTC-BNV HL,rc')’ng ,dén’thL_PC hién tha tuc
mot clra trong dang ky kinh doanh, nép thué va lay dau.

Tdng cuc Thdng k&, 2006. Nién giam thdng ké 2005, Nha xuat ban Thdng
ké, Ha Noi.

Tong cuc Thong ké, 2007a. Két qua tong diéu tra nong thon, nong nghiép
va thiy san nam 2006, nha xuat ban Thong ké, Ha Noi.

Tdng cuc Théng k&, 2007b. Nién giam théng ké 2006, Nha xuat ban
Théng k&, Ha Naéi.

Téng cuc Théng ké, 2008a. Két qua diéu tra Gia dinh Viét Nam ndm
2006, Nha xu4t ban Théng k&, Ha Noi.

Téng cuc Thdng k&, 2008b. Nién giam théng k& 2007, Nha xuét ban
Théng k&, Ha Nai.

Tdng cuc Théng ké, 2008c. Tinh hinh kinh té - xa hoi thang 12 va
nam 2008.

.Téng cuc Théng k&, 2008d. Tinh hinh kinh té- x& héi 7 thang dau

nam 2008.

Tong cuc Thong ké, 2008e. Viét Nam s6 liéu thong ké chd yéu nam 2008,
Nha xuét ban Théng k&, Ha Noi.

Trang web Co so dov liéu luat Viét Nam
http://www.luatvietnam.com.vn/default.aspx?tabid=217.

Transparency International, 2007. Transparency International Corruption
Perceptions Index (Chi s6 v& Nhan thirc Tham nhiing cta td chirc Minh
bach Thé gidi, tiéng Anh), www.transparency.org/surveys/#cpi hodc
www.icgg.org

UNDP, 2007a. An sinh xa hoi & Viét Nam Iuy tién nhuw thé nao, Nha xuét
ban Chinh tri qubc gia, Ha Noi

UNDP, 2007b. Bao cao phat trién con nguoi 2007/2008, Nha xuat ban
Chinh tri qubc gia, Ha Noi.

. UNDP, 2007c. B4o céo y té Viét Nam 2006, cong bang, hiéu qua, phat

trién trong tinh hinh mé&i, Nha xuét ban Y hoc, Ha Noi

UNICEF, 2008a. The Transition of Ethnic Minority Girls from Primary to
Secondary Eduction (Chuyén tir tiéu hoc Ién trung hoc co sé cla cac
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79.
80.

81.

82.

83.

84.

85.

em gai dan toc thiéu sb, tiéng Anh), http://www.unicef.org/vietnam/re-
sources_8046.html

UNICEF, 2008b. Tré em nghéo Viét Nam séng & dau?

USAID-VCCI, 2007. Bao cao Nghién ctru chinh vé chi sé canh tranh Viét
Nam sé 12.

Vién Nghién clru quan ly kinh té TU’, 2007. Kinh té Viét Nam 2006, Nha
xuat ban Tai chinh, Ha Noi.

Vién Nghién‘cu’u quan ly kinh té TU’, 2008a. Kinh t& vi mé Viét Nam: hién
trang, van dé va giai phap chinh sach.

Vién Nghién ctru quan ly kinh t& TU, 2008b. Kinh té Viét Nam 2007, Nha
xuat ban Tai chinh, Ha Noi.

Vién Nghién ctu quan ly kinh té TU’, 2008c. Tac ddng hdi nhap dbi voi
nén kinh té Viét Nam sau 1,5 ndm Viét Nam gia nhap WTO.

V6 Tong Xuan, 2008. ‘Viét Nam: Giao duc dai hoc va ky nang cho tang

trwdng, Thoi dai mai, 13, trang web
http://www.tapchithoidai.org/ThoiDai13/200813_VoTongXuan.htm



PHU LUC

PHU LUC 1:
PHUONG PHAP PANH GIA

DPanh gia gitra ky dbi voi viéc thufc hién ké hoach PTKTXH sé& duia vao
Khung theo d6i va danh gia du‘a trén k,ét qua (RBMEF). RBMEF bao gom ca
dau vao, qua trinh thwc hién, dau ra, két qua/tac déng va muc tiéu.

A1. NHI’PNG CAU HOI CHINH

) Truwdec tién, can xac dinh nhirng cau héi chinh ma viéc danh gia gitra ky
can phai tra |0i. Do la:
1. Cac muc tiéu dat ra dat dén mirc dd nao? V&i chat lwong ra sao? Muc
tiéu c6 phu hop khong?

2. Néu muc tiéu chwa dat, nguyén nhan vi sao? Can tim cau tra I&i théng
qua viéc ra soat:

- Nguén lyc (hiéu lwec, mire d6 day da, hiéu qua, phan bd, ngudn)
- Nang lwc thyce thi

- Co ché, chinh sach (quy ché, bd may, bién phap can thiép ctia Chinh
pha)

- Téc dong lién nganh va trong toan nén kinh té

- Céc nguyén nhan bén ngoai (kinh té toan cau, cac yéu td chinh tri thé
gi®i, thién tai, khac)

- Céc sy kién bat thwong (lam phat, khac)

3. Néu dat dworc muc tiéu, liéu c6 thé nang muc tiéu Ién cao hon? Can tim
cau tra 1oi thong qua viéc ra soat:

- Nguén lwc (cai thién hiéu qua, phan bd hop ly hon, tan dung day dd hon,
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huy ddng nhiéu hon)
Nang lwc thyc thi
Co ché (chinh sach, quy ché, bd may)

Céc diéu kién bén ngoai (kinh té toan cau thuan loi, cac yeu to chinh tri
thé gioi, khac)

4. Cac chinh sach trong ttrng linh vwe c6 dwoc thuwc hién theo dung lich
trinh khong? (Giam sat viéc thyc hién Chwong trinh hanh déng va hiéu lwc
thwce thi cia cac luat va van ban da ban hanh)

5. Pa nay sinh cac van dé gi dan dén phai diéu chinh ké hoach?

6. Cac bién phap Chinh phu dwa ra nham thao g& vwéng mac/nut that cé
chai hodc dé dat dwoc két qua cao hon?

7. Cac kién nghi diéu chinh ké hoach (tang hodc giam muc tiéu va chi tiéu
ke hoach) va w&c tinh mirc do can dieu chinh.

A2. PHUONG PHAP DANH GIA

Danh gia dinh !wo’ng: théng tin dénh gia phan tich dwa trén s6 liéu bao cao
hanh chinh, so liéu thong ké va diéu tra.

Danh gia dinh tinh, gom: (i) phwong phap tbng hop: nghién ctu tdng hop
cac bao céo danh gia cha cac dy an va chuong trinh gan day cda Chinh
ph, cac tb chirc tai tro (da phwong nhw UNDP, NHTG, ADB; cac nha tai
tro song phuwong nhw SIDA, NORAD, DANIDA, DFID) vé cac van dé lién
quan; (ii) phwong phap chuyén gia: thao luén sau véi cac ban nganh chirc
ndng dé nam bat dwoc danh gia ctia ho vé tién dé va nhirvng van dé dang
ndi com:; (i) phwong phap danh gia cé sw tham gia ciia ngudi dan; (iv)
nghién ctu tinh hudng; va cac phwong phap khac.

Mbi linh vue (kinh té, xa hdi, mdi trwong, quan Iy nha nwéc) cé thé co
nhirng dac thu riéng, do vay danh gia trong tirng linh vec cé thé thién vé
dinh tinh hay dinh lwvgng.

A3. CAC BUOC PANH GIA

C6 thé chia cong viéc nay thanh ba giai doan:

Giai doan 1 - danh gia thwc té tién do thwc hién: Phan dau tién cla
hoat ddng nay sé& chi yéu mang tinh mé ta, bang cach thu thap di liéu
thuwc té vé tién d6 thuwc hién ké hoach d6. Dau ra ciia Giai doan 1 sé 1a viéc
nhan dién cac linh vrc va phan loai theo tién do thwc hién (vuot tién do,
dgng tién do, cham so vdi tién do), dac biét la cac linh viec cham so voi
tién do.

Giai doan 2 - giai doan phan tich: Khi da hoan thanh viéc md ta ban dau



két qua hoat ddng thi can di sdu phan tich mét cach sau séc cac di liéu
c6é dwoc dé xac dinh nhivng nguyén nhan dan téi két qué hoat dong da
dwoc quan sat. Trong giai doan nay, cac cau héi then chét can lam ré la:
(i) tai sao mot sb phan trong ké hoach lai cham hon /truére tién d67? (i) Cac
yéu t6 kim ham la gi va cé thé khéc phuc nhw thé nao? (i) Néu dat dwoc
muc tiéu, liéu c6 thé nang muc tiéu 1én cao hon? (iv) Cac chinh sach trong
tirng Iinh vee c6 dwoc thwe hién theo dung lich trinh khéng? (Giam sat
viéc thyc hién Chuong trinh hanh doéng va hiéu lwc thwe thi cia cac luat
va van ban da ban hanh). (v) Cé méi quan hé nao gitra lich trinh thuc
hién chinh sach va mirc d6 dat muc tiéu ké hoach khéng? (vi) Pau la
nhirng han ché va co thé gidi quyét ching bang cach nao? (vii) Déi voi
cac ngudn lwc con chwa tan dung hét, cé thé phat huy va huy dong &
murc d6 cao hon khéng? (viii) P& ndy sinh cac van dé gi dan dén phai
diéu chinh ké hoach?

Giai doan 3 - viét bao cdo cudi cuing: béo cdo cudi ciing sé dua ra tong
quan toan dién vé két qua thuyc hién ké hoach, bao gébm ca anh huwéng
han ché mang tinh lién nganh (vi du két qua hoat ddng & mét nganh co6
thé bi han ché b&i nhirng dau ra cham tré cGa nganh khac), cac dién bién
ngoai sinh; danh gia chung vé tién do; nhirng nhan dinh, bai hoc cung
v&i nhirng dé xuét chinh sach dé giai quyét nhivng han ché, can tré trong
viéc thwe hién ké hoach ho&c nhirng né lyc dac biét d& day nhanh thuc
hién mét s6 nhiém vu clia ké hoach; néu ké hoach da thyc hién tét thi tim
céac bién phap thuc day vot mirc ké hoach; nhan dién nhirng linh vuc doi
hdi phai cé mét sé diéu chinh trong ké hoach.

A4. MOT SO PIEM CAN LUU Y

” 113

Vé nguyén téc, coé sw phan biét rd rang gitra “dau ra”, “két qud” va “tac
déng”, tuy nhién trong thwe té dinh nghia vé cac khai niém nay con chua
rd rang, do vay dan dén viéc khé thu thap dwoc sb liéu nhat quan phuc
vu cho bao cao danh gia gitra ky.

Tuy céac chi sd mang tinh dinh lwong 1a quan trong, dbi véi mét sb chi sb
thi khia canh dinh tinh lai déng vai trd quan trong hon nhiéu, dac biét 1a
cac muc tiéu lién quan dén thé ché. Do cé thé bao gdm mét sb chi tiéu lién
quan t&i cai cach hanh chinh cong, cai cach DNNN, quan ly tai chinh
cobng, quan ly hé thdng tai chinh, méi trwong phap ly thuan lgi cho hoat
dong kinh té.

C6 thé co6 do tré gitra dau vao, két qua va tac dong.

Trong tat ca céac chi tiéu néu ra trong Quyét dinh 555, can xac dinh mot
sO chi tiéu chién lwgc cé tam quan trong dac biét doi véi sy thanh cong
néi chung clia Ké hoach, va dé sé la trong tam ban dau cho viéc danh gia
gitra ky.

Mtrc d6 thwe hién mot muc tiéu/chi tiéu ké hoach 1a két qua va tac dong

VNO LIM NJUL VAA AM VIO VIO HNYG NN NIIHON OYD oyd

A
m
X
(®)
>
(2]
=
)
o
p
=}
-
2
m
4
2
4
=
-
m
I
.9»
o
4
>
=
N
(=4
o
N
N
(=]
-
(=]

TRANG
133

2N NHd




qua lai clia rat nhiéu yéu tb khac nhau, khéng chi clia riéng mét yéu té dau
vao hodc riéng mét chinh sach ndo. Khi dién giai cac két qua dat dwoc
trong thoi ky ké hoach, cin phai phan tich nhitng qua trinh thay déi kinh
té va xa hoi, hodc bat ngudn tr viéc dat dwoc muc tiéu dé ra, hodc hd tro
hay han ché viéc dat dwgc cac muc tiéu ctia K& hoach.

AM 2006-2010

- Nhirng van dé I&n cé tac dong twong hd va déng vai trd rat quan trong ddi
v&i viéc thwe hién ké hoach 2006-2010 la: lam phat, khing hoang kinh té
quéc té, cac dién bién quan trong gan day trén céc thj trwedng tai chinh va
b4t ddng san cla Viét Nam.

OI5N

BAO CAO NGHIEN CU’U DANH GIA GIIPA KY DUA TREN KET QUA

- Péi v&i mot §6 muc tiéu dwoc dat ra cho cubi ky K& hoach 2006-2010, néu
tinh dén cudi nam 2007, muc tiéu da dat dwgc 35% thi Ké hoach nay cé
thé dwoc coi 1a dang thuc hién theo dung tién do.
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PHU LUC 2:

vy
. . " >
SO LIEU THONG KE A2
00
Bang A2.1: GDP th¢i ky 2005-2008 (ty VND) E §
3 m
Chi sé 2005 2006 2007 |Udéc 2008 :_’E,E
(Gid thwc té, nghin ty VND) 2 §
Nong - lam nghiép - thdy san | 175.984 | 198.798 | 232.586 | 326.505 § >
Coéng nghiép - xay duwng 344.224 | 404.697 | 474.424 | 587.157 E g
Dich vu 319.003 | 370.771 | 436.706 | 564.054 .-'r'. g‘
GDP toan nén kinh té 839.211 | 974.266 [1.143.715 | 1.477.717 xS
Gid 1994 (ty VND) 3 E
No6ng - lam nghiép - thay san 76.888 | 79.722 | 82.717 86.081 ;z:(';q,
Coéng nghiép - xay dwng 157.867 | 174.259 | 192.065 | 203.791 = ﬁ,
Dich vy 158.276 | 171.392 | 186.561 | 199.960 § -
GDP toan nén kinh té 393.031 | 425.373 | 461.343 | 489.833 55
theo USD >
GDP theo ty gia hdi doai binh 53 61 71 89
quan (ty USD)
GDP/ngu¢i (USD) 638 725 833 1.034
TRANG
Ngudn: TCTK (2008b), CHXHCN Viét Nam (2008). 135

Bang A2.2: Co’ cau GDP theo nganh nam 2006 (% GDP)

L Coéng nghiép
va::g(r:\r\ﬁhé No6ng nghiép Téng sé Trocnhg%a (:2CCN Dich vu
Viét Nam 20,4 41,6 21,3 38,1
Trung Québc 11,8 48,7 43,1 39,5
In-d6-né-xi-a 12,9 47,0 28,0 40,1
Ma-lai-xi-a 8,7 49,9 29,8 43,5 -
Thai Lan 10,7 44.6 35,1 44,7 Z
Phi-lip-pin 14,2 31,6 22,9 54,2 -E
Bang-la-desh 18,7 27,0 16,5 54,3
An Do 17,5 27,9 16,3 54,6
Sri Lan-ka 16,5 27,1 12,2 56,5
Han Quéc 2,9 35,2 24,7 61,9
Sing-ga-po 0,1 33,0 27,7 66,9
Dai Bac 1,6 25,0 21,4 73,4

Ngudn: ADB (2007).
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Bang A2.3: Tang trwéng GDP hang nam ctia mét sé nwéc (%)

Nwée va 133,'6_ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2008 |DY bao ADB
vung lanh thé | 5006 Q1 | Q2 | 2008|2009

Cacnénkinhte | 66 | 78| 87 | 90| 85 76 | 7,6
Dboéng A ma&indi’

ASEAN " 42 | 57| 60| 65| 63 55 | 5,8
Bru-nei 19 | 04| 44 | 06
Cam-pu-chia 8,6 13,5 10,8 9,6 75170
In-d6-né-xi-a" 31| 57| 55| 63| 63 6,0 | 6,2
Lao 64 | 73| 83 | 80| .. 77178
Ma-lai-xi-a" 50| 53| 58| 63| 7,1 54 | 56
Myan-ma’ 10,9 | 13,6 | 127 | 55| ..
Phi-lip-pin° 43 | 50| 54 | 72| 52 55| 5,6
Thai Lan 31| 45| 51 | 48| 6,0 50 | 5,2
Viét Nam 73| 84| 82 | 85 6,5 | 6,8
Cacnénkinhté | 45| 48| 56 | 56| 6,1 47 | 4,9
cong nghiép maoi

Hdng Kéng 38 | 71| 70| 64| 71| ... | 49|49
Han Quéc 46 | 42| 51| 50| 58 | 50| 47|49
Sing-ga-po 56 | 7,3 | 8,2 7,7 | 6,9 1,9 49|58
Dai Loan 46 | 42| 49 | 57| 6,1 45 | 4,8
Trung Quéc 9,3 |104 | 11,6 | 11,9 | 10,6 | 10,1 | 99| 9,7
Nhat Ban 131 19| 24| 21| 13 15| 1,5
Hoa Ky 32| 31| 29| 22| 25 15| 1,6
EU 22 | 16| 28 | 26| 17 1,8 | 2,0

Ghi chu: . . . = khéng c6 sé liéu.

1

S6 cta vang dugrc tinh theo trong s6 tong thu nhdp quéc dén (phuong phap ban do, USD theo
gid hién hanh) ttr Bao cao Cac chi s phét trién cta thé gici (Ngan hang Thé gidi).
Trtr Brunei va Myan-ma do khéng c¢é trong sé trong tat ca cac nam.
Téc d6 téng trudng GDP tir 1999-2000 theo gia ndm 1993, con tbc dé téng truéng GDP tur
2001 theo gid nam 2000.
Téc d6 téng trudng GDP tir 1999-2000 theo gia ndm 1987, con tbc dé téng truéng GDP tur
2001 theo gié ndm 2000; téc d6 téng trdng GDP ndm 2007 duwa trén co sé di trong Béo
céo Trién vong kinh té thé gi¢i thang 4 ndm 2008.

N&m tai khéa béat dau tr thang 4 dén théang 3 ndm sau.

S6 ligu cho thoi ky 2004-2006 khong tiép ndi voi s liéu GDP tir 2003 vé truée do Tong cuc
Théng ké Quéc gia diéu chinh mét sé sé liéu nganh.
Nguén: ADB (2008).



Bang A2.4: CPI theo thang (thang 12 nam trwéc = 100)

Thang 2005 2006 2007 2008 <2
Thang giéng 101, 1 101,2 101, 1 102,4 o
Thang 2 103,6 103,3 103,2 106,0 22
Thang 3 103,7 102,8 103,0 109,2 I8
Thang 4 104,3 103,0 103,5 111,6 52
Thang 5 104,8 103,6 104,3 116,0 3S
Thang 6 105,2 104,0 105,2 1184 e
Thang 7 105,6 104,4 106,2 119,8 2 z
Thang 8 106,0 104,8 106,8 1217 2>
Thang 9 106,8 105, 1 107,3 121,9 k&
Thang 10 107,2 105,4 108, 1 1216 zx
Thang 11 107,6 106,0 109,5 120,7 o 2
Thang 12 108,4 106,6 112,6 119,9 5o

Nguén: TCTK. g =
°2
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Table A2.5: Lam phat (%)

3o NWOC va viing '135%6_ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2008 |P¥ bao ADB
& g lanh thd 2006 Q1 | Q2 | 2008|2009
& Cac nén kinh té 2,8 2,8 2,7 3,9 6,5 6,3| 4,6
E,E Pong A méi néi™
30
e ASEAN " 64 | 63| 72 | 40| 64 | ... | 80| 55
g% Bru-nei’ 05| 1,1] 02| o4 ..
<* C&m-pu-chia 42 | 59| 47 | 59| 00| .. | .. | ..
g 2 In-d6-né-xi-a 14,5/ 10,4 13,3 6,4 7,6 10.1] 10,1 7,8
iz Lao 305 72| 69 | 45 .. | .. | .. | .
2 o Ma-lai-xi-a 2,6 3,0 3,6 2,0 2,6 4.1 3,4
ok Myan-ma’ 212107 [257 | 369 ... | .. | ... | ..
% o Phi-lip-pin 50| 77] 63| 28| 55| 98] 72| 53
g g- Thai Lan 34| 45 4.7 2,2 5,0 7,6 6,1 3,7
g ﬁ Viét Nam 4.4 8,3 7,4 83164 (245 | 194 | 10,2
ox
- Cac nén kinh té 1 2,1 2,2 1,7 23| 41 4.1 3,3
cong nghiép maoi
Héng Kéng 02| 09| 20| 20| 46| ... | 47| 43
7'1";’;“" Han quéc 35| 28| 22 | 25| 38| 48| 41| 33
Sing-ga-po 08| 05| 1,0 2,1 6,6 Sl | L&
Pai Loan 1,0 | 23| 0,6 1,8 3,6 4,2 33| 2,7
Trung Qubc 1,6 1,8 1,5 4.8 8,0 7,8 70| 50
Nhat Ban 0,0 -0,3| 0,2 0,1 1,0 1,1 0,8
Hoa Ky 2,6 3,4 3,2 29| 4,2 40| 25
EU 1,9 2,2 2,2 2,1 3,3 33| 2,3
S Ghi chi: . . . = khéng c6 s6 liéu.
2 1 S6 cdia vung duoc tinh theo trong s téng thu nhép quéc déan (phuong phap bén ,déf USD
o theo gia hién hanh) tir Bdo cao Cac chi sé phat trién cua thé gi¢i (Ngan hang Thé gici).

2 Trer Brunei va Myan-ma do khéng cé trong sé trong tét cé céc nam.

3 Dua trén co s& di¥ trong Bao céo Trién vong kinh té thé gi¢i théng 4 ndm 2008.
4 N&m tai khéa bét dau tir thang 4 dén thang 3 ndm sau.

Nguén: ADB (2008).
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Bang A2.7: Can déi tai khéa ciia mét s6 nwéc va vang lanh thé
trong khu vwc (% GDP)

Nwére 2522_2332 2004 | 2005 | 2006 | 2007| 2008*
Cam-pu-chia -5,8 -4,6 -34 | -3,0 |-3,2 | 3.2
Trung Qubc -2,2 13 | -12 |-08 | 07 | -08
Héng Kong™ 2.4 17 | 10 | 40 | 72 | -0.4
In-d6-né-xi-a 15 A1 | 05 |10 |12 | 17
Han Quéc 20,7 05 | 01 |13 |15 | 1.2
Ma-lai-xi-a 5,2 41 | -36 | -33 |32 | -3.1
Phi-lip-pin 44 38 | 27 | 11 |02 | 1.0
Sing-ga-po** 7,3 IS 8,3 75 (114 | 7,0
Pai Bac™ 2,2 23 | 18 | -08 |01 | 18
Thai Lan™ 11 01 | 06 | 11 |17 | 18
Viét Nam 3.2 47 | 46 | -41 |49 | 50

Ghi chu: *NSNN, trir Cadm-pu-chia (theo woc tinh caa IMF); **Nam tai khoa.
Nguén: ADB (2008).
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DANH SACH NHI’PNG NGU'O'l THAM GIA CHUAN BI

BAO CAO

DANH SACH NHI’NG NGU'O'l THAM GIA
CHUAN BI BAO CAO

B6 Ké hoach va Pau tw
TS. Cao Viét Sinh, Th trwdng, chi dao chung

Lanh dao va chuyén vién Vu Tdng hop Kinh té Qubc dan

Nhém tw van

Trwdng nhém: TS. Pham Lan Hwong, Vién Nghién ctru Quan ly Kinh té TU
Tw van quéc té: TS. Brian Van Arkadie

Ths. Nguyén Dinh Cung, Vién Nghién ctru Quan ly Kinh té TU

TS. Bao Quang Vinh, B6 Lao déng- Thwong binh va Xa hoi

TS. Bach Tan Sinh, Vién Chién Iwgc va Chinh sach khoa hoc va cébng nghé
TS. Tran Thi Hanh, Vién Nghién ciru Quan ly Kinh t& TU

Ong Nguyé&n Blru Quyén, nguyén Vu trwdng, Bé6 Ké hoach va Dau tw

TS. Dang Van Thuén, nguyén can bo B6 Ké hoach va Pau tw.



BAO CAO NGHIEN CU’'U DANH GIA GIIrA KY DUA
TREN KET QUA

TINH HINH THU'C HIEN

KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI
5 NAM 2006-2010

CHIU TRACH NHIEM BAN THAO
BO KE HOACH VA PAU TU

Anh bia: S dung &nh tw liéu trén trang Web. http://congnghehoahoc.org

In 3260 cudn khd 20,5 x 28 cm tai Cong ty in C6 phan Khoa hoc Cong nghé moi
Giay phép xuat ban s6 65/GP—CXI§ cap ngay 22 thang 05 nam 2009
In xong va ndp Iwu chiéu thang 05 nam 2009



