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PHAT TRIEN KINH TE BIA PHUONG (LED)

Tai liéu hwong dan vé Phat trién Kinh té dia phuong
(PTKTDP/LED)- / Ban tém tat

Muc luc

L&i noi dau

Chung t6i cho rang lap ké& hoach chién lwoc vé phét trién kinh té dia phwong 1a mét céng cu
thiee té va htru hiéu, c6 thé hd trg' mét cach dang ké trong giai quyét céc vén dé kho khan tai
dia phwong. Bang cach dwa quy trinh 1ap ké hoach chién luwgc vao phat trién kinh té dia
phwong thi chac chan sé mang lai nhung két qua tich curc. O phuwong dién hep nhéat, qui
trinh nay con dwa ra phwong thire dé cai thién méi quan hé twong tac gitra cac doanh
nghiép, nha nuwaéc, cac luc lwong lao dong va ngwdi nghéo. Néu dwoc ap dung mét cach
hiéu qua, quy trinh nay con tao ra céach thirc lam rd cac loi thé canh tranh, xé&c dinh cac co
héi hop téc, hinh thanh céc y twdng sang tao va tao ra cac chién lwgec nham thye hién dwoc
cac wu tién cua dia phwong mét cach hiéu qua hon.

Ngudn tai liéu tham khao:

>  UN-HABITAT; Lap ké hoach chién lwgc trong Phat trién Kinh té Dia phwong (LED)
»  ahead/Bernd Kadura; Ddi mai va Phat trién Kinh té

>  T6 chirc EcoPlan International, Inc.

>  Delta Baerenz; Céc céng cu Phét trién Doanh nghiép

1. Tong quan
1.1. Phat trién Kinh té dia phwong la gi?

Phat trién Kinh té Pia phwong (LED) la mét qua trinh cé sy tham gia ma & dé nguoi
dan dia phwong tir moi ban nganh cung nhau thic day hoat dong thwong mai caa dia
phwong nham hwéng dén mét nén kinh té phuc héi nhanh va bén virng. Day la mét
cong cu hé tro tao ra viéc lam tét va cai thién chat lwong cudc séng cho moi ngui,
bao gom ca nhirng ngwdi nghéo va nhivng ngwei thuwong bi thiét thoi.

Phat trién Kinh té Dia phwong khuyén khich cong déng, cac ca nhan va céac bén x& hdi dan
sy xay dwng cac méi quan hé dbi tac va cung nhau xac dinh cac bién phap gidi quyét cla
dia phwong nham duong dau voi nhing thir thach chung vé kinh té. Quy trinh PTKTDP
hwéng dén viéc tao diéu kién va nang cao khad nang cho céc thanh phan tham gia cla dia
phuo’ng nham st dung hiéu qua doanh nghlep kinh doanh, lao déng, vén va cac nguén lyc
khac clha dia phwong dé thwe hién dwoc cac wu tién cta chinh dia phwong minh (vi du: tang
cwdng cac cdng viéc co chat lwong, gidam nghéo va én dinh kinh té dia phwong, tao ra cac
ngudn thué cda thanh phd dé tor d6 cung cap céc dich vu tét hon). Nhirtng nha thyc hanh
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PTKTDP c6 rat nhiéu co hoi thic hién cac chwong trinh, dw an nhwng dé thanh cong thi can
phai hieu mét loat cac giai phap va cong cu va mét quy trinh ma qua d6 cdng dong co thé
tao ra nhirng hoat déng tot nhat dé thwc hién dwoc cac wu tién cta chinh ho.

Hoc hai tr kinh nghiém

Vao nhirng ndm cda thap nién 1960 va 1970, PTKTDP da tré nén phd bién do chinh quyén
dia phwong da nhan théy vbn ngay cang tré nén lwu dong va nén kinh té dia phuong dang
roi vao nguy co suy giam. Trwdc day, PTKTDP tap trung vao nd lwc thu hat dau tw va hoat
dong kinh doanh thong qua cac dau tw vé co sd ha tang (nhu du=o’ng s4, vién théng) hoéc
cat giam nhw giam thué, gia ca dat dai, mic phi dich vu gidm va ngay ca thuéng tai chinh
tric tlep cho doanh nghiép va co s& cong nghiép hoat dong hiéu qua tai dia phuwong. Y
twéng vé cac chién lwgc PTKTDP ban dau 1a dau tw tir nha nwdc sé tao cong an viéc 1a va
thu thué. N6 chu yéu 1a mét hoat dong clia nha nuwéc theo hwéng “t trén xudng”, dworc trién
khai v&i mét sé it dbi twong kinh té. Nhirng chién lwgc xwa nay thwong theo ménh Iénh,
khong dap tng cac wu tién cla dia phuong (nhlrng wu tién dé thudng khéng duwoc thé hién
rd rang) va trong mot sb truo’ng hop con di ngwoc véi cac muc tiéu cda cong déng. Sau dé
vao nhirng nam cua thap nién 1980 va 1990, dwéi sy chi dao cua khu vyc nha nwéc khai
niém PTKTDP da dwoc mé réng trong viéc duy tri va phat trién cac doanh nghiép hién cé
thédng qua céc dich vu hé trg kinh doanh (vi du nhw hop nhat kinh doanh, lap ké hoach kinh
doanh va tai chinh). N6 tap trung thu hat dau tw tir cac linh vre cu thé va chi trong hon vao
quy hoach khéng gian nham mang lai cho moi nguwdi nhitng coéng viéc gan nhau hon, giam
dwoc thoi gian va chi phi di lai.

Thay dbi va phat trién déi m&i cling bao ham nhirng y twdng két nbi moi nguoi lién quan voi
nhau nham tao ra méi trwdng dé phat trién:

Tw do héa Hién dai hoa Nén kinh té dwa vao
tri thirc

Ta’o ra nhirng co hoi
thang cuéc

Mang lai: Tw do Nhirng co s& hién dai Binh huéng

Sw linh hoat Luat 1é Trang théi tam ly luén
San choi cong bang Méi trwdng kinh doanh co | ludn thang

ban thuan lgi Céac cum doanh nghiép
Mot co s@ kinh doanh
thoang dat

Tap trung cha Tinh én dinh, khuyén Theo kip vé& san lwvong Trd nén canh tranh trén
yéu vao: khich toan cau

Linh vwec: Kinh té Kinh té, x& hoi X& hoi tap thé

Vai tro cua Vuon ra khéi khuén khé | Tré thanh nguoi diéu Tr& thanh nguweéi thach
Nha nwéc: Khéng déng vai trd ciia | chinh thire

nha diéu hanh nira Tré thanh nguwdi hoi nhap
Méi quan tam: Ban c6 ty do héa qua Ban c6 hién dai hdaqua | Nhirng nguwoi khac cé bd
nhanh khéng? cham khéng? ban trong khé khan
khéng?
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Lap ké hoach chién lwoc la gi?

Lap ké hoach chién lwoc 1a mét qua trinh ra quyet dinh manh tinh hé théng, chu trong
vao nhirng van dé quan trong va cach giai quyét nhirng van dé dé.

B bat dau tr mot Chu trinh Giai quyét van dé gom cac buwéc lap ké hoach va phan tich cu
thé:

Trai qua

mot van dé
khé khan
Thanh con Thét bai H|ekuh(r50k\;]agr;] %
Tim kiém
] - thong tin Xéac dinh cac
banh gia muc tiéu
Sw sang tao
Hoat déng My elng
chién lwogc
Phan bb
nguon lyc

Lap ké hoach chién lwoc trong PTKTDP dwa ra co s& hanh dong chung ve phwong phap
xac dinh cac wu tién, dwa ra cac chon Iya ding dan va phan bd cac ngudn lwc han ché mét
cach phu hop (nhw thoi gian, tién bac va kha nang) dé dat dwoc nhirng muc tiéu da thong
nhat. SO tay hwdng dan nay trinh bay bwéc dau tién trong bon budc 1ap ké hoach chien luvgc
PTKTDP.

DANH GIA TiNH HINH HIEN TAI?

XAY DUNG MUC TIEU CHIEN LUQ'C?

PHUONG AN VA KE HOACH HANH DONG?

GIAM SAT VA DANH GIA?

b~

Tra 161 cho méi cau hai nay lién quan dén mot sd bwdc trong qué trinh 1ap ké hoach chién
lwge. Qué trinh nay dwoc minh hoa dwdi day bang Mwéi bwéc dé Hoan thién Lap ké
hoach. Qua trinh nay gom cac bwéc khac nhau dwore thwe hién lién tiép, cac buwéc
trwéc co thé can xem xét lai khi c6 thém théng tin méi; xem lai cac kha niang va dwa
cac bén tham gia, y twéng va nhan dinh méi vao qua trinh.
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Mwe&i buwéc Hoan thién Lap ké hoach
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Khu vue “Dia phwong” trong PTKTDP?

Xac dinh khu virc “dia phwong” trong phét trién kinh té dia phuong la mét buéc thie té can
tién vao thoi gian dau cua qua trinh va can dya trén sy két noi va han ché . Khu vuc dia
phwong c6 thé dwgc xac dinh bdi cac yéu to két hgp mang tinh dién hinh, bao gom:

Yéu t6 kinh té (phwong thirc san xuét, cac dich vu ché bién, dich vu kinh doanh - nhw
ngan hang),

thi trwdng (khu vwe thi tredng, lién két thwong mai, cac méi lién két gitra thanh thi va
néng thén),

chinh tri (bAu ct, thdm quyén ra quyét dinh va quan ly hanh chinh),
van hoaxa hdéi (chia sé gia tri /tin ngwéng, mébi quan hé gitra cac dbi twong tham gia),
tuyén truyén va mai trwong (ving 1an can, mang lwéi truyén théng va giao théng va

xay dwng), va

VVYV VY 'V
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> yéu té sinh hoc - dia ly (dia hinh, dwong phan thuy).
1.2. Cdc van dé trong Phat trién Kinh té Bja phwong
Diéu hanh hiéu qua va PTKTBP

Nang lwc thé ché trong thi hanh, quan ly va vai trd chinh tri trong phét trién thwong dwoc goi
gon dwdi tiéu dé 1a “bPiéu hanh”. Day khdng phai la chinh quyén ma 1a mét khai niém xét dén
quyén lwc ca trong va ngoai chinh quyén chinh thic va cac co quan, ban nganh nha nwéc.
Piéu hanhduwoc dinh nghia 14 kha nang diéu phéi va tdng cwéong cac chinh séach, cac dy an
va chuong trinh dai dién cho nhiéu quyén loi (vi du nhw khu virc nha nuée, thanh phan tw
nhan va xa hoi dan sy). Sy tham gia ctia nha nuoc, phat trién thé ché, tinh minh bach trong
cac qua trinh ra quyet dinh, dai dién cho quyen loi, giai quyet mau thuan, han ché vé quyén
lwe va trach nhiém giai trinh trong 1anh dao |a tit c& cac van dé cha Diéu hanh.’

Moi trwwong thuan lgi cho kinh doanh

Khai niém vé nén kinh té tw nhan ty diéu hanh cho réng thi trwéng hoat déng theo phuwong
thérc canh tranh hoan hao cua kinh té. Thuc té, cac thi trwdng tw nhan khéng hoan héo va
khéng ty dong thwc hién hoat déng vi in sy tot dep. Tuy nhién, sw can thiép cla nha nwéc
trong nén kinh té lai khéng r rang. Dién hinh thuc hién tét trong phat trién kinh té dia
phwong cho rang viéc st dung cac nguén lyc cong va s can thiép cda nha nwéc (nhw chi
tiéu cong, tiép céan cac dich vy) can tap trung vao cai thién moi truO’ng kinh doanh co ban va
dap wng nhu cau cla céc thanh phan trong x& héi (hon la hd trg cac cong ty ca nhan).

C6 nghia rang céc t6 chirc c6 kha nang tai dia phwong thuc sy can thiét dé phat trién kinh té
dia phwong hiéu qua. Mac diu cac co ché dan chi tao ra cac co hoi tot nhat dé thwe hién
PTKTDP thanh céng nhung quyén lwc tw quan dwoc chi dao théng qua dan cha lai khéng
dam bao dwoc phat trién kinh té dia phwong thanh céng. C6 1& mét trong nhirng thir thach
cam go nhat ndm & khau thuc hién va thi hanh. Ngoai viéc thiéu nang lwc, thi tiéu ton (thoi
gian va tién bac) va viéc quy dinh qua mic (quy dinh qué phirc tap) la nhizng yéu té manh
tinh tiéu cwc dan dén tinh trang quan ly 1dng léo, quan hé theo kién than quen va tham
nhiing. Mét cudc nghién cteu vé PTKTDP gan day cho thay nhirng t6 chirc phi hop va virng
manh 1a can thiét va diéu hanh can phai ludn ludn dwa trén bén khai niém trong PTKTDP.

>  DAu tién, can cé cac quy dinh va tha tuc quyét dinh rd rang, nhw luat kinh doanh va cac
khu vic dat dai . Can thic day cac ké hoach dai han hon la nhitng quyét dinh mang
tinh chinh tri ¢ loi trwéc mét. Ngay ca trong nhirng diéu kién tét nhat thi viéc thiéu mot
“san choi” kinh té rd rang va én dinh va thiéu nhung nha quan ly co nang lwc c6 thé
lam glam hiéu suét, kha nang san xuat va viéc st dung cac ngudn lwc cé hiéu qua Té
nhat, n6 sé dan dén tinh trang tham nhiing, tan dung vén dia phwong cho cac muc
dich chinh tri ca nhan, hoac loi dung chirc vu dé thye hién loi ich ca nhan.

>  Thi hai, méi trwéng chinh sach phéi an toan. Céac chinh sach kinh té nghéo nan va
cac hé thédng nha nwéc han ché cé thé tac déng nghiém trong dén nhirng nd luc trong
phét trién kinh té dia phwong qua cac nguy co' ndy sinh va chi phi san xuét tang. Vi du,
cac nguy co' va chi phi san xuat sé bi &nh hwéng khi nhirng co’ héi dau tw va vi tri quan
ly cha chét dwoc giao cho ban bé va nhtrng ngwoi than khéng c6 nang lwc dam nhan ;
m&i mot khi tinh trang héi 16 xuat hién & cac co s& kinh doanh va cac doanh nghiép,
tao ra lién két glua ho v&i cac nha chinh tri; va khi mic thué hoac quy dinh khéng chac
chan va bi thay ddi v&i hé théng hanh chinh méi. Chinh quyen dia phwong can hinh
thanh mét méi trwdng chinh sach ma & dé cac nha dau tw, cac doanh nghiép - Ion hay
nhd, cac thanh vién hay khdng phai thanh vién cta dia phwong - déu cam thay an tam.
Dau tw va cac cong viéc &n theo déu cé ty Ié 1di lai-rii ro ngang bang hay cao hon &
dia phwong khac. Bbi v&i cac nha dau tw, tinh nhat quan, hop ly, 16gic va rd rang trong
5
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cac chinh sach va quy dinh ctia chinh quyén déu rat quan trong, tao ra méi treong kinh
doanh it tr¢ ngai. Néu thieu mét méi tredng dau tw an toan thi cac nguon von tai chinh
va nhan lyc dia phuwong sé di khéi dia phwong va rat khé thu hat dau tw ttr bén ngoai.

>  Thir ba, nhitng méi trwong thuan loi can don gidn dé tiép can kinh doanh va téng
cwong viéc xay dwng cac quy dinh hiéu qua. Mét tai liéu nghién clu xuét ban nadm
2002 da phan tich vé diéu chinh viéc mé& cac cong ty méi khéi nghiép tai 85 nuwéc. Tai
liéu nay xem xét dén sé cac thi tuc ma mét doanh nghiép phai tién hanh dé cé duoc
gidy phép kinh doanh hoat dong, thdi gian va chi phi lam céc tha tuc. Vi du, Tai Mé-
zam-bich dé cé dwoc gidyy phép kinh doanh thi phai lam 19 bwdc tha tuc, mat 149
ngay va chi phi hét US$256. O Italia, thi c6 16 thd tuc, mat 62 ngay va tbn US$3,946.
Ngwoc lai, & Ca-na- da, thi chi can 2 thd tuc, mat 2 ngay va tén US$280. M6t nghién
clu méi day phan tich cac linh vwe méi trwéng kinh doanh khac, nhw hop déng va
quyén s& hivu. Vi du, dé& 1am mét hop déng thi & Tu-ni-si can 7 ngay trong khi & Gua-
té-ma-lia chi can hon 4 ngay. O Ai-len, giai quyét mét vu pha san mét 6 thang nhung &
An- do thi méat hon 11 nadm. Chang cé gi dang ngac nhién khi cac nha nghién ctru tbng
két rdng cac nudc nang né vé quy dinh va yéu kém trong chap hanh luat 1& co ty &
tham nhiing cao hon, va mét nén kinh té phi chinh thirc cang I&n thi cang it dan chi va
kha nang bi nghéo di cang cao.

Loi thé canh tranh va hop tac

Thé gidi 1a mdt méi trwong canh tranh. Vi thé, ndm rd sw canh canh va loi thé canh tranh
cda dia phwong 1a rat quan trong. Loi thé canh tranh |a mét diéu kién (cac diém manh, diém
yéu cta chinh dia phwong, cac co hdi va nguy co tir bén ngoai) cho phép dia phwong hoat
déng mét cach hiéu qua hon, hodc dat chat lwgng cao hon nhitng noi ma dia phwong dé
canh tranh vé&i — nham mang lai nhivng loi ich cho dia phwong d6. Mac dau sw canh tranh
thic day hiéu suét va déi méi, nhwng canh tranh qua mdc trong dau tw c6 thé 1am cho tat ca
cac bén that bai va co6 thé 1am cho cac nhém bi thiét thoi cang thiét thoi hon, phan tich canh
tranh chi la mét phan trong bl tranh kinh té tbng thé.

Xu hwéng hién nay trén toan cau cho rang & cap dia phwong, tinh bén virng lau dai cta kinh
té dia phwong, va déi khi 1a sw ton tai kinh té ngan han phu thudc vao viéc hop tac trong thé
glm canh tranh. Dé trdnh mét sé mat anh hwdng tiéu cye cua sy canh tranh, cac dia phucyng
c6 thé hop tac v&i nhau thdng qua cac dién dan hay bang viéc xay dwng cac chién lwvgc cua
vling nhadm thic day san xuat dia _phuong cua tat ca cac cong déng trong vung, dé tir dé
tranh dwoc sy canh tranh khong can thiét (chang han nhw khi cac nha buén ban hay céng ty
c6 thé lam cho dia phwong nay chéng lai dia phwong kia).

“Nén kinh té téng thé”

Hiéu dwoc “kinh té tong thé” lam mét bwdce quan trong trong xay dung chién lwoc PTKTDP.
Mang tinh dac trwng, nén kinh té chi dwoc nhin nhéan théng qua cac goc dé ctia mot nén kinh
té chinh thirc. Diéu nay 1a bdi vi nén kinh té chinh thirc thuwdng cé thé do dém dwoc (cac
héa don thu thué, gidy phép kinh doanh, sé lwong ngudi o viéc 1am va cac con sbé théng ké
chinh thirc khac), dé dang hon trong gidm sat va thwerng c6 cac bén lién quan cé quyén lwc
hon. Tuy nhién, nén kinh té chinh thiéc chi 1a mét phan cta mét “nén kinh té téng thé” I&n
hon c6 tinh lién két, bao gébm ca nén kinh té phi chinh thirc — d6 1a nhirng nén kinh té trong
cac hoat déng sinh loi vé kinh té nhung khéng dwoc do dém chinh thirc (xem thém chi tiét
vé kinh té khéng chinh thirc & phan tiép theo). Viéc thiéu hoa nhap dan dén mét co héi phat
trién va xoa doi giam nghéo, vi phan Ién ngudi nghéo hoat déng trong linh viec nay. Nhirng
khia canh vé thij tredng va phi thi truéng sé két hop véi nhivng géc dd hop phap khac nhau
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sé hé tro lam rd blre tranh “kinh té tng thé”.

Cac loai hinh Vén trong PTKTDP

Mbt cach dé hinh thanh cach xem xét PTKTDP la xem nén kinh té dia phwong lanh manh va
dang hoat dong c6 4 loai hinh vén: vén xa hai/nhan lwc, vén tai chinh, vén san xuét/vat chat
va von tw nhién (xem Biéu 2). Vén va mot khai niém rat hiru dung vi né co thé kiém dworc,
trao d6i dwoc, dwoc dau tw va chuyén ddi qua cac hinh thire khac. Cach nghi nang dong vé
PTKTDP lam thay déi sw tap trung, d6 & nhirng gi vé phat trién chién luoc.

Biéu: Cac loai von — cor s& dé biét rd mot nén kinh té dang hoat déng

Vén xa hoi va
nhan lwc

Sv Iénh,dao,
Quan hé doi tac va
Cong tac to chire

Xay dung cac ky nang lanh dao trong kinh doanh, chinh
quyen dia phwong va phat trién kinh té

Nang cao cac quan hé dbi tac, cac thé thirc va mang lwdi xa
héi, s tin twéng trong xa hdi va sy bao toan vé van hoéa -
nhirng co s& tao diéu kién trong diéu phdi va hop tadc nhadm
hwéng dén loi ich chung.

Kién thirc va
Théng tin

Tao ra s két néi va sy tiép can dbi véi cac thong tin vé kinh
doanh, kinh té, thi trwdng, xa héi va mdi tredng.

Ky nang, Nang lwc
thwee hién )
va Tinh sang kien

Tang cwdng cac mdi quan hé kinh doanh, gido duc va cac
moi trwéng hoc héi mang tinh phédi hop.

Xay dwng cac ky nang trong ngu¢i dan dia phwong va thu
hat lao dong cé tay nghé dén dia phwong.

Cai thién s tiép can va st dung vén tai chinh: tin dung, tién
mat, cac nguon dau tw, cac cng cu tien té doi voi tat cac

Von tai chinh Tai chinh cac nganh — bao gdm ca cac nhom khach hang cu thé va
khéng chinh thirc (vi du nhw phu ni).
Ap dung céng nghé tét hon trong cac qua trinh kinh doanh
Céng nghé,
Céng cuy, May mac,
Nha may

Vén san xuat

Co s& hatang va
moi treong dugc
thiét 1ap

Cai t}hiéﬂn moi truong va co s’c’r ha tang chung da dwoc tao
ra dé ho tro phat trién kinh te.

Vén tw nhién

C4c ngudn lyc

Nwac sach, dat canh tac, rieng, cac chat khoang, da dang
nguon gen, cac nguon nang lwgng va cac nguon tai nguyén
thién nhién khac.

Céc hé théng
tw nhién

Céac hé thong sinh thai nhanh phuc hoi, tw tai tao va da dang
cung cap cac ngudn tai nguyén va dich vu cho nguwdi dan
dia phwong.

Cép dich vu
hé thong sinh thai

Céc ho nwoc thai, cac hé thong ty lam sach tw nhién (nhuw
khéng khi va nwérc), bao vé nguon nwéc \(é tranh 10 lut
thong qua bao vé dwoc hé thdng dau ngudn.

Théng nhéat Phat trién Kinh té Dia phwong

V&i bén loai hinh vén khac nhau can c6 sy théng nhét. Xét tr quan diém cla chinh quyén
dia phwong, sw théng nhat dwoc tién hanh théng qua sw trao déi gitra cac ké hoach, chinh
sach va quy dinh khac nhau. Cu thé, ngwdi dan muén xem chinh quyén trién khai mot ké
dai han dé xac dinh nhirng gi4 tri cbt 16i va mdt tdm nhin cho twong lai. Ké

hoach “toan dién
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hoach dai han nay sé la co s& chung cho viéc ra quyét dinh phéi hop va cé sw tham gia.

Hinh: DPwa PTKTDP vao Hé théng Quan ly dia phwong

Ké hoach Str dung Dat

ké hoach chinh thirc cia
cong dong, cac linh vuc phat

trién cda dia phwong, luat

phét trién cta dia phwong

PTKTDP

Ké hoach Phat trién

dia phwong mang
tinh chién lwoc

Ké hoach Kinh doanh Cac ké hoach dia phwong va
va To chire cac chirc nang khac

Céc vai trd, trach nhiém, Mai truéng, y té, gido duc, cong
1&p ngan sach trinh cdng cdng va an toan

1.3. Diéu kién tién quyét dé Iap ké hoach chién lwoc PTKTDP
thanh céng
Kinh nghiém cho ching ta thdy réng c6 rat nhiéu hop phan quan trong trong xay dwng chién

lwgc PTKTDP. Cac diéu kién tién quyét dé lap ké hoach xay dwng chién lwgc PTKTDP
thanh céng dwoc néu rd dwdi day:
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M6t chién lwgc PTKTDP thanh cong sé ...

ac van dé veé tha tuc

Cc

dé trong yéu

irhg van

Nh

Co y chi chinh tri

Sw lanh dao nang dong tt phia chinh quyen dia phuong la rat
quan trong -- dé& xac thuc chlen lwgc cudi cung nay (nhu théng
qua mét co quan chinh quyén cé trach nhiém) va dé cé nhiing
doéng gép thuc sw (nhw vé co sé& ha tang, quy dinh).

Co cam két

Cam két thuc su can thiét tr tt ca cac bén lién quan chinh,
cling nhw ¢c6 mét co ché dé co dwoc sy tham gia sém cda ho
trong viéc ra quyét dinh PTKTDP.

Bao gém ca nén kinh té
phi chinh thirc

Bao gdm ca nhitng nhém thudng khéng duoc néu ro, dac biét
la ngwdi nghéo va phu niv, va cé thé can xay dwng nang Iwc.

Str dung 16i suy nghi
mang tinh chién lwoc

PTKTDP khéng nén do khiing hodng, chay vén hé tro khéng
hoan lai, sy thich tha nhat thdi hay nd lyc dé “kiém dwoc nguoi
théng cudc Ién nhat” chi dao. Ma dac tinh cha chét cia qua
trinh PTKTDP la: gitva moi ngudi (v.d nhw cac quan hé déi tac).

Tong hop, mang lwéi va
két noi

Cac méi lién két khong gian (nhw néng thon-db thi) va cac
nganh (nhw y té, mdi trwdng, luat phap va tw phép, giao duc).

Puwa vao trach nhiém giai
trinh va tinh minh bach

Tét ca cac nha quan ly va cac di tac can phai c6 kha nang biét
dwoc cac quyét dinh dwgce dwa ra nhw thé nao va céac trach
nhiém di kém.

Pwa vao yéu té van hoa

Cac dy an trinh dién va
cac két qua nhin thay
dwoc

Van dung cac céng cu, cac qua trinh va cac két qua vao van
hoa dia phwong.

Qué trinh PTKTDP can c6 nhitng phuong tién d& c6 thé nhanh
chong chuyen nhirng y tucyng va nguyén tac triru tweng thanh
nhirng thay ddi r6 rang, cu thé trong doi song ngwoi dan. Cac
dw an trinh dién hd tro viéc thic day va thé hién qua trinh bang
nhitng két qua va hanh déng nhin thdy dwoc ré rang.

Hiéu dworc thi trwong

Chuyen nhikng thong tin sén c6 dén cho moi ngwdi tham gia
vao phat trién kinh té dia phwong.

. DPanh gia nhirng thuan loi

va kho khan

Nghf t&i nhidu kha nang (vi du nhw dau tw nwéc ngoai truc tiép)
va xac dinh cac cach thirc dé& giam thiéu hay tranh céc tac dong
tiéu cwec.

Can béng cac chién lwoc

Can bang gitra cai thién cac hiéu qua kinh té dia phuong (vi du
nhw théng qua cac cum doanh nghiép (DN) va thic day kinh té
phuc hoi (nhw bang viéc da dang hod).

Tinh dén co s& ha ting

Diéu nay co thé tao ra sy khac biét gitra mét chuong trinh duoc
chi dao thanh cong va mot chwong trinh dang né Iyc Ién.

Nghi dén chat lvgng

Thanh céng l1a nhitng gi hon ngoai dong chay tang trwéng kinh
té (nhw loai hinh céng viéc dia phwong va dieu kién lam viéc,
chr khdng don gian la s6 lwgng cdng viéc).

. Dau tw vao co’ sé& ha ting

“mému

Vén nhan Iyc, nhw dao tao nhan lyc, va vén xa hoi nhw khung
phép ly tien bo va hé thong cac quy dinh thic day s tin twéng
Ian nhau, I1a trung tdm ctia PTKTBP thanh céng.

Nhan biét vén tw nhién

Mac dau von ty nhién c6 thé co it hoac khong co gia tri thi
treong nhwng né rat can thiet dé PTKTDP thanh céng (nhw hé
thong lam sach nwéc nhé ¢6 sy ban vé dau nguon hiéu qua).

Str dung loi thé don bay
cua dau tw tw nhan cho loi
ich cong

St dung lgi thé don bay trong dau tw dé cai thién chat Iucmg
cudc song va an ninh cho ngwoi dan — va ciing dé thu hat va
duy tri dau tw.
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2. Modun 1: Bay gi& chung ta dang & dau?
2.1. Bwérc 1: Khoi déng

“Lap ké hoach dén Ké hoach:” Nang lwc Lanh dao va Té chirc

Buoc trwdc tién trong 1ap ké hoach cho trong lai va quyét dinh xem liéu c6 can ap dung dén
phwong phap chién lvoc dbi voi phat trién kinh té dia phucyng hay khong. Lap ké hoach
chién lwoc vuot qua ca viéc ra quyét dinh khdéng chinh thirc va cho phép mét khu vuwe dia
phwong vira tao ra va vira dap (rng cac thir thach va co héi kinh té.

2.1.1.  Nhiém vu 1: Té chirc va Cé cam két

> Aisé lanh dao thuc hién né lwc, va bang nhirng kha nang nao (quyét dinh,tai chinh...?)

> Nén moi ai dé hd tro thwe hién qué trinh?

2.1.2. Nhiém vu 2: Thanh 13p mét nhom lap ké hoach chu chét va xac
dinh ngw&i hwéng dan

Twong tw nhw quan Iy dw an, hop thong tin dwdi day cho thay tinh chat cong viéc clia nguoi
hwéng dan / t6 chirc huwéng dan.

PHAM VI CUA NGU'Ol HUONG DAN

1. NHIEM VU
1.1. Lap ké hoach va khéi xwéng
1.1.1.Nhiém vu
1.1.2.Nhan sw / cac bén co lién quan
1.1.3. Xac dinh thoi han
1.1.4.Tai san
1.1.5.Chi phi

1.2. Hwéng dan va Van hanh
1.2.1. Tuén thd ké hoach
1.2.2.Van hanh céc nguén luc
1.2.3. Phén bé céc phuong tién

1.3. Phéi hop
1.3.1.dwa ra cac khai niém
1.3.2. khai quat hoa

1.4. Kiém soét
1.4.1.Cac bién phap: Giam sat va bao cao
1.4.2.Cac chud thé: Thuc hién va két qua

2. MUC TIEU -
2.1. Cac muc tiéu vé ket qua
2.1.1.Toéng quan Iap ké hoach dw an / Khung Légic
2.2. Cac muc tiéu thwee hién
2.2.1 Moc thoi gian thuec hién
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CHINH QUYEN
3.1. Kéu goi cac bén lién quan

3.2. Kha nang ra quyét dinh
3.2.1. Thue hién — giam sat thure hién trén co so lich thoi gian
3.2.2.C4c két qua — chi co6 quyén dé xuat

3.3. BG tri kha ndng thwc hién ‘
3.3.1.Cac ngubn lyc dw an - mét phan
3.3.2.Dong gop cua cac bén lién quan — khéng

4. TRACH NHIEM

4.1. Trach nhiém vé két qua
4.1.1.két qua tuyét déi — tinh hiéu qua
4.1.2.két qua tvong déi — tinh hiu suét

4.2. Trach nhiém nhan sw
4.2.1.D6ng vién va Xac dinh
4.2.2.Tinh sang tao
4.2.3. Tranh méau thudn — dau tranh khi can thiét
4.2.4.Théng tin

4.3. Han cubi )
4.3.1.qua ngan
4.3.2.qué dai

4.4. Ngan sach
4.4.1.Tinh s&n ¢6
4.4.2.Suy nghi theo huéng tiét kiém
4.4.3.Hiéu suét cao

5. YEUCAU

5.1. Ca nhéan
5.1.1.tinh than déng doi
5.1.2.dwa ra séng kién
5.1.3.khé néng uy quyén/giao phé
5.1.4.s4ng tao, d6i moi
5.1.5.duoc céc bén lién quan chdp nhan
5.1.6.1a nguoi dam phén cé ky néng tot
5.1.7.1a nguoi ra quyét dinh nhanh
5.1.8.nhén cach manh

5.2. Kha nang chuyén mén cua Dw an
5.2.1.Kinh nghiém
5.2.2.Cac bién phap

5.3. Kién thirc ky thuat
5.3.1.Kien thure vé chuyén nganh
5.3.2.Kién thure vé giai phap

5.4. Lanh dao

5.4.1.Phong cach
5.4.2.Ky thuat

2.1.3. Nhiém vu 3: Xac dinh nang lwc té chirc va xem xét liéu c6 can
den sw ho tror bén ngoai (ttr cac chuyén gia)
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2.1.4. Nhiém vu 4: Lap ké hoach cho quy trinh lap ké hoach.
So d6 chung vé Dw an PTKTDP
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an phong
chinh quyét
dinh trién khai
quy trinh
PTKTBP

Hién tai chlng
ta dana & dan?

Nhom chu chét dwoc thanh lap
(Qua trinh da dworc thong nhat
nhw trong cam nang PTKTDP

\

Kh&i xwéng va thong bao

\ 4

Chung ta sé di
dén dau?

Xay dung ké hoach: Thao luan,
héi thao, nghién ctru

Lam thé nao dé
di dén da?

Lam thé nao dé biét
dwoc 1a ching ta biet
dwoc la da dén do?

Ch. quyén&
Hoi CBTG

xem xét&

)

Ké hoach dwoc phé duyét ]

Thue hién, giam sat khau thye
hién so v&i ké hoach da vach ra

Thang 1

Thang 2

Thang 3-10

Théang 11

Thang 12

13
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Nhirng tr& ngai sau day phai dwoc xem xét it nhét:

> Pham vi chung nén la gi?

>  Khung thoi gian 1ap ké hoach?

>  Sé can dén nhirng ngudn lwc ndo — can bd, thoi gian, tién bac, nd luc, ki nang?
Vén dé ap dung quy trinh nay tir dau?

Bwéc 1 Xem danh muc cac cau hoi

Bat dau va Xac dinh cau hoéi

C6ng tac t6 chirc va sw l1anh dao c6 hé tro qué trinh va xay dwng ké
hoach khong?

C6 cam két nao nham hoan tat va thuc hién ké hoach khong?

C6 nhém chi chét dwoc thanh lap/ hay cé nhan chiu trach nhiém dwoc
xac dinh khéng?

C6 can sy tro gilp vé chuy@n mén tr bén ngoai khéng? Néu cé, thi nd
dwoc duy tri khong?

Céac nguén lyc - von, thoi gian, nhan lwe c6 dadm bao khéng?

Pham vi da dwoc thiét 1ap chwa?

C6 nhibng tré ngai, diém manh, diém yéu, co héi va nguy co nao doi voi
qua trinh 1ap ké hoach da dwoc xac dinh va giai quyét?

Van dé nhay cdm vé van hoa nao dwoc xac dinh?

Co6 dwa ra cau hoi vé van dé kho khan chwa?

2.2. Bwérc 2: Cac bén co lién quan va Sw tham gia
2.2.1. Phwong phap c6 sw tham gia la gi?

Phwong phap c6 sy tham gla bao gbm sy tham g|a cua cac bén lién quan khac nhau dé

phan anh tat ca cac quan diém, méi quan tam va cac van dé cda ho déu trong qua trinh lap

ké hoach. Cac bén lién quan dwoc quan tam, anh hwéng va cac ca nhan, t6 chirc va chinh

quyén hoac céac tb chirc c6 anh hwéng sé cd quyén loi hoac tac dong dbi véi dau ra cia qua

trinh 1ap ké hoach. C6 thé x&c dinh cac bén lién quan bang:

> quyén loi cta ho trong cac van dé (vi du nghéo déi do thi, ngwdi dé xwong chinh sach
nhw céc t6 chire phi chinh phi vé méi trwong);

> vitri chinh thtec cha ho (vi du chinh quyén);

>  kiém soat ctia ho ddi v&i cac nguodn lwc lién quan (nhw tién bac, chuyén mén), va

> quyén lwc cua ho trong thic day, can tré hay ngdn chan viéc thwe hién (vi du nhw céc
nhém nhirng nha hoat déng, nhém nha van dong, cac co quan/don vi thiec hién).

14
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Cac loi ich chung cua cac phwong phap co sw tham gia:

Lap ké hoach t6t hon: Sy tham gia s& dan dén c6 cac két qua tét hon va lau bén hon.
Sy thong nhat 13 can thiet nhwng: Khi sw thong nhat cd the la mot ket qua mong
muon, thi lam cho yéu cau qua trinh co thé han ché tién trién.

Thac ddy Thuc hién: tham gia sé tao ra sw 1am cha déi qua né lwc lap ké hoach.

Hwéng dén Thé ché hoa: tham gia sé tdng sw thanh cong trong PTKTDP |au dai.

Cong ddng virng manh hon: tham gia sé tao cho dia phwong kha nang dé kiém soét

dwoc twong lai.

Mwoi yéu t6 dé dat dwoe Sw tham gia thanh cong

1 Tinh toan thoi gian phu Cac bén tham gia c6 san sang phdi hop va co y thirc vé
hop va nhu cau ro rang tinh khan trwong dé lam viéc cuing nhau khéng?

2 Nhom cac bén lién quan Nhém cac bén lién quan va ban chi dao ¢6 dwoc yéu
virng manh hon cau tham gia thuc sy, 6 t0 chirc va c6 kha nang thé

hién cac moi quan tam cua ho mét cach hiéu qua?

3 Sw tham gia rong rai Co tat cac cac nganh quan trong lién quan dén céc véan
dé dwoc dwa ra khong (hay chi mot so van de tir mot
nganh) Phu ni va nam gi&i? Nen kinh té chinh thirc va
phi chinh thirc? Cac thanh phan cong cdng va tw nhan?
Va nhirng nhém xwa nay bi thiét thoi dwgc chu trong
xem xét?

4 Po tin cay va cong khai Tét ca cac bén lién quan c6 nhan thay qua trinh hop ly

cua qua trinh va ding dan khéng? Qua trinh cong khai chir khdng
phai l1a mot qua trinh “dong dau cao su”? Moi ngudi ¢o
théng nhét véi cac tha tuc va quy dinh dwa ra khéng?

5 Swcam két va/hoac sw Vi du, néu cép thi trwéng khong the tham gia thi c6 co
tham gia cua cap cao, cac | st dai dién la ngwoi cd thdm quyen ra quyet dinh va
nha lanh dao thwc sw /hoac cung va&i quy trinh di kem dé céc quyét dinh c6

thé dwoc phan hdi dén nhém céac bén lién quan moét
cach hiéu qua?

Nguoi dan hogc cac t6 chirc xa hoi dan sw cé clr dai
dién t6t nhat cua ho tham gia vao chwong trinh khong?

6 Swhd tro hodc déng Céc t6 chirc hodc co' quan chinh quyén chli chét — nhw
thuén cua cac chinh héi dong thanh phé, phong thwong mai, cac to chire
quyén hoac co’ quan lao dong, cac t6 chire phl chinh phu va cac dan toc
quyen lwc “hién hanh” thiéu s - co thong nhat tng ho va tuan tha cac dé xuét

da dwoc théng nhét trong qua trinh khéng?

7  Khéac phuc hiene twong D3 c6 cac nb lwe cb gang khac phuc cac van dé thiéu

thiéu tin twéng va thai do
hoai nghi

tin twdng va nghi ngd chwa? Va nhivng van dé do da
dwoc khac phuc chwa?
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goém cac bén lién quan

Coéng cong

Chinh quyén dia phvong
(ké ca cac ban nganh ky
thuat)

Chinh quyén quéc gia, ving
va huyén

Chinh quyén va cac ban
nganh (nhw y té, gido duc
va giao théng)

Ban quan ly vung

Céc co quan gido duc (céac
treong ky thuat, dai hoc)
Cac tién nghi

Sw hé tre ctia quéc té (Cac
co quan cho vay, cac to
chire phat trién)

Kinh doanh va Lao déng

Céac doanh nghiép vira va
nho

Ccé hoanh nghiép cap vi
mé

Céc t6 chirc cdng doan
Céc hiép hdi lao déng

Nhirng nha phat trién bat
dong san

C4c ngan hang, té chire tin
dung va cac nhom tai chinh
khac

Phong thwong mai

Cac phuwong tién théng tin
dai chung

Céac nhém hé tro doanh
nghiép

Céc hiép hdi chuyén mén
Cé4c t6 chirc tw nhan
Giao duc tw nhan

Cac nhém sang kién

8 Swlanh dao virng manh Qua trinh lap k& hoach c6 dworc chi dao mét cach hiéu
trong qua trinh qua khéng? Céac chi tiéu bao gom: ludn duy tri sy tham
gia cua cac bén lién quan trong suot cac giai doan cam
go; ho trg cac bén lién quan dam phan cac van de kho
khan; lubn hwdng dén sw tham gia va tam quan trong
chung, tiép tuc chap thuén cac chuan myc va quy dinh
cua nhom.
9 Thanh céng trong giai Nén c6 nhirng thanh céng nhé trong sudt qua trinh dé
doan khuyén khich - nhirng thanh céng cé dwoc thira nhan,
phat huy va tén vinh khéng?
10 Chuyén sang méi quan Céc dbi twong tham gia it tap trung vao nhirng van dé
tam Ién hon cuc bo va bd hep va tap trung nhiéu vao cac van de lon
hon cua dia phwong béi ho chin chan hon sau nhirng
né lwc ma ho da c6?
2.2.2.  Lam thé nao dé cé dwoc Sw tham gia vao Qua trinh Lap ké
hoach
2.2.2.1. Nhiém vu 1: Xac dinh cac bén lién quan va thanh lap nhom lapp ké hoach

Pia phwong va
té6 chirc phi chinh phu

Cé&c lanh dao dia phuong

Céc nhém kinh té phi chinh
thire

Cac nhém lan can

Céc t6 chire dich vu dia
phwong

Céc t6 chirc gido duc dia
phwong

Céc nhom tén giao dia
phwong

Céc t6 chirc phat trién quéc
té lam viéc tai dia phwong

Can bd/céng nhan niv

Céc dan toc thiéu sb, cac
nhém chiu thiét thoi va
ngwoi tan tat

Céc nhom méi trudng

Céc van dé vé van hoa, lich
st va nghé thuat
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Hinh: Xac dinh cac bén lién quan, nang lwc va qua trinh tham gia

Kha nang
Ho c6 nang
Iwc khoéng?

Bén lién quan H Ya'??‘ N
Bén lién quan \?\CO,V:AGEE: gl
la ai? aco 9

déna ado ai?

Méi quan
tam
Ho c6 quan
tAm khéna

khéng \

Céc chién
lwoc tao ra
quyén loi
va nang luc

khong
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Nhiém vu 2: Xac dinh quy mé va co’ cau ctia nhém cac bén lién quan

Quy mé va co cAu cua cia nhém cac bén lién quan co thé bi anh hwdng bdi sw két hop
gitra tinh hiéu qua va tinh dai dién. Quy mo va co cau t6i wu cGa nhém cac bén lién quan
phu thudc vao sy danh gia vé sb lwong ngudi tham gia, thanh phan can tién hanh cong
viéc. Néu nhém qua déng thi sé kho tién trién nhanh va cé thé tiéng néi ctia ca nhan lién
quan sé& khéng duwoc dé y dén. Néu nhém qué nhé thi thanh qua dat dwoc cling sé han ché,
khoéng di mang tinh dai dién va khong dat dwoc sw nhiét tinh va hé trg can thiét. Kinh
nghiém xwa nay cho thay méi nhém cé dwdi 20 thanh vién sé cé wu thé hon, cu thé tir 7 —
15 thanh vién sé 14 hop ly nhat cho hau hét cac nhém.

Ciling can xem xét co cAu nhém cac bén lién quan duéi hinh thirc ctia nhém. Phuwong an
thay thé dbéi v&i mét nhdm bén lién quan don 1é 1a phuong phap Nhém chu chét — Nhém
cac bén lién quan — Nhém céng tac duoc thé hién & hinh trén. Theo phuong phap nay,
Nhom chu chét hay doi ngl hé tro' 1ap ké hoach sé& phdi hop véi Nhém cac bén lién quan
gdm nhirng ngwdi ra quyét dinh cha chét va cac dai dién duwoc bau chon. Hai nhém sé lan
lwot hinh thanh cac nhém cong tac dé thwe hién cac nhiém vu cu thé trong cac bwéc khac
nhau cta qué trinh 1ap ké hoach chién Iwgc va dwa ra nhizng kién nghi d& Nhém céc bén
lién quan thao luan va phé duyét. Cac nhém cong tac dwoc hinh thanh tlr dai dién cua cac
bén lién quan c6 cung méi quan tdm hay kha nang thwc hién chuyén mén trong cac van dé
cu thé. Cac nhom nay sé thwong xuyén dwoc yéu cau dé dam trach viéc moi cac bén lién
quan khac va céc dia phwong Ién hon tham gia vao cac dién dan dwoc hd tro, nhw cac
cudc hop gilra cac vung lan can, cac phién toa cong, cac héi thao, nhom tép trung, cac cudc
phdng van va céc cudc diéu tra, khdo sat. Sau d6 Nhém cac bén lién quan sé chiu trach
nhiém déi voi khau dwoc chap thuan bdi cac ban nganh trong cac nhém lién quan va cubi
cling 1a b&i cac co quan chinh quyén hién hanh (nhw chinh quyén thanh phd).

Dé danh gia anh huwdng mong mudn tlr cac bén lién quan, nén ap dung phuong phap phan
tich mirc d6 anh hwéng, véi hai bwéc sau day:

a. Bang phan tich cac bén lién quan
Bén lién quan Mong doi Thai d6 v&i Dw an Anh hwéng doi voi
PTKTDP viéc thyc hién
PTKTDP
tir diem &m (-5) dén | tir rat I&n manh dén
diém dwong (+5) cwc ky yeu kém
Cac vi du
Co quan quy hoach | + dwgc gidi thichrd | -3 yéu kém
dat dai hon trong cac nhiém
vu chinh
- mét quyén luc
Hiép hdi doanh + sy cOng khai +4 Lén manh

nghiép phu nl . )
+ thé hién cac moi
quan tam

Vavanvan ...
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b. Chuyén tir bang phan tich cac bén lién quan thanh phan tich mirc do
anh hwong

4 Hiép hoi

R - +5 phu niv
anh hwéng kinh
doanh

< [

Qua yéu Quéa manh
Ban quy Thai do
hpach
dat dai

-5

\ 4

2.2.2.2. Nhiém vu 3: Xay dwng cac thua tuc va chirc nang nhiém vu ctia nhém cac
bén lién quan

Thiét ké Qua trinh 1a mot sb cac quy dinh co ban da duoc thdng nhat can thiét dé c6 duoc
sy can nhac hiéu qua va hiéu suét gitra cac thanh phan tham gia trong nhém céc bén lién
quan.

Chirc ndng nhiém vu cua cédc bén lién quan: cac hoat dong can cung nhau tién hanh, vai
trd cha cac thanh phan tham gia trong subt qua trinh, cac tiéu chuan dé thu thap va chia sé
thong tin, cac phwong phap ra quyet dinh, cac ngudn lwc do mdi dbi tac cung cap, cac théa
thuan vé lam thé nao dé cac két ‘qua cua qua trinh lap ké hoach dwoc dwa vao cac hoat
doéng lap ké hoach cuda thanh pho Chirc nang nhiém vy nay sé dwoc cac thanh vién cua
Nhém cac bén lién quan théng qua mét cach chinh thirc va dwoc danh gia dinh ky.

Mong doi caa cac bén lién quan: nhirng trong doi va lo ngai lién quan dén dw an PTKTDP
can dwoc danh gla nham gidm su chéng doi trong khau lap ké hoach va thuc hién, va xac
dinh céac lgi ich va lap ra muc tiéu.
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Bwéc 2 Xem danh muc cac cau héi

Phan tich cac bén lién quan

TAt ca céc thanh vién tham gia cé hiéu vé& phwong phép c6 su tham gia khéng?

Viéc xac dinh cac bén lién quan da bao gdbm nhirng nguwei thiét thoi khong?

Hiép hoi cac bén lién quan co dwgce thanh I1ap vai nhikng tiéu chuén hiru hiéu, chap nhan
cac moéi quan tam lam ban cai khéng?

Quy mb cua Hiép hoi cac bén lién quan cé phu hgp khdéng?

Chtrc nang nhiém vu ctia Hiép hoi cac bén lién quan da duogc xac dinh va chap thuan
chuwa?

Céc ngudn lyc va ngudn cé duwoc chép thuan va day da khong?

2.3. Buwore 3: Phan tich tinh hinh

2.3.1.  Hiéu vé phan tich tinh hinh

Phan tich tinh hinh trong Phat trién Kinh té la gi?

Phan tich tinh hinh trong Phat trién Kinh té la dwa ra cach nam bat cho cac doanh nghiép

dia phwong veé San xuat cai gi, mua dau vao ¢ dau, cac sy kién kinh té va cac xu huwong

kinh té. Mot sy phan tich day du sé xem xét cac khia canh cua tat ca bon loai hinh von; xa

hdi/nhan Iwc, tai chinh, san xuat/ va tw nhién.

Tai sao can Phan tich Tinh hinh?

>  dé hiéu dwoc co ban vé kinh té dia phuwong

>  dé phan biét dwoc cac sw viéc voi cac gid tri (sw viéc la nhitng gi dwoc biét dén,
nhirng g|a dinh dwoc dwa ra va tinh khong chac chén; va gia tri la nhirng gi quan trong

dbi voi cac ca nhan. Trong cac Bwéc 5 va 6 gia tri dwoc tim hiém bang cach st dung
Ccac s viéc lam co s& - dé hai cai gi 1a quan trong hon va tai sao).

2.3.2. Cac bwérc trong Phéan tich Tinh hinh

2.3.2.1. Nhiém vu 1: Xem xét Nghién ctru va Phan tich hién tai
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Nhiém vu 2: Xay dwng mét H6 so Kinh té Dia phwong

Str dung bon loai hinh vén dé hé tro xay dwng H6 so PTKTDP

Vén Xa héi va Nhan lwc

Loai

Linh vuwe

S6 liéu co’ ban

Kha nang
lanh dao,
Quan hé doi
tac va Cong
tac té chirc

Nang Iwc va
cac nguon lyc

>

Tién hanh nhw trong phan thudc Buéc 182 — Khoi
dau va sy tham gia cua cac bén lién quan.

Kién thire va
Thoéng tin

Kinh doanh,
Thi trwdng va
Kinh té

Tém tat vé lich stiv phat trién cta thanh phé va kinh
té dia phwong

Liét ké cac doanh ngiép va cac dich vu theo nganh,
loai hinh, quy mé, s6 ngudi lao déng, san
pham/dich vu, ban hang.

Dw ddan vé quy md, dac diém cuta cac nganh
khéng chinh thire, trao déi hanh héa, ..., va cac
linh vwee khéng-phap ly.

Danh sach liét ké cac nha st dung lao dong Ion
nhat.

X&c dinh céc thi trwérng hang dau va cac két ndi
dbi véi cac nha san xuat hién tai.

X&c dinh céc 16 héng kinh té cha yéu — khi nao va
tai sao tién dia phwong roi bd nén kinh té dia
phwong (ngwdi dan dia phwong roi cac dia
phwong di mua hang héa, vat liéu va st dung
doanh nghiép, céng ty bén ngoai).

Dau tw va budn ban nwéc ngoai.

Chinh sach vé thué (vi du nhw cac mirc thué vé bat
dong san, phap ly, ranh gi¢i va chinh sach mién
giam thué)

Céc loai thué (thué danh vao lwong hang ban tai
dia phwong, trong tinh, thué thu nhap hay thué
doanh nghiép).

Chét lwong
cudc song

A\

Diéu kién sbng, chi phi cudc séng

Hoi, van héa, giai tri, dich cu xa hoi, tién nghi y té
va cac ngudn luc

Nhirng diém dac trung/méi trwong clia dia
phwong/xac dinh ¢6 anh hwéng dén chat lwong
cudc song, gilr chan ngwoi dan dia phwong va thu
hut nhirng ngudi dan maéi.

Nhan khau
hoc

Nghéo déi va mdre thu nhap (vi du ban d6 nghéo
déi cda huyén hay vung lan can).

Dan sé va quy mé hd, ty lé ting trwdng dan sb
Do tubi dan sbé, phan bd vé gidi va dw doan cho
twong lai.

Di dan: ty |& dan sb di cw va nhap cu.

Ho gia dinh va
Gia dinh

VVIVv VV V¥V

Thu nhap h¢ gia dinh.
Quy md hd va co cau gia dinh.
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Ky nang,
Nang lwc
thwe hién va
Sang kién

Céc co quan gido duc xét vé quy mé, chwong trinh
va kha nang nghién ctru.

Cac nguén lwc va dich vu cia nha nuwéc.

Cac co s& kinh doanh (dao tao quan ly, cac
chwong trinh hé tror ky thuat, cac trung tam/hiép
héi phat trién doanh nghiép, vwon wom doanh
nghiép, trweng bay théng qua héi nghi thwong mai).
CA4c t6 chire phi chinh pht va cac co quan dich vu.

Kinh nghiém

A\

Nhirng sang kién phat trién kinh té dia phwong
trwdc day da thanh céng va khéng thanh céng (cac
dién hinh thwe hién tét nhéat, dong ctra doanh
nghiép, nhing khéi sy doanh nghiép gan day).
Murc phat trién hoat ddng doanh nghiép/doanh
nghiép nhé dé danh gia kha nang cda dia phwong.

Théng ké va
Sé liéu

vé Luc lwong
lao dong

YV VvV VY V V¥V

Ty & c6 viéc lam (that nghiép) va s6 lao dong xét
theo gidi, d6 tudi va nghé nghiép.

Sw tham gia cta cac lyc lwgng lao dong xét theo
gidi, do tudi, nghé nghiép va nganh.

Tinh &n dinh, t6 chirc cdng doan, cac diéu kién lao
dong.

Lwe lwong lao ddng theo xép loai k§ nang, mirc
giao duc va dao tao.

Mdrc lwong téi thiéu va lwong thwong tra cho céc
nghé khac nhau.

Gioi

A\

C4c van dé vé phu nir lién quan dén kinh té dia
phwong (vi du nhw, danh gia vé cac cong viéc
khéng dwoc tra lwong, tiép can cac cong viéc duoc
tra lwong cao, ngay lam viéc theo ca).

Cac co hdi cong viéc cho phu niv.

Nhirng can tré cGa phu ni trong tiép can thi truéng
viéc lam, mée dé tham gia, nhirng mong muén vé
kinh té.

Vén tai chinh

Loai Linh vuc S6 liéu co’ ban
Céc dich vu > Su san co cac dich vu tai chinh (vi du nhw ké toan,
tai chinh phan tich tai chinh, théng tin thue, danh gia dat dai

V.V...).
A Tiép can >  Su san co tai chinh cho khéi sy va mé rong doanh

Tai chinh o n . 3 . - > \
tai chinh nghiép (cac ngudn: cac chwong trinh cua nha
(tin dung) nwdc, ngan hang, cac bén cho vay khéc, von dau

tw liéu linh, vén dia phwong, cac chwong trinh tin
dung vimo, v/v...).
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Loai Linh vwc So liéu co’ ban
Coéng nghé,
mAéy moc, Xi nghiép »  Xinghiép, .nAhé may va danh gia vé céng nghé
cong cu, ; doanh nghiép.
nha may
»  Vitri dia ly quan hé v&i thj trwong, céc trung tam
db thi chinh, méi lién két giao théng.
>  Diéu tra vé khu vuc cw tra (tudi, tich c&, tinh sén
c6, mirc thué, tinh canh tranh).
>  Diéu tra vé cac khu vue cw trd tinh sdn c6 mire dd
phong ranh, gia thué.
Co s6 >  Diéu tra vé dat dai: tinh s8n c6, st dung/vung, hién
o sé ha s
ting va SR VA CE trang. - Ly
Méi trong s& ha tang »  Chat lwgng va nang Iwc hién co ve:

o Lién lac, vién théng.

Ha tang tién ich (nwéc, cbng ranh, gas).

Kha nang (nang lwc, tinh tin cay dworc, chi phi).
Céc hé théng quan ly chét thai.

Co s& ha tang giao thong (dwdng sé&, quéc 19,
hé théng dwong sat, cang, san bay, bén xe
buyt/xe tai, cac dich vu tau thuy).

O
O
@)
O

Loai Linh vuc S6 liéu co’ ban
CED TELET L Khoang san, dat, nuwoc ...
A as: nguyén chinh
Nguon tai Y
nguyén Nguohn el . : T
nguyén dwgc | >  Loai hinh, s lwgng va thi trvong
ché bién
e ek Chét lwong A e s
?ﬁz:igé;hong cubC séng »  Khi hau, dia hinh
: Tham my »  Nguon tai nguyén thién nhién va phong canh
C?c dich vu _ | > Ngan chan/kiém soat I lut (vi du nhw cac suon doi
ve hé thong Ho6 tro kinh té co tham thyre vat), xt ly va tai che chat thai, hut
sinh thai cac chat 6 nhiem va loc sach, quan ly dat
2.3.2.3. Nhiém vu 3: Tién hanh cac danh gia va phan tich

C6 nhiéu loai phan tich hé tro truc tiép Chién lwvgc PTKTDP, bao gdm:

>  Phan tich sw phéi hop va canh tranh
>  Phan tich 16 héng kinh t&, thi trworng va mang lwéi cung cap
>  Phan tich vé gioi

> Phan tich SWOT
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Phan tich sw phéi hop va canh tranh

Nhw da trao ddi, 4& nam dwoc cac loi thé canh tranh tvong déi va cac co hdi phdi hop cla
dia phuwong thi can nhin ra cac thanh pho hay céng dong gan ke, trong cung khu vwc hay
vung db thi.

>  Nhirng dia phwong nao xung quang c6 anh hwéng nhat dbi véi cong dong cta ban?

> Nhirng dia phuo’ng hoac pham yi phép ly nao ma ban xem xét nhw mét dbi tha canh
tranh kinh té hoac mét nguwoi phoi hop? Tai sao?

>  Mbi lién két gitra nhirng linh vwec nay manh mé nhw thé nao (lién lac, giao théng, thi
trwong)?

>  Nhirng khia canh lgi ich chung vé kinh té la gi?

»  Conhing co hdi nao dé ciing nhau lam viéc nham thiic day cac lgi ich kinh
té chung?

>  Nhirng loi thé canh tranh ndo ban c6 dé canh tranh véi nhivng céng déng
hay t6 chirc khac?

> Néu ban nhan thay dia phwong ban dang canh tranh véi cac dia phuong
khac, liéu quan hé canh canh nay c6 thé tr& thanh quan hé hop tac de
cung canh tranh hon trén toan quoc va toan cau?

Phan tich ro ri kinh té, thi trwong va kénh cung cap (cac nganh co ban véi cac
nganh khéng co’ ban)

Khai niém phat trién kinh té co ban 1a lam thé nao cac nganh co’ ban va khéng co’ ban anh
hwéng dén thu nhap, phét trién cong viéc va that thoat kinh té (rd ri) trong dong chay thi
trwdng. Tién té dwoc dwa vao kinh té théng qua cac hoat déng kinh té tv cac nganh co’ ban.
Hoat déng tir nganh co ban la nhirng hoat déng thwong mai ma hang héa va dich vu cda né
dwoec tiéu thu bédi nhirng ngudi khdng phai la ngudi dan dia phwong.

Mb&i mét khi tién t& dwoc thu hat dén dia phwong, d6 1a quan tdm cla chinh dia phwong dé
lwu thong tién té trong viing bang céch trién khai cac hoat dong kinh té “véi cac san pham
phu” trong nganh khéng co’ ban ma tr d6 hang héa va dich vu dwgc str dung bdi ngudi
dan dia phwong. Nganh khéng co ban cang phat trién bao nhiéu thi cang tao ra loi ich kinh
té 1&n bay nhiéu. Lwu théng tién té trong viing bang cach phat trién cac nganh khéng co ban
dwoc biét dén nhw “hiéu qua boi tang”. Chi sb boi tang cang thap bao nhiéu thi tién sé roi
dia phwong ra di sém béy nhiéu, 1am cong viéc gidm va thu thap it di.

Vi thé, chién lwgc PTKTDP can xem xét dén hai co hoi kinh té sau day:

1) Céc co hdi thu hat tién vao nén kinh té cta dia phwong (nhw ndng nghiép, cac nha
may, du lich).

2)  Céc co hdi lvu thong tién té trong hé théng kinh té dia phwong (cac chwong trinh dao
tao moi cho cac doanh nghiép hién cd, hoac cac chwong trinh mua ban cda dia
phuwong).

Nhirng co hgi nay thuong dugc xac dinh qua viéc kiém tra kénh cung cap hang hoéa, qua thi
trwong va phan tich kinh té. Bang cach tim cau tra i cho cac cau hoi dwéi day, dia phwong
c6 thé bét dau xac dinh dau 1a nhirng co' hdi tét nhat dé cai thién kinh té dia phwong.”™

»  Nhirng hang héa hay dich vu nao ma nguwoi dan dia phwong mua va st dung t noi
khac? Tai sao?
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C6 nhirng co hdi tao diéu kién cho ngudi dan tiéu tién nhiéu hon tai dia phwong? Can
la gi dé dat dwgc nhuw the?

Nhirng loai hang héa va dich vu na ma doanh nghiép dia phwong nhap khau tir bén
ngoai vao? Tai sao khdng mua & dia phwong (thiéu vén: tai nguyén thién nhién, nang
lwc/ky nang, tai chinh va cac loai khac)? C6 co hdi dé trién khai cac doang nghiép tai
dia phwong nham cung cép cho cac doanh nghiép dia phwong hién c6 cac loai hang
héa va dich vu ma hién ho phai nhap khau tlr bén ngoai khong? Can lam gi dé dat
dwoc nhw thé?

Bia phwong c6 thé thu hit cac doanh nghiép tir bén ngoai vao dia phwong néu ho
khong thé tw trién khai cac doanh nghiép d6? Bang cach nao?

C6 co hoi/diéu kién dé thanh lap ngan hang hoac t6 chire tin dung dia phuong dé tao
ra dau tv tai dia phwong khong?

Ban c6 thé nghi cach nao dé gitr dwoc thu nhap dia phwong trong dia phwong khéng?
Sau khi xem xét c4c thi trwng cha yéu va céc lién két dbi véi cac nha san xuét hién

tai, c6 nhirng co hdi nao d& mé rong cac thi trwdng hién cé ddi véi cac nha san xuét
dia phwong hién tai?

Vi du: So’ d6 vé cac yéu té trong va ngoai ctia Kinh té don gian

Dau 1a co hoi dé git lai

Thu nhap tw bén\
ngoai (vd du lich)

thém ngudn vén va thu -
nhap cho nén kinh té dia rF]{rC]JérFI) (\Egu
phuong? :

>\ cong an
Thué va dw tri

(vd Ngan hang

A 4

nha nwéc) -
o Hang hod, do6 an
—— . — — — 7 | nhéap khéu, w
Thu nhap ciia __ % | Tiéu thu ngoai >
dia phwong »| dia phuvong (vd
ban 1é) N
A Nha hang o N . o -
Tiéu thy dia ~ % |Hanghod dodn| o,
> phuong > lap g
o, | Hanghodnhap | — %
- khau
_%
, | aily chinh .
Pau la co héi dé mang lai _% Hang hoa dia o
thém nguon von va thu > phuwong -
nhap cho nén kinh té dia
phwong?
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Phan tich gioi

Tap trung vao phu ni trong PTKTDP la rat quan trong vi vai tro cua ho ngay cang tang trong
kinh té thj trwd'ng - nén kinh té dang phai d6i mat véi nhiéu thir thach dac biét.

>

>

Phu nlr da dwoc moi tham gia vao qué trinh PTKTBP chwa?

Lam thé nao dé phu n&r dwoc khuyén khich tham gia khi ho c6 dia vi phu thudc va vi tri
xwa nay luén gan véi cdng viéc gia dinh?

Kha nang, méi quan tam va thién chi cta céc t6 chic dbi tac khi dwa phu ni vao
PTKTDP la gi?

Nang lwc té chire ctia phu niv d& dwoc tham gia vao PTKTDP la gi?

Céc tha thach I6n nhét déi voi cac co héi kinh té clia phu nir 1a gi (nhw gido duc hay
dao tao phu hop, it dwoc tiép can dén va kiém soat cac thi trwdng tai chinh, vén va ky
quy, cac trach nhiém gia dinh va cham séc con cai)?

Phu nir c6é duwoc thdng bao, ban bac yé nhirng kh6 khan va th&r thach ma PTKTDP
gap phai? Ho sé dwoc tham gia nhw theé nao khi dwa ra céc “giai phap”?

Nhirng phan biét dm xtr nao ma cac céng nhan nir dang gap phai (ap dung cac quy
dlnh phap ly cua quoc te va quéc gia hién cé nhw y té, an toan lao déng, quyén duoc
t6 chire, khéng bi quéy rdi tinh duc)?

C6 nhitng quy dinh va chinh sach néu ré cac diéu luat phan biét d6i x& véi phu niv
khéng (nhw vé thué)?

M6t s6 thai d6 hay niém tin c6 thé gay can tré cac co héi clia phu nir trong khu vire tw
nhan? Trong nén kinh té phi chinh thac?

Liéu phu nir sé co dwoc sy tlep céan cong béng (ngay cang tang) va kiém soat dbi voi
cla cai vat chat (dac biét 1a dat dai, vén va tin dung), trong san xuét va thj trudng
khéng?

S& c6 co hdi vé dao tao vé cac ky nang va phat trién nang lwc ciing nhw dao tao tai
chtrc va cac co hdi quan ly doi v&i phu nir khong?

Cong cu Phan tich SWOT

Dé xdc dinh nhikng diém manh va diém yéu

Trong mai loai hinh von da thu thap thong tin (vi du nhw, von tw nhién, xa hdi/nhan e, vat
chat, tai chinh), xac dinh cac diém manh va diém yéu trong dia phwong lién quan dén phat
trién kinh té.

Céc diém manh

>

Nhirng nguén lwc nao 1a manh nhét cia dia phwong (tw nhién, van hoa/xa hoi, xa
héi/nhan lwc, tai chinh)?

Véi sw hd tro, thic day hay dau tw, nhitng nguén lwc ndo co thé tré thanh cac thé
manh?
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> Nhirng co quan, don vi va ca nhan nao tao ra xa héi dan sy tai dia phwong?

Céc diém yéu

»  Nhirng can tr& (trach nhiém phap 1Y) nao c6 thé han ché thanh twu trong phat trién
kinh t& (nhw can bé chwa dwoc dao tao, co s& ha tang thieu thon, tinh trang qua phu

thuéc vao chinh quyén dia phwong, va nang lwc cha dia phwong con thiéu)?

»  Nhirng van dé kho khan nao ma cac doanh nghiép dang géap phai khi c6 cac van dé
giai quyét voi chinh quyén dia phwong va véi cac thanh phan khac cua nha nwéc?

> Nhitng nhu cau va can tré nao han ché thanh cong cua doanh nghiép va cac sang
kién phat trién kinh té (nhw nhu cau can dao tao lai, kinh nghiém quan ly nghéo nan)?

>  Co nhitng yéu t6 méi trwdng nado (vi du nhw & nhiém) cé tac dong xau dén sirc khae,
lam giam chat lwong cudc song, sy thu hat cda dia phwong va kha nang san xuat cua
cbng nhan)?

Pé xac dinh cdc co héi va cac méi de doa

Co héi la nhirng strc manh chinh tir bén ngoai dia phwong dang cé hay du kién sé co trong
twong lai ma s& anh hudng dén nhixng hoat déng cua dia phwong. Nhitng mbi de doa 1a
cac yéu t6 bén ngoai dia phwong anh hwéng xau dén cac ngudn luc, co hdi hay gia tri cta
dia phwong. Muc dich cta phan tich vé co héi va méi de doa 1a nhdm x&c dinh ban chét cla
sy thay dbi dé tir d6 xem xét bang cach nao dé tan dung ttr d6 va déng thdi ngdn chan,
g|am thleu hay han ché dwoc nhirng tac dong tiéu cwe co kha nang sé xay ra. Nhung co hoi
va méi de doa c6 thé xuét phat tir cac yeu t6 vé& xa hoi, chinh tri hay cong nghé va cé thé
lién quan dén thay ddi thi hiéu trén thi trwong. Chung ciing co thé xuat phat tlr nhitng thay
dm trong cac quy dinh cta nha nwéc. Nhirng yéu t6 do va nhirng van dé bén ngoai khac
can phai dwoc xem xét.

Céac co hoi

>  Nhirng co hoi nao xuét hién khi tbi da hoa, tang cwdng hay hd tro nhivng diém manh
hién tai da dwoc xac dinh?

>  Nhirng cai thién hay hd tro ndo co6 thé xac dinh khi xem cac diém yéu bét ngudn tir
dau?

> Nhirng co hdi bén ngoai dia phwong nao co thé xac dinh cho méi loai hinh vén?
Cac méi de doa

>  Yéu t6 ndo de doa nhirng diém manh da dwoc xac dinh?

> Yéu t6 ndo canh bao nhirng co hodi da dwoc xac dinh?

>  Nhirng diém yéu nao c6 kha nang tré nén tdi t& hon — trong hoan canh nao?
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Bwéc 3 Xem lai danh sach kiém tra
Phan tich tinh hinh

Thu thap, bién soan va phan tich cac s6 liéu d6i voi mbi loai nguon
Iwc can phan tich

a) Vén nhan lyc / xa hoi

b) Vén tai chinh

c) Vén san xuét

d) Vén tw nhién

Xem xét tac dong clia c4c xu huéng bén ngoai dbi véi cac ngudn lwe
nay

Xem xét va xac dinh cac khoang céach thong tin va sap xép dé thu
thap thém théng tin néu bat ky loai hinh von nao can cap nhat/phan
tich thém

Sép xép dé thu thap céac théng tin can thiét (di liéu, diéu tra khao
sat, qua trinh céng)

Tém tat thong tin

So sanh véi cac cong dong khac co diéu kién twong tw

Tién hanh phan tich S.W.O.T. — tham kh&o vé&i bdn loai hinh vén va
xu hwéng bén ngoai

Xac dinh cac van dé chi chét manh tinh chién lwgc d6i voi phat trién
kinh té

Xay dwng dwoc sy déng thuan xung quanh cac van dé cha chét
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Cac cong cu can thiép vao Phat trién cac Doanh nghiép vira va nhé
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phdc vé cho xuEt khE
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