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101 GIGI THIEU

PR rivn cic khu o€ xufit s khu kinh @ @ic bigt tir v i dwroc coi Ta cdng on
cig chind sdch cong nghiép v 1a mée khue cang ng‘m’p nhdin tic ddv cing nghicp hed
Meerig v xudt kidin cia ohicu nude tren the gion,

1 o fch mia nurese ot nba thu dunoe tirvice phde trién thanh céeg che kb che xulitvi
Kht kinh t& $ie tiict Ta 5 muanh xuit Kk thu ngoni (£ 1100 o sd tang shn xuiit hang
Xui? kb dich o clie s sant Bang xulit ki, tao thim nhicu chd Banvide me. thu
B0 diu b s D0p Cl e CoRg Iy nude ngoat, dic bt T cae chng iy xuven quic

e ep ahin kY thult s cong nehd en dai Vi thich hem, trink J5 guinn I8 tien Licn.
¢ i : A : 1 i 3

dao tao dd ngl eding rbin 3 thiuin Fanh ngtl. nhanh chiong hon nhip vi ting sire canh
tranh clia misS sin phim cfing nghip tren th teuimg thi giova khi v,

‘Sn"n? khing phisi nide nao cung thinh cong trong vice phat tnen e hhu ch® xudit
virkho Kink 12 e bidt Theo Ngin Himg The gidi. niim 1983 chi cé kholng 40-307%
Kb e st duoc danh gid Fa thanh cbng. 20-307% thanh cding & tisng mit va 3052 thin
Iai 507% eic khu ch xudt heat dong b ity quia duve thp trung (rchau A Phan Km
e khu ¢h xult hoat dimg khing o hivu qui nm & chiu Phi. DOng Au va Trung
Dang. :

¥ Viet Nam. nim 1991 Chinh phit chi truomg thi digm phat inién khu che xuit v
{ling kinh18 dHE MRl Thely 8h thiing § iam 1994, ¢ nude di o 6 khu chié xuit véi
romg divn tich 9370 ha Vi £9ng 3 vin dao tr ghy dung cor 861 ha Tang cla nudae ngoin
i cam kSt By 30513 i UISDD.

I mot nurdre di saw trong viee phat trien khy ¢ht xudt, Viet Nam phin chip nhim
streanh tranh gay g u AT iR dhu tr trae 1@ el nade ngoni. dic bict e care eong 1y
X in quie gia. hnng v len thi clia nude di sae, Viet Nam ¢ dicu kien phan tich
nhirng Kai hoe kinh nghizm thinh céng va dic bitt nhimg B hoc khéng thinh cbng
cita nhing nure di twde, 92 tir db ¢ thE rut ta nhimg K3t ladn Gin thitt cho vige
hoach dinh vi thue thi mt chitn luoc ding dan & phin i va qui ¢ cac khu chd
XUAt. Vite ph M tritn va quan 1§ cic khu ch® xu3t & Vit Nam chi thianh CONE Néu Xace
dinh dang din vai triv ciia khu chi xwlit van e cich Ta mit khu cong nghiép dinh huémg
v xuiit khdu. thid1 ip mi quan hi hiru co. thie dhy fin nhau giira khu ch xuit vér e
céch [a mOL khu cOng ngmiép Choic mot bd phin cha khu cong nghigp) vai cac khu
cong nghigp khac va vori che vung con Iai clia nén kinh 1€ trong qua teinh cong nghitp
hod. hign dai hoa dat nude theo noi dung cita Nght quyét 1o nghi Ban ChaPanh
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Trung womg fan thir bay ¥a hoach dinh mit b thimg cc chinh sich kinh lévimﬁ dac
bigt. o tac dung hb tro va Lhite day.

Véi quan nitm nha tren, Vien Kirth 12 hoe thude Trung tam Khna hoc xa hii va
nhan vin quic gia hop tac viri Nia suft ban Chinh 1ri qudc gia xuat ban cuin sach
tham Khiao: "Kirdy mghiém thé gidi vE phit midn khu ché xadi va dic khu kink o ",

Cudn sich gbm hai phan:

- Phian th( ahiat: Kink nghiém thé g v pht rién khu ehé xude

Phan may dugc bin dich tir bao cao sb 20 clia Ngan hang Thi gids Ve Khu ché
xudr, cémg bb mam 1992, Cac tac gia clia ban bao cao nay fa Carl Dahknan, Katharina
Katlerbach. Donald Keesing va Yung Whee Rhee, chuyin gia cua Td phat irign chng
nghitp thudc Phong cong nghiep va ning hrong va T chinh sach theong mar thudc
Phoong kinh 1€ vi md, Ngan hang The gidr.

- PEam An{ hai: Cde dac khu kinh @& v cdc thinh phil ven bién ¢ Trieg Quéc.

Phan riay duc bien dich tir chwong thiz 20 cita cubn sach "Daig business in
Ching” . Matthew Bender & Co. Inc. Pub. 416, 1-1992. Tac gia cha chuong thir 20 Ta
ong Henry. R. 7h»:ng mt chuyen gia nhizy ndm nghuen cuu ve Trung Qudc.

Chong 10i che rang. cac Lhc gis cua hai phan trén da de cip {en ahiew nin dung
ttham cung <ap mt buc tranh nhiew mal ve cac khu ché xufl va dac khu kinh t& fcbn
duroc goi Fa khu kinh 1€ dac bit) trén thé gioi ndi chung va & Trung Quoc nd1 rieng
wén tu cach [3 mét cong cu cia chinh sich cong nghigp va fa mét khu cong nghidp dinh
hudmg Va0 xuit khaw. Chitng 101 hy vong. cudn sach s¢ [a mot tai litu tham khao 151
cho céac nhia hoach dinh chinh sich va che nha quan I¥ cac khe ch xudt, khu kinh €
dac biet va kbu ebng nghigp O nudc ta.

Nhin dip nay, chiing 16i bay 1) fong cam on chan thanh di van Trung thm Nghien
ciru phat trien gude ¢ (IDRC) va Co quan Phat inéa quic 1& cia Canada (CIDAJ;
Tién sT Randy Spence, Giam ddc Van phiong [IDRC khu vuc Jong Mam A va dng
Willredn A Reyes. phu trach tai chinh thude Van phong: Ticn s7 Jingjai Hanchaniash,
Diey phii vien Chuong trink VISED: ng Raymond Gauthicr. chuyen vien Chiong
trinh kinh 1% cua CIDA va IDRC; PGS.TS. Vi Hy Cheong, Phi Vu trimg Vu
Nghien ciru - Lnen khai, Bd Khaa hoc cong nghé va moi trudmg; dng Nguyen Muin
Trinh. Vu truémg, Ly ban nha nudc ve Flop tac va daw Lo ve su gilp db ¢d hizw gua
Vien Kinh té hoc irong wiic nghmm cOu e 1l Phde reén va qudn b kho ch€ uall vd
ving kinh 1& dac bigs ¢ Vidt Nam” noi chung va trong viec xuit bam cudh sich tham
khao b ich nay mi ricng.

Teran trong gt thizu cudn sach véi ban doc.

Thang 11 nam 1994
DO HOAI NAM
Vién truimg Vien kinh 18 hoc
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VAI NET KHAI QUAT
VE KHU CHE XUAT

Khu ché& xuit (‘goi tAt theo titng Anh la EPZ) 1a mt trong
s§ vai cong cu hanh chinh ding @& tao ra thé ch& thuong mai
tit do cho cAc nganh ch& bign xufit khdu. Cing véi ty gia héi
doal thye tidén, chinh sadch vi md hop 1y, tu do hod va cai cach
chinh sach nhap khdy, 1am cho hé théng mién thué trén pham
vi ca nudc danh cho cic nganh ché bign xuit khiu hoat dong
c6 hidu qua, 13 mdt y8u td cb tinh nguydn tic trong cic cai
c4ch chinh sach thuong mai duge Ngan hang Thé gidi ung ho
tr nam 1979. EPZ chd ydu gip & cac nén kinh t& dang phat
trién, trong khi ba h thong hay duge sit dyng khsc, - hang
nh@p kho, midn thug va nit lai thu€ - danh cho nhing nhém
cfic whiwuft khifu khic nhau, duge sit dung rong rdi trong ca
cic nude phét trién lin cic nuéc dang phat trién. Nam 1988,
néu nhu téng tri gid xuft khiu cic sdn phidm cdhng nghiép ché
b.&n cta cac nude dang phat trién la 258 ty dola, thi xuit khiu
tut cac EPZ chigm tir 4 d&én 5%. Khoang 80% tdng gia tri xust
khéu cia EPZ thudc vé ba nudc dang phat trién loai hang dau
c6 thu nhap trén dau ngui ¢ muc trung binh trén thé gidi.

Vige nghién cfu cac kinh nghigém vé EPZ dua tdi modt so
bai hoe: (1) He thdng mién thué nhap khiu trén tam vi md
can phai tap trung dp dung cho cac EPZ dac bigt. (2) Nhing
tu tien cho EPZ can duge xem xét riéng bigt trén tirng nén
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kinh t& chi y#u v6i tu cich la mdt odng cu truyen théng dé
gidp cdc nén kinh t& tham gia vao thj trudng thé gidi, trong
mdi quan hé vdi cic cai cach chinh sich thuong mai rong lén
hon kéo theo su chuyén dich theo hudng phat trién huéng
ngoai. (3) Sy quan 1y vA vidc phat trién tu nhan & EPZ can
phai duge khuy&n khich, va khi sy phét trién cdng cong trd
nén can thiét, thi cAn phai thyc hign nhing cong vide chuin
bi dac bidt dé bao dam bdi hoan day di chi phi (cac chi phi
phat trién, bao gom tien thue dat, va phi didu hanh) va quan
I mdt cach c6 hitu qua. Khi mot nén kinh t& da thanh cong
trong chién luge hudng ngoai, ¥ nghia cia EPZ nhu mdt cong
cy chinh sdch s3 giam &i, mac dis gid trj clia né nhu a moét
khu cdng nghiép co thé van con. .

Bén canh mét ch& dp chinh sach thich hgp, nhitng nén kinh
t€ dang phat trién mudn tham gia vao hosc md rdng chd bign
xuilt khiu can o6 mdt co s3 vat chit ha tAng thudng mai phu
hop va mdt mdi trung phép 1y va didu tiét ing hd cho kinh
doanh vi xuit khdu tuv nhan. Mot khu ché xuit, tic la mét
khu obng nghiép vdi cdc nha xudng cho thud, rit tign lgi cho
vidc thoa man ca hai y2u ciu néi trén. N6 duge chuygn mén
hoa vao vige ché bién d8 xuit khdu sang nhitng nén kinh &
thi trudng phéat trién cao hon bang cach cho phép cac nha
xudt khiu duge nhap khdu mién thug, tao cho hg mdt moi
truong khuyén khich kinh doanh, v6i rdt it @&i2u khoan han
ché, va v6i ch& dd quan lidu t5i thidu. EPZ vi thé phoi hop
duge hai dac diém o6 tinh chdt quyét dinh: nd dong thoi la
mdt khu cdng nghiép véi nhitng mdi lién hé voi cd sJ ha tang
thudng mai va la mdt cdng cy chinh sach tao ra mdt ché dd
diéu tiét vd mot nén thuong mai phi hgp. Nhing muc tiéu
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thong thudng ciia EPZ I thu ngoai t& vA tao cdng &n vige lam
thong qua vigc xufit kh&u nhing san phim da dugc ché bién.
EPZ dat duge chc muyc tidu d6 bing cach thu hit cic nha dau
tu trong nudc v nudc ngodi, nhing ngudsi sé mang theo cung
wii ho tron géi ca nghe thuit quan Iy, odng nghé, ki nang tiép
thi va cidc m8i quan he qudc t& Tuy nhién, ngay ca trong
nhing hoan canh thuan lgi nhit, tic ddng clha EPZ cing bj
gidi han bdi dién tich han hep cia nd, thdng thutng dao dong
trong khodng tit 10 d&n 300 hecta. (Day la dinh nghia thu hep
mét cach o ¥ va tuong dng véi cai ma nhidu ngubi goi 1a EPZ
"o hang rao”. N6 loai trir rdt nhisu thoa thuan hoéin toan khdc
ma d6i khi ngudti ta vAn ligt vio loai EPZ).

Nhizng lgi ich tit EPZ va ch& xuit bao gom céc Igi ich truc
ti€p, cy thé la thu ngoai t&, cdng &n viee lam, thu nhap, va
cac Igi ich gidn tigp, bao gbm kién thic ma cic chng ty dija
phuong hoc héi duge, sy dao tao vé tay nghe, ky ning, va
nhidng kién thic thyc t& ma ngudi dan dja phuong nim duge
nhd lao dOng tai day; nhimg thoéng tin ma céc nha dau tu va
ngudi mua hang nidc ngodi nAm duge vé nén kinh t€ tir phuong
di2gn la mét ngubn ché xuit; vi sy nang cip kha ning cla cic
nhi san xudt va cdc quan chue dja phuong 48 d4p dng nhu
cau chinh xdc cia phia nudc ngoai. Theém vao d5, EPZ o6 thé
¢6 nhitng anh hudng phd dién, bang cich cho thiy nhing lgi
ich cia quan difm md clia trong thuong mai va clia nhing
phédn tng hudng ngoai cla san xuvat déi véi mdt nén kinh t&
vdn cb truyén thong hudng ndi. That ra, EPZ can duge danh
gid riéng tuy theo sy déng goép linh hoat cla ching vao cac
cai cach chinh sich dang tiép dién, song digu nay rdt khé thyc
hign bdi vi gn nhu khdng thé xdc dinh duge cdi gi s xay ra
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néu nhu khéng o6 cac EPZ. Tuy mot vai odng cy khédc o6 kha
nang dem lai nhing lgi ich tuong ty, song EPZ 1 h¢ théng
dé b tri nhat dé cho phép phat trién nhanh chéng nhap khiu
va xudt khiiu, va dign tich nho cia EPZ lam cho né dé dang
hon trong vige thiét lap mot méi trudmg it didu tiét, khuyén
khich, thich hgp d8i vdi cac nha dau tu nudc ngoai hon nhiang
gi c6 thé thiét lap cuing mdt hic & nhidu dja phuong khic nhew.

D&i véi nhdng nén kink t& dang d giai doan dau cua sy
phat trién vdi kha nang hanh chinh. han ch&, véi nhieu méo
m6 sai lech, va kha nang cdng nghd, tiép thi, hoc quan Iy cla
dia phuong cbn it, thi EPZ o6 thé la cich thich hgp 48 thu
hit dau tu nuéc ngori va trong nudc vio nganh ché bign b
xu hudng xufit khiu trén mot ving dia iy o6 gidi han. Ben
canh viéc dua ra mHt mdi trudng chinh trj vu dii, EPZ cbn
de xuit mdt miic chi phi.giac dich duge gidm nhe bing cich
cho thué nha xudng va dign tich sdn xuit gin lién mot cich
thuan tién vdi hé thong thuong mai qudc t& vdi buu chinh
vién thdng va cdc tiéen nghi khac, va gid dich v déu ha doi
vdi cic nha dau tu. Tuy vay, EPZ ty nd khong thé tao ra duge
dau tu cla nudc ngoai néu nhu ngudi nudc ngoai khong quan
tAm dén viéc dau tu vao dit nude. Ma 1y do sy thiéu quan tam
nay la sy danh gid thiéu thién cim v mbdi truong kinh doanh
tai dia phuong, bao gom sy n djnh vé chinh trj va x& hoi, va
"o s& vat chit ha tang thuong mai. Han hét cic nudc dang
phat trién rdt cin dau tu cla nudc ngeii trong céc hoat dong
xudit khiu cla ho song lai thiu mdt mdi trugng khuy&n khich
kinh doanh o6 tinh chat quyst dinh trong viéc thu hit nguén
dau tu nay. Vi thé, EPZ c6 thé khéng phai la thich hgp trong
moi trugng hgp va thudng phai duge coi chi y&u 1a mdt phuong
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céch thu hit cdc nha dau tu nuSc ngoai vao cac nganh cong
nghiép xusit khdu. Va trong dai da s trudng hgp, EPZ phai
la mdt by phan cia mdt tdng hgp céc cdng cu va bign phdp
nhiim phéat tridn xuit khiu.

Nhuge didm chi yéu cia EPZ 12 vj tri cia ching, mdt khu
dit tu nhién dic bigt. Rit kho o6 thé dieu hanh viec khuy&n
mai, phat trién khu bit dong sin va cic dich vy xuft shc dén
muc 44 hdp din cic nha dau tu vA Bdi hoan cdc chi phi dé
phét trién EPZ. EPZ da titng c6.mdt lich st thyc thi phdc
tap, nhidu khi day that vong trong nhing nén kinh t& mdi
bude vao hoat dong ché xudt, vi nhidng sai [am trong viée chon
vi tri va hé thdng chinh sach danh cho EPZ, mac dau cing
c6 mdt 88 trudng hgp thanh cdng ndi bat nhu  Cong hoa
Dominica, Malaysia va Sri Lanca. EPZ cing da ting dudc su
dung & mot giai doan nac d6 mudn hon trong qua trinh phat
trién & modt s6 nudc od chinh sich thudng mai va he thdng
hanh chinh cong cong phic tap hon ding ké, nhu mét phan
cia mdt tdng hop rong 1dn hon céc bién phdp phét tridn xust
khéu nhlim thu hit dau tu nuéc ngoi vao nganh dién ti va
cdc nganh cdng nghiép héc bia vé ky thuat khic. Céc nha dau
tu nuéc ngodd thutng thich EPZ hon Ja cdc cong cy mién thug
khic, choe nén vide s dyng cing mot ldc vai cdng cu hanh
chinh l1a rdt phd bign, trong 46 mdi chng cu dip ung doi hoi
cua nhitng nha dau tu khic nhau.

Cédc du dn cia Nhéom Ngan hang Thé gigi

Su hé trg cia Nhém Ngan hang Thé gigi (bao gom IFC)
danh che cdc du 4n EPZ ude tinh vao khoang 0,2% tong s
cho vay cong nghigp ké tir nam 1975, mdt con sd phi hop vdi
vai trd nhé bé mdt cach tuong d6i cla xudt khiu tir EPZ trong
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téng gia trj thuong mai cia cic nudc dang phat trién. K& tir
nam 1977, Nhém Ngan hang da cung cip 87,5 trigu dola cho .
6 dy &n EPZ a 5 nuée (Colombia, Cong hoa Dominica, Jamaica,
Kenya, v Thai Lan). Hon 40% s& v6n d6 (36 tricu dbla) duge
chuyén giao cho cc tu nhan trién khai EPZ 3 Cong hoa Dominica.
Ba dy 4n da hoan thanh, va ba (hai & Cong hoa Dominica va
mit § Kenya) chi vita mai day mai duge thong qua, vao nam
1989 va 1990. Trong 8 cic dy 4n da hoan thanh, o6 hai dy
an thanh cbng mot cich hep Iy (Jamaica va Théi Lan), trong
khi dy 4n thy ba (Colombia), dy an tir nam 1978, da gap nhieu
réc rdi trong viee chon vj tri, phat trifn bt dpng sin va quan
ly, va bi cham tré trong viéc thiét lap co s& phép 1y cho ch&
dd chinh sich EPZ. Nghn hang Thé gidi c6 vé nhu da nit ra
dugc bai hoc tit dit an Colombia va di ¥ng dung nhing b
hoc nay trong bdn du 4n sau.

Cing can hru § riing sy hb trg clia Ngan hang Th& giéi cho
cidc dy an sau nay [d mdt phian cia chudng trinh chinh sich
doi thoai va hanh dong rong lon hon vé ty do hod thuong mai.
¢ nam nudc, noi ma Nhom Ngan hang Thé gidi da hd trg cac
EPZ, ké tit nam 1981, nhém niy cing tng h{ ty do hoa nhap
khiu néi chung théng qua 12 dy 4n khdc va uing hd cii cich
h¢ thdng miin thué trén ci nude bang it nhat mot fan cho
vay d mbi nude.

Kinh nghi¢m ve EPZ

Hién nay cd it nhit 86 EPZ o6 hang rao dang hoat dong
tai 27 nude dang phat trién. Gid trj xuat khiu ching dat duge
trong nim 1988 vao khoang tit 11 dén 13 ty dola, cao hon con
s0 cua nam 1989 chit it. Vi ring chi ¢d rdt it cic EPZ o6
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dude thong tin chi tidt can thigt & thyc hign phén tich chi
ph{ - k&t qua, cho di 12 phan tich khéng day d4, cho nén chi
c6 thé o6 duge nhang d4nh gid rét so bp vé thanh qui cua
EPZ dya chli ytu viio chc con s& vé s§ higng va loai hinh chc
nhi dhu tu nude ngodi ma cic EPZ nay da thu hit duge, s0
chd IAm vitc ma ching tryc tifp tao ra, vA thdng tin vé gia
tri xudt khiu, ty 1& chi€ém chd, chi phi bét thudng, va cac vin
de cia chung.

Chi 6 60 khu trong s8 cic EPZ hoat dong du lau dé cho
phép dinh gia sy thanh cdng cda ching, ngay ca dua trén tidu
chudn rit so luge nhy trén. Khoang 40-50% trong sé nay (25
khu hoac hon) cé vé thanh cdng, khoang 20-30% thanh cong
phan nao, va khoang 30% khéng thanh céng. Hau hét cac khu
khdng thanh cong duge thanh 1ap treng nhing nam 1970, khi
ma cdc nudc con dang thd nghigm. Nhing khu nay da vap
phai nhing khé khin rat 18n trong vigc thu hit cic nha dau
tu va bj thigt hai do chi phi ban dau qua cao, ty 1¢ chi€ém chd
thip, viec iam nghdo nan, xay dyng qué nhidu cic tién nghi,
vii xufit khiu thye hign duge qué it. Nhidgu khu phai lign tuc
xin trg cp. Cc trudng hgp thanh odng bao gdm khodng mot
nifa s5 EPZ & chau A, chim tdi 71% téng s6 chd lam vigc ma
cdc EPZ tao ra, vA vai EPZ d Cdng hoa Dominica vdi 21%
tong $6 chd lam vigc cia cic EPZ. Phan cdn lai cia My la
tinh va Caribé c6 khong qua 2-4 EPZ thinh odng, con chau
Phi va viing Trung Nam A, ciing nhu chau Au khéng o6 trudng
hdp nao.

Hoat dyng cia cdc EPZ nim trong khdi kinh t& cdng cong
rit dang thit vong, ngoai trit § chau A, noi ma tit ca cic EPZ
deu 1a cong odng, va mot s6  M§ la tinh va Caribe. Cac EPZ
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obng ohng thanh dat & chau A 13 truimg hgp riéng, bdi ching
duge deu hianh mét cich mem déo, gan gidng véi kinh doanh
tu nhin Iy ki nhudn Bm myc titu. My I tinh, do o6 nhidu
kinh nghiém tidu oyc hon v& EPZ s hidtu odng cbng, nén céc
EPZ mdi vé sau duoe sd hdu vh phit trién theo con dudng tu
nhin. Céc EPZ tur nhin néi chung hoat ddng khdng cGin try
ciip holac nhing hoat dong gitip 43 ngoai 1é tir phia nhi nwe.

Nam 1990, trong cac EPZ trén 1he gid o6 530.000 nguoi
lam vige, mét tv 12 rit nho trong s8 hyc luong tao dong tham
gia vao nganh obng nghiép che bifn & cic nuwde dang phait
trién. Mac hiong & EPZ o6 xu hwdng ngang bing hobe cao hon
miic luong tra cho odng vide tuong ty & bén ngoai. Didu kign
lao dong cing tHt hon. Luat lao déng 4p dung nhu nhau g bén
trong va bén ngodi EPZ, song t5 chic chng doan trong EPZ
it hon, va trong mdt 35 EPZ, cic hoat ddng ob 8 chic cing
khdng duge khuyén khich.

Trong giai doan dau, va thim chi ca vé sau nay, céc EPZ
o6 rat it lién hé voi phdn con lai cua nén kinh & ngoai tr
nhing lién hé vé ha ting oo s0 va dick vu - EPZ phai lién hé
vi ching la mét khu vue dia ly. Mot s8 it cac EPZ theo chign
luge sin xuat cac san pham dau vap trung gian vdi gis ca va
chit lugng canh tranh duge voi thé gik thi phat trién cc mSi
lién hé manh hon. D€ Bam duoc ditn miy, cic nhi san xuit
cac san phiam, vat lidu va bd phan trung gian &v phai ¢ nguén
cung cap dau vao riéng cia ho theo gia thi trudng thé gidi va
phai duoc khuyén khich xay dyng nhung xi nghiép trinh 46
qubc t& oo d) 1én &4 dam bao hitu qua



CB mpt thod thusn chung quy dinh ring viéc chuyén giao

'« ph#m v cbng nght ch® bién théng qua EPZ s& chi & quy
L.+ nhd, ngogi trit nhing nghnh rft don gidn nhv may mac.
Nhing anb huéing quan trong nhit cia vige chuyén giao cdng
right 1 & ky nang quin 1y va ki thuit o6 dugc do nhing ngudi -
lAm vigc trong cAc obng ty hoc duge tif cic nha quan lj, cAc
ky thuit vién, nguti mua hang, va ti kinh nghiém. Vigc chuyén
gieo cic ki ning t8i bd phint cdn lai clia nén kinh t& xdy ra
chi yfu thong qua sy chuyén djch cia nhitng ngui da timg
duge huin luyen trong cac EPZ va thong qua cic odng vise
ma cic cbng ty ben ngoai thyc hign cho cic cdng ty bén trong
EPZ. Tuy nhién, nfu méi trudng kinh doanh bén ngoai khu
khong hiip din thi nhang &nh huéng cia viee chuyén giao ky
nang s2 khdng mang lai két qua gi. "

M¢i lo ngai chi y€u v& cic EPZ 1a ching o6 thé Am cham
c4c cai cich thuong mai chn thist trén pham vi ch nudc. RSt
nhitu didu phy thudc vao bl cinh va chc qué trinh chinh trj.
Céc EPZ thimh coug m ting xust kb, vk xufit khin ting
in of thi Bm chomit 4t medc trd nda. ty tin -hen, c6 nhidu
ngutn ti hve hon d6 thyc hitn chc cli cich chinh sich themg
mai, hoiic ching o6 thé cho phép 44t nudc xoay xo& duge ma
khéng can dén cii cich. Nhitng dnh huding triyc ti€p clia EPZ
d8i véi chinh séch thuong mai to ra B tich cyc trén thi du
cia Malaysia, Sri Lanca va Dai Loan (Trung Quékc), song khong
15 ring trong truding hop Cong hod Dominica v cic nude
khéc. Khi mpt at nudc da phét trién duge mot ché db thuong
umitudotrﬁ:nphamvitoﬁnqudcvﬁcﬁnhﬂngcdchéthi
trutmg duge diu ti&t & muc thép nhat thi cic EPZ o5 dan
* mit di y nghia quan trong cta ching nnw 45 cong ¢y chinh
sich. DS vdi chinh sich ciia Ngan hing Ths gidi, disu d6 b
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nghia la cic KPZ can phai duge hd trg nhu 12 y&u t§ dau tien
hofic bd phan phu trg cia mot tdng hgp nhim dat duge mot
nén thuong mai rong lén hon va mdt cube cai cich chinh sich.

Mot mdi lo ngai khic Ia EPZ phén bigt d6i x& v3i cic cdng
ty khong & trong khu. EPZ trude hit 1a mdt khu wge cho phép
cic odng ty trong d6 oo nhing vu th dac bigt - quydn nhap
khiiu mién thué dé sin xuit xuat khdu, ft t2 quan lidu va che
bign phap diéu tiét hon, b thé s dung od sd vat chat ha tang,
va dai khi, thém cdc khuyén khich vé thu®. D8i lai, cic cdng
ty trong khu néi chung phai xufit khiu todn bd hosc gan nhu
toan bd san phim cia ho. EPZ phiin dfu 82 dat cic cdng ty
cda khu trén mdt oo 53 ngang bang i cic ddi tht canh tranh
quéc t&, nhitng d5i thi néi chung hoat dong theo thé ché thuong
mai ty do trong nhitag nén kinh t& thj trubng rat it dieu tiét
véi nhitng diéu kign thuan lgi cho boat ddng kinh doanh. Cic
cong ty xuit khiu dia phuong bén ngodi EPZ bj phan bigt doi
xi khong phai do sy tdn tai cia EPZ, ma bdi nhing Rch lac
va sy didu tiét qua dang trong nén kinh 1€ dia phuong. Tuy
vay, cic nha xuit khiu bén ngoai EPZ cung can dugc ty do
thuong mai v cin o6 mdt mdi trubng didu tiét ty do, va b
cang sém dmg tot.

Mdi lo ngai thu ba la anh hudng cia EPZ tdi modi trutng,
song méi lo ngai nay o6 vd khang o6 co si. Khdng c6 bang
ching nao cho thiy rang cdc EPZ min trit mdt cach 6 hé
théng cac cong ty khéi nhung dieu tiét vé moi trudng hohe
fing céc cdng ty nam trong EPZ la nhung ddi tugng dac bigt
hay gay & phidm moi truong. That ra, tai nhing khu cdng
nghi¢p duge quan ly tdt, viéc kiém soat nan ® nhiém va hién
tugng xa chdt thii cong nghiép ddc bai ra mdi truong nhin
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chung d& thyc hign va 43 t6n kém hon d6i v6i nhing cong ty
nim tin mdt. Bdi vay, noi ndo o6 vin dé v& mdi trudng, thi
d6 12 do cic chinh sach vi md va vidc si dung tai nguyén.

Nhimg bai hoc kinh nghi¢m

Kinh nghiém chi ra rang cdc chinh sdch nhét djnh la dac
biét quan trong ddi véi sy thanh cbng cua EPZ. Ty gid ngoai
héi thye tién va madi trudng kinh t& vi md &n dinh c6 ¥ nghia
quyét dinh ddi voi tit ca cic nganh ch# xuit. Nhing dieu sau
day ciing quan trong d&i v0i cac cong ty 6 EPZ: (1) chinh sach
rd rang doi véi dau tu nudc ngodi, bao gom ca cho phép xi
nghigp 100% tu ban nudc ngoai, dam bao cho chuyén lgi nhuan
vé nude, vA trd 150 nhanh chéng cic don xin dau tu don gian;
(2) c6 co hoi khdng han ch& d8i véi vide nhap khiu mién thud
cdc ty ligu san xudt va kiém. tra thu& quan nhanh chéng va it
tén kém nhit d&i voi hang nhap vA xuit; (3) khéng han ch&
cic giao djch qudc t& biing ngoai t2 clia cic cic cdng ty ob lien
quan d&n xufit khiu § EPZ (4% gidm d&n mdc tS thifu sy can
thitp bing chinh séch vao.hoat dong va giao dich & EPZ, bao
gom ca cho phép ty do, thué va tuyén chon cdng nhan véi chi
phi gizo dich thdp; va (5) m¢ rdng thé ch€ ty do thuong ma1
t6i hoat déng quéan 1y va phét trién EPZ. Tt phuong dién khu
cdng nghigp, yéu t6 cd ban la vj tri phidt hgp, thudng la & ving
d6 thi chinh, véi nhan cdng ré tien, giao thong (cang chinh,
duting sd tit, vA sAn bay qudc t&), cic tién nghi (dién, nude,
he thdng ctng ranh, va hg théng théng tin lién lac ddng tin
cy), va dich vy (bdo dudng, an ninh, ngan hang). Nhing ydu
t3 quan trong khac 12 b mdy hanh chinh va dieu hanh khu
tot (bao gom viéc xay dyng timmg budc dign tich nha xuang
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thich hgp & cho thub ciing nhtt cic titn nghi kim theo) va
nhing of ‘ging trién khai tudng ing. ‘

Nhing thiit bai holic nhing trudng hop thyc hien EPZ mdt
cich so shi tI phia ngudi ra chinh sich thwing xust phat tir
cich xiy dyng chinh sich kém hidu qua hojc khong thich hop,
holic tf nhing sai 86t trong vide thye hitn, ching hem nhu
can thi®p qui nhi2u, mbi truding phip Iy cing nhéc, v thé
thic kiém tra hii quan qua dai dong mat thdi gian. T phia
khu cdng nghitp, nhing ric réi thudng B him qui cia vile
chon vj tri nghto nan (beo gdm ci trudmg hop of nin ra EPZ
trong mdt nén kinh t& md mdl trudng khdng khuyén khich
kinh doanh holi oo 83 ha Ging thwong mai rit nghdo nan) va
~ditu hanh khu khing dat ydu chu (bao gdm ci hign tugng xay
_dung qua nhibu céc cv cffu di trigic nhu chw). Viec trién kimi
khdng phid hop cling i Iy do quan trong din dSa 4F B chifm
chd thip.

Vai trd cia Ngahn hang Thé gigi

Dudng 16i nhiin manh vio h¢ théng nhip khiu midn thué
trén toan bd nén kinh t§ nbhu roft phuong 4n logi trir holic b6
-mngdePZﬁduoctﬁpwc.EPZ&ndwcxemxétnhu
mit cdng oy - va B mit cbng cy wii ki ning ing ding hgn
ch¥ - mngﬁrﬁtnh%t:wngwiﬁplﬂtuﬂam‘tm cii
céch nhip khiu, va ty do hod phép lujt. Trong nhizu bSi cinh
khac nhaa, bg théng hang nhap kho (in-bond) hoac mién thuf
o5 thé thich hgp hon EPZ, vi EPZ khé tim vj tri, khé phét
trién va quan ly. MBi khi Ngan hang The gidi zem xft mit
diy 4n EPZ, Ngan hang phii tin chic dugc ring nhitng tidn
& va dinh hudng chinh trj ing bd cho thinh cbng cia EPZ,
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ring chc nha hogch djnh chinh sich va céc nha kinh doanh
deu hidu nhidm vy, va ring mdi EPZ |a mdt b) phin clia mdt
téng hop chinh séch va mot chubi céc bign phAp rd ring nhim
phét trifn céc nganh ch® bisn xut khéu, duge hb trg bdi cde
bién phap khéc nhhm ty do hod phap luat va 8n djnh nén kinh
t&. Kha nang gidm sét cia Ngan hang rit han ch& va Ngan
hang cing chi o6 rit it kj nang thyc hanh cy thé 48 hd trg
cho visc t6 chic thanh cbng EPZ. Vi vay, Ngan hang can phai
Iya chon va than trong trong vide hd trg cdc dy 4n EPZ..

EPZ, vai tu cach ia bién phdp qué 49 dé€ dua nén kinh t&
hoa nhap vao thi trudng thé gidi vé san phim ché bién, cb thé
12 bign phdp cb gia trj nhit trong khi nhitng chinh sach vi md
déng mong muSn hon cdn dang duge tién hanh. Ngan hang
can phai ti€p tyc ing hd EPZ trén oo sd timg truong hgp cy
thé. Sy hd trg ob 1é 1a thich hgp nh#t & nhing noi ma EPZ
c6 thé duge ing h nhu mdt bd phan cia mdt chién luge phsi
hgp vé thuong mai vh chi cach phdp lujt va nhing noi khdng
cﬁb:énphﬁpkhathnnhukhﬂcdéthuhlitcmutucuad}a
phmgvhnudcngpay cﬂngnhu khong o6 bt cit hinh thite

- hgp téc v8i nudc ngodi nao khéc a8 diy manh hoat ddng xust
khdu. Mt didu quan trong khéc la kha nang tan tai cia mdt
oo 53 vat chét ha tang thich hgp cho thuong mai v mot mbi
truong chinh sich c6 téc dung ddy manh - hay ft nhét Ia khong
cin trd - sy phat trién cia kinh t& tu nhan. U nhing nén
kinh 5 d4 c6 mft kha nang xuflt khfu déng k€ va nghy cang
phét trién céc sin phm gia cdng ddi hdi nhisdu lao ddng sang
chc nusc OECD’, thi Ngan hing s chi gitp d céc dy &n EPZ

* T4 chiic W& hop tic vi phat tridn kinh t& (ND).

21




trong nhing hoan canh ngpai 1é (khi EPZ la mot b phan cta
cudc cai cich t§ chic trén quy md cd nude), va chi nhu mot
phan trong mot tdng hgp cdc bién phap chinh sich o6 muc
dich rd rang, hojic thdng qua viéc tai trg cac nha t8 chic EPZ
tu nhan, nhu {an cho vay nam 1989 & Cong hoa Dominica.

G nhitng noi ma vite thanh lap EPZ 6 vb o6 nhitu hua
hen, Ngan hang cin phai nghidn cdu tich cyc va sy phét tridn
va quan Iy EPZ trén cac hudng dem lai hiéu qua, nhit la théng
gua sy quan ly va s& hiru cla ngudi nudc ngodi va tu nhan &
dia phuong. Tr phuong dién tuong lai cla quc gia, sy mao
hiém va c4i gid phai trd v viee dya vdo cic EPZ o hang rio
$é bién mat phan 16n khi ‘cdc nha kinh doanh tu nh&n nhan
linh trdch nhiém trién khai vA quan Iy EPZ. Céc nha dau tu
tu nhan sé khéng dau tu vio nhing ving khéng ¢6 trién vong,
cho nén chi trong nhing nén kinh t&8 di c6 mdt méi truong
khuy®n khich cic nganh san xuit xuit khiu can nhidu lao
ddng. thi viéc phat trién vA quin Iy tu nhin cic EPZ mdi o6
thd 13 mdt sy chon lya o6 v nghia thiét thyc. Trong mdt nén
kinh t&, noi ma cd s ha ting thuong mai con thidu thén, thi
viec phat trién mdt oo s vat chét t6t cho thuong mai la mét
viec bé sung cAn thiét cho EPZ.

Khi ma, trong nhing tru¥ng hgp ngoai 18, Ngin hang tai
trg cho mdt khu EPZ do khdi kinh t& cong cdng trién khai,
thi viec hoan lai toan bd phi tdn va quan ly mot cich ¢6 higu
qua la vige t8i quan trong. Cac chuyén gia va nhing ngudi da
titng duge kifém nghiém trong tdt cd cdc linh vyc cia EPZ
phai déng mot vai tro ddng ké trong dy an. Céc bd phan va
cdc didu kign c6 lien quan tdi viec tai trg, quan ly va phat
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trién EPZ, cing nhy tién trinh xay dyng c6 phan ky mjt cich
mam déo, duge dieu chinh theo ty 1& chiém chd, nhu cau vé
khong gian cia cic nha dau tu, va sy 4ién trién cla vigc ddnh
gif va théng qua cAc dy 4n dAu tu, tit cd nhing yéu t6 d6
d2u c6 tam quan trong sdng con.
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I

KHU CHE XUAT VA CAI CACH CHINH SACH

Tai litu nay khao sat EPZ, mt trong mhing cong cu d&
thyc hién chinh sdch phit trién xust khiu, cii cich nhip khiu,
va ty do hoa lugt phép. EPZ c6 thé 1a bign phép thich hop
nhit cho nhing nén kinh & dang of ging phit trién cic nghnh
ch& xuit song khéng di hyc 48 vugt qua mdt cich nhanh chéng
nhitng thifu s6t m vi mo trong méi trudng chinh sich cia
ho. Nhitng n2n kinh t& nhu viy o6 thé tao ra mdt moi trudng
riéng trén mdt khu viyc han ché cia mdt EPZ can thist 48
thu hit dau tir theo hudng xusit khiu. 0 43y EPZ dugc quan
niém theo nghia hep, tuong dWng vii cai thutng duge goi B
EPZ 6 hang rio, va b&n phin tich nay tdch rieng khia canh
chink sich cia cac hoat ddng ve EPZ ra khoi khia canh khu
odng nghitp EPZ. (Phiin phy luc s cung ciip m{t bic tranh
lich st v xufit x¢ cia cic EPZ, qu4 trinh phit trién cia ching
v 3 bang 8 lidu v 86 EPZ hign dang hogt ddng & 27 nudc.

Kinh nghiém chi ra ring he thSng nhap khfu mién thué
trén ca nudc can phai tap trung viw nhing EPZ rieng bigt va
ring su hd trg cho EPZ can dugc xem xét trén co 80 ting
EPZ, o6 tinh 42n méi quan h¢ t6i quan trong gida sy thanh
obng cia mbdi EPZ va chinh sich toan cyc, v khudn kh8 ha
fang oo s3. S5 hitu tu nhin va quin Iy tu nhan d5i v6i EPZ
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ciing cAn dugc khuy&n khich, va trong khi sd hitu cong chng
1a khong thé thifu duge, cin thyc hign nhing cdng viec chusin
bj ¢ dam béo bodi hoan todn b chi phi (bac gom tidn thué dst
va chi phi hoat dpng) v quan Iy o6 hitu qua. Vai trd chi ydu
cua'EPZ 1a, nhv mdt odng cy qué 49, gitp cho dft nuéc hod
nhip dugc vio thi trudng the gii, trong khi nhing cii chch
dang dugc tién hanh s& chuyfn nén kinh t& theo hudng phat
trién hudng ngoai. Sy phy thupc vio EPZ nhu vio mot cbng
cuchfnhséchsémﬁtdltheothblglan bdi vl nén kinh t& s&
thanh 6dng trang chidn luge huéng ngoai, mie dau gié trj caa
EPZ nhu m¢t khu cbng nghigp s& cdon gid@ nguyen.

C6 ba yEu t§ oo ban dac bigt quan trong d5i véi neén kinh
t& dang phst tridn mubn tham gia vio thi truing thé gigi ve
ch& xuft:

1. Ch& dd chinh sach thuang mai va chinh sdch vi md, cing
nhu tj gis hsi dodi thich hgp, cing v6i mdi trudmg phép luat
khuyén khich kinh doanh. -~

2 Cda&uﬂ!ch&kgthgphﬂh@chothmgm (nhu
bidn, khéng gian, he théng duting giso théng va cic tign nghi
thong tin), va cde tign nghi cdng opng (nhu ditn va nudc).

3. Kién thde thuc t& vé kg thult, ti€p thj, quan Iy, va rihing
dudng day lign h¢ phi hgp vai mang ludi thi trudng the gisi,
cing vdi cdc dy trd tai chinh cing nhv cic dy tr? khic 48
tibp. nhan dau tu.

Céc chinh sich thuong mai hop 1§

Chinh sich kinh t& & hau hét cic nudc dang phat trifn lam
cfn trd cAc nha xust khfu tiam ning, lhm ho mét kha nang
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canh tranh trén thi truding thé gidi vé hang cdng nghiép trong
bét it linh vige nao gin bing hoac bing cAc d6i thi canh trgnh
nuéc ngodi cia ho. Thudng thuting cac oo cu khuyén khich
lai chdng lai san xu#it xufit khau. J nhing noi o6 bidu thué
quan va chc loai thu& holic han ch& khac d&i v8i nhap khiu tu
fidu san xuit, chinh séch phat trién xuit khiu phai cho cic
nha xu#t khiu duge hudng the ché thiwong mai tw do (it nhat
ddi vai tv lidu san xudt nhap khaw, ditu ma cac d6i thu canh
tranh cta ho trén khap th® gidi dev duge hudng. Va, trong
khi cac cai cich chinh siach chung hon cdbn dang duge thyc
hién trén toan bd nén kinh &, thi cic nha xulit khéu cin nhan
duge mdt ché 4o pbap luit ty do (bao trim hoat ddng daw tu,
53 hitu cong ty, ngoai t2, thué va thai cbng nhan, cic ytu chu
vé lao dong, va tudng ty) nhu la mot bién phap qua 4.

T nam 1979, Ngan hang da dua ra 3 bién phdp ban dau
cda cai cAch chinh sach thuong mai (Thomas, Matin va Nash,
18904

1. Giu ty gia hai doai thyc tién va chinh sich vi md lanh
manh.

2. Ban hanh chinh sich xuat khiu d¢ ddm bao thé ché
thuong mai ty do cho cic hoat ding xuit khiu tryc tiép va
gian Hép. _

3. Cai cach chinh sach nhip khdu dé giam bao hd doi véi
cac nganh cong nghidp san xudt sin phdm thay thé nhap khau
va giai phong nhap khiu khéi st kiém soat.

Hai bién phap dau tién sé giip cho viéc dat cdc nha xut
khdu 1én mét dia vi'ngang véi cac d&i tha canh tranh nudc
ngoai cua ho ma khong vi pham cac nguyen thc cia Thoa uée
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vé thué quan va thuong mai (GATT). Bién phdp thd ba - cai
cdch chinh sich nhap khiu - gidm cdc trd ngai d6i v6i xult
khiu. Ngin hang cing xem xét cic bign phip dang mong
mudn khdc cho phép ddi xi dac biét d6i véi cde nha xudt khiu
cho tdi khi nhing di2u kign phi hgp duge hinh thanh trén
toan bd nén kinh t&.!

Cé vai cdng cy hanh chinh o6 th8 dem lai thé ch& thuong
mai ty do cho hoat ddng xuit khdu tryc tiép va, vdi nhing bd
sung thich hgp, cho ca hoat ddmg xudt khiu gian tiép trong
nhitng nén kinh t& c6 hang rao thu& quan hoic cic hang rao
thuong mai khic. Nhing bién phap Ay bao gom khu ché xust,
h¢ théng hang nhap kho, h2 théng mién thu¥ (hoic he théng
nhip khiu tam thdi), va he théng giam thué Vi mbi cong cu
trong s8 nay phuc vy cho cdc cbng ty trong nhing hoan canh
khic nhau, cho neén hau hét cic nén kinh t& deu cho phép mat
sy lya chon tir hai gidi phdp hozc hon. Nhdng he thong loai
nay can phai dé& hidu, va th& thic thyc hién ching phai ty
d9ong hodic rdt rd rang, 48 trdnh nhimg chuygn phan biét dsi
xtt din d€n Iam cham, khéng r3 rang va tham nhing. Co ch&
phong ngita syt lam dyng hé théng nhap khiu midn thug (ban
hang nhap khiu mién thué trén thj trudng ndi dia dang dude
bao hd), cing rdt quan trong bdi vi sy lam dung sé din d&n
hiu qua lam giam doanh thu va wu dai riéng.

Khu ché& xufit 1a mot khu edng nghiép, thudng 1a ducce khoanh
ving rd rang trén mot khu dat dign tich tir 10 t6i 300 hecta,
chuyén sin xuéit d€ xuit khdu. Khu cong nghigp nay cho phép
cac cdng ty nhing ditu kien thuong mai ty do va mbi trudng
phip luat ty do. Myc titu cia né la thu hit cdc nha dau tu
nudc ngodi, nhing ngudi cdng tic vA ngudi mua hang o6 thé
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tao didu kitn cho mdt s§ san phim odng nghidp cia dit nudc
"tham nhap vho thj trudng th& gidi, nhi 46 tao ra cdng an viée
Iémvhngmité.EPZcﬁmucﬁéuhdﬁpﬂngnhﬁngyéu&u
cia cic nha dau tr nudc ngodi vé chd hohe khong gian sin
xufit thich hap sfin sang 48 sif dyng, céc dich v kinh doanh,
cAc tién nghi, va giao thong dudng thuy vi dubng khong dé
démg,cungnhukhanangnhapklﬁukhbnghanchédcw
lidu sAn xudt, thiét bj va phu ting thay thé.2 Co quan thu¥
quan tai EPZ cing phai don gidn, cha y&u lam odng vige kiém
sodt cic thung hang di va dén v nghn ngita viéc budn bén
trai phép gita EPZ va kink t& odi dja. EPZ n6i chung 6 thé
thénhl&pv&hoatdbngh@uquahdn,nhamhhdmmv&&
cbng cy mién thué khic, nhing cdng cu ddi héi dao tao, kiém
tra, kinh nghi¢m nhigu hon, va phai ditu chinh trudc khi ching
6 thé hoat dong t6t vdi mdt chi phi thip cho cic nha xuit
khéu. Nhitng nhuge diém chd yéu ciia EPZ bao gom bén chéit
clia né - mdt khu d&t o5 vi trf dac bigt, han ch€ Igi nhugn cua
céc odng ty trong khu, va nhing khé khan trong vige quan ly
sy phét trién cia khu, quin Iy cdc dich vy, va khuyén mai da
xuit sic d& co thé hdp din céc nha dau tu va bdi hoan cic
chi phi.

He théng hing nhip kho (in-bond system) la mbt phuong
4n dac bigt khac danh cho cc obng ty ché bién xut khAu. N6
nhim cho phép cic cdng ty ob thé ché nhip khiu ty do va
nhan duge hiang nhap khiu (dau v vh ddu re) nbanh chéng,
dong thoi khong bj han ch& bii vj tri cia cbng ty. Trong khi
muc dich cia né trén thyc t& khong khac gi myc dich cia
EPZ, h¢ théng nay dua ra mjt t:mg hop céc didu khoan gon
hdnnhnéubdxwkhbngthétaomcahat&ngmw cac dich
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vy, mdi trudng phép luat tyy do va mbdi trudng kinh doanh trén
nhing vj trf rigng ré nhm rong khip. Thay vao d6, h$ théng
hang nhip kho dya trén nhing of glng cia khdi kinh t& tu
nhan phy trg trong vige cung cip cAc tidn nghi va dich wy,
va trén sy trung thyc va nhing djch vy cé ich cia céc odng
chic. He théng hang nhap kho, ciing nhu EPZ, néi chung dp
dung cho cdc obng ty xuft khiu tohn bd sin phiim, song ca
hai ha théng d2u o6 thé cho phép céc cdng ty bén mdt 5 phan
trim san phim & thj trudng trong nuéc. Khéc v6i EPZ bj han
ché trong pham vi cic nuéc dang phat trién, he théng hang
nhap kho con c6 thé 4p dyng trong nhing m‘-.-n kinh t& hang
hod phat trién.

Trong h théng hang nh#p kho, co quan thu# quan o6 thé
hoic 1 kigm tra lién tyc ho#ic 1a theo d5i hd so va kifm tra
theo di€m. Trong h¢ théng kilm tra lidn tuc, cic quan chic
thué quan gidm sét lvigng hang ch& bién da nhap vao kho va -
luém tra vige st dung nhdng hang hoé nhap khau midn thu§

6 timg x{ nghidp. Trong hg thdng theo ddi hd sd, cc quan
chic thu§ quan o8 t6i ttmn khodng hen trude , kidm tra hd so
vi khdi higng sén phfim cla xi nghi¢p.? Phan ndo phin énh
sy tudng phan gida hai phuong phép lam wvige, h¢ théng hang
nhap kho d cic noi rdt khac nhau v@ tinh mém déo va higu
qud. He thdng niy dugc sit dung & 13 hofic hon trong s8 27
nude dang phit trién o6 EPZ, bac gdm 8/9 & chau A.

Khéc v6i h¢ théng hang nhap kho hofic h¢ thdng mién thu&
thong thuding, he thSng Magquiladoras clia Mexico va chi goi 1a
khu ch& xuit Mauritius (khu ch€ xufit khong hang rao), chi
y&u dya trén i khai ciia cla cic odng ty v nhip khdu va
xufit khdu. He théng Maguila cia Mexico 1a mdt trudng hgp
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dac biet khi ma ngudi ta khai thac cd mét tong hop cdc yéu
t5: nhan cong ré tien, bién gidi chung véi My va cach kiém
tra thué quan dac bigt cia My. Nudc Mauritius c6 lgi thé a
mdt hon dio nhd dwge sy vu dai dac bigt cia Cong dong chau
Au (EC). Cong nghitp may mac xuit khau cla nuéc nay duge
khdi xudng bdi cic nha dau tu Hong Cong quan tam t6i chuyén
tranh quota & chc nude cdng nghiep. Trong hi: thong cla Mexico
toan bd viec lap ho so da duge may tinh dien i hign dal thuc
hién, cho phép hiu hét cac kién hang di qua kiém tra hai quan
rit nhanh chéng. He thdng Maquiladoras cua Mexico va cic
khu ché xudt khéng hang rao cia Mauritius cdng lai tae ra
mdt s5 lugng cong an vige lam vh khoi luong hang xuit khéu
}6n hon nhing gi ma tit ci cic EPZ trén phin con lai cba
cdc nude dang phdat trién tao ra? Cac "Pac khu kinh t&" &
Trung Qude la mot cdi gi' do tuong ty nhu hé !hong hiing nhap
kho hoic hé théng mién thué Ching tgo ra cho cac xi nghiép
xuéit khiu ché do nhap khiu mién thue dac bigt trén mot ving
lanh thd han cha?

Cac he théng vi md ap dung cho lyc lugng cic nha xudt
khdu rong lon hdn o6 § nghia dac bipt quan trong d6i vdi vige
phat trién xuit khdu. Trong A¢ théng miln thué tbao gom
thifa ohan tam thai, tri hoin han chg, gidy phép vu tién), huy
bo khong nhiing cac khoan thud nhap klh;iu va thu# gisn thu
mi ca cac han ché nhap khiu, cc cong ty c6 nghia vy xuat
khiu sin phim tuong ung véi khii hugng nhip kkau mién thue
ctia ho trong giai doon da dinh, dira trén cd chi kifm tra hd
s6 (bao gom cac thong s6 dau vio - dau ra)? Ie thong rit lai
thié thuong dya trén cg s6 nhing bing ching ho so ve thug

va thug gidn thu da tra trén ty 1@ dau vao - dau ra cia san
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xufit xuit khiu.” He théng mién thué higu qua nhat khi sd
dung phoi hgp v6i khu cong nghiép & din t8i mit s3 cai bien
tuong ty nhu EPZ. Ching thifu mdt mdi trudng phip luatf ty
do .rieng bigt nhu EPZ, mac dau mot sb nudc o6 nhing bién
phép mién trit dac biet khoi cidc han ch& vé mat phap ly cho
cdc cdng ty xudt khiu it nhit mot s6 phan tram nhat dinh
san pham cia ho. .

Mién thué, rit lai thu v mot s hé thong hang nhap kho
thuding dua nhieu vao cic thang s8 dau ra - dau vao dé kiém
tra thuf quan.® Nhidu nudc dang phat trién thidu cdc kha nang
ky thuat dé tinh cic thong s§ &y modt cach c6 he théng va
thicu kha nang hanh chinh dé thye hién nhiem vu may mot
cach thau ddo. Vi thé ho muén dua vao 1¢i khai cla cic cong
ty nhu A mot phuong dn thay th€ Hau qua 1a céc nudc nay
cé thé sé phai chiu sy trao ddi thoa hidp gida hai vide: hofic
la nhanh chéng phit trién nganh ché bién hoac 1 ngan ngita
sy lam dung quyén nhap khau mién thu€. Cong nghé thong
tin hién dai chi co thé gidp cho sy phdt trién nginh ché& bién
néu nhu 6 thé tinh duge nhing théng s6 dau vao di néi ¢
trén. Co ché kiém tra trén hign vat cia EPZ hojc mdt s§ he
thong hang nhap kho (khong ddi hoi théng tin dé thanh lap
thong s& diwm ra - diu vao) cd thé coi nhu nhitng bién phap
qua dé hofic bo sung dung treng khi cic nuée nay phat trién
kj nang dé dng dung co ché kiém sodt bing hd so.

Ngin hang di khuyén cfo cde nude ding ca hai he théng
mién thué va mit lai thu# d€ tao ra chd d6 nhap khau mién
thu& cho cAc nha xudt khau. Do cic nude deu gap phii nhang
chim tré va kho khan trong viéc st dung cac he théng nay,
trong khi hau hét cic nha san xuft cho xuit khiu déu dan
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nhanh chéng ti€p can dugc wi dau vao, Ngan hing khuyé&n
cio ring chc nudc cing o6 thé dp dyng h¢ th&ng hang nhap
kho hoiic EPZ, hoke i hai, d5i vdi cc obng ty chuyén v@ che
xufit. Tuy nhién, Ngan hang lo ngai fhing o6 nhing EPZ nhét
dinh sé ngh®o dau tu do vj tri chon khdng khén ngoan, chi
phi dau tu cao, quin ly xoang, holic do céc quan chic thu¥
quan khdng o6 thai dd hop tic.

Co s& ha thng va cdc khu cdng nghiép

Co s& vat chit ha thng t5t cho thuong mai (cing, hg thdng
giao thong, vh cic tién nghi lién lac) 12 t8i quan trong cho bat
ki hoat dong xufit khfu ndo. Mic dd khu cdng nghidp hodc
EPZ c6 thé do mdt xi nghi®p tu nhin hojic mdt oo quan quyén
lyc cong chng trién khai vd quin Iy, dau tu cdng chng vin
khong thé thiu duge.dé xay dyng ton bd co 83 ha tAng thudng
mai trong nén kinh t8 dang phst trifn. Didu nay cing ding
ngay ca ddi vdi nhiing hai cang thyc sy ty do nhu Hﬁng Cong
hay Singapore, nhing noi o6 cg s¥ ha tAng cd quoc t&.

Rit nhidu nha xuft khiu trong nhing ché 4 mién thué
khdc nhau (va cing nhu 3 nhing hai cang thyc sy ty do) hoat
ddng t khi xay dyng nha mdy trong cidc khu cdng nghiép .
Tuy nhién, EPZ I cbng cy mién thug duy nhit thuiing xuyén
bao gom nha xudng vk noi sin xufit cho thu cing. véi cc tién
nghi khéc ciia mot khu cdng nghidp. Cing vdi viec o6 thé tigt
kidm vé quy mo vA rit ngin th¥i gian t8 chic dé khu hoat
dong o6 hidu qua, mpt EPZ bi han ché vé mat dign tich lai o6
tu thé 1a o thé cho phép thyc hién, trén mft ving nhd hep,
mdt hinh thie thuong mai ty do va nhap khdu khong han ché,
mdt mdi trubng phép lugt it di2u tit ma trén toan bd nén
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kinh t& thi khong thé tao ra duge. Vige tigt kitm vé quy md
va myc titu thyc sy duge thyc hién nhd tip trung céc nha
dau tu o6 hudng xudt khdu vao mét dién tich hep va gidm sit
thu& quan céc hoat dong cia ho trong hoan cinh "ti kinh bay
hang®, noi ma moi khigu nai chic chin s2 duge nghe thﬁfy va
moi thit bai chic chin cing duge nhin thiy.

Dau tu truc ti€p cta nude ngoai

Hop tac véi cac nha dau tu nude ngoai la mdt phuong phap
c6 thé thye hién duge & céc nén kinh t& dang phat trién, dac
biet l& cac nén kinh t& nhod, dé c6 duge nhing ky nang
thue tién ma ho dang thidu vé ché bifn va tiép thi va phat
trién cdc mdi lien he v6i thi trudng thé gisi. Cac nha dau tu
nudc ngoai déng gép khéng chi tu ban, ma cdn ca mot tdng
hgp cic ki nang ki thut va ti€p thj, kha nang ti€p cin heé
thong thj trutng thé gisi da hinh thanh, va kha nang quan ly
dé phoi hgp nhing wu the néi trén véi cac dy tr@ cla dja
phuong.

Ch& do thudng mai va moéi trudng phdp luat ty do cia EPZ
phdi hgp vdi khu cong nghidp hoat dong 6 higu quéi néi chung
iam cho EPZ tr¢ nén hdp din d6i vdi cdc nha dau tuv nudce
ngoai hon bt cit chd nao khac trong nén kinh t&. Tuy nhién,
mot mit, viée quan 1y ca trén phuong dién chinh sich )n trén
phuong di¢n khu cong nghigp ctia EPZ la rit quan trong dé
thu hit dau tu nuéc ngoai, mat khéc cing khong thé thidu
mdt mdi truding kinh doanh c6 tinh canh tranh qudc t&. Trén
thyc t& didu ndy o6 nghia [ mot moi trudng chinh séch khong
dem lai sy phat trién clia khdi kinh t& tv nhan sé ha thap
mue tién ludng thye t& tuong dng véi cdng an viéc lam cta
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cong nhan, giam kha nang tiép cin thi trudng nudc ngoai va
kha nang tiép can cic tu lidu san xuit d3u vio cia cic nginh
ché& xuit, cang nhu kha nang o5 duge mdt co sd vt chit ha
tang t6t cho thuong mai v moi trudng sOng tudng ddi thuhn
loi. Nhing thong tin thyc sy c6 thé o6 duge ve EPZ, vé nén
kinh t& cia nudce chi nha va cic cdng ty dia phuong, la cic
nha cung cip hofic ban hang, cing hét sic quan trong.



H

KINH NGHIEM CUA NGAN HANG THE GI0I
ViZ KHU CHE XUAT

Ta nam 1977 Nhém Ngan hang Thé gisi da tai trg 87,5
tricu dola cho 6 dy dn hd trg cho viee xay dung cdc EPZ hoic
cic tien nghi va co s0 ha fang cla EPZ trén 5 qudc gia dang
phat trién (xem bang 1). Sau [an tai trg bao gom bon lan do
Ngan hang, mét fan do Higp h$i phat trien quic t& (6 Kenya),
va mit fan do Cong ty tai chinh quice t&.

Hai dy 4n da k&t thic vi mdt dy 4n méi o6 liéen quan dén
vice xay dyng khdi kinh t& cong cdng cua EPZ: dy 4n EPZ
Cartagena & Colombia naim 1978, Khu kinh & ty do Kingston
g Jamaica nam 1983 (khu nay duge bat dau thanh lap té nam
1976, viw thisi diém cho vay da di viio hoat dong), va du 4n
Phit trién xuit khdu & Kenya nam 1990 (dy 4n nay danh
ricng 22 trigu ddla d& xay dyng mot EPZ & song Athi). Du an
d Kenya nay 12 mot bd phan cda chinh sich tong hgp nham
cai thién chinh sich thuong mai va diy nhanh sy phat trién
cla xuit khau.

Ngan hang cing can thiép tryc tiép vio du an khu cong
nghiép ¢ Thai Lan nam 1977 vdi mot EPZ nhé trong thanh
phan (dudi I trigu dola), theo dy kidn dinh bao gom 12% dign
tich khu cong nghi¢ép. Hai dy 4n EPZ hién nay & Cong hoa
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Dominica nhim hd trg cho cic nha dau tv EPZ tu nhan. Mot
dy 4n nam 1989 cia Ngan hang nhim thong qua cic t3 chic
tai chinh trung gian hién c6 d& tai trg vé vOn cho cic EPZ tu
nhan x4y dyng nha xudng titu chufin va cic tién nghi khéc.
Dy an thd hai la dy 4n dau tu va cho vay cia Cong ty tai
chinh quéc t8 (iFC) tai EPZ San Isidro.”

Bang 1. Céc du én khu ché xufit cia Ngan hang Thé
. gidi, 1977-1990

Hinh Phandanh Muctitucia EPZtrongduran

thic choliPZ — —=m == o

cho  (tOng durdn) Phat trién khu Phat frién
Tennuie Nam Ten dﬁ an vay (rritudola) congnghiep xi nghi¢p
P2 ciaEPZ

Thinfan 1977 Khucong IBRD 095 Phattriénmot
nghitp phan nhéd'cha
1at Krabang (4,75) khucdngnghicp
(hao gom cu sty
. ha tang cha khu)
S ‘ daduoc thif kg
cho EPZ

Colombia 1978 EPZ.  IBRD 15 . Phat rien FPZva
:_ Cartagena (15), xaydungnha xubng
(bao gom cosirha
rang cia EP/Z, lrung
RN o 1am day ngh va hd
trove ky thuatcho |
cachoat ZOng
”_khuyﬁn mat)




aica 1983 Phéttrién IBRD

Jam 13,5 Phattrién EPZ,
Khu tudo (13,5) xdydumg fhhxuing,
Kingston ~ daynghevahotrg
v ky thuait
Conghoa 1989 Phattrién IBRD 30 Cho‘FIDEvay‘cfié' HAtrave k¥
Dominica Khu cong (30) iwochocat  thut cho
nghidp wrnhanphit - ehifnluee
- Tudo tridnEPZ;hd  phattrién
trovekythuat ©  EPZtrong
chochi@nluor  tuomg laiva
phattrign EPZ  tang cudng
rrongtuonglai  cac mdilizn
ke vaiphan
chn laicoa
nen kinh t&
Conghoa Dawwwe IFC 6  €hochcehiiwr
Dominica 1989 vaokhn ©(6) . Ahanehnh Mt
et " Franea” ERZ vaydiess
San - rongkhong gian-
- Isidro, S.A. shmxudpeho ihud - -
—- e T TR L VT
Kenya 1990 Phattrign IDA- - 22 Phat trlénEPZ ™ ..

xudt khau

Cdc khia canh hoat dong

(100} ({baopgbmogsiha -

rangcla khu})

Kinh nghi#m cia Ngan hang The giéi vé xay dyng khu

cong nghiép cho EPZ bao gom hén hgp cia ba dy an (Colombia,
Jamaica va Thai Lan). Hai dif 4n da thanh cdng mdt cich hgp

a7




ly (Jamaica vA Théi Lan), nhy c6 mdi trudng khuyén khich
cho EPZ va hoat dong ch® xudt. Mot dy 4n that bai (Colombia).

Dy an khu odng nghiép Lat Krabang & Théi Lan, duge Ngan
hang duyét cho vay nam 1977, dy tinh thigt k& 12% khu thanh
mét EPZ. Pau tién khu cdng nghiép chi o6 mdt phan dién tich
dugc chiém chb, song chi trong mdt vai nam nhu cAu vé khong
gian san xudt tang lén, va khu duge md rong ding ké (khéng
can vay Ngan hang). Hién nay, 27% dién tich mo rong la EPZ;
73% dién tich EPZ dugc bd sung sau khi o6 dy an ban dau
cta Ngan hang. Nam 1990 khu odng nghigp o6 khoang 36.000
cdng nhan, hon 1/4 s8 46 lam vige a0 EPZ.

Khoan cho vay danh cho Khu thuong mai ty do Cartagena,
thong qua nam 1978, la tht nghidm dau tién cua Ngan hang
dé tai trg dic biét cho EPZ. Thir nghiém nay that bai do mot
loat nguyen nhan, bao gom chon vi tri ngheo nan, phat trién
khu va quan 1y cong cong khu kém ciing nhu thit bai vé chinh
sach (xem phin dusi).1” Cartagena 1a mdt thanh ph& cing nhd,
xa nhing trung tam do thj chil yéu cla dit nudc. EPZ hitm
khi thanh cang & nhiing vi tri nhu vay. Viée tim dat cho khu
da dvgc ching minh la rdt khé boi vi chinh quyée dia phuong
vh cbng dong kinh doanh phin d3i tit ca céc vi tri. Rot cude
mot khu ritng duée ngap nude da duge chon ¢ lam EPZ, hau
qua Ja chi phi phét tri€n cao. Dén nam 1989 86 lao dong dat
duge 1a 716 ngudi trong 19 cong ty nhd, qua it so véi myc
tidu cia du 4n d@ ra la 5.000 dén 6.000 nguisi. Xuat khau dat
duge 10 tricu dola nam 1989, mdt phan nhé so véi gid trj dy
kién cha dy an Ja tit 50 dén 60 tritu mAi nam (tinh theo gia
nam 1978, téc hon 150 triéu theo gia nam 198%).

Dy an Khu kinh t& ty do Kingston duge bit dau nam 1976,
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7 nam trubc khi Ngan hang tham gia vao. EPZ bét dau hoat
dong nam 1980 vGi 140 nhan odng. Khi Ngan hang t6i dé hd
trg vao dau nam 1983, EPZ .>n chua thanh cbng va chi o6
875 cdng nhan. Do thigt k& nghto nan va dign tich khai trién
qué hep, khu tré nén qua dong dic. Cang bat dau cb sy cing
thing trong quan hé lao dong.!! Mac dau c6 nhdng vdn dé
nhy vy, s§ cong nhan tang len dén 11.000 vao nam 1987
trede khi gidm xudng chi con 7.441 ngudi nam 1989 - hon
nhidu so voi con s 4.000 chd lam viéc cho nam 1990 theo dy
an. Sy thanh cdng cia khu nay vé mit tao cong an viec lam
da din tdi vidc phat trien mét EPZ cdng cong thi hai tai
Montego Bay va mdt EPZ tu nhan trong vaxung quanh Kingston.
EPZ & Jamaica hién c6 15.000 nhan cong va xuat khau khoang
20% toan bd xuit khdu cla Jamaica.

Ba du 4n EPZ chn lai bt dau tir nam 1989 va 1990 va cbn
qua mdi d& cé thé danh gia mdt cach thich dang. Tuy nhién,
can luu ¥ rhng du 4n & Kenya, mac di xiy dyng bang von
cbng chng, song quan 1y tv nhén. K& tir gida thap ky 80, Ngan
hang bt bubc tit ca cdc dy 4n EPZ phai thyc hign huéng din
cia Ngan hang vé mdi trutimg, stc khoé va an toan. (Xem hdp
1 v& kinh nghidm hoat déng EPZ cua cac nudc).

Céc khia canh chinh sich

Bd khung oo ban cho ch& 36 chinh sach EPZ 44 ton tai o
Céng hoa Dominica, Jamaica va Thai Lon truée khi ¢d nhing
dy an cia Ngan hang. G Colombsia, vio thdi diém dy 4n Cartagena
nam 1978 da o6 5 khu ty do tdn i, song khdng c6 ch& do
chinh sach EPZ. Vigc dua ra ché d3 chinh sich nay khdng
phai A mot trong nhing didu kién cho vay cia Ngan hang
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vao thii gian 46 - luat EPZ hién nay cia Colombia duge ban
hanh nam 1985. D6 1a mot trong nhing y&u t& lam cham dau
tu true tiép cua nuoc ngoai vao khu - 12 trong s& cac cdng ty
nudc ngoai ¢ khu nam 1989 chi dén sau khi luat EPZ dugc
ban hanh. D& voi dy an EPZ cia Kenya (nam 1990), Ngan
hang yeu cau phaj co mot bd khung chinh sach v& EPZ nhu
1 mot dieu kien cho vay, va Kenya da ban hanh luat EPZ nam
1990. Trong thap ky gan day, bo khung luat phap thod d ng
da ton tai trude khi Ngan hang théng qua quyét dinh cho vay
cho cac dy an EPZ.

M. L tien dé co ban trong khuyén cio cia Ngan hang vé cai
cach chinh sach xuft nhap khiu 12 xudt khiu v viec ty do
hoa nhap khiu néi chung phai thic diy 1An nhau. Phan lén
dong lyc thic ddy viéc ty do hod hon nua nhap khau xuit phat .
ta cam gidc tu tin - va ngoai t¢ - thu dugc trong hoat dong
xudt khau. Tai luot minh, vise ty do hod nhap khau lam cho
cic nganh cong nghiep xuit khiu trd nén oo suc canh tranh
hon trude cic nganh cong nghiép san xuét san pham thay thé
trong nudc va trudc cac nha xuit khiu nudc ngoa trén thi

_trutng thé gidi. Tréen thyc t8, Ngan hang cing nhin manh
vidc thanh lap va cai tién hé th&ng nhap khiu mién thué trén
pham vi c& nudc. T nam 1981, da o6 it nhit 43 khoan cho
vay v tin dung danh cho 33 nudc 4 dieu Hink bR & cfu,
chinh sdch thudng mai, phat trién xudt khdu va phét trién cic
nganh cong nghiép bao gom nhing thanh phan ciu thanh phuc
vu cho vidc cai cach hé théng nhap khiu mién thud trén ca
nude. Mbi nude trong 56 5 nude of cac dy an EPZ duge Nhom
Ngan hang tai trg dau nhan dugc it nhit mot khoan cho vay
nham hd trg viec cii cach it nhat Ja mdt he théng mién thué

[
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trén cA nudc. Ngan hang cing hd trg viec ty do hod nhap
khéu néi chung trong it nhfit 12 dy 4n tai 5 nudc d6. Dy 4n
EPZ thiang 12-1990 & Kenya ching han, y2u cau phai cai cich
ca h¢ thdng nhap khdu mién thué trén ci nude va vige ty do
‘hod nhap khiu néi chung. Cong tac mat thiét véi IMF, Ngan
hang cing yéu cau thist lap ty gid héi doai thyc tién va cdc
chinh sach kinh t& vi mé manh mé, én dinh. (Xem hdp 2:
Kinh nghigm cla cic nuéc trong van d2 chinh sach EPZ).

Hop 1. Kinh nghiém hoat dong cita khu ch& xuit

Nha - chu y#u la nha xudng tieu chuin - chidm 75-80% chi phi
i:ri’iy dung khu cdng nghiép cia EPZ & cic nudc ving vinh Cariba,
Inoi o6 co s¥ ha tang vat chit thuong mai va céc tidn nghi phuc vu
‘céc muc dich chung t6t. G d6 vd mdt s8 noi khac chi phf xay dimg .
ndi chung khong bao gom vige x3y dung oo sd ha tang thuong mai
'cua ca nude (cang bién- va san bay, dwng sa va cac thiét bj thong
{tin), va céc tidn nghi ben ngoai EPZ va dm’ng ndi EPZ vl cic tryc
giao. thong. That ra nhimg cbng trinh nay 1a t8i quan trong d6i voi
| viee mé rdng xufit khiu cdng nghidp ca & trong va ngoai EPZ. _
{
| Céc EPZ phat dat thumg nim cich ci sin by qudc t& chinh |
1&n hai cAng chinh tir 20 - 25 dam, va ching duge néi véi cac ohng '
trinh nay bang dudng giao thong thuan tign. Cac EPZ phat dat cung |
H nam trén viing dd thi chinh, ¢4 nhan cong nhan ri ré tien, cé oo
Hso‘ ha tang chfp nhan duge va mdt loat dich vu tign lgi cho cac
‘cbng ty & EPZ. Mot didu quan trong khac la che wu thE trudng hoc
‘v dich vu y t&8 phi hop, didu kién sSng tuong d&i d& chiu vi nha
o cho céic nha quan 1y va gia dinh ho. Céc khu nim & nhing ving
lac hiu c6 ¥ mudn ddy nhanh sy phét trién cia ho thuimg rhan
duge kit qua ngheo nan, cing nhu ca? khu & nhing thanh phd nho

"
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_xa trung tam. Khi mdt EPZ c6 vi tri ngheo nan lai dbi hoi phai xay

?dm,mgnhieumsahgangmainhudapmujdienvacanham khi |
dy su phét trién cbng ddng sé o6 gid cht cb.

Cing véi vj tri thich hgp - trén mét khu 4t hei nghidng hoac

, dia hinh bang phiing dé thoat nudc véi nién 44t rin, EPZ can phai -
" eung cip day & tien nghi (dién, nudc viL oing thoat nude, diadn thoai ,

'va fax, v8i [t nhdt hai hoac ba duimg day cho mdi x( nghitp), phai i
. dupe néi lien védi dubing giao thdng, c6 nhimg nha xuong tiéu chuan '

cho thug, o6 chd cho nhimg nha dau tu mudn thud dat va tu xdy
dung nha xudng cua ho, va cac tién nghi phu trg, bao gorn tir nhi .
cima cho cac ¢f quan hanh chinh va djch vz cho d&n bén & td buyt, .
bai dé & to va hang rao cao xung quanh phan da trién khai cia khu, ;
Mic duge duong dign thoai 1a mdt tharnh qua khong nhé & nhisu
nuéic dang phat trién, noi ma nhimg ngér mudn o6 dién thoai thudng
phai dgi dén vhi nam.

Xay dung theo giai doan tuy theo nhu cau vé khéng gian la mdt
nguyén tic miu chdt ¢ thanh cdng ¢ cac EPZ. Rit nhidu EPZ trong
thii gian dau da xay dyng qui nhigu cac tién nghi di trudc nhu ¢y, !
gap phai ty 12 chidm chd thip va khong hao gid bdi hoin duge cac

" chi phi. Ciing o6 nhimg chufin mue v& quy md dé mang lai két qua .

5t nhat D6 la tir khong dudi 15 hecta dén khoang 200 hecta, mac

"di khu Tan ung Priok d Jakarta o6 11.000 cdng nhan may mae trén

dign tich chi vén ven 10 hecta. Dich vy cling 12 mdt ydu 18 chi chét '
84 thanh odng. Nhimg khu dugc quan 1y tt thuing cung cip nhimg .

.dich vu ma cic cbng ty trong khi: dan nhit, bao ghm bac dam vé

sinh, don rac va bao dufing cac loai. Méi khu chéc chén cbn ¢6 nhitu

loai dich vu thuan lgi nhu phong chdy, dich vu ngan hang va buu

dién. gidi thiu viec lam, cung cfp thue phim, trung tAm trong tré, |

,mc t4 chic day nghe, va céc dich vu kinh doanh théng thubmg.

'I‘hui‘mg thutmg ban quan ly khu ludn sin sang giup da cic cdng ty
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i trong viéc giao thiep vii chinh quy®n, b5 trf cdc tidn nghi obng cbng, i
Ivﬁvﬁ!cﬁcnh&mngcﬁphénghoév&dxchvubanngoéukhu !

Viéc quan 1y khu, céc dich vu va khdng khi kinh doanh la ti ‘
quan trong, song nang lwmg, ky nang vA cic tai nguyén ding 4
| hiip dAn céc nha dau tu twong lai cang khéng kém § nghia. N&u nhu
+ khdng thu hit duge cie nha dau tu thich hop thi t#t ch nhimg tha
iobn lai chi la con 85 khéng.

| Ngudn ge thung hay gap nhit cua cac thit bai tir phia khu
'cbng nghiép la viec chon vi tri qua ngheo nan (beao gbm: o6 ging lap

- méi trutmg hét sic khdng khuyén khich kinh doanh, mét n dinh
.chinh tri nghiém trong, hodc co s3 vit chit ha fAng ngheo nan),
L quan ly k.hbng thoa déng va trién khai khbng phtu hop.

L s . e S

Hop 2. Kinh nghidm vé& chinh sich khu ch& xult

: Kha nang tiép cin nhanh chéng va chic chin véi tu lidu san
| xulit nhap khiu véi gid ha cb 18 Ja y&u t§ quan trong nhit dé tang
' kha nang nhin duge tu ligu sin xuft can thigt dung lic cia cdc
?ebngty, nhim dim béo thdi han giac hing v gidm thdi gian ch¥
i doi va chi phi lwu kho, thi chi phi ¢6 thé chi¥ém mdt phan ding ké
trong tong chi phi san xufit. Vi thé, vidc oo quan thu¥ quan giai
_phéng cic tu ligy san xufit nhip khiu va hang xuft khiu nhanh
‘chéng, vii chi phi thip 1A cuc ky quan trong. Ché d6 nhap khéu |
' mién thu& va khdng han ch& d8i véi tu lidu san xult va thigt bi cing i
i 06 ¥ nghia quyet dinh. Ngodi ra obn phai c6 mdt ch¥ dd chinh séch | |
: dfﬁu tif nufc ngoai rd rang, cho phép thanh lap xf nghigp 100% e |
hu'u cGa nufe ngodi va dam béo vide chuyén lgi nhuin v& nude v?al
thanh todan nhanh chéng céc nghia vu bé.ng ngoai té. |
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Trong khu, quyen s hiu phai duce xac dinh rd rang va hao hd |
_mot cach déng tin cly, cdn su can thigp vh kiém tra cia lut phap
phii giam t6i muc t3i thidu, 48 tranh nhimg cham tré v 1j hoac |
~dét gid gay ra bai chinh quyén. Quyan thué va thai cdng nhan vai ‘
" ¢hi phi giao dich lao dong thap 1a dac bigt quan treng. Vigc giao dich -
| gitta cac cdng ty trong khu can dugc dé thyc sy tu do, khong cb
“diéu tigt. D& thu hat nhung nganh ¢b thidt bi dit tien va cdng nghe j
: thay ddi nhanh chéng nhu dign tir, mdt didu cé ¥ nghia sdng con la
" phai cho phép cac thiét bj mdi duge xuft khiu cing nhu nhép khau

hit e ldc ndo, khong bi danh thué hoac han ch&. Cac yéu cau khac |
bao gom thé ché ngoai t tu do cho cic nha xufit khdu, ch¥ 4o di f
lai khong han ch& cho ¢de nha quan 1y va can bd ky thuat, don xin |
‘dau tu va thé thie xin dau tu danh cho céc nha dhu tu sao m:ho"
khong qua dang va qua’ ddi héi, nhanh chéng tra 1oi don xin dau tu,
va md rong thé ché thuong mai tu do cho cac hoat déng quan ly va .
phat trién EPZ, d& cac thiét bi va vat ligu xay dung, cdc thiét bi
giao thong vA nhimg hang ho tuong 1 o6 thé dilge nhap khiu mién |
thue

Tit phia chinh sach, y&u t8 chi ch8t gy nén thit bal noac su
ngheo nan cha EPZ 13 ban hanh cac chinh sach can thigt qua cham
vl mdi trudng phap luat cimg nhae, dieu tigt qua rhizu, cic didu
luat va dieu 13 khong thich hop anh hudng t6i EPZ. Mt thi du thich
hop 12 thé thic thug quan cing nhic, phign ha, tdn thii gian. ‘
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KINH NGHIEM CUA THE GIOI
Vi KHU CHE XUAT

Cic chi s6 ve hoat ddng, chi phi va k&t qua

MbL P2 c6 thé dem lai ca hai lozi: lgi fch trye tifp dusi
dang thu ngoéd te, chng an viée lam, thu nhp, va lgi ich gidn
ti¥p bao gdm cic cong ty dia phuong hoc hoi va bat chude
dugc cic hang nudc ngodi, cdng nhan ren luyén duge tay nghe
vh thu duge kinh nghigm thyc tién tt cdng viéc, tt d6 din
dén chd nim duge cic ki nang va cong nghe, cde hha dau tu
va ngudi mua hang nudc ngodi quan tam hon dén kinh t& dat
nwéc. Nhilng anh huing tich cuc con cb thé duge tao ra thong
qua cdc mdi lien he¢ nguge, nhu 1a k&t qui cia nhu cu cip
béch véodsdhat.&ngvéd;chvu,vﬁdbl khi vé cic san phim
dau vao cla dja phuong hoac sin ph&m ché bign cda cac cdng
ty ben ngoai EPZ. Mot EPZ cdn o6 thé c6 Anh hudng gisn ti€p
tich cyc thdng qua viéc cdc quan chic nha nuée hoe duge
nhiéu didu vé nhu cau cla cic nha dau tu va quan ly hanh
chih}-i‘:bhng' cAc quy thc don gian hod. EPZ ciing thudng o6
nhitng ‘Anh huéing tich cyc 1én tinh trang ngheo d6i, bdi vi hau
hét nhing chd lam viec duge tao ra déu thude vé nhitng ngudi
tir cac gia dinh ngheéo. Kinh nghiém cia thé giéi chi ra rang
cic EPZ phat dat sé con git duge. tinh tich cye va tigp tuc
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tao ra lgi ich tryc tiép trong hon 20 nam, trong khi cdc lgi
ich gidn titp chi tap trung chi y#u trong thap ky dau tign.

Ty 12 két qua, hay 1 lsi nhudn rong. néu ob, phu thufic vao
cich so sanh k&t qua vdi chi phi, dac bigt ta chi phi cGa khoi
kinh t& chng cdng, va cing so sanh vdi chi phi cua cac cdng
tv tu nhan c6 tham gia. Viec danh ga chi phi vd két qua ti
mot buc tranh kinh t& doi hoi phii ¢6 duge nhing gid tri thich
hgp cia két qua cing nhy chi phi, co tinh d&n chi phi co hdi
cua eAc tai nguyén thar gia vao. ' Tuy nhién rit khé o6 the
6 duge mot thude do chinh xac cho cde Igi ich gidn tiép.

Cé mot s6 nghién iu chi tiét v& quan hg chi phi - két qua
cia EPZ. Cong trinh 8t nhit mdi day da dugc in tom tat
trong tap chi "The World Bank Research Observer” (tdc gia
Warr, 1989).“ Mac dau cie ki ich gen ticp khong duge xem
xét, nghién cuu nay cang da tim dugc ty l¢ lgi nhuadn d khu
Penang cia Matavsia va khu Tanjung Priok ua Indonesia. Nhiang
ty 1o nay cao gan bang nhing con s& cin khu Masan 6 Triéu
Tien. Nghien cdu cing tum duge Igt nhuan am ¢ khu Bataan
«da Philippines.

Khong ¢ ui thit danh gia chi phi k&1 qua mdt cich chinh
thue & day bt vi Bau hét cac khu khong cé thong tin chi Lict.
[uy nhién, thuong bao git cing of nhitng thong tin day dd
Ve i odng an vige lam & khu, vé 56 cdng ty hay nha may dang
hoat déng trong khu, hofic nhing chi tiiit khac cho thily nhdng
théng sb sa bo ve sy phit dat cda mit sb khu. M Mot dac diém
co biin trong hoat dong cia EPZ la néu EPY khong dat duge
ty Ie chiem chd cao thi sé khong thi® 120 ra du ic lgi ich gian
tiép trong xing vdi vidc xay dyng va phat trien né. Mt EPZ
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v8i nhang tidn nghi rong 16n nhung tréng réng khdong ngudi
thue thi sau 10 hode 15 nam hogt dOng cAn phai dinh gia la
that bai. Chi phi ban diu cao chua ting thiy va nhu cau trg
cap kéo dai 1A nhing dfu hipu khac cla sy thit baei, cho du
ty I cdng an vigc lam cao.

Thanh cong va thiit bai trén thé gidi

C6 khoang 60 trong s3 86 EPZ g 27 nudc da hoat dong éda
lau d&n muc cho phép danh gia so bd sy thanh cdng cda ching.
Dya trén tibu chuldn rit so sai nhu vay, thi e6 25 khu cd ve
thanh cong trdi han (bao gdm vai khu ndi bat o rang), 10
khu khac xdp xi duge nhu vay, 7 khu thanh cbng phan nio,
vii 18 khu rd rang [ thit bai. HAu hét cac khu thdt bai déu
c6 tudi t¥ nhing nam 1970, khi ma cdc nude dang con thu
nghig¢m cong cy nay - véi cac khu gan day hon, sai [am it hon
v nhd hon.’

Thanh cong:

Gan nhy tét ci nhing EPZ thanh cong deu nim & khu vye
chau A (18 khu trong s3 d6) hofic 6 Cong hoa Dominica va
Jamaica, noi ma it nhit 6 khu 43 t6 ra thinh obng ndi troi,
6 khu dang & sit gan sy thimh odng, va cic khu khac con
méi. O nhing noi khéc chi 06 mot khu thanh cdng 16 gt (EPZ
tu nhan nho ¢ Cartago, Costa Rica), 3 khu thanh cdng phan
ndo, va o6 toi 14 khu thit bai. Tong cong 27 khu & ving
"khong chiu A® nay c6 25.000 cdng nhin trong nam 1990, hay
la trung binh dudi 1.000 nguti méi khu. Con s5 tuong ty cua
chau A la 10.500 va cia Cong hod Dominica va Jamaica la
khoang 6.000 (xem phu lyc).
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Co hai khu duge xép hang rit thip mac du thuc hic 1 chi
tiéu cdng an viéc lam n6i chung tét: khu Kandla & An Db, paT
thuding xuyén can trg cdp (vi chi phi giao théng can) vi Lt
sin phim duge tinh gia tao (xudt khiu chu yéu theo phuong
thic hang déi hang), va khu Bataan & Philippines, 6 chi phi
xfy dyng oo sd ha tang va xiy dung cdc cong trinh khac hét
sic 1on vi chon vi tri khéng thich hap.'® Hau bt cde khu
duge coi la thanh cong phin nio déu chi cho thué duge mot
phan dién tich, va hau hét cde khu that bai deu chua ¢ ngusi
chiém ché. St dung EPZ dé diy nhanh sy phét trién ¢ nhang
ving lac hiu néi chung deu dan dén két qua rat kém.

Cé mot van dé con can phai chuin bj ki cing, d6 la bao
git via lam thé nao gidi toa dan din cdc EPZ khi chung da tro
nén khong con can thiét nida. Che dén nay chua o6 6 dau cac
EPZ phai déng cda hoac gial tod, v ngubi ta quan tam t4i
van dt cung rén trén chi bdi vi dat o6 thé c6 gid tri cao hon

nhiéu khi st dung vao viée khie.

Coéng an viée lom:

Nam_ 1990, tong s& ngudi lam viee § cac EPZ tai nhing
nudc dang phat trién dat t4i con 336 $30.000 (xem phy lyc chi
)17 Trong s6 luc lugng lao ddong nay, gan
71% nam & chau A, 21% & Céng hoa Dominica, 7% & nhing

tift ve tung nudc

ndi khac thude My la tinh va Caribé, va 1% & nhing ndi cun
lai clia thé gidi thi ba. Tong 6 cdng an viée lam ¢ EPZ o6
huong tang dan: nam 197& <6 khoang 220,000 ngudi, dén nam
1956 da tang len téi 374 100 ngudi. Trong vng 5 nam gan
day, téc do phat trién cdng an viée lam ting manh nhét g cic
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EPZ ving vinh Caribe. Tai Costa Rica, s8 cong &n viec lam &
EPZ tang 5 Ian trong giai doan 1986-90; 3 Cong hoa Dominica,
ting gip ba; vi & Jamaica, ting gan gdp dodi. Ba trong s8 5
EPZ o6 86 cong nhan 30.000 ngudti hojc nhieu hon nim & chau
A (EPZ 16n nhit c6 hon 45.000 cong nhan), con hai EPZ khac
& Cong hoa Dominica.

Xubit khéu:

Trong téng gid trj xust khfu cic san phim ch& bign cha
cée nudc dang phat trién, bao gom 258 7 dola nam 1988, hau
het duge thyc hién boi cac cdng iy b thé chd thuong mai ty
do théng qua hofic hg théng mién thug hojc he théng rit lai
thu. Hp théng hang nhap kho gif vi tri thd ba va EPZ - tha
t.1® Nam 1988, gi4 tri xufit khéu tir cie EPZ o6 hang rao dat
khoing tir 11 d&n 13 ty, hay la 4-5% ciia téng s5.'® Nam 1989
con s& nity cao hon mét chit. Khodng 80% xuit khiu cia EPZ
13 tit Malaysia, Han Quéc va Pai Loan (Trung Quéc). (Bang
A.Z phan phy lyc cho thdy gis tri xust khiu ciia mot s6 nwdc
dang phé. trifn trong nhang nam gan day. Khong o6 da lipu
dsng tin cay n&o Vo xuét khiu cla cac EPZ & Malaysia trong
nhing nam gan day).

Nam 1989, gid trj xust khdu trén méi cdng nhan & hau hét
cde EPZ thay doi trong khoang tir 5.500 d&n 10.000 dsla; Cong
hoa Dominica chéng han, xuat khiu duge khoing 6.200 dola
gia trj hing hod-trén mbi dau cdng nhan. Nhing EPZ o6 nhitu
cOng ty dién ti cia nudc ngodi dat duge gis trj xudt khiu trén
fau cong nhin cao hon nhitu: hon 30.000 ddla & Malaysia,
50.500 & Dai Loan (Trung Qudc), 67.800 3 Han Quék, va hon
40.000 (n&m 1990 Ien t&i 72.000) & khu Baguio City, Philippines.
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Gié tri tao ra vix thu nhip ring tr xubt khé:

Gid trj tao ra & chc EPZ né6i chung vio khodng 25% holic
dudi mbt chiit, dac bidt & nhdng khu nhap khAu hau nhv toan
by diu vdo. Cdc ngoai 12 bao gom Pai Loan ( Trung Quic), tix
hon 45% trd 1n, va khu Masan cfa Han Quéc, tit 51% (bao
gom khoang 23% tit cic dau vao san xuit tai' dja phuong -
khoang mo6t phan ba tdng s8 dau vao - va trén 3% céc san
phdm gia cong do cdc cdng ty bén ngodi khu cung cip).

Trong s6 25% hoaic gan 25% gi4 trj tao ra trong khu, thudng
thuong it nhit mdt nda la chi phi ve lao ddng; mot s8 phan
tram trong s8 con lai la tien thué nha, tiéh nghi, giab thong,
dich vu va cac hang hoa noi dia; va mot s& thude v& cdc chd
cdng ty va cac'chl nd cia ho (bao gom ci nhing ngudi cung
cfip thist b & nudc ngoai. Vi th& thu nhap rong bang ngoai
t& tit xuit khiu cia quic gia o6 EPZ o6 thé chi bang khoang
tir 15 dén 20% gid tri xu?t khiu, Tuy nhién, phin thu nay o6
Jé it nhit cing bing thu nhap véi gid thi trudng the gi6i tu
cdc nganh ché xuit bén ngoai EPZ cla dat nude. Sy thue la,
ranh gidi that gan nhu chic chén c6 xu huéng thu hep ddi véi
thu nhap bén ngoai EPZ, noi ma cac kich thich va gia ca bi
bién dang nghiém trong.

Céc nganh cong nghidp thu hit due vd dise, Bt cig nudc
ngodi:

Cac EPZ tap trung xudt khau vi nhan cdng trong mdt s0
it nganh cong nghiép can nhitu lao dong, theo hai kidu chinh.
Kiéu thd nhét, cic nganh dien ti chi®m wu th€, nhu & Han
Quéc, Malaysia, Dai Loan (Trung Quéc), va mdt s8 khu nhit
djnh & nhing nai kbac. Céc nganh cdng nghiép chinh xac khac
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thuting thuting cing hign dién, trong khi nganh may mac chi

chi€ém tit 10 d&n 15% téng b lao dong. Trong kidu thd hai,

nganh gia cdng may mac chim wu thé, nhu hau hét cic khu

¢ Bangladesh, Cong hod Dominica, Indonesia, Jamaica vA Sri -
Lanca.

Cdc cong ty cuu Dguoi nude ngodi v cée xi nghiép hop
doanh cua ho chiém wu thé & hau hét cic EPZ. Cac cong ty
ggygﬁ mmc; cing hoat ddng gan nhy trong tit ca cic EPZ - &
An DO va Indonesia s cong ty trong nudc dong hon cong ty
nudc ngoai va x{ nghi2p lién doanh. Tinh dan tbc thutng déng
vai trd trong yéu trong viee quan 1y § cac cong ty cua ngusi
nude ngoai. Trong nghnh may mic, giay, va nhigu nganh cong
nghiép don gian kh¥%e, dau tu nude ngoai chd yéu téi tir Hang
Cong, Han Quéc va Dai Loan (Trung Quic), trong khi trong
nganh dien tu dau tu t6i chG yéu tit My va Nhat.

Hoot dong cua EPZ céng cong va tit nhan:

-« Tét ea chc EPZ-chau A deu 1a cdng «chg,20 va ching nim
trong s8:cde EPZ thianh cdng nhat. Quan Iy chng chng oo vé
hoat dong 16t & chau A vi' cic EPZ dwé quin Iy mot csch
imém déo, na né nhv kinh doanh tu nhan, v muc titu kigm
lgi nhudin, va vi cdc nha quéan 1y & hau hét cie khu da hoc tap
kinh nghiém lin nhau, bat dau tir kinh nghidm ciia caec EPZ
dm;sc quan ly t6t ¢ Dai Loan (Trung Quac).”! Gis nhan cbng
ré vio thiy diém trién khai EPZ 0 céc nude ndy cing gidp ich
cho sy thanh cong. Ben ngoai chh@ A, thanh tich cia cic EPZ
cong cong khong dang phan khdi laim, mac du cic EPZ & Cong
hoa Dominica va Jamaica néi chung dap ung dugc yéu cau cua
cdc cong ty may mac trong nudc va nudéc ngoai,




J chau My, ngay cang c6 nhitu EPZ duge xay dyng, phét
trién, va quan Iy theo con dung s0 hdu tu nhan % Vi muc
luong cua chinh phi thip va cic cd quan nha nude thudng
cing nhic va bj han ch¥ ngat ngheo trong cdc vén de Je phi,
hgp dong, thué lao dong, tra luung, cic vin dé nhan sy khac
va t& chic, nén cdc cdng ty tu nhan ¢ wu the hon. Mot cong
ty w nhan trién khai mot EPZ noi chung khong chd ddi trg
cip hosc hd trg ngoai 1@ nio ti phia nha nude. Cong ty 8y
phai chdp nhan moi rii ro, moi chi phi, duong dau véi moi
vin d2. Nhing dac difm nay thudng duge coi la hip din doi
véi nha nuéc dang phai dfu tranh v6i sy thidu von va thicu
bd may guan Iy

Ty gia hoi dodi va sy on dinh vi mo:

Thanh cong cia cic EPZ & nhing nén kinh t& dang phat
trién ro rang co lien quan véi ty gid héi dodi thyc tidgn va
nhimg chinh sich én djnh vi mo. Nam trong s8 chin nudc
chau A c6 EPZ - Indonesia, Han Quéc, Malaysia, Dai Loan
(Trung Quéc) va Thai Lan - gid ty gia hoi dodi hean toan thye
{itn. Tv 18 lam phat trung binh cla nhing nude nay trong
gini doan 1980-88 dao dong tu 1,3% (Malaysia)} dén 8,5% {In-
donesia). Trong bon nudc khac, ty 1@ lam phat dao dbng ti
74% & An Do dén 15,6% & Philippines. O cdc nudc chau My,
nhing nén kinh t& dan dau vé EPZ lai o6 it sy &n dinh vi md.
Cong hoa Dominica, nudc thanh cong nhit & chau My, o6 ty
1z lam phat trung binh 1a 16,8% trong giai doan 1980-85; Jamaica
Ja 18,7%, va Costa Rica - 26,9%. Cac nude nay cung bat dau
cho thiy mot =5 thanh cong chi yéu nhi quan hé mién thué
véi thi trudng My theo nhiang chuong trinh khuy#&n khich danh
cho cac nude vung Caribé, bao gém viée phan bd nhing gidly
phép nhap khdu wu dai v@ may méc.
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v
NHUNG VAN DE CAN QUAN TAM
’ VE KHU CHE XUAT

Anh buéing ddi véi tinh hinh cong an vide lam va
luat lao ddng

530.000 ché lam viéc trong cic EPZ & cac nude dang phat
trién l2 mot con s8 nhé so v6i dng s6 luc hugng lao dong @
cdc nudc nay. Tuy nhién, néu xem xét mét cach riéng bigt thi
tac dong cha cic EPZ lén thj truong lao dong xung quanh 1a
rat manh mé, gidm hin duge nan thit nghigp khong chi théng
qua vigc tao chd lam viéc mdt cich tryc ti€p ma con thong
qua nhu ciu vé djch vy va xay dyng. Theo cich xem xét nay,
nhing anh hudng lén thu nhap, tang trudng, va tinh tich cyc
cua nén kinh t€ déu manh mé nhu nhau, khong kém gi anh
hudng thong qua thu nhap bang ngoai té.

Muc tra cong lao ddng trong EPZ thuong bang hoic cao
hon nuic luang cho odng viee tudng duong bén ngoai va cao
hon chi phi co hoi cua hau h&t nhing ngudi duge thug lam
vigc trong khua. Digu kién lam viec trong FPZ t8t hon hin bén
ngoai. Cac didu kién an toan va sic khoé trong EPZ nhin
chung t6t han & cdc xi nghidp bén ngoii trong cung nén kinh
t&, phian nao vi céc xi nghiép trong EPZ sach sé hon, duge
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chigu sang tot hon, thong gié t5t hon, va thoang hon. Trong
nhimng nganh odng nghiép thudce loai don gian nhu may mac,
v6i thiét bj co ban khéng dat tien, hau hét cde xi nghiép trong
EPZ chi lam viéc mot ca. Tuy nhign, mot s xi nghiép & EPZ,
dac bist la cac xi nghiép dign t, lam viéc ba ca va hai ca, nen
nhieu cdng nhan EPZ budc phai lam viéc trong nhiing gi¢ trai
v@i tAp quén binh thutng.

Hau hét cdng nhan d EPZ tuan theo ciing mot luat lao déng
v6i nhitng ngudi khong lam trong EPZ. Cong Jdoiin chi tdn tai
trong rit it EPZ va 0 mjt s nudc cdng nhan cia EPZ khong
duge hoan toan ty do trong hoat ddng cdng dofn cua ho. L2y
rang tinh canh tranh ¢ cac EPZ tuygt doi cao, nén nhlmg sai
lac vé tien cdng la rit hiém va tién heong rat it khi tang nhanh
hon toc 46 tang cia nang sudt lac dong trif phi ty gia héi doai
bj dat qua cao.

Phu ni chiém it nhit 3/4 lyc lugng lao dong & hau hét cac
EPZ va 2/3 & Cong hoa Dominica®® Phy nd théng thudng lam
hau hét cic cong vite ban chuyén nghigp, trong khi nam gisi
lam hau hét nhing cdng viec 6 chuyén mon cao va gidt cac
chic vu quan ly. Phy ni trong lyc lugng lao dong cua EPZ
thuting tré, chi ydu ti 16-25 tudi, va hau hét roi khoi EPZ
sau vai nam dé 1dy chong va sinh con.

Tac ddong 48 vdi cai cdch thuong mai trong ca nudc
Vise xac dinh anh hudng cia EPZ lan cac cal cach thuong
mai trong ca mtdc dac biet khé khan boi vi khong c6 cach gi
dé ching minh cho cac udc dodn cdi gi sé xay ra néu nhu
khong b oic EPZ. Rit nhitu vin dé tranh luan xuit phat tir
nhang quan diém déi 1ap voi cac qui trinh chinh trj va vi the
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khdng thé giai quyét bang cic bang ching thue t& v& nhing
sy kizn thoi sy va cic k&t qua cta xufit khdu. Tuy nhién, oo
mdt dieu rit  rang 13, vi EPZ 1A mdt vung dja Iy va o nhdng
dac difm dac bigt, nén ngudi ta thuding sin long giam nhe
nhitng k&t qua xust khiu cla né hon 1 nhing két qua tuong
ty & bén ngoai EPZ. N&u nhu mot EPZ thit bai 1o rang, thi
nguyen nban thutng duge cdng nhin mot cich rdng rai va sy
thit bai nay chi la mdt trong nhieu thit bai. Song két qua
kém- coi cla né dbi khi lai lam tang thém cam gidc hoai nghi
vé kha ning cla cdc chinh sach hudng ngoai va chi xuat. Néu
nhu médt EPZ thanh cing, viec tang xuit khiu b hd trg cho
cdc cai cach chinh sach thuong mai, song né ciing c6 thé khuyén
khich xu huéng may md thoit ra khoi tinh th& khé khiin ma
khadng can dén cii céch.

Nhitng ngudi ting hd quan diém cho rang EPZ cb tic déng
tidu cyc 1én cai cach chinh sach thudng mai vi md thuing vién
dan Céng hod Dominica nhu mét vi du thich dang. Thé nhung,
cdi gi 52 xdy ra § didt nudc niy ndu nhu khdtg ob ciac EPZ,-
di2u nay khéng c6 bien phap gi 6 thé lam cho séing 5 dudge
(EPZ gits day chi€ém khoang 35% tong gid trj xuit khiu). Thanh
qui vé EPZ cia Jamaica ob lich si quA ngin d& c6 thé o6
nhiéu téc ddng 1én chinh sich mac div EPZ hién nay dong
gop khoang 209 xuit khdu cia Jamaica. That ra, thanh cing
cua cic EPZ & vung Carib2 va Trung My la hién tugng mdi.
phan nhigu do c6 duge khi niang tigp cAn thi truong My. Mot
sy ti€p cAn nhu vay, cdng véi sy hd trg phat trién cua khéi
kinh t& tu nhan My vi cac hoat d¢ng cho vay va khuvén cho
cia Ngan hang Th& gidi, hia hen s& cb nhing anh hudng tich
cyc 1n chinh sich cia hau hét cic nude trong ving. Anh

55




hudng tich cyc nay chéc chin sé lan rong sang ca Cong hoa
Dominica - nuéc da chip thuin mot s8 bien phdp dang ke
nhim ty do hoa thuong mai.

D&i voi he thong Magquiladoras ctia Mexico, c6 nhing qua=
diém trai nguge bén trong va bén ngoai vé cic anh huong cta
he th8ng nay tdi chinh séch thuong mai. Maguiladoras o6 thé
da 6 anh hudng tiéu cyc ®n chinh sach trong gial doan bao
hé manh mé trudc kia. vi céc quan chifc Mexico oo thé tuyén
b6 ring ho da sin cb chuong trinh dac biét nay 4é¢ md rong
xuit khdu, 1am cho chuyén gidm chinh sich bao hd tr6 thanh
khong can thiét. Nhung chinh sach thuong mai cia Mexico da
chuyén huéng manh mé trong nhing nim man Aav. va cic
kinh nghiem vé Maquiladeras of +¢ 43 anh hudng Wi mdt s6
chinh sach mdi. #uc bie: la rhing chinh sich vé xult khau.
Céc chinh sach nav 4én lugt minh, iai gop phan 4y nhanh
hon nita sy phat trién cda Magquiladoras.

Quan diém cho rang thanh cong cia EPZ da o6 tac dong
tich cyc len chinh sach thuong mai la y kien co ve hop iy va
rit o6 sdc thuyét phuc trong trutng hop mét s6 nuéc nhat
dinh o chau A, dac biet 12 Malaysia, Sri Lanca, va D&l Loan

Trung Quoc). (Xem hép A1-A3 ¢ phan phy luc). J nhing
nude chiu A khac. bap gom Han Quéc (xem hdp A4), tv le
xuit khiu tirt EPZ chi chiém nhiéu nbit la 3% tong 0, boi vay
tac dong manh mé cia EPZ lén chinh sach thuong mai i deu
Kkhé c6 thé chis dgi. Cang phai Itu § rang vai nén kinb t& phat
dat G chau A da chon EPZ nhu mot cong cy chinh sach khong
7han la dé bat dau phat trién xuat khau ma dé day nhanh va
da d.ng hoa sy phét trién cua obng nghiép ché xuat.
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Nhu bai quan sat nay da gia dinh, EPZ thubng duge thanh
lap trong hai giai doan phat trién hoan toan khic nhau cia
cdng nghigp ché xuit. G mot s6 nén kinh t&, EPZ duge thanh
lap trong giai doan dau cua qud trinh phat trién dé trién khai
widc hoa nhap vio thj trudng thé gifi, chi ydu dya vao dau tu
tryc tiép cia muéc ngoai: ( Malaysia va Sri Lanca vai trd cha
chét cua dat nuée thye sy .di ching minh duge ring by phan
EPZ trong chién lugc phét trién hudng ngoai sé phai thanh
chng. ¢} Cong hoa Dominica va Jamaica, trong h¢ théng cic y
A6, tu tudng chi véu la 48y nhanh xuit khdu ma khong can
thay déi dinh hudng chinh sach vi mé.

Trong chu trinh phat trién khac, EPZ chi"dvge thanh lap
sau khi cic nganh ch& xuit da c6 nhing phat trien bude dau
dang ké. EPZ duoc coi la mdt chng cu nda trong qua trinh
phat trién odng nghiép o6 dinh huéng xuit khau. Do la trudng
hop Han Quéc va Dai Loan (Trung Qudc), noi ma EPZ duge
sit dung trudc hét dé thu hit dau tu nuée ngoai vao nhang
nganh cdng nghiép da chon. Thai Lan bat diu EPZ mujn va
vdi quy md nho. Philippines bao git cing quan niém EPZ la
moét bd phin cia nhitng o ging phat trien xuit khiu rong
ién hon. '

Mac dt b nhdng khac bigt rdt 16n trong quy md va tinh
chat so vAi LPZ, cac dac khu kinh t8 & Cong hoa nhan dan
Trung Hoa 6 nhitdu dac diém gifng EPZ cho phép minh hoa
nhing dnh hudng tiém nang xuidt phat ti viéc hoc tap cla
nhing khu cong nghigp ché bign. Do cac ebng ty va cac q{.lan
chiic dia phugng of ging hét sitc dé phat trién xust khdy, ho
hiéu ra duge nhing gi la can thiét v phai thuc hién nhing
. cdng viée can thigt v nhu th& nao N&u tinh todn chi phi -
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két qud mot cach chat ché, thi nhing dau tu Kn d cac dac
khu nay o6 thé da dem lai nhing kit qua do duge kha khiém
t6n - sy thit thoat cic tu lidu skn xuit va xulit khiu trai phép
t8i phan con lai cia nén kinh & am cho cic dac khu trd thanh
mot thi nghiém déng lo ngai Song cic dic khu da 6 mft anb
hudng 6 tinh phd dién quan trong d5i v6i chc thc dong tich
cuc én cic cii cich chinh séich, nhitng cii cich cb thd s& duge
md rong trén ci nude. Dic khu la chige xe van chuyén nhing
thay 46i v& vAn hoé ciing nhu nhing anh hudng tir bén ngoai.
Trén mdt quy md thu nhd nhitu [an, mdt cAi gi d6 tuong tu
ciing o thé xay ra véi EPZ trong nén kinh t& nho.

EPZ can phai dugc danh gia khong chi théng qua nhing
déng gop tinh cia n6 vao thu nhip bing ngoai t¢ va gidi quyst
cdng An viéce lam ma con phai thong qua nhing déng gop dong
chia n6 vao nhdng cii cich chinh sach dién ra khdng ngimng.
Kha nang quan ly hanh chinh va kj ning cOng nghigp thu
duge, cong vdi sy phd dién vé kha ning cua chién luge phat
trién hudng ngoai 6 thé dem lai cho nén kinh t& cm gidc ty
tin 48 md rong ché dd chinh sich tuong duong cho cdc nha
xuit khiu bén ngoai EPZ. Hon thé nia, thu nhip bang ngoai
t2 vA cdng An viéc lam tang }en nhd thanh cong trong hoat
dong EPZ o6 thé tao ra mit lye 48y cho vidc ty do hod nhap
khiu va giam céc didu tiét trén thj truting ndi dja. Vi thé, EPZ
o6 thé déng mét vai trd quan trong trong vige ti€p tyc mot
cach nang dong cAc cii cach chinh sich & mbt s& nudc dang
phat tridn. Y nghia cia EPZ véi tu cach la cong cy chinh séch
o6 thé s& méat di theo thdi gian, tuy nhign, chitng nao mot nén
kinh t& sit dyng céc chinh sdch khac tich cyc hon va dat nudc
tién gan hon tdi ché dp thuong mai ty do va cd ch# didu tidt
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& muc t6i thidu, thi khi 4y EPZ c6 thé van git duge ¥ nghia
cua nd nhu modt khu edng nghigp.

Phan biét d46i xir v nhimg sai léch

& khong it cic nuéc dang phat trién, sy kiém sodt cia phép
luat rit réng 16n va d6 la ly do lam nhitu hoat dong kinh t&
va nhidu cdng ty bj phan bigt d6i xd va cac bign phap khuyén
khich thutng trd nén sai lac. Viéc thanh lap EPZ diy nganh
ché xuit thedt ra khoi mdi trudng phap luat nay va dat no
viio trong nhing di2u kign kinh doanh gan nhu khéng o6 cic
anh hudng nhu trén. So sinh vai cic cdng ty bén ngoai, cic
cong ty 8 EPZ c6 wu thé dac biét nhu it bi didu tiét hon va it
phai chiu dyng h¢ théng quan lidu hon, duge nhap khdu mién
thud d6i vdi nhing nhu ciu clia sin xudt xuat khdu, va dbi
khi o6 nhing khuyén khich t8t hon vé thu& Tuy nhién, cac
odng ty trong EPZ néi chung phai xuit khdu 100% hoac gan
nhy 100% sdn phim cda ho, va hau hét cic cdng ty san xuit
san phim thay thé hang nhap ngoai deu c6 wu thé hon so vdi
cde nha xudt khdu, ngay c& nhing ngudi & trong EPZ, vé mat
ty 12 bao ho tich cye va ob hidu qui cho san phidm cia he. Cac
EPZ o8 ging dat cdc cdng ty cia minh trong nhing didu kién
tuong duong vdi cdc ddi thu canh tranh qudc t&, ahing ngudi
duge hudng thé ché thuong mai ty do trong mdt mdi trudng
kinh doanh thuan Igi it bj didu tigt. Vi vay, cic odng ty dja
phucng bi phan biet ddi x khong phai do o6 sy ton tai cla
cdc EPZ ma do sy diéu tiét qua ning né va cac sai lac trong
nén kinh t& noi dja. Cac nha xuidt khdu bén ngoai EPZ cing
can duge hudng ty do thuong mai va can cb méi trudng didu
tiét ty do, cang nhanh cang t&t.
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Khuyé&n khich bing thué va dau tu truc tiép cia nude
ngoai '

Ngoai ché do nhap khau tu litu sdn xuit va thiét bj mién
thué vi khong han ché, cic cong ty nude ngoai o EPZ thuiing
dudc phép chuyén tu ban va lgi nhuin mdt cach khdng han
ché vé nuéc va ob qayén gid va quan 1y ngoai t&. Thém vao
36, cic nude dang phat tridn thudng canh tranh véi nhau gianh
dau tu nude ngoai bang cich cho phép mién thué dé thu hat

cac nha dau ty®

Tuy nhien, sy khac nhau vé thué chi 6 anh huong rat nho
dén dau tu cia nudc ngoai ¢ EPZ. Nhing mdi quan tam thyc
tién, nhu moi trvong kinh doanh noi chung. o6 anh hirdng 1én
hon nhitw. " Nhiang gi ma cac nha dau tu nude ngoad tim kiém
chi yéu la muc thug thap cé thé du tinh trudc va khong c6
nhing veu cau vo 1y tif phia c¢ quan thué vy. Téc dong thuc
tidn cta vice mign thu€ phu thude vio luat thué o 4 qudc clia
nha dau tv nude ngoai. Co quan thué vu thudng cho vay tin
dung 48 trd sd thué ma cong tv phai tra d nuéc nguai, cho
nén viee giam ty 1 thud xudng dudi mic thué & t& quéc cua
chng ty nude ngoai sé khong khuyén khich va co thé chi dan
den vide chuvén tien thuan tuy tir ngan sich cua nudc chi
nha dén ngan sdch cia nudc b cong ty. Mac dau viy, mot s8
nude xudt khiu tu ban cd nhing thod thuan chia thué tay d6i
quy dinh rng bt ci khoan mién hojc giam thu& ndo & nudc
chi nha cing sé duge t& quic cua cong ty xem nhu khoan da
tra & nude chi nha Trong trudng hop d6, khoan thug duge
mién sé vé tay odng ty.

Trong chitng mic ma nudc chi nha cho phép nhitng khuyén
khich dac biet vé thué cho cac nha dau tu ¢ EPZ, trong pham
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vi 4y ho da phan bigt d8i xd voi cac cdng ty bén ngoai EPZ.
Su phan bigt doi xd nay o6 thé bign hd duge trong mot giai
doan han ch& trong khi dit nuéc can bit dae phét trién xuit
khiu. Cac bién phéap khuy&n khich c6 thé thu hit dau tu nuéc
ngoai va cac lién doanh tit bd nhiang ving khac. Bat ci khodn
thit thu nao cia ngan sich cing can duge chiét khiu vao lgi
nhuan thu duge tit xuit khiu vad vaoc nhing Igi ich thu duge
ti dau tu nudc ngoal nhy phén xa véi thi truong bén ngoai
cla sin xudt, cdng an vige lam, va ngoai te. Song, rit kho oo
thé thuyét phuc cic nudc dang phit trién ti bd viee canh
tranh v6i nhau bang cich giam thué qud ding cho cic nha
dau tg nude ngoai.

Lién he véi kinh t€ trong nudge  »

Ngoai trit § nhimg nén kinh t& da kha phat trién va thanh
cong trong chién luge huéng ngoai nhy Han Quéc va Dai Loan
{Trung Qudc), rat hi#m khi EPZ o5 duge nhidng mdi lién hé
phét trién véi kinh t& trong nuée

Theo & thutng, khu vyc dja 1y nhat thist phai cb lap cac
cong ty cia EPZ khoi chi phi cao, vat litu kém chat lugng va
nhing yéu kém cuda mdi- trudng phap luat vi mé. Cc nudc
chau A dan dan phat trién cic méi lien he vai kinh t& trong
nude theo di md rong nhitng chinh sdch tao co 53 hoat dong
tuong duong cho céc cdng ty ben ngoai EPZ va phat trién
ning lyc san xuat cic mit hang xuft khiu gidn tiép cé sic
-canh tranh. Ho dat duge digu nay nhd thu hidt dau tu vao cac
xi nghiép cd qudc & cé quy md di suc canh tranh trén thj
truong the giéi vé san xudt cdc san pham trung gian. Mot loat
nude cé nhitng bign phap l-';huyé'n khich va thudng tuong ty
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cho nhing nguti cung c8p tu litu san xuit cho EPZ khi ho
md réng sdn xuit tdi cde nha xuft khdu tryc ti&p. Nhing
ngudi cung cdp nay la cac nha xudt khiu gidn ti€p, va viée
phat trién nhing méi lign hé nay la mot trong nhing ly do
cho thiy vi sao nhing bién phap chinh sich' song song hoac
tiép sau d8 hd trg cho thé ch& thuong mai ty do ddi véi cic
nha xuat khiu gidn tidp, ca & trong va ngoai EPZ, c6 tAm quan
trong dén nhu véxy.zw Bang viéc md rong ché dd chinh sich
nhu & EPZ cho cdc nha xuit khau gidn tigp +a tao digu kién
thuan igi cho hoat dong cung cip cho EPZ cua ho, Malaysia
dang thu hit cac cong ty Nhat va Dong A vao cic nganh cong
nghiép san xuit cic bd phan ciu thanh va tao ra nhing m&i
lien he ddng k& gitta xudt khdu cla cic EPZ véi phan con lai
cua nen kinh t& Trai lai, & Cong hoa Doniinica gan nhu khong
o6 mbi licn he nao gida xuit khiu cia cac EPZ va kinh t&
trong nudec, phan nao béi vi nha nuée da khéng thyc hién duge
nhing chinh sich tao cg s0 cho xuét khédu tuong ty nhu o EPZ
doi véi bo phan kinh t& bén ngoai hoac da khong trien khai
mot chién luge khuyén khich nhung méi lien hé véi kich 73

trong nuée?.

Chuvén giao cdng nghe va ky nang

Trong rhing rgah cong nghigp don gian véi cong nght
tuong ung, chang han nhu may mic hohc glay dép, vide chuyén
#ino cong ngh¢ dién ra dé dang ca G ben trong lan ben ngoad
F.PZ. Viee chuyén giao bdt dau ri cic ky thuat vien va cac
nha quan ly ngudi nude ngoai cung lam viéc trong mét xudng,
tif nhirng ngudi mua hang tdi cic cong ty dia phuong, v thong
qua cic o vin, thong qua viée chu chuyén cong nhin, cac
chuy®&n tham xi nghiép nudc ngodi, van van. Nhung trong nhing

62



nganh odng nghidp nhy linh kidn dign td, véi nhing i hai
o8 qubc t&, nhdng thay 43 nhanh chéng, va cdhng nghe lon
manh tuong xdng, vitc chuyén giso cdng nghe cho cdc nutc
dang phét tri€n bj cAn trd bdi chc cdng ty 4a hién hau. Trong
mei trudng bop, cac cdng ty & hau hét cic nubc dang phét
trién khong o6 kha nang vugt 1én trén nhing doi héi canh
tranh n&u khdng o6 vd s8 sy trg gidp. Trong nhing nganh
cong nghiép nhu viy, 42 c6 mot thoa thuan rang viéc chuyén
giao san phdm va cong nghe gia cdng tif cac EPZ sé phai rat
it oi.

Cae cong ty 8 EPZ ¢6 thé chuyén giao mot 88 cdng nghe
va giip d6 k¥ thuat cho cfc nha cung cip dia phuong trong
chitng myc ho phét trién chc quan he véi kinh t& trong nude.
Lay vi duy, cac cia hang may coa Malaysia thuong xuvén phuc
vu cho cdc cdng ty ban din & EPZ, két qua la da phat trién
duoc mot joat céc ki nang. (Lester 1982).*" O Han Quéc, 286
trong s& 525 chng ty bén ngoai khu Masan di ting lam gia
obng cho cic cdhng ty trong kbu, ban than cing la cic odng
ty-dign tf va dién, v 76 cdng ty ¢6 chuyén mon la nganh it
thép. Nhigu khi, 8¢ bdo dam chat luong san phdm, cdc chi dan
vé cong nghe duge cdng ty nuéc ngoai dong tai dia phuong
chuyén giao cho céc edng ty lam gia edng (Cho 1990, trang
30-31). Tuy nhién, nhu & trén da luu v, cac lién he vdi kinh
t& trong nudc la truong hgp ngoai 2.

Trong nhidng trudng hop chuyén giao cong nghe quan trong
nhat, tic déng cia EPZ xay ra théng qua chu chuvén cta
nhing ngudi 43 duge dao tac § cic odng ty nude ngoai vi cic
lien doanh trong khu vd thdng rua viee hoc héi cia cac cdng
ty dia phuong & ddy. Nhang nghién ciu vi md ty my da ket
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luAn ring con duéng duy nhit dé tiép thu duge cac kj nang
xuiit khdu trong giai doan dau cla qua trinh phat trién cta
dit nudc la thong qua vige dao tao trong cdng vidc va vira lam
vita hoe, chd khdéng phai & nhing trung tdm dio tao, & céc
khoa hoc chinh thie, hay tit sach vé. Mot nghién citu 0 cac
EPZ thudc Cong hoa Dominica khang dinh rling cic EPZ déng
gop mdt phan ding k& vio vidc nang cao kha nang ki thuit
san xuit va k¥ mang quin ly nha mdy cua cong nhan, ngay ca
khi vigc phat trién kha nang quan ly holic tiép thu k¥ nAng
tit’p thi ti¥n trién rat cham (Rhee, Katterback, va White 1990).
Céc nhan vien ky thuat vi cic mha quan ly ti€p thu duge
nhitng kha nang c6 thé canh tranh dugc trén thj trudng the
gii ¢6 thé mang nhitng tai nang chuyén mén dé tdi phan con
iai cua nén kinh t&3! D8 khuy&n khich tinh nang déng nay
va lam cho né trd nén hidu qua hon, thi moi truding kinh doanh
bén ngoai BPZ cing phai duge hgpiy hod thdng qua viée bai
bd cac bien phap didu tidt va e do hpé nhap khau (dé co duge
mot mdi truong canh tranh lanh manh), cai t3 co ciu nén
cong nghiep (d€ c6 duge mdt nén san xudt 6 hiéu qual. Khi
ma mbi trudng kinh doanh bén ngoai EPZ cbon kém hip dan,
thi anh hudng céa viee chuyén giao cdng nghe khong theé c6
hiéu qua 16n d6i vdi kinh t& dja phudng.

Anh hudng ddi véi moi trudng

EPZ rit higm khi chia chdp nhiing nganh cong nghiép gay
ra & nhiém nudc hoac khéng khi nghiém trong, va khong oo
bang ching nao cho thdy ring cic cong ty 6 EPZ duge miér.
khong phai chdp hanh nhing quy djsh vé modi trudng cia qude
gia. Tuy nhién, cdng nghigp dién ti v mt s&6 nganh nhit
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dinh khac nhu san xuit do gb, oo sit dung cac chat hoda hoc
<6 thé 1a mdi nguy hai cho mai trudng ndu khéng duge huy
mdt cach cAn than. Quéan ly nhing hoat déng nhu vay trong
khu cdng nghi¢p khien cho vige bao vé moi trudng trd nén ob
hidu qua hon (so v6i chi phi bo ra) vi ba ly do. Thid nhat, c6
ton tai hé thdng phan loai cdc hoat dong kinh t&€ theo muc 49
~hit thai nguy hai d6i +6i moéi trudng. Cac cdng ty & nhidu
:PZ nhan thic duge didu nay do ho ciing ky hop dong vé dich
vy thu don chét thai, nhu & cdc nén kinh t& phat trién. Thd
hai, cidc nha san xuit d khu cdng nghiép thudng hay lya chon
duge nhung phuong phap tii ch® hoic bdn lai cic san phidm
phu cia cdng nghigp cd hieu qua cao han so vdi nhimg phuong
an kha thi cia cic nha may don doc. Cusii cung, chi phi trung
binh d& xit 1y chat thai ¢ nhing noi cdng nghiép tap trung
nhu khu cdng nghiép EPZ thubng thip hon. Vi thé, sy quan
tdm ngay cang ting dén nhitng bién phdp bao v& méi trubng
c6 higu qua kinh t& & cic nudc dang phat trién chic chin sé
din tdi viec st dung nhitu hon cac khu cdng nghiép. Do vay,
néu nhu vin dé mai trutng cb ton tai & nén kinh t& riéng bidt
néo 46, thi né litn quan dén cic chinh sach kinh t& chung va
cac tai nguyén, chi khong phai cdc chinh sich ve EPZ*
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v

NHUNG BAI HOC KINH NGHIEM VA VAI TRO
CUA NGAN HANG THE GIOI

Déng gop va han ché cha khu ché xuit

EPZ la cong cu mién thué duac st dung it nhit & céc nudc
dang phat trién. Xudt khau EPZ cua cac nudc niy nam
1988 chi chigm tir 4-5% gia trj xufit khdu cac san pham gia
cong, va lugng xudt khiu nay cua cic EPZ chu yéu do cic nén
kinh & tuong d&i phat trién déng gop. Cac nén kinh té nay
da bit dau xay dyng cic EPZ cia ho dau nhing nam 1970.
Tuong éng véi ty trong nhé cua xudt khiu tir EPZ trong téng
doanh s6 thudng mai cla cac nude dang phat trien, Nhom
Ngan hang da tai trg cho cic dy dn EPZ tong cong 0,2% tong
s5 cho vay cong nghitp tif nam 1975 &&n nam 1990. Vai tro
thi yéu cia Nhom Ngin hang trong vige hd trg TPZ. so vai
sy hd tro Ngan hang danh cho cée cai cach thudng mai chung,
sé tiép tuc.

D6i vai cac EPZ duge xay dung khi nén kinh t& chi moi
bét dau phat trién cic nganh chd xudt, ket qua rat dn xon.
Céc kinh nghi¢m thu duge cho thiy thianh cong khong nhidu.
Ngay ca nhu vay, khi ma on kinh & cim chua dd kha nang
quan 1y hanh chinh dé thyc hitn mdt cach cb hitu qua he
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théng mién thué va he th&ng rdt lai thué, va khi chua da kha
nang dé tham gia vao thi trudng th& gidi, thi EPZ c6 thé la
cdng cy hidu qua nhat dé thu hit dau tu true tiép cla nudce
ngoai vao phat trién xuit khau, That ra mét EPZ c6 thé duge
lap ra nhanh chéng hon nhiéu so véi mdt h¢ thong mién thug
trén ca nudc. Uu diém chu yéu cua EPZ la & chd khi né duge
t6 chic t3t, né cung cip mdt méi Lrudng mién thu& va khofl
han ch& cung v6i nha xudng san xuit cho thué va cic oo s3
ha tang hd trg thich hgp, tit cd nhitng ditu kign dé c6 thé
thu hut dau tu theo huéng xudt khdu, dac bidt 1a dau tu cla
nude ngodi. EPZ cing c6 thé co anh hudng mang tinh biéu
duong cing nhu tac didu kien thuin lgi cho vige hoe tap va
truyén ba cdc ki ning. Mot khi thanh cong. EPZ chic chin
c6 anh hudng tich cyc dén tinh trang cong &n viec lam cuia
nén kinh t&€, dén cin can thanh todn vA toan bd sy phit trién.

Tuy nhien EPZ 58 chi tao ra nhitng k&t qua {5t dep néu
nhu:

+ Kén kinh t& ¢6 mdt moi trudng chinh sich khong can
trd sy phat trién cia khéi kinh t€ ta nhan - gia nhan cong
re, dé ti€p cAn véi thi trutng bén ngohi, dieu kign séng va
kinh doanh chip nhan duge (bao gom ca sy 6n djnh chinh trj
va xa hai) -

+ Cdc mai lidn he¢ giao thdng va lién lac voi thé gi6i bén
ngoai phat trién tot, v cie tidn nghi cdng ofng khic phi hop.

+ EPZ quan ly tot, ca tir phuong dign chinh sach lan t
phuong dién hoat dong, khong loai trir c& viéc phat trién EPZ.

+ EPZ trd thanh mét bd phan cia mjt chién luge phsi hgp
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nhim cai cdch thuong mai va phap luat. Diéu nay 6 nghia la
nha nuéc phai gi® mot ty gia hoi doai thyc tién va gid sy 8n
dinh trén tam vi md, theo dudi nhitng chinh sach vi md nhim
st o0 sd cho sy phat trién sau hon, rHng hon cua cbng nghiép
va xuiit khiu, va cii céch céc chinh sich nhap khau, bao gom
gidm bt sy bao hd va kidm sodt,

Mot k& hoach toan dign cho cd 83 ha tang thuong mai nham
vao viec phat trién thuong mai v6i th€ gidi bén ngoai la rit
dang mong mudn dé dim bao ring EPZ da phuc vy tSt va
chon ding vi tri. D& véi mdt nen kinh t& dang phat trién
thifu mdt modi trudng phap luat phis hgp holic mot cd sG ha
fang thuong mai day dG v nhing mdi lien he voi thuong mai
qudc &, thi mot EPZ khong thé tao ra phép mau dé 1oi kéo
duge dau tu nudc ngoai. Va sé la sai [am ndu di khuyén mot
nen kinh t& nhu vay xay dyng EPZ. Thay vio d6, cac cong ty
trong nén kinh t& 4y can phai tim nhing hinh thitc hgp tdc
khac vdi cic cong ty nuéc ngodi va trong nude trong hoat dong
xuéit khdu, ching han nhu thod thugn vé ky thuat va tidp thi,
thoa thuan hgp dong phu cho quéc t& va nhan sy giup dd cua
cic of vin nudc ngoai. Nhing hinh thic hgp tde nhu vay b
thé d& thu x&p hon bdi vi ching khdng doi hoi chc cdng ty
nudc ngoai phai mao hiém vén cia ho. '

Céc y&u t6 anh hudng tdi thanh cong va thit bai

Kinh nghiém cho thdy rang mét s8 chinh sich nhat dinh

& tam vi md va cac chinh sach dac bigt anh huong tdi EPZ la
nhirng yéu t6 quan trong déi voi sy thanh cong cua EPZ. g
tam vi mo, ty gia hoi dodi thuc tién va moi truong kinh t& vi
mb &én dinh la nhing tién de cho tét ca cdc hoat dong ché
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.xuéft. Ve nhitng chinh sich tic ddng tdi cac cdng ty 9 EPZ,
nhing yéu t8 cha chét la:

+ Mt ché dd chinh sich diu tu nudc ngoai ro rang (bao
gom kha nang dau tu xi nghigp 100% sd hitu cia nudc ngoai
va dam bdo cho chuyén Igi nhuan vé nudc).

+ Kha nang ti€p can khong bi han ché va mién thué déi
véi tu lidu san xuit nhap khau.

+ Co quan thu& quan gidi toa hang xuit nhap khdu nhanh
chéng, vdi chi phi thip.

+ Ché db ngoai t& hoan toan tu do ddi véi cic giao dich
quéc t& co hudng xuit khiu cla cic cong ty & EPZ.

+ Tra i nhanh chéng nhing don xin dau tu khong phuc
tap.

+ Giam t8i thifu sy kifm soat cia phap luat d8i vdi cac
hanh déng va giao dich trong EPZ (bao gdm ca quyén t¢ do
thué va thai hdi cing nhan véi chi phi giao dich thip).

+ M3 rong thé ch& thuong mai ty do cho hoat dong quan
v va phat trién EPZ.

Tit phuong dién khu chng nghiép, cdc yéu td chi chét la:

+ Chon khu dit va vi tri thich hgp, néi chung phai & viing
déd thj chinh, c6 nhan cong ré thich hgp.

+ Giao thong (cang chinh, duting sa tét, san bay quoc t&).

+ Cac tién nghi (dién, nude, he¢ thdng thoat nudc va he
thong thong tin lién lac dang tin ciy) va cic dich vu (bao
dudng, an ninh, ngan hang).
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+ Quan trj va quan ly khu tét (bao gom xay dyng theo
ting giai doan cic nha xudng cho thué cting nhu cic tién nghi
kem theo}.

+ C8 ging trién khai thich hgp (xem hop A.1 va A2 phan
phu lyc).

Nhitng thit bai trong hoat dong cia EPZ xay ra thudng
xuyén nhit do chon vj tri nghto nan - cic nén kinh t& véi moi
trutng kinh doanh khdng thuan I¢i hosc cg sd ha tang thuong
mai thifu thén -, quan ly kém va trién khai khong phit hgp.
Mat anh hudng khac gép phan la tinh trang qua thira nha &
khu cdrg nghiep EPZ, song chuyén nay it khi xdy ra hon.
Nhitng thiat bai v&@ mat chinh sach EPZ bao gom: xay dung
~ qua mupn nhing chinh sich cAn thiét, qua thia cic bign phap
didu it va mbdi truong kinh doanh cting nhéc, thyc hién kém
hizgu qua luat va céc quy dinh vé EPZ, va thifu nhing cai cach
thudng mai tiép theo.

Mac dau cic EFZ o hang rao dé quan ly tif phuong dién
thu& quan, song chung lai can cyc nhieu sy quan tim dé tim
vi tri, trién khai va quan ly ching nhu mot khu cdng nghiép.
D6i vai phan ién cdc EPZ, nhing khu thanh cdng hoic do tu
nhan trién khai hoac do cde t8 chuc odng cing & chau A. Nhu
cau bidn mot EPZ binh thudng thanh mot EPZ quan ly tét,
c6 vj tri tot, mot khu cbng nghigp trién khai tot, hoic mat
hén s8 von dau tw, nhu cau fy 44 lam cho vite trién khai EPZ
trd nén mao hiém 460 vdi chc td chic cong chng.

Sy xufit hign clia cic EPZ tu nhin mdi diy & nhing nudc
nhu Costa Rica va Cdng hoa Dominica di lam cho vigc phét
trién EPZ trd nén hip din hon. Sy mao hiém i lién vai EPZ
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da bién mat phan Idn, xét tit phuong dién qudc gia, khi ma
cac nha kinh doanh tu nhan ding ra nhan mei chi phi, mao
hiém va moi cong viéc tim vj tri, trién khai vd quan Iy khu.
Cac nha kinh doanh tu nhan s& khong dén nhing ving dat it
" hda hen, cho nén viéc trién khai v quan 1y t¢ nhan cic EPZ
la sy chon lua 6 tinh thyc tién chi trong nhing nén kinh t&
06 mdi trudng thuan l¢i cho cdc nganh ch& xuit st dung nhiéu
lao dong.

Nhing nudc ¢d ¥ dinh nghiém chinh vé viéc thuc hign EPZ
¢an phai ¥em xét nhitng vu thé cua viée xay dyng va quan ly
tv nhan EPZ. Nhing tu nhan trién khai va quan 1y EPZ <o
vé tranh duge nhring loai sai [am da xay ra day 46 va hoe duge
thye tién quan ly khén ngoan trong vidc xay dung va didu
hamh cdc khu edng nghiép, tap trung cf ging thyc hign mot
cach c6 hitu qua chinh sach EPZ, va ti€én hanh chién dich
trién khai EPZ mot cach ¢6 suy nghi. Sy tham gia tich cyc
cla ca cic nha dau tu trong nudc 1An nude ngodi vao vie trién
khai va quan ly EPZ can dugc khuyn khich. Thém nira, trong
cic hoat dong trién khai va quin ly EPZ, quyén nhap khiu
mién thug cic thiét bj xay dyng, vat lidu xay dyng, phuong
tign giao thong la can thiét, va tuong tu nhu vay doi véi quyan
tir do vé ngoai té va tai chinh. Vige dy phodng cic oo sd vat
chidt ha tang cho thuong mai cia khéi kinh t& cdng cdng la
mét bien phap phy trg khéng thé thidu trong con dudng nay,
song co s§ vat chit ha tang thuong mai phai la mét phan cla
mot ké hoach phét trién rong 16n hdn, chi khéng phai chi dé&
phuc w EPZ. ’

Mbi nude dang phat trién khi xem xét vige trién khai mét
EPZ cing can cAn nh#c nhing lgi ich cla he théng hang nhap
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kho hoac hé théng mién thué nhu mot giai phap ddi lap danh
cho cic cdng ty chuyén xudt khdu. Quyét dinh thanh lap EPZ
phai duge dua ra nhu mét phan cGa mot chién luge thuong
mai th6ng nhit, mach lac vA nhing cai cich chinh sach phap
luat duge hd trg bdi ty gia hoi dodi va chinh sdch kinh t& vi
md. Phan chu chét cda chién luge nay phai 1a thyc hign song
song cac hé théng nhap khiu mién thué va cic chuong trinh
cai cach nhap khdu va bdt giam didu tidt nén kinh t&,

Vai trd cia Ngan hang Thé gidi

Ngan hang can phai ti€p tuc xem xét vidc hé trg cho cac
EPZ trén od sd can nhic ting trudng hop d cic nén kinh t&
dang phat trién c6 thita nhin cdng ré tién cho cic nganh ché
xudt. Ngan hang chi xem xét nhiang nén kinh té:

+ Khong o6 giai phiap kha thi ndo khic 48 thu hit dau tu
trye tidp cuia nudc ngoai va cic hinh thic hop tdc khic trone
hoat ddng xuit khau.

+ Dang va o6 thé tac ra mdt modi truting kinh doanh kha
thuan .¢i trong va xung quanh EPZ.

+ C6 mot oo sd ha tang thuong mai phi hgp.

+ (6 trién vong sé thuc hign tot viee quan ly EPZ trén ca
hai phuong dién chinh sach EPZ2 va khu cdng nghigp EPZ.

+ Noi ma EPZ c6 thé duge hd trg nhir mdt phan cia chitn
luge théng nhit vé thuong mai va cai cach phép luat.

Cé rdt nhidu nuéc dang phét trién o6 thira nhan cbng re
tian va thidu kha nang kj thuat cing nhu hanh chinh dé tién
hanh cac bién phap mién thu@ trén ci nude mong mudn thu
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hit dau tu nude ngoai vao cdng nghigp xudt khdu. Song chi
o6 mdt sd it trong nhdng nudc d6 o6 thé dua ra mot mai
trudng kinh doanh thuén lgi va co s¢ ha tang thuong mai thist
véu cho viéc thu hut cdc nha dau tu nude ngoai vao EPZ.
I'rong s& it nhitng nén kinh t& nay, EPZ c6 Lhé dong vai trd
tién phong quan trong dua dit nudc hoa nhap vao thj truong
the gidi vé ch& xudt va bit dau qua trinh cai cach chinh sdch.
Va dé se la sy bién hy cao nhét cho vige hd trg cia Ngan hang
dsi véi cic EPZ. O nhidng nudc di dat dudec mot muc xuit
khiu dang ké va dang ti#p tyc phat trién xuit khdu cac san
phdm gia cong s dung nhidu lao ddng sang cac nudc OECD,
Ngan hang s chi hd tro cic dy an EPZ trong nhung truting
hop ngoai 18, nhi la mot b phan cda mot téng hop rong lon
hon cde giai phdp chinh sich ¢6 myc dich ro rang ve phat
trién xuit khdu, cai cich nhap khiu, ty do hod phap luat va
diéu chinh lai nén kinh t&. Vige cho vay d6i vdi cdc tu nhan
trién khai EPZ nhu nam 1989 & Céng hda Dominica cling ¢
thé chip nhan duge § giai doan nay.

Khi Ngan hang quyét dinh hé trg mot EPZ, Ngan hang s&
tha thiét mong muén sy tham gia cla tu nhan vao viec trién
khai va quan ly khu cong nghiép EPZ nhu 1 mot didu kien
cua sy ho trg. Vige nay sé khuyén khich co mdt oo ché t8 chuc
can thiét dé d2.; bao chon vi tri va quan Iy t8t khu EPZ vé
moi mat. N6 cing gidp trénh duge viee tao ra qua thira kha
nang-tié'p nhan cia EPZ.

D& Ngan hang chip nhan tai trg cho vide xay dung mdt
khu od1.g nghiép EPZ cong chng, can chudn bi d& dam bao o6
ch& do phap luat phi hop; quan 1y higu qua va bdi hoan toan
b chi phi trién khai (bao gom ca tién thué dst) v chi phi
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hoat dong. Dé gitp dat duge nhiing muc tiéu nay, Ngan hang
can phai chéc chéin rang cac chuyén gia va cic nha thuc nghiém
da tirng ¢6 qua trinh Jam viéc dang tin chy trong linh vyc
chinh sdch va hoat dong trién khai EPZ duge giao phé nhing
vai tro quan trong trong dy 4n. Cac cdu thanh cua dy an vé
{3 tro va hd trg cho vide trién khai va quan ly EPZ cing
khong thé thiu dude. cing véi cic dieu kién lien quan dén
viée trién khai vA quan 1y. Mot viee khdc cing khong kém
phan quan trong la Ngan hang can két hgp chat ché k& hoach
xay dung chia theo tung giai doan linh hoat véi thift ké cua
du an va cac chdng ti phap ly. Thoi gian xay dyng trén tung
giai doan can duge xdc dinh trén co s3 ty I chi¢m chd va mdc
dd st dung cac tién nghi sin cd, nhu cau vé khéng gian san
<uit cta cac nha dau tu, va tién trién cla vigc danh gia via
g, viec bdi hoan toan bd

f=1)

thong qua don xin dau tu. Cudi cin
chi phi phai 14 mot trong s6 cAc muc tiéu chi v&u cia bit cd
t& chite cong cong nao trién khai EPZ véi sy hd trg cua Ngin
hang.

Sy quan tam dac biet cia Ngan hang tdi cac hé théng nhap
khéu mién thué trén ca nude nhu mot phuong an loai trit hoge
bé sung cho EPZ e duge tiép tyc: cac heé thong mién thué
trén cac nude sé duce chi trong trong cac EPZ dac biot. EPZ
can phai duge xem xét chi nhu mét trong cic cdng cu voi kha
nang han ché trong tap hop céc chinh sach rong Ién hon nhidu
nham phat trién xudt khau, cai cach nhap khidu va ty do hoa
phap luat. Trong nhing hoan canh da dang, mot hé thdng
hang nhap kho hoac mién thu¢ hoat dong cé hicu qua cb thé
thich hop hon nhigu. Méi khi_xem x6t mdt dy an EPZ, Ngan
hang Thé gigi phai tin chéc duoc rang nhing tién dé va dinh
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hudng chinh tri hién hanh ang hé cho thanh cdng cua EPZ,
va rang cdc nha kinh doanh déu higu nhigm vy, Ngan hang
ciing phai thay dugc ring méi EPZ 12 mét bd phan cia mot
téng hgp chinh sich vA mdt chudi cdc bign phdp rd raing nhim
phit trién cic nganh ch& bién xuit khiu, duge hd trg bdi cic
bien phép khic nhiim ty do hod phéap luat va &n dinh nén kinh
t&. Ngan hang, vdi nhang kha nang gidm sdt han che va rit
it ky nang thie hanh cy thé dé hd tro cho vide td chic thanh
cong EPZ, can phai rit kén chon va than trong trong viée hd
o cic dy an EPZ.
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PHU LUC

Khu ché xufit & cdc nudc dang phat trién xuit hign
vit lan rong nhu thé nao:

Khu ché xuit truyén théng phdl hgp trong minh hai cbng
cu lau doi: khu cdng nghiép, va khu tu do hoac khu thuong
mai tu do.

Khu cong nghiép:

Khu cbng nghiép dau tién trén thé gidgi voi day di cc thanh
phan cia né duge thanh lap nam 1896 & Trafford Park, thanh
phd Manchester, Anh, véi tg cach la mét doanh nghigép tu
nhan. Ving cong nghiép Clearing, & thanh ph8 Chiacago, bang
llinois, dugc coi la khu cdng nghi¢p dau tién cua nude My,
bat dau hoat dong tif nam 1899. Mot khu cdng nghiép duge
chinh quyén thanh phd Naples & Ttaly thanh lap nam 1904,
Tuy nhién, truéc cudi nhimg nam 1940, s8 khu cong nghiép
trén thé gidi rit khiem 1on. Nude My dan dau va tdi nam 1940
da o6 33 khu cong nghiep. Mot théng ke khac cho thiy vao
nAm 1945 o6 14 viing cdng nghiép theo k& hoach.

Muc tang trudng bat dau bung nd vao nhing nam 1950 va
1960. Dén nam 1959 nudc My o6 452 ving cong nghiép theo
k& hoach va, theo mit udc tinh, o6 khoang 1.000 khu cong
nghi¢p. Con s n2y tang lén tdi 1.117 vung cdng nghié¢p nam
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1965 va 2.400 khu cdng nghi¢p nam 1970. D€ so sanh, Vuong
qudc lién hiép Anh o6 55 khu cbng nghiép vao nam 1959, Phap
c6 230 ving cdng nghiép vao nam 1963, va naim 1965, Canada
o6 21 ving cdng nghiép.

Nu6c dang phat trién dau tien biét s dung mdt cich cb
hé thdng cic khu cdng nghiép duge tai trg cong cong [a Puerto
Rico. Trong nhing nam tir 1947 dén 1963, chinh phd Puerto
Rico da xay dyng 480 nha may d€ cho thu?, vdi cg s& ha tang
phu hop, d& nhit cdc cdng ty ché bién My. Hau hét cdc nha
mdy nay tap trung trong hon 30 khu cdng nghiép. Nhing bign
phap trién khai duge phat trién & Puerto Rico dudi sy lanh
dao cua Teodoro Moscoso da cé anh hudng lon dén ciac EPZ &
Caribé va Dong A, va ti cac khu cdng nghiép & Mexico va
Singapore.

Khu céng nghigp cdng chng dau tién & cde nude dang phat
trién chau A dugc khai tryong & Singapore nam 1951. Khu
dau tién cua Malaysia thanh lap nam 1954, t6i gida thap ky
90, Malaysia 06 139 khu (xem h¢p A.1). Khu cdng nghiép dau
tien ciia An Do khai tryong nam 1955, toi dau nam 1966, An
B da hoan thanh 283 khu cdng nghiép va nam 1979 con 5
nay lén t6i 705. T khodng nam 1960, Lien hop qudc bt dau
xuit bin nhing cong trinh nghién ctu va t§ chite cic hai thao
vé khu cong nghiép véi tu cach 12 mot cong cy phat trién.

Khu thuong mai ti do:

Khu ty do hay khu thuong mai ty do la mot ving dia ly
c6 hang rao hofic biang cich n2o d6 duge od lap véi ben ngoai,
ndm trong hoic canh cing hozc san bay, ndi moi tht thus
quan dugc bai mién - khu duge xem nhy nm bén ngoai pham
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vi danh thu# cia dat nuée. Khu vi thé co thé dung dé cit giv
hang hoa qua canh, tich trd hang hoé d& phan phdi va tri hoan
viee tra thué nhap khau chd hang dé, hosc dé tranh hay giam
thui gian thu danh vho mot loat céc hoat dong khac. Céc khu
ty do vdi nghia Ia khu vyc dé cat gid hang heda ma khong nop
thud quan da ton tai trong thudng trudng quéc t& it nhat han
2500 nam. Ching cé nguon gic tit nuse Tryng-Qube cb dai
vi tif nhing viung thuong mai ¢ bién Dja Trung Hai, thude
Carthage, Hy Lap va La Ma. Mjt phuony an 16n hon, cic cang
ty do. da déng vai tro trung tam, nhu la trung tdm thuong
mai fentrepdt), trong thuong trudng & nude Anh the ky XIX,
trudic tit i & chau A Hong Cong va Singapore hién van dang
Il nhing cang ty do that sy, trong khi ciac EPZ d Malavsia
dirge tianh lip phan nao dé bu dap lai nhung thiet hai do mat
this ¢hi cing 1y do cia Penang sau khi Malaysia trd thanh
nude doc lap, .

Nude My hion ¢ hon 140 khu thuong mai tif do co muc
Jicn chung va mot =6 kn cde tivu khu dac biét Khu ty do
cune On g it nhit 20 nude chay Au - Thuy Si cd nhitu
nhar. Tay Bun Nha co 22 vis Nam Tu c6 8 khu. Rat it khu ty
do o ¢ic nude cong nghiep phat trién duge st dyng nhu la
ban dap cho cong nghiep ché xuat, mac da tu tudng nay ritt
phis Lin Khu ty do cang la hién twgng pho bitn ¢ nhing
viing khic cua thé gioh, Chang han, nam 1988, trong sb cdc
msie dang phit tnén khong o6 mot EPZ ndo cd hudng ché
<uil. Achenting oo 18 khu tu do, Chilé ¢6 hon mt ti, Syria-6,

Paraguay-5. Tanzania-4. va hai chyc nude khice o6 1 hojc 2.
Khu ché xudt:

EPZ, phoi hdp cic dae tinh cla ca khu cdng nghiép va khu
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thuong mai ty do, da xuat hién cung lic ¢ nhi2u ndi vao khoang
nam 1965 va trudc d6. Khu Ty do Shannon duge thanh lap
nam 1959 bén canh san bay Shannon d Ireland Dén nam 1966
380 nguti lam vigc ¢ day dat mie gan 4.000. Nam 1950, khu
tu do Barcelona cia Tay Ban Nha, khai truong ti nam 1916,
dk thu hit nhing nhir mdy #&p rip cla hai cong ty san xuit
b td chinh. Lic diu san phim cla khu duge bdn chid yéu d thj
trusng Tay Ban Nha, song khu nhanh chéng tré thanh viing
chuyén xuat khau va nay co 160 nha may véi 40.000 cong
nhan. Vao cudi nam 1958 mét khu cong nghiép va ty do thuong
mal duge phap luat cho phép hoat ddng d Barranquilla, Colombia,
tuy nhién no duge tricn khai cham va chua thé ché xuat dudc
- vao nam 1970. Nam 1961 Puerto Rico thanh lap mot khu céng
nghiep hod dau dya trén viée ch& bien diu mo nhap khiu &
tieu khu thuong mai w do tai viung Guayanilla,

Ba nudc khice, viho thai diém dy ngheo hon Ireland, Puerto
Rico hay Tay Ban Nha, da bit dau xay dung cic EPZ vao nam
1965 Dé la Cong hoidr Dominica, An Do va Dai Loan 1 Trung
Quoer. Viee xay dung khu ty do dau tién duge bit dau d Cong
hoa Dominica, tai khu tu nhan & La Romana ma sau nay dude
trién khai boi cong ty Guif and Western va chi duge chinh
thie cong nhan viw nam 1969. Khang lau sau dé An Do md
div Khu thuong mai ty do Kandla tai mot cang nho & vung
=1 mace lac hau thude bang Gujarat. Dij Loan [a nude dau tien
su dung thuat ngd "khu ché xuat" trong Luat Khu ché xuit
ban hinh ngay 30 thang 1 nam 1965 ixem hop A.2). Muc dich
ngay tir dau la thu hut dau tr cong nghidp, didv manh thuong
mai vdi nude ngodi, tao vite lam va gidi thipu cong nghe cong
nghiép hi¢n dai. EPZ Kaohsiung duge xay dyng trén mot khu
dat hoang & cing chinh ctlia ddo va bit dau xuit khiu vao nam
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1966. N6 nhanh chéng tré nén chat bdi cac nha dau tu, va
nam 1972 hay 73 da thué khoang 57000 cong nhan. Hai EPZ
nia duge khai truong trong nam 1970 va 1971 Sy quan ly
tuyet viti d cac EPZ nay do Ban quan lv Khu ché xuat thyc
hién c6 ve nhu da oo anh hudng tdi viee quan ly nhieu EPZ
khac & chau A.

Nhing xi nghiép hang nhap kho cta Mexico, Auge bigt dudi
cai tén Maquiladoras, cing cé anh hudng Idn trén thé gidi.
Chuong trinh Maquila duge bat dau tia nam 1965 don gian
bang viee trao d6i thu tir gitta hai thanh vien chinh phd Mexico,
cho phép cic xi nghiép k& bén bién gigi My duge dang ky dé
dudc phép nhap kbhau mién thu& cAc tu lidu san xuiit véi didu
kién nhing xi nghiép niy sé xudt khiu san phiam cua ho. Nam
1969, Richard Cambell, mot nha kinh doanh ¢ khu cong nghiép
Nogales, Mexico, sing ché ra k& hoach Shelter, tic lh mot he
théng cho phép giam mao hiém va nhing vén dé dau dau cho
cac nha chf bien nuéc ngoai. Mot hop dong don gian sé giai
quyét vin dé quan 1y moi tht trong xi nghiép cua cong ty trr
ban than qua trinh san xudt, tit ca nhing van dé cong ty phai
giai quyét trén lanh tho dit nuéc va dy tri sn tit ca moi
dich vu. Ha théng niy tir d6 lan rong trong cidc EPZ tu nhan
¢ ving Caribe va Trung My

Nhirng EPZ dau tién, dac bigt 1a cic EPZ 6 Dai Loan (Trung
Quac), .du‘oc mé phong lai trong nhing nam dau thap ky 70.
Nam 1970, Mauritius thong qua Luat Khu ché xuiit dé ra nhing
dieu khoan khac bigt cia chinh ho - cic cong ty chuyén xuft
khiu c6 quyen nhap khau tu litu san xudt mién thué, bat ké
vi tri cia cbng ty trén dao (¥ dé va tén gol ¢ ngudn gic tit
Dai Loan (Trung Qudc) va nguyén tic chung cia he thdng
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duge tiep thu cua Hong Cong va Singaporer. Mot nude khac
da nhanh chdng bat tay vao EPZ la Han Qudc. Nam 1970
nudc nay di thanh lap Khu xuat khau ty do Masan va khu
nay bat dau xuit khiu nam 1971. Khu Iri tiép bude nam 1974-
1975 (xem hép A.3). Nudce ti€p theo 1a Malaysia. khai truong
khu dau ticn nam 1972 va vai khu kkdic ngay sau do. va Philip-
rines. bat diw biing EPZ Bataan nam 1972, sau d6 ddi téi nam
1979 mdi x4y dung 2 khu naa. Indonesia thianh inp mot khu
o Jucarta nam 1973, con An Do bat dau bang EPZ dien tu
santa Cruz ghn Bombay nam 1974, chuvin mom hod vio neinh

onotd bao gom ¢ phan mem cua coniputer

Tai chaw My wic khu trusén thong 0 Colombin va Cong
-3 Dominica duge ndi ticp bing nhiing khu khic va cic khu
Guatemala gin nhip cong dong nam 1971, Honduras nam
4972, va El Salvador 1973, Cic nude Trung Ding va chau Phi
di thar thinh lap EPZ trude nam 1975 1 Jordan (19730, Sceregal

119741 va Liberia (19751

Tien wien cham chap vi nhing két gui Aing buan xay m
A0 vd nhitu chaong trinh trong 50 d6 khong ngan can edc
rarde khae il rue thinh Bp EPZ ¢ Jamaiea (19760, Nicaragua
P16, Costa Rica 19770 St Lanca (19781 ovem hép A

agtadesh (1980 Thal Lan 016510, Sip 119520, va Pakestan

it EPZ cdng bat dau xudt hitn ¢ nhong nude ¢ thu nhap

» nhu Cae Ticu Ving quoe Arip thong nhit (Dubai. 1979

Biahamas (1950v Gan diy nhit EPZ duge thanh lap & Bravil.

tigaria, Kenya, 8t Lucia, Togo, va Trinidad va Tobago.

Cac khu ch€ xuiit ¢é hang rao trén thé gigi

Bung A1 tom 1t nhang thong tin bin i e con <o BEPZ
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va 6 lao déng trong cac khu cb hang rio truyén thdng & cac
nudc dang phat trién trén médi khu vyc trong s6 4 khu wvuc
din Iy cta Ngin hang Thé gidi. Bang nay khong tinh nhdng
EPZ khong c6 myc dich thu hit nginh ché xudit, bao gdm caec
khu ¢ nhing nude nhu Feuador. Ty Samoa, va Zaire, cing
nhu ¢ac khu cham tré trong viee hoat déng nhu Las Mereedes
& Nicaragoa. Nhimg khu khace bj logi trit vi dinh nghia hep su
dung & day duge li¢t ke trong phan ghi chd cua bang. Bang
A2 gom nhing thong tin vé gia tri xuilt khau cia EPZ trong
nhing nén kinh té vh nhing khu phat dat nhat. Bang A 3 cho
bitt tin hode vi i cua timg khu rieng vé vir con s0 vipe lam,

=0 comgr v heae nhid may, vie thai dicm khu duge thanh 1ap.

Coc ichi mudi dung dizoe trién khao Nhiang EPZ khong duge
i vao hang bao gons - nhang khu hién dang duuce trién khal
¢ mrt <7 o kinh 15 chang han nhu & Bolivia, Cameroon, v
Tho Nin Ky, vt nhung khu dang duce lon k& hoach. nhu o
Mcbesenr Kb mes o Togo By khu oo trien vong nhit ¢ ving

Cuan Sabar chiw Pha

Cin @n rice lim. sdCheang va guy ma cde Kk co hang rao.
Hiin nay oo khoang 86 EPZ o6 hang vho d 27 nude. Nam
1900, tong 6 chd Jun viee T 530000, so véi 371,000 nam
TURG vie 220,000 nam 1978, Nhang nude oo ty 10 nhin cong
trong FPZ Ion la Cong hoa Dominica. Malaysia, va X Loan
CTrung Quier. tiep sau la Sri Lanea Bay trong s6 tim nude
dan dau la cac nude chau A

Sau EPZ Lin nhat ¢ cie nuée dang phdt trien cd trén 30.000
ctmg nhan méi knu Hal khu 8 Cong hoa Dominica va 6 cbn
lai & chau A, trong do Indonesia, Malaysia, Sri Lanca, va Dai
Loan {Trung Quéc) mdi nude co mot khu * 80 khu ¢ hang
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rao cdn lai ¢6 trung binh 4.000 cdong nhan mdi khu. Cac khu
g chau A, trit bdn khu Idn nhdt, 6 trung binh 7.500 cdng
nhan méi khu. Tai viing Carib, trit hai khu idn nhét, méi khu
¢6 trung binh khoang 3.000 cong nhan. Va ciac khu d Trung
va Nam My c6 khoang 1.500. Tai khu vyc chau Au va Trung
Déng con s cong nhan trung binh la dudi 1.000 ngudi, va cac
khu @ Can Sahara chau Phi - dugi 500 ngudi.

Hdp A.l. Kinh nghidm cua Malaysia vé EPZ

Khi glinh duge doc &p nam 1963, Lién bang Malaysia 1a mdt
quie gia xuit khau hing tigu dung thanh dat vdi mue thu@ tir thip
dén vim phai. hiau nhi khong c6 nhing han ch vé =8 lugng, va ob
nhung nguisi lainh dao tin tuong vio thueng mai ty do va canh tranh.
Nen kinh 12 duge xiy dung trén mot dign réng ¥n quanh ede cing
1 do Singapore vii Penang v da ¢d o s0 ha thng tuvat vii. Singapore
trd nén mbt gl dink eong nghiép hing manh va tach ra khoi Malaysia
nam 1965 Trong khi do, thé ché cang tu do cia Penang nhanh
chong mit hipu L do hau gua eta chinh sich bio hé ban dau it
rnhu nhuge cua Lien bang dinh cho nhimg nginh céng nghigp mai.
Chung kitn sy thinh cong cia odng nghiep ché bién ¢ Singapore vi
Hing Cong vii cua cic EPZ & Dai Loan (Trung Quéc), vi mong mudn
duse chin se 2y thinh vung trong xuit khéu va cdng an viec lam,
wiw nhi lanh dao I’en.’mg-d{i ¢o ging rit nhidu dé thanh lap cac EPZ '
v Malaysia Nam 1971, Lién bang da ban hanh luat ve khu thuong
mai tu do kéu goi cde chinh quyen bang tridén khai va quan 1y khu.
Nhung khu thanh céng nhi: duge trién khai bdi cac bang Penang.
Selangor tbao gom Kuala Lumpur), va Mekala (Malacas. Mbét hoac .
had trong 88 - khu mdi duge xay dung da khdng thanh cdng, va ba
khu qua mdi dé c6 thé danh gia. Khu dau tién (gin san bay Penang
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dayan lepas) bit dau xuft khau vio nam 1972, tigp sau la vai khu
khac. Dén nam 1975 da o6 8 khu dang hoat ddng, va nhing khu
shac rdt nhanh chéng nhip cube. Cac EPZ ¢ Malaysia thanh cong
ngay tU dau vi oé co 50 ha tAng tét vd méi truimg chinh tri cing
rnhu kinh doanh thuan lgi, va nudc nay nhanh chong tré thanh nha
xuiit khiu chinh cdc loai hang ban din va linh kien dien tu.

Tuy nhien, trong 15 nam dau tién (L 1972 dén 1987), Malu.sia
tach rieng cac EPZ khoi phan con lai cua nén kinh & va bo qua cdc
moi lién hé gitn EPZ va kinh té trong nudc. Nha nube trg nén tich
cye hon trong viee phét trién cde nganh cdng nghiép méi, tang cuang
bao ho bang thu& quan va phd bignh cic loai thué nay.

Viec mién thué chi duge che phép nhu mét ngosi le cho dén tin
khi e6 nhimg cal cich vao cudi nhimg nam 1980, va cing nhu ¢ hiu
hét cde nuGe, cac mdi litn hé nguge gica EPZ vii nén kinh t# khong
Lac gitr host dong ¢b hiéu qua. Mot hé thoéng hing nhap kho tkhe
hang ché bien 6 gifly phépr duse thi nghitm nam 1975 nhu la
phuong an Qi lap voi EPZ, song ¢ rit it thinh cong vi moi trimg
chinh sich ben ngoid EPZ kho 6 thé cid thign va rat kho oo the
bude ngudsi ta thue hign vide dy phong khi san xuit phan in. Tuy .
nhign. he théng niy van tidp tuc phat trién vi nghy nay o6 151 céng
ty s dung hé thing hang nhip kho vdi 75.000 cong nhian - cic cong

ty ¢ khu thuong mai tu do ¢6 khoang 104.000 cing nhin.

Nam 1987 Mulaysia bit dau mot chign luge eing nghiip mdi,
trong 46 nhimg EPZ da thanh cdng va efdc doi hot cua chung duge
thoi man nhu ia nhing nguyen tic chi dao dé tang trudng. Cic EPZ
“duye lien két ngiy cang chat ché vdi phin con Ly eba nén kinh té-
phan phal cung <ilp ngay cang nhieu cde sin phim diu vio cho cic
xi nghiep méi cha nude ngodi va cae lign doanh. Cac trd ngai nhan

tao dugc thao dd, va mét he thing céip vin cho xuit khau Kieu Trieu
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Tion duoe hinh thanh nhu mot bd phan cia chién luge nay. Theo hd
- théng méi, cac nha cung ¢ip ndi dia trong hi thong xudt khiu s&
dudc tii trg trude khi dua hang len tau. Céc muc tidu trong tam la
diy manh dau tu nudc ngoai va phat trién mdt nén cdng nghiép dia '
phuong c6 sic canh tranh quic t&. Cac nganh ch® xudt, bao gom ca’
nhimg oo s & EPZ, da dat dusc mic tang truing dang ngac nhi2n
' trong co cfu chinh sach méi. Xudt khdu tir EPZ da tang ti 14%
trong ting xudt khil cia ci nude nim 1982 len t6i khoang 24% |
nam 1990, ' ' :

Hop A.2. Kinh nghiém cia Dai Loan (Trung Quiic) vé EPZ

Dai Loan (Trung Qudc) da od mdt nén cdng nghidp ché xult phat

“trién nhanh dua trén nhimg chinh sich xuilt khiu ding din khi -
ddt nude nay bat dau EPZ dau tien cia ho nam 1965. Dai Loan da -
tao ra mdt ché do midn thud va rut laj thud tuydt vii - duoe bidt
dudi tén goi "hé thong ha thué" va " hé théng ha thu@ truse” - tf,t’il
‘nam 1955 va tiép theo d6 da thuc hien cii cach ty gid hi doai va !
'chinh sich kinh t§ vi mo. Ngay tir dau nam 1956 Dai Loan da bat ;
. d23u hoc tap cic khu odng nghigp ciia Puerto Rico. K&t qua ciia nhing
.chinh sich phat tri€n xuft khiu dung d4n nay la sau nhing nam
11959-1960, nganh ch¥ xuiit bat dau phét trién nhanh chong. H2 |
thing hang nhap kho trong xufit khiu dugc b sung vho giita thap -
. ky 60 nhu la mdt phuong 4n dé chon khéc. Tuy nhign, ch& 4 thuong |
'mai cdn mdt danh séch dai cac bign phap kiém sodt djnh lugng nhap |
khdu cdng khai va bf mat, ciing nhu mic thué quan néi chung cao, ‘
'va ch& b phép luat cdn qua han ch& va phiic tap 48 c6 thé kéu goi |
‘cdc nha dau ti ti nhitng nudc phat trién. Dy an EPZ dau nhing

1nam 1960 duoc trién khai va ban nhu mdt phuong cach d& thu hit |
| @au tu dang mong mudn chia nude ngoai va diy nhanh tdc 4o phat °
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trien xuiit khiu. B8n mue dich of ban cia FPZ nay 1a (1) mat eia
b c6 tinh phd dién nhim thu hut dau tu vio nhimg nganh chng
nghiep o6 hubng xudt khau; (2) mdt chi dan w2 vidc don gian hod
cac thu tuc bén ngnii EPZ, (3) thanh lap mot khu eong rghitn khoa
hoc nhu nuéc nav da thanh lap nam 1980: va '4) mat oo o7 glang
day, ho trg hop tic quic t¢ EPZ Kaoshiung thanh chng tie thit, va
i cuti nam 1970, 4 nam sau khi dua xuing tiu chuyén hang xuit
khiu dau tien, khu €3 ¢t 162 cong ty va khoang 40.000 cing nhan.
Cang khi 3y, EPZ thy hai dude khai truong, va khu thi ba 8ap
khinh thanh. Xuit khiu cia EPZ chua bao gio chii'm cao hon 8%
tong xuat khiu cia ca nuisc (hign nay la 67%) song dong gop mot
phan trong 85 dau tu s’m nhit cla cae nude chmg nghidgp phir orin
vao vide phat trign cic nginh chng nekito don hri ke thudt

Dai Loan (Trung Quixcs da dat duge nhing kit qua phi thuimg
ve xuiit khiw, bao ghm da dang hoa darg ké bér dau tir nganh may
mac. Nam 1970, nude nay bat dau tir do hed cae chinh sirk g ho,
va nam 1980 da thye hign mdt bude ngoat sau sae va bao quat trong
viec ty do hoa nhap khiau Su tu tin va nhimg k¥ nang thuc tién
ti€p thu duge tif cac EPZ ¢6 ve nhu da déng gép mot phan ding ké
vao cac thanh tuu dat duge va vao viee hii tu cic chinh sach ben
trong va ben ngoai EPZ.

Hop A.3 Kinh nghiégm ciia Han Quic vé EPZ

Pau nhing nam 1970, Han Quéc ¢a thanh lap hai EPZ, Masan
1(1970) va Iri (1974), d& thu hit dau tu nude ngral vio cac hoat déng
xudt khau. Nho co mét chién luge phat trien * wmg ngoai bat dau
tir dau thap ky 60, xuit khiu cda nuse nay da tang tur dusi 100 tritu
doja nam 1963 t6i 1 ty ddla nam 1970. Khi 3y, vio ddu nhimg nam
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1970. nudc nay vin con chua biét rang ho o6 thé trg thanh mot
nude xuit khau cac san pham ché bién chu y#u hay khang néu khong
co dong dau tu truc tiép cia nudc ngoid vao nhimg heat déng xuit
khiu chon loc. Ho cung chua biét duse hé théng nhap khau mién
thué trén ca nude cd thé ¢6 hieu qua hay khong trong viec thu hut
dau t nubc ngoai ndu nhy cic EPZ khong duge thanh lap. Han
Quédc da st dung tit ca nhimg cdng cu chinh sich ¢ thé, bao gdm
ca EPZ, va tit ca cdc du tri oo thé sir dung (bao gom vay nudc ngoai
va dau 1 truc tiép cua nude ngodi), vao duimg I5i phat trién hudng

ngnaj cua ho

Hai EPZ da thu hit duge cac nha dau v nude ngoan Trong vang
hai hay ba nam, o khoang modt tram xi nghibp cua nude ngoai va
xi nghigp litn deanh (hau h&t cua Nhaty di hoat ddng trong cac
EPZ, v@i gia tri xuit khau 175 trigu dola Xuit khiu ang véi ty 12
trung binh hang nam 41% trong giai doan tir 1975 dén giia nhung
nam 1980. gan bang ty 1@ tang cla xuit khau trong ca nude - 46%
mbi nam Téng gia tri xuit khau cic sin phim ché bitn t¥ EPZ dat
890 tridu dola nam 1985, bing 2.9% tong gia tri xult khiu san pham
ch& bién cOa ca nude. Ty 1@ phan tram nho cba xuilt khau 1r EPZ
trong téng s& cho thiy rang cic ing cu song song da ¢é higu qua
khang kém. That ra, hau het xuit khau cua Han Qudc ia tir cic khu
cong nghidp chu khéng phai tidt EPZ. Nam 1986 36 lao ddng trong
cic EPZ, bao ghm gan 36.000 ngudi. chi bang chua dén 1% tong 56
lao ddng treng cic nganh ché bign. Cing nhu vy, nam 1990, 90%
xuit khau cua Han Quéc la dua trén hé thong mien thué va he théng
rit lai thu#, va 8% dua trén he théng hang nhap kho, bao gom 3%
tit cae EPZ. 1% khéc 1a theo nhimg loai chinh sdch khac. chang han
nhu xuit khiu d8 tai nhap khiu.

Bang nhimg dong gép cua EPZ va dau tu nude ngoai vioe su mo
réng cta xuit khiu trong nhung nam 1970. chi phi xay dumg va-
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hoat dong eva cac EPZ khong nhing c¢hi duge bdi hoan. Cac EPZ

cing to ra ¢6 hidu qua trong viéc tao dieu kién thudn lai cho cic
cong ty dia phuung tiep xuc véi cic nha dau tu nude ngoi, thu thap
cac k¥ nang mdi nhiit cua nudc nguai, va ma rdng cic mdi quan he
véi thi truong. (Da s8 cac nha dau tu nuwic ngoai nam 1970 deu o
cac EPZ) Su déng gop cua cic dyu trif trong nudc vae vidgc mo rong
xuidt khau cang rit gy dn tudng, va vigt xa moi meng dgt cua cic
nha heach dinh chinh sich, nhing nguti da dénh gia qua thip nhing
kv nang san xudt vi quan ly cua odng nhan va cic nha quan ly
Trieu Tien -Nhimg ky nang nay da duge Li€p thu trong thoi ki thudc
-Ha coa Nhat va thong qua nhimg mdi lign hé quan su véi My trong
giai doan 1945-1960. Nh¥ 6 nhimg k¥ nang san xuit xuit khiu va
kha nang quan Iy trong nudc nay (cadl ma hau hét cic nude dang
puat tridn deu thidu), Han Quic di o6 thé dua chi y#u viio cic cong
tv thuong mai nude ngoai trong quan hd vdi thi trubng be: ngoai
va cic khoan vay nuSc ngodi trong vide dim béo cac dy tri tai chinh.
Cac kha nang niy giop cho Han Quéc trd thanh ngudi canh tranh
théng tri trén thi trudng thé gisi v@ xuit khau cac ché phim cing
nghigép nhe trong nhimg nam 1960-1970.

Hop A.4. Kinh nghiem cua Sri Lanca v EPZ

Cho dén nhing nam 1930, chinh sich thuong mal md da giup
Sri Lanca txd thanh mét trong nhing nuée ¢4 thu nhip cao nhat
chiu A Tuy nhién sau d6 nudc nay chuyén sang chinh sach humg
ndi va thay thé nhap khiu va xay dung nén kinh t& nua xa hdi chi
ngﬁia véi khdi kinh t8 nha nude chiém uu thé trong cong nghiép,

nhing can tro khong phai thué quan ngoean ¢b, va muc thu€ quan

i cao. Muc sfng giam vi xult khiu giam. Nam 1977 chinh phid méi,
“tim kiém con dwmng dé dua tranh vgi nhimg thanh cdng & Dong va
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' Dong Nam A, da khoi xuong mdt loat cic cii céch dé giam sy théng
tri cua khdi kinh %W odng cong va chuyin hugng ngn kinh t& sang
he thong thi trbng véi mdt hén hop cac chinh sich hudng ngoai
va tap trung vao ch¥ xudt.

Mgt hanh dong chu chdt trong loat nhimg bidn phép cii cach
“dau tign la thanh lap khu Katunayake nam 1978, EPZ méi da nhanh
chéng to ra thanh odng trong vide thu hut cic cdng ty vao nhimg
nganh ché bién don gian cua odng nghitp nhe, thuong  nganh may
mac. Nganh cbng nghitp may mac phin tan réng rai khip noi khi
iy da bit dau xufe khiu voi quy md nho, va viee thanh lap khu o
canh sin bay da thp trung tam théi cic hoat ddng clia nganh tai
day, thu hit cde edng ty quy md lén hon tir Hong Cang va nhimg
ndi khic & Dong A dang caAn thoat khéi nhung han ch# béi quota &
mie ho. Nhing cong ty nay 1bi kéo céc thg may o6 tay ngh? cao &
dia phuong va cac odng nhin may mac khic khoi cac cong ty Sri
Lanca. Tuy nhien, do Sri Laneca tridn khai ca céc ché do mién thué
khic - dau titn la ché 43 rut lai thué off dinh, sau 46 la he théng
hang nkap khe danh cho nganh may mic - nén céc chng ty phat
“trien rong ra ben ngoai EPZ. Ngay nay. Kau hét gid tri xudt khiu
san phim may mac cia Sri Lanca cd ngudn gbc tir ben ngodi EPZ.
Sif thanh edng cla nganh ché xuit nay la ydu t8 chi yéu anh huing
len cude cii edch nhap khiu nam 1980 giam bidu thué quan t&i mic
rdt khitm t5n va bai bd cac han ch& v& 5 lugng nhap khdu. Cung
da cé nhimg 8 gang tich cuc nhim cii thidn cdc chinh sach va cic
khuyén khich d5i véi xudt khdu. EPZ thir hai duge thanh I2p nam
1984, va ngay nay hai EPZ o6 trén 56.000 obng nthan va cung cip
khoang 20% gi4 tr} xust khiu coa ci nuée.

L AT | - : e Ll

RQ




Bang A.1. Cong an viéc lam & céc khu ch& xust -
phan bé theo khu vic va theo nude, 1990

Chngdnvigclam
SGps 1990
Kbt v ae v nuee dang hoardong 1990 Vitn Starnberg
Chau A:
Hangladesh ] 9061 . 7.000
{Jau 1991)
An Do o 20.750
(cudh 1989) 30.000
Indonesis 3 50.000
ian Qude 2 23224 20,300
Mul:l_\'_&i;l 12 104.000 98.900
{1Y8Y)
Phiiipprit cs 4 REWELY) 35,400
S lancd 2 50,128 S5.000
il .()er;{ Trung Quic! 3 68, 190 70700
‘Phin Lan 3 ' 12000
Tong six 36 377.96%* 379.300
M§ la tinh vi Caribé:
Brazil 1
Colombia <6 7.000
Costa Rica 5 6.000



Cong hoa Dominica

Ll Sanvadoe
Guatemala
Honduras

Jamaca

St. Tuei

Trindad i Tobago

Tong sb

(%)

(]

41

Chau Aw, Trung Dong va Bic Phi:

Bulgaria
Sip
Jordan
' Pakistan

Tdng sir:

Chdu Phi Cn Xahara:

Kenva
[.iberia
Senegan
Togd
Tong sa:
Tong s8 ci the gidi:

112.000 H15.000
{cud 1989}

3,500

3.000

15,000

1500

400

148 400" 151.400

2.(KK)

2.0 2.000

1.200

1.200* 1.200

529.568* 533.900

(2]}




Chu thich. Nhing chd tréng la do khong ob 83 lidu Nhimg khu
bi loai khéi hang nav do dinh nghia hep ding & day, song duge Vién
Starnberg va nhimg té chic khéc tinh la EPZ, bao gom:

1) Cac khu cong.nghiép véi ch€ dd hing nhap kho hoac ché dd
mién thué dac bigt o Barbados, Hy Lap, Grenada. Haiti, Tonga, va
St Vincent, 21 Cac nha may wii ch® 43 hang nhap kho hoac mién
thut ¢ Belize. Fiji, Ghana, Guatemala, Mauritius, Mexico, Montserrat,
St. Kitts. va Tunisia; (3) Cac khu tu do chu ydu danh cho djch vy
va kho hang 8 Moroceo, Panama, va Uruguay, (4) Cic khu ché bign
nguyeén vit Lidu nhap ngoai song ban chu yéu B thi trubng trong
nuse ¢ Brazil (Manaus) va Chile. Cac khu odng nghiép cia Hy Lap
cing o4 thé tinh vdo s§ nay; (8) Cac dac khu kinh t&€ cua Trung
Quée; (B) Cac xi nghiép ch@ bién & moi noi trén lanh thd Macau,
mdt cang tr do. (7) Cac EPZ & nhimg nude o6 thu nhip cao -
Bahamas. Pucrto Rieo va cic Tifu Vuong quic A rap théng nhit, v
{8)K! eie nude o6 thu nhip ean khac, ¢ kua vong nchiép d nhimg
cang tu L. tren e (80 Hong Udng va Singapore. it ca nganh
ché Y’ o Bahrain va Puerto Rieo, va céc khu chi y#u danh cho
dich vu va kho hing d cic dao thudc quan dao Anti cia Ha Lan
{Aruba va Curacao).

*» Nhimg tong sb nay dua trén cde dir kidn cha Vidn Starnberg
khi ma con sb chinh thitc khéng cb.

Nguon: Chinh thic: Bangladesh, Phai doan ciia Ngan hang Th&
giti thang 4-1991. Cong hoa Dominica, Hdi déng Hb tro dau tu, va
Dauhajre, Riley, Mena va Guerreto (1989). An D9, Bd Thuong mai.
Indonesia, B> Thuong mai. Han Quéic, Ban quan 1y khu xudt khiu
tu do Masan, vd cudn"Khu xufit khiu tu do Masan, sy kién va con
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sd: MAFEZ® Malaysia, Co quan Quan ly phit trién cdng nghip
Malaysia, va khao sat miu s¢ bd clia Vign nghign ciu chidn luge va
quéc 8, Kuala Lumpur; Nhimg thi litgu nay dua ra nhimg con 83 &
ve nhu thip hon cic tii litu khic cho rAng gié tri xuit khau l9n
hon cua Bai Loan (Trung Quic). Philippines, Co quan Quan ly cic
khu chd xudt. va biao cao du thao nam 1990 do of vin cua COWI
cho Cuc Thuong mai vi cdng nghiép Philippines thuc hien Sri Lanea,
Giam dée dau tu Dai Loan (Trung Qudc!, og quan guan 1y i Khu
ché xuiit, Vien Starnberg o Starnberg, Duc, cung cilp nhar g ¢ bdo

mdi nhit cho bal nghién ciu nay.

Bang A.2. Gia tri xufit khéu tif cic khu ché xuiit,
phan bo theo nude va theo timg khu ch& xuiit,
1986 - 1990 /trisn ddda My hién hanh)

Nureva b2 a6 N7 TUSY |08y IRy

Dlttoon{lrungQ o0y 2403 3074 3766 3907 3523
Kaohstung U3y 124 1356 £330 r02e
Nantze ) 10T 1.400 1.773 1.919 1921
Laichung 443 330 637 031 38

Malavsia (LT (L7112 (1.792) (1.434)

Han Qude ‘ 1917 1806 1533
Masan 1.033 . 139 1769 1.667 1.403

Iri 147 Y] 127




C:ong hoa Dominica 246 325 317 092

Philippines 278 w7 431 44 80
Halaan 58 05 71 80 94
Baguio Ciy 143 215 223 26 252
Mactun 77 1ih k34 143 185
Cavite | 3 15 449

AnDo* 283 253 1506
Kandia* 186 130 187
Duwnte Santa Crur he! 83 128
NOlDA O 12 15
Madras T8 14 i7
Lt 3 l )

Corhun ] 3 4

Snlanca o 287 N2 291
Rutunmivike 230 My 230
Bivirganma 17 33 61

Indoncsa 41 9l 147 222
Cukury 4 03 117
Tuamung Priok 41 ] L] 106

Chu thich: Nhinmg chd trong la do khong cb s lieu. § Cong hoa
Dominica nam 1987, 34,3% ngoai @ tif cic EPZ do khu d San Pedro
de Macoris dong gop, 31,0% do Santiago, 23,2% do La Romana, 7%
do Itabo San Cristobal, vad 4,5% 14 do cic khu khdc (Dauhajre i
nhimg ngudi khac, 1989, trich tir bang trang 179
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* Gia tri xulit khiu cia cic EPZ An D9, dac biet la xufit khau
tit Kandla, dugc tinh khdng #n rdt nhidu vi cach tinh gid gia tao
ciia hang xudit khiu sang Lign X va céc noi khac theo kidu thuong

mai tay ddi.

Nguon: Ba Loan (Trung Quéc), Co quan Quan ly cac khu ché
xuidt. Malavsia, Co quan Quan ly phat trién cdng nghiép Malaysia,
khao sat miu so bd cta Vien nghién ciu chign luge va quic ¥, Kuala
Lumpur; Nhimg tii ligu ndy dua ra nhing con s6 c6 ve nhu thip
hon cic tai ligu khde cho ring gid tri xuit khdu lén hon cua Dai
Loan (Trung Quoch Han Quée, Ban Quan 1y khu xufit khau tu do
Masan., v cudn "Khu xuiit khiu tu do Masan, sy kidn va con si:
MAFEZ" Cong hod Dominica, Hai dong Hb trg dau wi, va Dauhajre,
Riley, Mena va Guerreto t1989). Philippines, Co quan Quan ly cic
khu ché xuiit, va bio cio du thao nam 1990 do of vin coa COWI
cho Cuc Thudng mai va cong nghigp Philippines thyc hién An Dé,
Bo Thuong mai. Sri Lanca, Giam déc dau wr. Indonesia, Bd Thuong

mai.

Bang A.3. Cong &n viéc lam va s8 xi nghiép
hoic cdng ty trong cic khu ch& xuit
phiin bd theo khu vire va theo nudc

Khuvucvi 1:P/ (1hin gian thunh [ap S3cho SO

nudk {bing) hone xay dung) Thingiun Bimvice  congly

Chiu A

Bangladesh  Chittagong ( 1951 1986 4.500
(EPZ.hG 2 gan dau 191 9061 37
hoan thanh & Dhaka) ' :




An DO Cochin(1982-87) cudi 1989 A 15
Faita ( 1982-8G)

£an Caloutia) cudil 1989 250 Y
Fandii { 1300 978 1400 39
jasi-81] 460K} 34
13 8.510
1984 T 800 At
1U83-56 A1
cudn 1oy K 112
Madris [ 198-80) cud 1989 800 41
NOLDA{ 1982-500 gan Dol eudt 1989 EY 41
Doon s santa Crez (197 1-74) 1978 1.7(K) 15
{SE P san Bombey) 1u81-82 2500
[URd-85 =000
14450 7800

culn 198y 8.506)
[HETRIMAIS A 3

tami MTAED) H9sY (cimg nrhip khdngdang

Claowad i seeemorg 20km) koL chisdathuomy nohic e

Jicnvad

Coung CISSse b, 1987 GALS Ol
[REAS 12.015 S0
[N 25105 103
Jumpung Pook{(1973) 14982 7730 i
forciing Jukarta; Tanh 11344 id
juns §1.286 i
48y 13,019 13
Han Quoc I 197455 ) 1477 200
(Do i phia b Jusd 40600 1%
A 4471 25
TUAI 3.008 a5
Nasan (1470-71) 1473 20,450 G
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Malaysia
Tohore
{Johor)
Malacca
Melaka)

Pahung

Penang

arak

Selangor

‘Senai (1977)

(cach Johor Bahru 30 km)

Bata Berendam (1972-73)

{Cach thanh phd Melaka
5km) .

[anjong Kling (1972-73)

(cach thanh phd Melaka
14km)

-Chng Kuaman (1990)

(&rbiybitn phia dodng)
Bayan Leas (1971-72)
{ghn san bay Penang)

Prai (1973)
(cich Butterworih Skm)

Prai Wharf (1973}
(cach Butterworth Skm)
Pulau Jerejak (1975) (dao)

Jelapang 11 (1986-89)

Kinta (1990 hoac 1991)
{cach Ipoh 10 km)

Sungei Way (1971-75)

(gan san bay Kuala Lumpur)

1979 31.153 94

1983 30.989 83
1987 36411 75
1990 19.616 72

(khdng co thong tindang tin cly)
1990 (duox chia ddt rat ién)

1978 5.600 6

1983 9

1990 {hoan toan hétchd)

1978  khoang 1.000 3

1983 4

1990 (hoantoan hétchd)
{chich 7 ha)

1990 (chothudduoe 3/5)

1978 22,700 26
1983 36
cudi 1898 38.075 49
1978 30.977 8
1983 11
cudi 1988 9348 17
1978 2.851 1
cudi 1988 1596 1
1978 150 1
cudi 1988 72 1
1990 12
(chkhu gan nhu da hétchd)

1990 (chuachaidén)

1978 9244 12
1983 16
1990  (hoan toan hét chd)
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Telok Panglima Garang (1975) 1978 hon 1581 2
(cach Kiang Port 10 km) 1983 3 (wan congty Nhat}

1990 (hodn toan hét chd)

Ulu Klang (1972-73) 1978 8548 5
{cch Klang 13 km) 1983 :
1990 (hoan toan hét chd)
Philippines  Buguio City (1979) 1980 637
- - 1983 1466
1986 is83
1989 5114 1
1990 - 3489 12
Bataan (1972) . 1975 8177
1978 17307 44
1980 20788
1986 16554
1988 16228 14
1990 13631 29
Cavite (1980-86) 1988 322 9
{cach Manila 40 km) 1989 3294 14
1990 5811 35
dhu 1991 8689 55
Mactan (1979) 1980 1 18%
(chch Cebu 14 km) 1986 3528
1988 5389 16
1990 11678 35
Srilanca Biyagama (1981-84) 1988 4686 11
{gan Colombo) 1999 11032 23
Katunayake (1977-78) 21979 5250
1981 14740 35
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Dailoan Kaohsiung (1965-66)
(Trung Qudc) (Ochng)

Nantze (1969-70)
{0 Kaohsiung)

Taichung (1969-71)

Thii fan Banpoo (cudh thap k§ 80
(gan Bangkok)
Lam Phon (cudi thap ky 80
(gan Chieng Mai)
Lat Krabang (1978-81)

1984
1988
1990

1969
1973
1978
1984
1987
3/1991

1973
1978
1984
1988
3/1991

1973
1978
1984
1988
31991

1984
1988
1990

41.042
45.096

27.881
53.306
41.885
39304
37.078
21.640

14,116
20.425
28.769
38.525
32.759

8.135
15.079
15.302
14.576
11.538

500
5.000
9.500

65
69
65

161
151
127
113

95
112

43
45

43

M§ la tinh vi Cariba;
{tru cac nude ¢d thu nhap cao:
Bahmas va Puerio Rico)

Brazil Suape (1988) (tai Recif)

(9 EPZ khic duoc trién khai
& Dong Bic)




Colombia

Costa Raca

Cong hoa
Dominwa

100

Barranquilla (1964-71)

Bucnaventura(1973)
{daorchng Paoific)
Caraltagena (1978-82)

Cucuta {1972}

Palmascca {1974
{tai san bay Cab}

Sania Marta {1974}

Alguels® [1988)
Cartago® (gioa thap ki 80)
Meotropolitana® { [989-90)
Mo {97781

(cing nhb {rbirbidn prua dong)

Santis Rosa/EHRoble {dhu thap k¥ 80)

(#an Puniarenas, b bién phia 1ay)

(2L:PZ khacdang xiy dung)

Banr** (1986)

Barahoni | (Y82
Bonao { 1988)

1975 2.231
1978 2230
1UK] 3,900
1985 2511
1987 3658
(khdng dang k&)
1984 75
1989 716
1983 204
1977 524
1983 625
1084

1978 khong
1984

1989 3 (i
14R2

1986 330
1988 1.256
199G 4000
194 9O
1988 THY
199(0) T2.000

Egayy

19
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Chemtec®™™ (1989) TURE 265 4
(New San Pedrode Maconis) 1990 700 5
Fsperaza® (1988) 1988 150 1
1 %K) KK} 5
Hamamosa®* { 1989) 1988 50
1990 1.260 4
labo/San Cristobal* (1986) 1986 287 2
1988 2.000 10
1990 4.(KK) 13
Laromana® ( 1965-69) 1978 6,400 18
1983 3500
1986 11478 21
19490 12.646 2]
FaRomana l1* (1987) OG0 3.000 12
T.a Vega(1987) 1987 {0 4] 4
1988 2.800 14
1990 4.800 26
Las Americas® { ]Y88) 1990 NLE 5
Moca (1988} 1990 s00
Puerto Plata ** (1983) 1936 1.200 10
1958 1.898 11
1990 3.000 13
San Francisco de Macoris 1986
(1989} 1988 443 7
1990 2.800 11
San Isidro { 1986)
San Pedrode Macoris (1973) 1978 4.000 17
1986 16.826 68
1988 25.500 78
1950 34600 80
Santiago®* (1974) 1978 4000 20
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Ll Salvado

Guatemala

Honduras

102

Villa Altagracia { 1988)

Vitla Mclla®* (1988)
(6 1:P/ nuadang sy dung)

San Bartolo {1973-74)

Zolic/ Santo Tomas de
Castilla (1972)(Cangnhd)

Zeta-La tUmon*(1989)
{cAch thanh phd Guatemala
khongqua 40 km)

(3 EPZtenhinkhac

dang duoc trién khai)

Puerto Cortes (1972-78)

Villanucva gan San Pedro Sula

1983
1986
1988
1990
1988
1990

1988
1990
1990

1975
1978
1983
1986
1988
1990

1978
1954
1987

1978
1986
1987
1990

(thapky 80X 71:PZ tunhandang

dwac thanh [ap}

7995
18000
30000
35000

600
800
600
100
400
106

6143
2940
2900
2100
3000
3506

chuaco gi

400

1500
2 600
3000
3000



Jamaica

St. Lucia

Trinidad va
Tobago

Kingston (1976-80)

Montcgo Bay (1984-85)

Garmex* (gi(za thap ky 80)

(tKingston)

(4 EPZ tunhan niradang

duroe trién khai)

Vicux Fort

Point Lisas

{3 EPZ niradangdugc

triénkhai)

Chau Au, Trung Dong v Bic Phi:

(trir mdt nurde cd thu nhap cao fa Cac Tiéu viomg quic A rap thing nhit)

Bulgaria
Sip
Jordan

Pakistan

Rousse (1989-90)
Larnaca (1982-83)
Aquaba (1973)
Karachi {1983-84)

1978 3
1982 875 14
1985 5.085 17
1987 10.500 . 20
1989 7.441

1987 T 1.500

1989 2.100 8
{theo mt ngudn khic [2 4.000)
1989 5.500

1986 1.000

1987 1.800

1990 1.500

1990 . 400

1984 1
1978 600

1984 400 3
198 1500

1988 1000
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Chau Phi C4n Sahara;

Kenyva Khu cong nghiep Sameer
{chuyén thanh EPZ nam 1990
£2n san bay Nairobi)
Liberia Monravia (1975-76) 1983 chuach gi
1986 700
1989 15
Scnegal Dakar (1974-76) 1975 136
1978
1984 337 6
1986 1200
1988 600
Togo Lome (cudi thap ki 80) 1990 5
* Tunhan

** Cong cdng - trnhan hodc t nhan khing cdlai
Chit thich: Nhing chd trdng la do khenz o HE

Nguén: Cac ngudn 0 bang AL va A2 chng thém nhing ngude
sau Currie 1979 (Hau hét nhing du lidu vé cic nam 1977, 1978 hoac
1979 deu ldv tir day). va Currie 1985 (8t nhidu dt lidu vé céc nam
1982, 1933 va 1984, Rhee, Katterbach va White 1990, phu uc 7
bang 1. rrang 63 (vé Cong hoa Dominica, 1990); Cang 1y Kinh doank
qudc t& 1989 (v Trung My, hign tai); Kumar 19589 (v An D0, 1980.96)
Ratnayake 1982 (W2 Sri Lanca, 1981)%; Lewis 1990 (ve Jamaica, 1535,
Kinh doanh o Caribé, 22-10-1987 (v@ St Lucia, 1987y (o Quan Quan
ly phat trién cdng nghidp Malaysia, mot tai liéu mar, chum xudt ban
v& cdc khu odng nghidp (ve Malaysia, cac khu mai va v tri dia Iyt
Ministerio de Desarroilo Economico 1988, Kreve, Heinrichs. va Frobel
(Vidn Starnberg} 1987 (1975), va KBN at Cakung (ve [ndonesia, 1989).
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Phan thir hai

CAC PAC KHU KINH TE
VA CAC THANH PHO
VEN BIEN G TRUNG QUGC
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VAI NET KHAI QUAT

Sy phat trién cia chinh sach dau tu cia nudc ngoai d Trung
Quoc ludn ludn 6 cac dac trung theo dia lv. Do chc ving dia
Iy khac nhau o6 cic trinh 49 phat trién kinh t& khéc nhau
nén chinh phii khé 6 thé 4p dyng cac chinh sach dau tu thdng
nhit, phit hgp véi cic nhu cau dac biét va thich dng vdi cic
dic trung rieng cua cic ving. Su rong Mn vé lanh thd cia
Trung Qudc lam cho chinh pha s2 thigu thin trong trong viéc
4p dung mdt chinh séch mdi néu khéng c6 nhing thd nghiém
ban diau trén nhang ving dja 1y hep. Cic ngudn lyc kinh t&
han ché& ciing doi héi phai xdc dinh cAc hudng wu tién phat
tri‘n Trong viec k& hoach hoad nén kinh t& quéc dan khong
chi dya trén od s nganh ma con phai tinh todn cic nhu ciu
va tiém nang phét trién cia cac ving khic nhau. Tt ca cic
nhan t3 d6 da din d€n vidc xufit hidn céc dac khu kinh t&€ va
cac ving phait trién kinh t& va cdng nghe (ETDZ), va mdt
chinh sach dic bigt cho céc thanh phS ven bién.

Dac khu kinh t& 1a mbt ving dja ly o6 vi tri dic bigt ma
& d6 duge 4p dung ludt va chinh sich dau tu cia nudc ngohi
o6 wu dai hon nhim thu hit diu tu cia nudc ngodi. Y tudng
Ve viec thanh 1ap céc dic khu kinh t& dugc hinh thanh dau
tién vao nam 1978 khi chinh sich kinh t& md cia cia Trung
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Qudc méi bit dau thyc hien™*. Tinh dé thay d8i trong vige
nén dp dung mét chinh séch mdi vé dau tu ctia nude ngoai
nht thé ndo va sy thanh cdng cia hang tram viing mau djch
ty do trén thé gidi |2 nhdng nhan t3 lam oo 50 cho viec tao
nén cdc dac khu kinh t& Théng 4-1979, trong mot cudc hop
v6i sy ung hd cia Ding Tiéu Binh, Uy ban Trung wong Dang
Céng san Trung Quéc da quyét dinh thanh lap cc ving thuang
mai dac bigt theo ditu kien thd nghiem>”

Thang 7-1979, Uy ban Trung wong Dang Cong san Trung
Qudc ciing véi Hoi dong nha nuéc ban hanh "Van kign s8 50"
cAt ddt mot s§ ving & Thidm Quyén, Chu Hai, v& S4n Dau
thudc tinh Quing Déng va Ha Man thude tinh Phéc Kign dé
thanh lap cdc dac khu nhu 13 "mét hinh thic dac biet 38 thu
hit dau tu cia nudc ngodi™®. Céc dac khu hic dau duge thist
k& nhu la cic "kiy S xufit” va dén ngay 16-5-1980 ching
chinh thic dugewi®ng tén la cie "Duc khu kinh 857, Bén
nay da cé 5 dac khii kinh t& duge thanh lap, tat ca déu nam
& vung bo bién phia Nam Trung Quoc. P6 la cdc dac khu
Thim Quyén, San Dau, Ha Mén va Chu Haj duoc thanh lap
vao cudl nhing nam 1970 va dau nhiing nam 1980, va dic
khu kinh t& Hai Nam duge thanh lap vao nam 1987. Chinh
sich dau tu clia nudc ngoai & cac dac khu kinh t& o6 nhidu
uu dai hon so véi d cac viing khdc v2 cac mat dau tu, thug,
st dyng d4t, thj trudng san phdm, qﬁén ly va kiém sodt hanh
chinh. Cic dac khu kinh t& cing c6 mét ha théng luat phap
va két cdu ha tang phét trién tét hon. Cac dac diém tuong dsi
. hdp dé&n nay da cho phép cic dac khu kinh t& dat duge sy
phét trién kinh t& chua tung thay™®. Mac da hoat ddng cia
cac dac khu kinh t& trong nhdng nam qua cho thy cing o6
nhing vén da%, nhung nhin chung thanh tyu cia ching da
dugc thira nhanm. -
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Thang 4-1984, 48 ti&p tuc chinh séch vé cde dac khu kinh
t8, chinh phi Trung Qudc da quy&t dinh md ™ng dién tich
cua céc dac khu kinh t& dang hoat dong. Va dong thai chinh
phu cing quy hoach mdt s& viung d4t nhit dinh & cac thanh
phd chi y&u ven bién dé thanh lap cic vung phat trién kinh
t& va cong nghé, ¢ d6 cing sé 4p dyng mot chinh sach wu dai
dau tu nuée ngoai tudng ty nhu & cic dac khu kinh &l Viee
xdy dyng cdc ETDZ dugc bit dau vao nam 1985. Dén gita
nam 1991, da c6 13 ETDZ duge thanh lap & 12 thanh phd chd
ytu ven bién, chitm mot t3ng dign tich la khoang 117 km? 42
Tuy v@y trong miy nam gin diy chinh quyén dia phuong &
mdt 50 noi cing di lap them mdt s viing phat trién dac bigt
vai cic tén goi khic nhau v mét s5 tuong ty nhy cac ETDZ.
Chinh quytn dju phuong ¢ nhang noi dé thuthg yéu cau cac
chinh sach dau tu cda nude ngoai duge ap dung & cic ving
phat trién dac bigt phai tuong ty nhu d cac EITDZ’.43

Nam 1884, chinh phl Trung Quéc cing da quyét dinh chon
14 thanh pho chinh ven bién la cac viing wu tidn d& 4p dung
cac chinh sach kinh t& md cda v cho phép cic thanh phd nay
ap dung mot chinh sich dau tu cha nudc ngoai wu dai doi véi
cdc dy an o6 chon loc va cac dja diém o6 chen ,lgc“. Thang
11-1984, Uy ban nha nudc ban hanh diéu l¢ vé céc khoan thud
wu dai dac bigt ap dung cho cdc thanh phé ven bién ké tren?”,
8¢ md cda cuia cic thanh phé ven bién k& trén da ching minh
tinh higu qua trong viec thu hit dau tu cia nuéc ngoai. Nam
1984, - nim ap dung chinh sdch wu 44 méi ddi vdi cac thanh
ph8 ven bitn, s lughg cdc dy an dau tu cla nude ngoai duge
dua vao 14 thanh phé ven bién va téng 8 vin dau tu cla nuée.
ngoai bhng tdng s& dau tu cia nudc ngoai trong 5 nm trudc
dé cdng 13146 '
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Viée md rdng cdc vung vu dai dau tu cia nude ngoai duge
ti€p tyc vao nam 1985. Ngay 17-1-1985, trong béo cdo giti cho
Uy ban thuong truc quéc hdi, cf vin nha nuéc Gu Mu da chi
ra rang Hoi dong nha nudc dang xem xét vide ap dung chinh
sach vu dai dau tu trén mot nén ting rong rii hon nia thong
qua viéc md cia mdt sd viing ven bién theo quy md ¥én nhim
thiét 1ap mdt od ciu chinh sich dau tu cda nude ngoai theo 3
tang: cic dac khu kinh t&, cic thanh ph§ md& clta & ven bién
va cac vung kinh & mad ciat’. Chang bao 1au sau d6, mot sd
"vung kinh t& md cia” di duge thanh lap doc theo bd bién,
mdi ving gom vai chyc thanh phd va ving nong thon nhd.
Chinh sach wu dai tudng ty danh cho céc thanh phs ven bifn
cing da duge ap dung cho mdt 85 viung kinh 1€ md cia néi
trén.

Dén cudi nam 1986, 6ng Gu Mu da thdng béo cho gidi béo
chi rang mdt co cfu dja 1y nén ting cho dau tu clia nude ngoal
d Trung Qudc da "s¢ bd ducce hinh thanh" Co ciu nhu vay
gom cdc dac khu kinh t&, cic thinh phd md cta ven bién, cic
vung kinh t& 'md& cia ven bién va ving hai dao véi cac bign
phip uvu dii khae nhau. Dén dau nam 1991, oo cdu dja Iy nén
tang cho dau tu cia nude ngoai d6 vin cdn higu luc, nhung
sy phan bigt trong cac chinh sach diu tu cua nudc ngoai gida
cac ving khéng chn rd rang nda. Canh tranh nghy chng gay
ght trong sy phat trién kinh t€ gi®a cac ving khéc nhau din
dén sy xuit hign phitu chinh sich dau tu va kinh t& ving "wu
dai" khac nhau. Didu 46 lam cho ciac chinh sich dau tu dac
bidt 4p dung & cac dac khu kinh t& va cAc thanh phé ven bién
giam di tinh hip din trong thé& so sanh. Sy kim soat ting
lén cta chinh quyén Trung uong d3i véi nén kinh t& cua cdc
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dac khu kinh t€ va cic ETDZ tit cufi nam 1989 cing giip
xod di nhing sy phan bigt thdng qua viéc han ch€ sy md rong
tiép tuc chc bién phdp uu dai khac nhau & cac dac khu kinh
t& va cac ETDZ.

Phan nay gidi thidu lugt dau tu cla Trung Qudc va cae quy
dinh kinh doanh 4& quan ly cic dac khu kinh t&, cac ETDZ
va chc thanh phS ven bién. Myc II di8m lai cac chinh sach va
chi#n luge phat trién cla cc dic khu kinh t& va ban vé luat
va quy ch& cia cac dac khu kinh t& trén cic linh vyc: chinh
sach thu® vu dai, xét duydt va dang ky cc doanh nghiep, dat
dai, ngan hang, cdng ty va phd san. Muyc III gidi thidéu luat va
chinh sach cia cac ETDZ. Myc IV ban v@ cac thanh ph& chd

_

y&u ven bién va "cdc vung kinh t& md cda’ va chinh sich uu
dai dau tu d cac ving 46. Myc V diém qua nhing chinh séch
khuy&n khich mdi cla céc dic khu kinh t2, cac ETDZ va cac
thanh phé chinh ven bién theo chuong trinh khuyén khich dau
tu cia nudc ngodi cta Trung Qubc nim 1986. Myc VI la két
luan.
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'LUAT VA CHINH SACH
CUA CAC DAC KHU KINH T

1. Céc dic khu kinh t&: gi6i thipu®®
a- Dac khu Thém Quyén

Dac khu Thim Quyén 1a dac khu kinh t& 16n nhit v6i dién
tich 327,56 km®. Day I mdt giai dst hep (khoang Tkm x 49km)
doc theo b bién phia nam Trung Quéc thudc tinh Quing Pomg
nim gida thanh phd Thim Quyén va Hoéng Cong, c6 dan s
469.800 ngudi. Né cach Quang Chau 147 km, cach Chéu Long
32 km va cach Hong Céng nia gio di tau. Piic khu Thim
Quyén da xay dyng céc cang tau & Chiwan, Zinggong, va Shekou
v6i t6ng niing lyc béc x&p hang nim Ia trén 3 trigu tin hang.
Hai cang khéc cing dang duge xiy dyng. Dac khu Thim Quyén
cing da phat trién mang ludi thong tin hien dai cho phép lien
lac tryc tiép d&n tit ca cac thanh phS n cia Trung Quéc,
dén Hong Cong va nhi2u nuéc khéc. Nha may dign Dongwan-
Shajiao 120 trigu KW va nha may dién hat nhan Dayawan 180
trigu KW dang duge xay dyng sé cung cip ngubn dién ning
chi y&u. Thim Quyé&n da phét trién thanh cdng mdt khu cong
nghigp Shekou, "m¢t thanh phs nudc ngoai cia Trung Quéc"
vi mdt khu odng nghidp Shataojia danh cho vidc chwa hang
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chd xuat khiu va dang phat trién mot ving cong nghiép nhu
viy nifa & Phic Thién nhm & cyc Nam dac khu Thim Quyén.

bac khu Thim Quy&n da thanh cbng trong vise thu hdt
d2u tu cla nude ngodl; cde xi nghidp cd dau tu cda nude ngoii
da trd thanh khu viyc kinh t& chi y&u cda thanh phs nay. Pén
cubi nam 1989, Thim Quy&n di ky k&t 6.922 hitp dinh va
hop dong v6i edc nha dau tu nudc ngodi véi tdng s& von la
55,9 ty ddla va khodng 2.670 xf nghitp o6 v6n dau tu nuée
ngoai di duge thanh 1ap & Thdm Quy&n. Ching san xuit 58 9%
téng san lvdng cdng nghiep cia thanh phd nay vio nam 198942,
Mac diu mot s§ xi nghip o6 von dau tu nudc ngoai bi thua
16, nhyng phian. }6n deu kinh doanh t&t. Theo théng ke chink
thic cda Trung Qudc, nam 1986, khoing 71% céc nha dau tu
nudc ngoai,d thanh phd nay cf lgi nhuan. Ty 1@ lai trung binh
trén vén dau tu, tinh chung cho cd nhing ngudi bj 16 va nhing
ngudsi o6 lai, Ia khoang 17%°"

Ve hau hét cic mat, Thdm Quyén I noi dan dau trong s&
4 dac kbu kinh t& Thim Quy#n da thigt lap duge mot he
thong luat day di nhét trong s§ cic dac khu kinh t&. Chinh
sdch kinh t& mdi thutng duge thi nghiem & Thim Quy&n trudc
khi dugc dem ra 4p dung & cée dac khu kinh t& khac. Khéng
ké dio Hai Nam, Thim Quyén o6 dién tich lon nhét trong s3
cac dac khu kinh t& v dizu nay cho phép céc nha dau tu o6
nhi¢u kha nang hon trong viée lua chon dja diém vi thi trudng
titt ‘thy sin phdm cta hg & trong ving. Chinh quyén Thugng
Hai ciing duge trao quyen 16n hon trong vige xét duybt cac dy
an dau tu. :

b- Dae khu kink t& Chu Hai
Dac khu Chu Haj ndm st Ma Cao, trén by Tay cla cia

113




song Ngoc, cich Hong Cong khoang 60 dam vé phia Tay. N6
c6 s& dan la 20.000 ngusi. Ngay 29-6-1983, chinh phi Trung
Qudc quyét dinh md rong dac khu Chu Hai tit dign tich ban
dau Ia 6,9 km? len 15, 16 km”. Chu Hai dugc néi véi Ma Cao
va Quang Chau bing cic dubng cao téc mdi xay dung. Mot
hai cang cho cic tuyén hanh khach t6i Hong Cong va Ma Cao,
mot xudng sia chia tau va 4 cang hang cong suit 1500 tan
da dugc dua vao st dung, trong khi d6 mot ciu tau cdng Subit
10.000 tin dang dugc xAy dyng. Chu Hai ciing c6 mdt san bay
tryc thang dé cung cip dich vy may bay tryc thang cho cic
gizan khoan dau & Quang Chau va bién Nam Trung Hoa. Céc
ngubn cung cip dich vu cong cdng cd ban va h¢ thong thomg
tin da dugc xay dyng. Chu Hai la dac khu nhéd nhit trong s6
5 dac khu kinh t&. San lugng cong nghiép cia n6 chua bing
1/3 san lugng ciia dac khu Thim Quyén.

c- Doc khu kink 18 St D
D":c‘_ khu Sén Dau nam & b3 bién phia Nam Trung Qudc, d
viing ngogi & phia Dong thanh phd San Dau, thude tinh Quang
Dong. Luc dau, dic khu San Dau cb dign tich 1,6 km®. Dén
nghy 29-11-1984, chinh phd Trung Quoc quyét dinh md rong
dien tich dac khu San Dau len 52, 6km?. San Dau la mot thanh
phé cang véi dich vy chuyén ché hang hoa di 50 nubc trén
tht' gidi va c6 tuygn chd hanh khich di Hong Cang, Singapore
va Thiam Quyén. Dac khu San Dau gom o6 2 vang phat trién:
Ving Long Ho va ving Quang Cao. Vung Long Ho gom co6 6
khu vuc céng nghi¢ép, nong nghiép vé cac khu vire khde. Khu
viye nong nghiép c6 dién tich 10km” va hoat dong rat thanh
cong. Ving Quang Cao c6 dien tich 30 km?, c6 mét viung phéit
trién cho dan cu sinh s8ng vdi dién tich 10km®.
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bic khu S4n Dau bat dau phat trién muon hon dac khu
Thim Quyén rdt nhitu. Chi d&n nam 1982 San Dau mdi bit
dau t8 chitc: modt s3 hdi nghi tidu chusn dau tién danh cho cie
nha dau tu nuéc ngoai’’. Dén thang 7-1987, o6 khoang 70 xi
ngh1ep c6 von dau tu cia nude ngoai duge thanh lap & dac
¥ht San Dau. San Dau ta qué huong cia mdt s& 16n Hoa kidu.
Cé trén 6 trigu ngudi qué ¢ San Dau hién dang séng & Hong
Céng, Ma Cao va céc nudc Pong Nam A%, Cung véi vike
khuyén khich cde nh dau tu nudc ngoai, dac khu San Dau
cing theo dudi mdt chinh sach vu dai dac bigt danh cho cic
nha dau tu Hoa kidéu. Ngay nay, phan 18n cdc nha dau tr &
San Dau 1a Hoa kieu. |

d- Ddc khu kinh t& Ha Moén.

Dac khu Ha Mén hic dau c6 dién tich 2,5 km® & ving bis
bién phia Tay Bac dao Ha Mon, tinh Phdc Kién.

Dimn thang 5-1984, Dac khu Ha Mén duge md rong ra toin
bo dao 1la Mon véi dign tich 131 km® ™. Dac khu Ha Mon
thict 1ap duge méi quan hé thuong mai vdi trén 100 nude nhiy
cé h¢ thong giao thong duing thuy phat trién t6t. Hon nga,
duting st Ha Mon - Yén Thanh néi lién Ha Mén véi he théng
dutng sit qudc gia. San bay qude t& Ha Mon o cdc tuyén bay
di Nhat Ban, Hong Cong, Philippines va cAc thanh phd ldn
cua Trung Quéc. Mot he théng thong tin vién thong cho phép
dien_thogi tryc tigp dén cic thanh phd l6n cla Trung Quokc,
dén My, Nhat va Hong Cong.

bac khu Ha Mon bit dau xfy dyng vao thang 10-1981.
Trong nhidu nam Ha Mén la ¢an cd quéc phong tién phuong.
ching Dai Loan thong qua eo bién. Tuy vy, trong vii nam
qua Ha Mon da phat trién nhanh chong do sy chudn bj vé
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mét quan sy nhudng ché cho sy ph4t trién kinh t&. Dén
thing 6 - 1990, chinh quyén Ha Mén da phé chudn vigc thanh
lap 852 xi nghiép ¢6 vbn diu tu cla nude ngodi vdi tdng 88
von dau tuf Ia 2,68 ti dola®, san xuit hon 50% tong san lugng
cbng nghiép cta thanh phS nay.®® Khéng gidng nhu cic dac
khu kinh & kbhic c6 dugc sy phat trién to ln tif con s5 khong
trong nhiéu nam qua, Ha Mon da o6 mot nén ting cong nghiép
truyén thdng. Mot trong tam quan trong cia Ha Mén la naAng
cip va cai thign cac don vi sin co thong qua vidc nhap vén
va cong nghe nudc ngoai. Hon nita, chinh phd Trung Qudc
cing da cho phép Ha Mon thyc hién chinh sich "cang ty do"
trong dé nhin manh d&n vidc ph4t trién h¢ théng kho hang,
nha mdy chd bign hang hod va dich vu chd hang bién®.

e- Bac khu kinh t& Hai Nam

Dac khu Hai Nam trai rong trén toan bd dao Hai Nam, la
hon dac 16n tha hai Trung Quéc, o6 dign tich ldn gip nhitu
lan t&ng dién tich cla 4 dic khu kinh t& trén oéng lai. Hai
Khiu la thanh phé 1én nhit nim & bd hién phia Bic cla dio.
Nhidu nam truse khi thanh ap dac khu kinh t8, ddo Hai Nam
tAp trung vio vige phét trién néng- lam nghiép. Tham chi &
méy thanh phd chinh, cdng nghiép cia ching tuong d8i cham
phat tridn so vi cic thanh phé khic ciia Trung Quéc. Cho
dén tin gan day co ciu ha fAng cia Hai Nam cha y8u la phuc
vu mdt nén kinh t&€ hudng vao ndng nghitp tuong 461 kém
phat trién. Tuy vay trong vii nam lai diy oo ciu ha tang &
miy thanh phd idn da duge cai thien dang ké nhd su tang len
cua dau tv cua nude ngoai. Dén cudi nam 1990, san luong digén
cGa hon dao nay tang gip 2 fan so v6i nam 1987. Hai Khdu,
Sanya, Tong Shi - 3 thanh phd lon nhit dao ¢6 djch vu dién
thoai tryc £idp 161 hon 500 thanh phd 1on cia Trung Qudc va
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hon 100 nudc trén th& gidi gom c& My, Nhat va Hong Cong.
Mot he théng duding cao tdc ndi tit cd cac khu vyc chinh trén
dao di duge xay dung. Tuy vay dén dau nam 1991 méi chi o6
c&c tuyén hang khong ti dao nay dén 16 thanh phd lon ctia
Trung Qudc, Hong Coéng, Bang Céc va Singapore.

Trong 10 nam tidp theo tinh tir nAm 1990, sy phat trién
cia d3c khu Hai Nam s& duge dat vao 5 ving kinh t& méi:
khu kinh t& Hai Khdu gom cb thanh ph& Hai Khéu va 3 huyén
ngoai vi: khu kinh t& Sanya gdm thanh phd Sanya va 3 huyén
ngoai vi; khu kinh t& Yang Pu gan cang Yang Pu va 3 huyén
giagp ranh; khu kinh & Basuo gin thanh phd Basuogang va 2
thanh phé gidgp ranh va ving kinh t§ Thanh Lam gom c6 4
huyén lign nhau Céc khu kinh t& Hai Khdu, Sanya va Yang
Pu s& duge wu tién phat tridn®’,

Phan 16n cic dy 4n dau tu cia nudc ngoai duge dé xusit
sauy khi dic khu duge thanh lap vao nam 1987. Dén cudi nam
1990, c6 khoang 900 xi nghigp c6 vin dau tu cua nudc ngoai
da duge thanh lap 8 dao HAi Nam vdi tong s& von khodng 900
triéu dola.

2. Chinh séch phét tri€n va vai tro cfia cic diic khu
kinh t&

2 . . -
a- Vai' trd cia cac dic khu kinh t€ trong nén kinh t& Trung

Céc dac khu kinh t& gop mdt phan lén vio sy thanh cong
ciia chinh sach kinh t& ddi ngoai cia Trung Quéc. Nhidu bd
luat va chinh sach, hign nay dang 6 higu lyc trong nén kinh
t& quiic dan, lic dau da duge dem thit nghi¢m & cic dac khu
kinh t&. Dya trén kinh nghiém da tich luy duge va theo nhing




ytu cau’ dic biet cia nen kinh t& qudc dan néi chung, cdc luat
va chinh sich 46 duge vigt lai 48 4p dyng cho toan by nan
kinh t& quée dan®®. Nhu vy, cdc dic khu kinh & ludn di dig
trong viéc phat trién chinh sdch kinh t& dai ngoai cia Trung
Qudc va thusng thé hign xu hudng va hudng &i cia chinh sich
kinh t& d6i ngoai clia toan bd nén kinh t&. Do 46, cic dae khu
kinh t& da phat trién duge mot he thdng luat phap quén. Iy
dau tu ciia nudc ngoai hoan chinh hon nhidu so véi cic viung

khac cua Trung Quésc.

Cac dac khu kinh t& déng mdt vai trd tién phong trong sy
phat trién nén kinh t& Trung Quac. Tam quan trong cia ching
chi y&u 1a do tc do phdt trién kinh t& cda ching chit khong
phai tif ty le déng gép cla ching trong téng sin phim quéc
dan. Trir dac khu Hai Nam c6 m¢t ving 16n chua phat trién,
oon tit ¢ cie dac khu kinh 1€ khdc d&u phat trién tir nhing
lang chai nhd cho din cic thanh phd trung tam hi¢n dai. San
lugng cdng nghiep cia 5 dac khe kinh t& vio nim 1989 &ip
34 fan nam 1986™ Toc dd tang trudng kinh t& trung binh
hang nam vuot qua con s 30%. Sy phat trién kinh t& véi t5c
49 cao & cac diac khu kinh t& duge xem nhu mot tien [p, mot
hinh miu cho cic ving khic cta Trung Quéc.

MOt vai trd quan trong nia cda céc dic khu kinh té [a tao
ra mdt "cua s6" dé tisp nhan cdng nghe va ky nang quan ly
tién ti€n céa cdc nudc phat trign®. S5 lugng lon va sy tap
trung cao cua cic xi nghigp o6 von diu tv cia nude ngoai ¢
cac dic khu kinh t&, va sy mé cira hon cia cic dac khu kinh
t& vai thé gigi ben ngoai cho phép cic nha kinh doanh Trung
Qudc va cdc quan chuc d& dang hon trong vigc ti€p can vdi
cdng nghe hi¢n dai va cic ky nang quan ly tién ti€n cua the
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gi6i. Cac dac khu kinh t& cung duge xem nhu "cda 8" d€ chinh

phil Trung Quéce ching minh vdi cic doanh nghiép nudc ngoai

va d8 cho cac doanh nghiép nudc ngoai thiy duge ndi dung,

sy, phat trién va tinh mem dfo cia chinh siach kinh t&€ 48i
ngoai cua Trung Quac®!. '

Céc dac khu kinh t& la cdng cu thuc hién chinh sach chinh
tri ciia Trung Quéc d6i véi Hong Cong va Dai Loan. Cac dac
khu kinh té& déu ni—‘m:t gan Hong Cong, Ma Cao va Dai Loan.
C6 mot cau néi phd bién & Thim Quyén ta "Hong Cong tréng
cay & Thim Quyén va Dai Loan tréng cay vao Hong Cong™™
Kha nang ctia chinh phd trong vi¢e duy tri sy én dinh va
thinh vuong cia cac dac khu kinh t& sé gidp hinh thanh va
cling ¢5 théem hy vong vA niém tin cia dan chung g Hang
Cong v Ma Cao vio tuong lai chinh tri cua ho va vao chinh
quyén Trung Qudc.

Cic dac khu kinh t& la mdt sy phdt trién hoan toan mdi ¢
Trung Quik; thyc t& vé sy vin banh va phat trién cuda ching
dat dudge modt cich dan dan va khi 6 bit e mot sy thay doi
kinh &€ nao thi déu khéng phai la khong co cai gid phai tra.
Trung Qudc dang phai doi mjt véi cac vin dé dudi nhidu hinh
thiic khic nhau giong nhu § cac nude khac dang phét trién
cac vung kinh t& tuong ty. Tuy vay Trung Quédc kho long ma
vay mugn mét cich gian don cdc giai phdp o6 sin cua cic
nudc khic. Ni dy, cic nha lanh ‘dao Trung Quéc ngay tt dau
da phai ddi phé véi vin deé lam thé ndo dé két hgp cac dac
khu kinh t& voi viéc k& hoach hod nen kinh t& néi chung. Nén
kinh t& Trung Qudc la mét nén kinh t& duge k& hoach hod
tap trung, trong khi d6 cac dac khu kinh t& chu yéu oh Xu
hurdng thj truong®®. Sy mau thuin gida hai h¢ théng nay thé
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hién ré rang. Vi dy, sy ting trudng nhanh cia céc dac khu
kinh t& doi khi b chi trich®, béi vi nhu cau ve che nguon
cung cip tang len gay nén sy thisu hyt va viec ting chi s&
bdn ra cic san phim cta cic dac khy kinh t& trén thj trudng
¢ nhitng khu vye con lai cda Trung Quéc thudng phéa va cac
thi trung da duge ké hoach hod d6. Hon nia, vai trd cha cac
dac khu kinh t& nhu 1a cac ving thit nghiém chinh sich kinh
té déi ngoai quéc gia va cac cude thi nghiém méi thuing dbi
héi nhitng sy didu chinh va thay d6i nhing chinh sach va quy
dinh da duge ban hanh. Ditu d6 of thé ph& vd tinh &n dinh
va vitng chic, la nhing y&u t5 can thigt cho vidc bao hd cac
lgi ich cda nhing nha dau ty nude ngoai. Thank tyu cia cac
dac khu kinh t& thutng lan 19n véi viac ap duyng mdt chinh
sich dac bigt. Sy that bai v nhing vin de di theo mot chinh
sach tht nghi¢ém nhit djnh thudng b quy cho la do cic dac
khu kinh t& Hon nda, cac dic khu kinh & duge coi nhy. &
tuyén dau trong chinh sich kinh t& dsi ngoai quéc gia doi khi
phai thyc hign nhing chinh séch mdi. Nhing chinh sach nay
thubing mau thuin véi nhing quan diém san o cua he tu
tuf*g xa hii chi nghia, do dé6 cae dac khu kinh t& bj phan
d8i nhidu hon. Sy md cita caic ETDZ va cde ving tudng ty véi
cdc chinh sach wu dai dau tu tuong ty cling da lam trim trong
thém céc vin d& cla cic dac khu kinh t& bdi vi nhing sy phat
trién méi nay sé phd v3 wu the canh tranh va tinh chat dac
biét ciia cic dac khu kinh 8. Hon nia chinh sach kinh t& dgj
ngoai vac cudi nhdng nam 70 dau nhing nam 80 wu dai truéce
hét cic khoan dau tu clia nude ngoai vao mdt s§ ving dja Iy
nhét dinh (nhy cdc dac khu kink t&). Nhung miy nam gan
day chinh sich nay da chuyén trong tam vao viée khuyé&n khich
dau tv vio cdc nganh nhit dinh (nhi cdc dy 4n huéng vao
xuft khélu c6 sit dung cdng nghe cao cip). Nhing thay d8i nhy
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vdy lam md di cac chinh sich wu dai dau tu clia nuée ngoai
dac biét 0 cac dac khu kinh t&

 Cdc dic trung chi y8u clia cde dac khu kinh 8 duge nhan
len gip 3 an. Thit nhit, khong ké dac khu Hai Nam, cic dac
khu kinh t& khic déu tiép gidp véi Hong Cong va Ma Cao®®,
dieu dé cha phép et nha dau tu nude ngoai déng & Hong Cong
va Ma Cao dé trién khai cde dy 4n dau tu cia ho. Ho oo the
vita @ T{ong Cong vita quan 1y cde dy én cia ho § cic dic khu
kinh t& nay. Sy gan gii véi Héng Cong va Ma Cao c6 thé lam
nhe bdt nhing vin dé ma cic nha dau tu vao cic ving khéc
thuong gip phai. nhu cic hé thong thong tin vh giao théng
y€u kém. Dieu dé ciing cho phép cic dac khu kinh t& theo kip
nhung bude phat trién méi trén thi trutng quoc t& va hd trg
cac hoat dong xuit khau.

Thit hai. e dic khu kinh t&€ e6 mdt chinh sich wu dii dau
te dac biet. Ve thue®® cac dy an dau tu & cic dac khu kinh
té duge hudng nhiéu wu dai hon so véi 6 cic viing khac. Mac
dau sy xuit hiin cac ETDZ®" vA cic khu vife tuang ty khéc
lam giam di th& canh tranh cla cdc dac khu kinh té, cae dac
khu kinh t& vin cbn la nhitng vj tri idp din dau tu cla nudc .
ngodi trén tit ca ciac phuong dién.

Thi ba, ngoai trir dic khu Hai Nam, tit ca cac dac khu
kinh t& khic déu o6 c¢ csiu ha tAng phdt triZa 8t nhit (nhu
cAc hé théng dié;l, nude, thong tin v giao théng) so vdi céc
ving khde. Cac dac khu kinh t& c6 mdt thdi gian tuong doi
dai hon trong quan hé voi csc nha dau tr nude ngoai. Didu d6
cho phép nha cam quyen & cdc diic khu kinh t& o6 duge hidu
biét t8t hon ve cc vin d2 cda cdc nha dau tv nudc ngodi va
nhin chung chinh quyen d cic dac khu kinh t& 6 quyen han
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1én hon trong vite ddp dng mau le céc ydu chu cila cdc nha
dau tu. Cac dac khu kinh t&8 ciing phét trién mét he thdng
luat hoan chinh hon nhigu ving khac cia Trung Qudc.

b- Chién brge phat trién cia dgc khu kinh 18 va céc vin dé
chinh siach cé lidn quaon

Chién luge phit trién kinh t& & cac dic khu kinh t& duge
phat trién dan qua nhidu nam khi chinh phd Trung Quéc c6
kinh nghi¢m hon trong vigc quan ly cdc dac khu kinh t&. Dén
dau nam 1990, khi Hoi dong nha nudc td chic mdt hdi nghj
vé cAc duc khu kinh t8% thi mot chinh sach phét trién co
bin da dugc dinh hinh. Chién luge diu tu cta nude ngohi ap
dung céc chinh sich wu dai dau tu cia nudc ngodi dé khuyén
“khich céc dy 4n cdng nghigp hudng vao xust khiu va si dung
cong nghe tién ti€n; cAc nghnh thuong mai va djch vy clng
duge tiep tuc phat trién nhung & mdt quy md rét han ch& Sy
md ra cia mét chién luge phat trién nhy viy luon di kem vdi
vite xic dinh ro ba méi quan hé then chét: mdi quan hé gida
¢ic dac khu kinh & va cdc vung khac cia Trung Quéc, gita
eic diac khu kinh té€ va céc thi trudng qude t& va gila cic
nganh san xuit vi cac nganh thuong mai trong ndi bd cée dac
khu kinh t&.

M&i quan h@ gida cic dic khu kinh t& vdi cic khu vy khéc
litn quan chd yéu dén sy dau tu clia cdc doanh nghiép trong
nude vao cic dac khu kinh t& va anh hudng cua sy chuyén
dich nguén lyc nhu vy dén sy phat tricn kinh t€ 8 cic ving
con lai cia Trung Quéc. Trong giai doan dau cic dic khu
khéng c6 dd vén va céc hgﬁén lyc cho sy phat trién kinh t&.
Néu khong o6 véin va cac ngudn lye khac do cdc ving kbdc ¢
phia trong cung cip thi cAc dac khu kinh g& khong thé phat
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trién co cu ha tang cd bin mot cich nhanh chéng d8 thu hit
cdc nha dau tu nude ngodi nhy vay. Khi cic nha dau tu nude
ngoai bt dau dau tu vho aic dic khu kinh t& thi cac dnec khu
cing can sy hdp téc cia cic viing khdc phia trong d¢ xac dinh
che ddi tac lién doanh xifng ding. cic thi trudng va nhing
nhi cung cip nguyén vt lidu vi lao dong thich hgp. Hon nia.
véi chdc ning la "cta sb" hudng tdi thi trudng dinh trude vh
cong dong kinh doanh quéc t&, cac dac khu kinh (& cing dong
thoi phai thu hit cic doanh nghi¢p Trung Qudc tit cic vung
khac va do dé cic doanh nghiép Trung Quéc méi co thé nang
cao duge kha nang quan Iy va cong nghe cua ching théng qua
cdc moi lign hé trye tiép va sy canh tranh trye tidp vai mot
50 lon cic don vi 06 dau tu cla nude ngohi, va dé nang cao
doanh s0 xuiit khiau thong qua quan hé tryc tiép va kha nang
ti¢p xtc dé dang vdi cic thi trudng quéce t&. Mic duo cé mot
=0 chi trich cho ring sy phat trién cua cdc dac khu kinh té
I nguyin nhan gy nén sy thicu hut cde nguon lye & cae ving
khac. Hbi dong nhir nuée da nhit tri cho rang sy hop tic kinh
1 gida cae dac khu kinh € voi cic ving khae la can thidt, oo
Igi ich tuong hé doi voi ca hai phia va do dé sé duge ticp tuc
trong nhing nam tiép theo®.

Mdi quan hé gida cdc dac khu kinh t& va thj trutng dinh
trudc chid ydu hudng vao hai viin dé: thu hit dau tu cia nudc
ngohi va md rong kha nang xuit khéu cda cic dac khu kinh
8. Mac dau cdc dac khu kinh t& da thu hat hon 25% tdng s
f8u t¢ cia nuéc ngoai vio Trung Quéc, tdng s vdn dau tu
cua nuée ngoai vao cic dgc khu kinh t£ vin con kém xa phan
cla ngén sich nha nudc va khoan dau tu tir cc ngudn & trong
nudc. Mjt s8 bai phe binh cac dac khu kinh té cho rang céc
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dic khu can tang gdp bdi nd lyc ctia minh d€ thu hit dau tu
cla nudc ngodi. Mot myc tidu do chinh pht Trung Quéc dat
ra cho cic dac khu kinh t& tai hoi nghj vé cic dac khu kinh
t& t§ chic vao nam 1986 la phai thu hdt duge s§ von dau tu
clia nuéc ngodi vugt qui 50% tdng s8 dau tu trong khu vie
cdng nghiép & cac dic khu kinh t&°°,

Mac du cic dac khu kinh € da thanh cong trong viac duy
tri vd md rong kha nang xudt khdu cba ching, ching vin la
mot chi d& chinh ctia cudc tranh lugn trong nhing nam giita
thap nign 80. Mac du khodng 40% san phim cia céc dac khu
kinh t& duge xufit khiu vio thdi gian d6, phan 16n cic san
phim xufit khiu dugc sin xufit tai cdc xi nghiep o6 dau tu cia
nudc ngoéiﬂ. Theo mdt thing k& nam 1984, 98,9% tdng san
phim xuit khdu cia thanh ph Thim Quy&n 1 tiY cée xi nghié¢p
c6 dau tu cla nude ngodi, nhu vay cic xi nghitp cta Trung
Qude & thanh phé d6 chi xuit khdu dudc 1,1'?(.72. Trong nam
dé doanh s8 nhap khfu cia cdc xi nghiep Trung Quéc &y tri
gia 320 trigu dola, trdi lai doanh thu xuit khdu cic san phdm
cing nghiép chi dat mic 2,2 tridu dola™. Thay cho viéc nhap
cic nguyén lid¢u tit cic vang ndi dja d€ ch? bign thanh cic sin
phém c6 thé xuilt khau d& thu ngoai t2, nhibu xi nghiep trong
s8 d6 da dung ngoai t2 d& nhap linh kién i ldp rap va bén
hiang ho# duge 1Ap rap d6 vio cic viing ndi dia 48 thu lgi nhuan
nhanh chéng’™. Vigc 1am d6 da bj chi trich tai hoi nghi ve cac
dsc khu kinh t& nam 1986 va can phai duge thay d6i’>,

Sy khoéng thanh cong cia cic dac khu kinh t& trong vide
m& rong khé ning xuit khfu cia ching 1a mét thit vong l6n
cua chinh quyén trung wong. Mot bai xa Iuin trén t "Nhan
dan nhat bdo™ da yéu cau che dac khu kinh t& phai xem vite
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_tAng cudng xuit khdu va thu ngoai t2 la nhing "muc tidu
chinh"’5. Bai x4 luan viét: "Dac khu kinh t5 12 "dac biet* khong
chi vi né o6 chinh sich dac bi¢t ma quan trong hon 1 vi né
o6 kha nang lon hon trong viec xuat khiu va thu ngoai t2 ..
Chi khi dac khu kinh t& phat trién duge thi nén kinh t& huéng -
toi xudt khiu méi oo thé cb dong lyc™ *. Hoi nghi cic dac khu
kinh t& nam 1986 yeu ciu cdc dic khu phai xuiit khdu 60%
san phdm cbng nghitp trong k& hoach 5 nam fan thd 78, Tuy
viy, nam 1986 Thim Quy&n méi chi xudt khiu duge khoéng
40% san phim cdng nghiép cia né va cic dic khu kinh t&
khic o6 kha nang xuit khdu thdp hon nhidu’®. Tir nim 1986,
trong khi cdc xi nghi¢p hién o6, dac biét la céc xi nghiép cia
Trung Qudc duge khuyén khich dé tang manh kha nang xuit
khiu cla ching, cic dy 4n dau tu mdi - chi trit mjt vai ngoai
16 - duge yeu cau phai xuilt khiu tit 60% trd 1én c4c sin phim
cla cht’mggo. Nam 1986, khi chinh sidch méi [an dau tién duge
ap dung, co 24 trong s8 34 dy an dau tu cia nude ngoai duge
xay dung ¢ dac khu Chu Hai trong nam dé cam két xuit khiu
70% hay hon nda cdc san phim cia ching®.

- Vigée ap dupg chinh sich dau tu cua nude ngoai hudng vao
xuft khiu trong 4 nam qua da lam ting ding k&€ ning lyc
xufft khilu cia cic dic khu kinh t&. Nam 1989, téng lgi nhuan
thu ti xuiit khéu clia cde dac khu kinh t& 1a hon 3,85 ty dola,
bing khoang 10% téng l¢i nhuan xudt khiu clia cd nuoc,

Modi quan hg gida céc nganh thuong mai véi céc nganh cong
nghigp 1a vin de duge tranh cii nhidu nhit trong s¢ cic vin
d2 phat trién cic dac khu kinh t&. Chinh phi Trung Qudc da .
tuyén b8 rang, khong giéng nhu "cdc ving miu dich ty do”
hay "cac khu ch€ xuft", nén kinh 18 clia cic dic khu kinh t&
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chu yéu phai dya vao cong nghidp va cic nganh sin xuit khac
cia ching®™. Sy khong thinh céng ciia chc dic khu kinh t&
dac bigt 1a cia dac khu Thim Quyén, trong nhing nam dau
khi huéng vao phat trién cdc nganh sin xudt da bj chi trich
la nhuge diém chi y8u cia chién iuge phat tridn cac dac khu
kinh %™, Dén nam 1985, cAc nganh thuong mai va dich vy
6 ty l¢ 1on hon trong toan bd sy phat trién va téng san lugng
cla dac khu Tham Quyén, Sy phét trién nhanh linh vye thuong
mai § cdc dac khu kinh & 12 do vu th& ve mxit dja Iy cia
ching - gan Hong Cong va Ma Cao. Va do sy can thigt phai
thiét lap mot mang ludi thuong mai va dich vu co ban nhu la
mQt bd phan cta ciu tric ha tang phue vy sy phat tridn cong
nghiep cla cic dac khu. Hon nda, oo ciiu kinh t&8 daé bigt cua
Trung Quéc (cic san phdm nhap khdu véi gid cao d cic ving
noi dia va ty gia chinh thic thip hon rdt nhidu so véi t§ gia
chg den) da tao nén dong lyc cho viec phét trién nhanh chong
nganh thuong mai v budn ban & cic dac khu kinh 6% Do
cAc xi nghi¢p & cdc dac khu kinh t& rat hudng dng ché do ty
do kinh tZ, nhiéu doanh nghi¢p da chuyén sang kinh doanh
truc lgi thong qua vite bdn cac hang tidu diing nhap khau vao
cic vung ndi dia dé thu lai nhank®’. P& thu duge ngoai t2 can
thitt cho nhip khiu, cic doanh nghiép nay vita mua chui ngoai
té cua cic don vi d ndi dia tai cac chg den va vita mua cic
nguyén litu do nha nuéc quan ly théng qua nhigu nguén bat
hop phap roi bin cho Hong Cong va Ma Cao®. C6 khi cac
hoat déng xuit khau chinh thdc cia Trung Quéc sang Hong
Cong bj pha hoai dang ké do nhing budn bdan khdng chinh
thie 6%, Nam 1985 chinh quyén Trung Quéc da cb bién phap
cAt gidm cac hoat dong thudng mai phi phép d6 va dong thai
quy dinh r6 rthng cdc diac khu kinh t& phdi hudng vio phat
trién cong nghigp han 12 vao thuong mai’°. Chinh sich méi
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nay da duge phan dnh trong cd ciu cie don v dau tu cla nude
ngoai ¢ cdc dac khu kinh t& Td¥ nam 1986 phan 16n cac dy
an dau tu cua nudc ngoai duge xay dyng deu nam & khu wye
san xudt.

Mzac dit ¢6 nhdng bién dong chinh trj sy kién Thién An
Maén thiang 6-1989 kéo theo nhing thay ddi trong chinh sich
kinh t& qudc gia da anh hudng dén chinh sich phat trién cac
dac khu kinh t&, nhung chinh sdch co ban vé phét trién cic
dac khu kinh t& do chinh phu Trung Quéc chi ra tai hoi nghi
cic dac khu kinh t& nam 1986 da duge xac nhan lai phan lén
tai hoi nghj cac dac khu kinh t& duge t6 chic vao dau nam
1990. Co mbt sy thay d6i co ban trong chinh sach dugc phan
inh trong bai phat bidu cua thd tuéng Ly Bing tai hoi nghj
pam 1990 la "gidng nhu cac ving khic cua Trung Qudc,cic
dic khu kinh t& éan duge dieu chinh theo nguyén tic két hop
thj trugng véi ké hoach hoa?!, Tuy vay ong Ly cing néi rang
kinh t& thi truong c¢an phdi déng mdt vai trd 16n @ cic dac
khu kinh t& hon la d cic ving khéc, tuyén bd cla oéng Ly tuy
vay th# hi¢n budc khai diu trong chinh sich ban diu Ja nén
kinh t& & ciic dac khu kinh t& chi yéu do thj trudng dleu tici™
Sy chuyén vé chinh sich nay ¢6 thé dan dén sy kiém sodt chat
ché hon ciia chinh quyen Trung udng tdi qua trinh ra quyst
dinh cia cic dic khu kinh & va cac dac khu sé bj ring budc
truc tiép han vdi chinh sach kinh t&€ duye dp dung phd bitn &
¢ac vung ndi dia.

3! Quin 1y hinh chinh ciia céc dac khu kinh t&

Qu)'en Igc hanh chinh cda cic dac khu kinh t& gom ¢6 3
Cip. g cfip chinh quyén trung wong, Hoi dong Nha nudc thanh
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lap mdt van phong vé cdc dic khu kinh t& Van phong nay o6
trach nhiém chinh trong viéc phdi hgp céc chinh sach cia cac
dac khu kinh t& gidm sat sy phat tri€n cla titng dac khu, dua
ra nhitng huéng dan cho cac dac khu va gidp cho chinh quyén
trung uong thiét k&€ nhing chinh sdch thdng nhit cho tit ca
cic dic khu kinh t&,

Cép thit hai la ciip chinh quyén & 3 tinh ndi ¢6 cic dac khu
kinh t& Chinh quyén tinh Quang Dang c6 trich nhiem ddi vai
cac dac khu Thim Quyén, Chu Hai v Sdn Dau. Chinh quyén
cic tinh Phic Kign va Hai Nam quan ly cic dic khu Ha Mén
va Hai Nam. Bai vi tinh Quang Ddng c6 3 trong s6 5 dac khu
kinh t& cla cd nudc, nén nd c6 mot he théng quan Iy hianh
chinh phlic tap hon.

Vao thdng 8-1980, tinh Qua.ng Dbng da thanh lap mot Uy
ban quan Iy cic dac khu kinh t& clia tinh* .Uy ban nay hd
trd vé mat hanh chinh va dua ra nhung hudng dan vé chinh
sach d&i véi sy phat trién clia cdc dic khu Thim Quyén, Chu
Hai va San Dau. Theo quy ch® quan l¥ cdc dac khu d tinh
Quang Dong duge Uy ban thuing tryc qudc hdi phé chudn,
Uy ban quan 1y cac dac khu cua tinh Quang Dong o6 quyén
quan Iy cic dic khu kinh t& thay mat chinh quyén tinh Quang
Dong. Uy ban nay duge phép thiét k& va trién khai k& hoach
phat tritn cic dac khu, xem xét vh phé chuin cdc dy an dau
tu, quan ly dang ky cong nghigp va thuong mai, va phsi hop
hoat ddng cla cic ngan hang, cdng ty bao hiém, cd quan thug,
djch vy hai quan va buu dxentH Theo dieu 24 cia quy ché, Uy
ban guan 1y cé quyén diéu hanh truc tiép dic khu Tham Quyén
va thanh l4p "cAc cd quan quan ly ¢an thigt" dé quan ly dac
khu Chu Hai va S4n Dau®.
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Cip thd 3 Ja chinh quyén cua cic ving va dja.phuong dieu
hanh trye tiép cac dac khu kinh t&. Dic khu Chu Hai do "Uy
ban quan 1y dic khu Chu Hai" digu hanh. Uy ban nay ka mét
~0 quan hanh chinh thude chinh quyén thanh pht Chu Hai.
Aot oo quan tuong ty, goi la "Uy ban quan ly dac khu San
Dau", cing duge thanh lap dé quan ly dac khu San Dau. Dac
khu Ha Mén do "Uy ban quan ly dac khu Ha Mon" quan ly.
Chinh quyén tinh Phic Kién o6 trich nhiém hudng dan chung
vé chinh sich théng qua chinh quyén thanh phd Ha Mon.

Pac khu Thim Quyén khong chiu sy quan ly tryc tiép cua
chinh quyén tinh Quang Dong theo nhu quy ché trén yeu cau™®.
N6 ciing khong chju sy quan ly cia mét "Uy ban quan I3
tuong ty nhu véi hai dic khu kia cua tinh Quang Déng. Thay
vao d4, chinh quyin tinh Quang Dong thinh lip mdt "chinh
quyén nhan dan cia die khu Thim Quyén tryc thude tinh
Quang Dong" d¢ quan 1y dac khu Tham Quytn. Cd quan nay
o6 quyén lye 16n hon nhidu so véi "Uy ban quan I¥" ela cic
dae khu Chu Hii hay San Diau. N6 chju sy lanh dao trye tidp
cia chinh quyén tinh v ¢6 quyén dou lp trong vige quan Iy
dac khu Thim Quycn. Ciac "Uy ban quan ly" caa cic dac khu
ihdc coa tinh Quang Dong v Phic Kién chiu sy quan Iy cua
rhinh quyen thanh pho ma ching ding trén d6. Chinh quyen
thanh phé dén lugt minh li chju sy quin Iy cia chinh quyén
dnh,

Cdp quin Iy thy ba nay khong <6 ¢ dae khy Hai Nam. Bdi
1 dac khu Hai Nam trai rong trén toan bo tinh Hai Nam,
chinh quyen tinh Hai Nam déng thoi cung l2 cdp chinh quyén
dia phuong cua dac khu Hai Nam. né o6 quyén quan Iy tryc
tiép dac khu Hai Nam. -
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Trong mbi dac khu kinh t& cing c6 cdc quan hay vin;
khic nhau duge thanh lap vi nhing myc dich quan Iy hay ph#t
trién dac biét. Vi du, dac khu Thim Quy&n o6 mdt virng duoc
lap dac bigt cho dau tu cia Hoa kitu goi 1a "Thanh ph& cua
Hoa kitu", hai viing danh cho cac kho chia hang va chc nha
may ch# bién hang d& xuét goi 1a "Khu Phic Ki#n danh cho
cdc dy dn cong nghiép kho chnfa” va "Khu Shatoujioe danh cho
cic du an cdng nghiep kho chita™ va mdt khu phét trién cdbng

- nghi¢p dac biet goi 1a "Khu cdng nghidp Shekou". Mbi vung

hay khu nhu viy thuiing ¢6 h¢ thdng quan ly hanh chinh riéng.
He thong d6 tuy thude vao loai hinh hoat dpng kinh doanh &
trong ving d6 ma co thé chju sy quan Iy cla ciac nganh cua
chinh quyén trung uong hoic sy quan ly cha chinh quyén tinh.
Vi dy, bt ky mjt ving nao duge thanh lap lam kho chia hang
deu chiu sy quan 1y cia hai quan Trung Qudc. Hg théng quan
ly hanh chinh cGa khu cbng nghigp Shekou nim trong &hic
khu Thim Quy&n ching td hé théng quan ly hanh chinh dja
phuong dé hoat dong nhu thé nao.

Khu cong nghiep Shekou duge thanh lap vao thang 1-1979.
khi 1161 ding nha nude cho phép cong ty thuong mai hang hai
Trung 1loa, mdt cong ty Hong Cong chiu sy kiém soat cua
chinh quvén Trung Quéc, duge phét trién khu Shekou thanh
médt khu cong nghiép97. Cong ty nay thanh lap mét uy ban
quan Iy chiju sy diéy hanh cia Bo Thong tin”®. Sau khi dac
khu Tham Quyén duge chinh thic thanh lap, uy ban trén van
nam dudi sy kiém sodt cha cong ty thuong mai hang hai. Sau
6 16 chju sy quan ly song trung clia ca chinh quyén nhan
dan cda dac khu Tham Quyén va ca Bo Thong tin. Uy ban
quan ly hanh chinh dua ra ciac hudng dan hanh chinh théng
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qua 6 van phong cia né, vi lién két 16 odng ty dich vy dé
cung cip cic djch vu hd trg kinh doanh va cac djch vy cong
obng cho cdc xi nghiép c6 ddu tu cla nudc ngoe‘u‘gg.

Thang 7-1984, chinh quyén tinh Quang Dong thanh lap
mot van phong quan ly cia khu cdng nghiép Shekou nhu la
mbt cip chinh quyen dja phudng d¢ thay mht chinh quyén
tinh quan ly vé mat hanh chinh khu nhy“m, Vige thanh lap
van phong quan ly da tang cudng sy kiém soit cua chinh quyén
tinh va thu hep vai trd quan 1y cua Uy ban hanh chinh khu
chng nghi¢p Shekou. )

Vio thiang 6-1987, chinh quyén Trung Qudc da thanh lap
mot "Cong ty khu cong nghigp Shekou” va thay thé Uy ban
hanh chinh khu cong nghiép Shekou bang mot ban gidm ddc |
gom 11 thanh vien, 4 ngudi trong & d6 do "Cong ty van ta
thuong mai Trung Hoa" chi dinh va 7 thanh vién khéc duge
lga chon tir d6i ngi quan Iy hién taiwl. Viee t8 chie lai oo
quan quan 1y 13 mot by phan cha odng cupe cai cach kinh t&,
n6 duge thiét k& dé phan bist chitc nang quan ly hanh chinh
nha nudc véi chic nang kinh doanh cia né.

4. Ciiu tric luat phap cia céic dac khu kinh té: téng
ian

He théng ludt phdp coa chc dac khu kinh t& da phét trién
trong hon 10 nam qua, bit dau tif nam 1980. Cac bp luat va
quy dinh didu tist cdc dac khu kinh t& o6 it nhit ba cip xét
theo higu lyc vi pham vi 4p dung cta ching. Thi nhit, o6
mét s§ luat va quy dinh quéc gia 4p dyng chung cho tit cd
cic d%c khu kinh t& Céc luat va quy djnh ndy phén 4nh tryc
ti¥p chinh sdch cia chinh quyen trung wong d8i véi cic dac
khu kinh t& Ching thudng xéc dinh mdt cach rd rang hay
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ngam dinh pham vi quvén lye cda cde chinh quyén dja phuong
trong viec ban hanh cic dieu kit dieu tigt cac dac khu kinh
1¢. Cae dieu Juat va quy dinh d6 tao nén nén tang phap ly cho
nhiéu quy dinh khdc co lién quan cda dac khu kinh t&. Nhing
quy dinh niy gom c6 "Cac quy dinh cip tinh vé viee mién va
gk thue thu nhip cua cong 1y va thué cong thuong nghiép
che 16 thinh pko ven bidn va cice dae khu kinh t8!"2 "Cae quy
dink chung oo hud quan cua nude Cong hod nhan dan Trung
[loa quan r_. vipe Kiem sodt hang hod, edc phuong tien chuyén
cha, wie loal himh v va buu kién nhap vao va xudt ra khai
cic div khu kinh @™, va "Cae quy dinh cia nude Cong hoa
nhan dan Trung Hoa vo quan ly cic ngan hiang nudc ngoii,
cic ngan hing lion doanh Trung Quoe - Ngoai quéc™!™. Cac
quy dinh cun nude Cong hoa nhan dan Trung Hoa vé cae dac
khu kinh t& & tinh Quang Déng mac da do chinh quyen tinh
ban hinh nhung ro rang 1a do chinh’ quyén trung vong phé
chuin cho nén cing nén duge dat vho sy phan loai dhu tien
niy

Cip thu hai gom ¢ic quy dinh do chinh guyen <ip thanh
phe- ban himh vi duse ip dung 0 ba dac khu kinh t& cia tinh
Quang Dong. Thim quyin cia chinh quyén dja phuong trong
vite ban hanh cic ditu luat va quy dinh dieu tict cic dae khu
kinh t& bit nguon tir mot nghj quyét duge Uy ban thuing tryc
quoc hoi thong qua ngay 26-11-1981. Né cho phép chinh quyén
tinh Quang Déng va tinh Phic Kién ban hanh csc quy dinh
cua cdc dac khu kinh t& "theo nhung nguyén tic cla cac bd
luit, quyét dinh va chinh sach (qudc gia) tuong dng va theo
diéu kién riéng va cic nhu cau thyc t&€ cua cac dac khu kinh
81" Vi cac chinh quyén dia phuong nay chi o6 quyén ban

hanh cdc dieu luat dua trén cic bd luat qudc gia tuong dng
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@ quan 1v cdc dac khu cia tinh Quang Dong va tinh Phuc
Kién nén cic quy dinh nay bj 1& thude vao cic bd luat quoe
gia va c0 higu lyc nho cic bd luit gquic gia do. Cae quy dinh
dé gom:

. Quy dinh cia tinh vé vide dang k¥ cac xi nghiep o cde
dac khu kinh t& thudce tinh Quang Dimgl“h:

. Cac quy dinh vé lac dong ditu tiét cac dac khu kinh t&
caa tinh Quang D(‘)ngm";

- CAc quy dinh tam thai ve vide gia nhap va rut khoi cdc
dic khu kinh t& ¢ tinh Quang Dfmgw'q;

- Cac quy dinh vé céng doan 3 cdc xi nghiép trong cic dac
quy g shiep g
. v . " . I
khu kirnth t& cua tinh Quang Domgw‘);

(e quy dinh v& kiem todn cde xi nghiep co guan hé vdi

nude ngodi o cde dac khu kinh t& thude tinh Quang D(mrf””,

- Cie quy dinh d8i véi cac cong ty co quan h¢ véi nude

noii I eae dae khu kinh te cua tinh Quang 110nvn‘

(5 iip thua ba cua hé thdng phap luat déi véi cic dac khu
kinh 1& 11 shimg guy dinh chi 4p dung & timg dac khu kinh
t& rienz 10 Mot s3 quy dinh trong uhing quy dinh da duoc
han hinh bai chinh quyén thanh phé noi 6 dac khu kinh e
¢ mict =8 khic do chinh quyén ¢ip tinh ban hanh. Trong sb,
cdie quy dinh d6, ¢6 trén 20 quy dinh duge ap dung ¢ dac khu
Thim Quyin, khoiing § quy dinh dude dp dung o dac khu Ha
Mén vy mat 50 it cie quy dinh con lai duge ap dung dac biét
d ¢ic dac khu khac.

Cac luat va quy dinh ciia dae khu Tham Quyén c6 tinh (.hat
sdng tao nhat va duge sy quan tam rong rid hon cua du luan
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so vii nhing noi khde. Cac luat va quy dinh tuong ty duge ap
dung & Ha Mén va nhitng dac khu khic chu ydu la md phong
theo nhing cai da lam cia dac khu Thim Quy#n. Céc luat va
quy dinh nay gom c6: "Quy dinh vé pha san d8i vdi cic cdng
ty o6 quan h¢ vdi nuéc ngoai & dac khu Thdm Quysn™''?
Trung Qudc chi o6 luit pha san &p dung cho céc xi nghigp oo
dau tu cia nudc ngoii); "Diéu lé tam thdi cia dac khu Thim
Quyén vé cac hop dong kinh t& véi nudc ngoai"'!® (Luat hop
dong kinh t& dau tién cua Trung Qudc didu tiét cac quan hg
kinh t& d6i ngoai); "Diéu ¢ quan 1y hanh chinh vigc cho vay
th& chép & dac khu Thidm Quyén™'* vv..

Hé théng luat 8 cac dac khu kinh t& nhu vay bao gom ca
luat quéic gia va luat dja phuong. Cac Juat dja phuong cdn 6
thé duge chia ra thanh luat do céc chinh quyén tinh ban hanh
va luat do céc chinh quyén thanh ph& ban hanh, mdi loai thé
hién mot cfip dd quydn lye khdc nhau. Co ciu didu tiét nhiéu
cip nhu vay lam nay sinh mét van da lam thé nao d& x4c dinh
cic quy tic quan Iy khi luat quic gia va luat dja phudng hay
cic ciip khdc nhau cua dja phuong mau thuin nhau hosic khéng
khdp vdi nhau. '

Hién phip Trung Qudc cho phép cic hdi dong nhan dan
cac dja phuang hay Uy ban thudng tryc cia Hoi dong nhan
dan duge ban hanh cée didu luat va quy dinh cia dia phuong
c6 higu lyc trong pham vi riéng cta timng dia phuong“s. Cac
luat va quy dinh duge ban hanh theo cach nay phai duge bao
cdo cho Uy ban thung tryc quéc hdi dé ghi nhan!®. Trong
viéc giai quydt nhing vin dé 6 lién quan dén thdm quyén
phap I¥ clia mdt chinh quyén dia phuong khi o6 sy khong an
khép gida luat dia phuong va ludt quéc gia vé nhang vin de
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tuong ty thi nguyén thc hudng din giai quyét 1a dieu 100 cua
Hién phap. Diéu nay cho phép cac chinh quy2n dia phuang
ban hanh cac luat dia phuong chi @ trong pham vi ma ching
khong mau thudn véi cac luat va quy dinh cda quéce gia, do
d6 ngu y tinh Wi cao cua luat quoe gia”j. Tuy vay, quy tac
chung nay khong ap dung trong trugng hap chinh quyén trung
yong cho phép mot chinh quyén dia phuong o6 nhdng quy
dinh khic vdi cic luat quoc gia tudng ung. Cing tuony o nhu
vay, nhing nguyén tAc nay ¢ thé ap dung trong men guan hi
gida cic luat do chinh quyén dia phudng ¢ cic ¢Ap klrw nhau
ban hanh. A

C6 nhing kho khan nay sinh khi cic luat holc quy dinh
khéng ro rang hohc duge dién ta qua rong, khong co ~u xie
dinh 1o rang niw mac du chinh quyin din phuong chy co qusst
ban hanh mot vii quy djinh. Nghi quyit tiin cua Uy ban thuong
tryc quéc hoi cho phép chinh quyén cic dia phudng ban himnh
cic quy tac ditu tidt cic dac khu kinh t& da gy ra nhing khd
khin do!!. Cac dicu khoan 16n cia Nghi quytt do chi bao
ham hai mat. Mot mat, néi ring cic luit cia din phuong ban
hinh phai tuan theo cac "nguyén thc’ cua cic it va chinh
sach tuong ing, o nghia la luat cua dia phuong phai tudn
theo luat va chinh sach cua quéce gia. Mat khic, Nghi quyét
ciing nhin manh sy ¢an thigt phai ban hanh cdic luat v quy
dinh phi hgp véi nhu cau dac biét ctia cic dac khu kinh té,
ditu 6 goi y riing chinh quyen dja phudng 6 quyén ban hanh
nhing dieu luat khac véi digu luat quic gia.

Sy nh&n manh vé tinh phi hgp cua céc luat dja phuong
v0i nhimg "nguyén tic” cua luat quéc gia thay vi theo nhing
ditu khoan nh&t djnh cia ludt qudc gia cing chi ra rang cac
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tuat dia phudng co thé khac vai luat quc‘ic' gia trén nhing linh
vuc rieng biet. Nhung Nghi quyvét nay khéng chi ra mot cach
ro rang la luat hay quy dinh nao do chinh quvén mot dia
phuong ban hanh ki nam trong thim quyén do Nghj quyvét nay
cha phep. Cho dén nay chua o6 bat ci mét van ban hay mat
domg tic thye 0 nio giai quyét vin de tren. Tuy viy nhing
hudng dian sau day 6 thé gui ¥ cho chinh quven dja phuimg

¢ mot s truing hop chic chan xay m''?

Thie nhét. khi huidt v cie quy dinh quie gin khong de cap
dtn mot vin d& nhit dinh vt chinh quyén dia phurng ban
hanh nhing quy dinh v& vin dé do thi nhung quy dinh nay
cua dia phueng v gia tri nhy binh thusng va éin duge tuan
theo Thii fac, khi cie Jujt v quy dinh cua gquic @ia chi dicu
tiet chung v tren pham vi rong vé mot vin di ohat dinh. va
e gquy Jietoena dia phuong chida dung nhang. quy dinh chi
it hen woetmr mo vin de thi nhamg quy dinh ay cua dia

phuscrg thopthime leod gli tr trg whi chidn,s lap dac
Bict vl tinh than oo i ludt v gy dinh Guoe a Thi? ba,
khi luat vacque dinh cua gude gia maa thuan mot cich m rang
Vil che luat vie quy dinh cua dia phuong dudge ban hinh sau
do. thr hoe I luat quie gin hoae | luit dia phuang co thé
thang thé. dilu niy phy thude vio hai nhan 13 sau dav. Mot
At oie Juat din Ewhu’dng gay mau thuan od the dl_m trén quyven
Ire die biit do chinh quyén trung wong ung ho nhung no
kbong duge cong ching rong rii bidt dén. Trong truing hop
nay cac luit dia phuang sé o6 gid tri. Mat khac, cie luat dia
phudng @y ra mau thuan nhu vay co thé 1a do nhan thie sai
[am cua chinh quyén dja phuong vé cic dieu luat va quy dinh
hién hanh cua quée gia. Trong truong hep nay, juat quic gia
¢ thing thé.
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Thiz tre, khi ludt qudce gia duge ban hanh sau jai mau thuin
v6i wic luat hign hanh cua dia phudng, trong da 3 trubing hop
luat quéc gin s thing the boi vi cdc luat dja phuong d6i lap
thuimg 1a két qua sai [am cua chinh quyén dia phuong trong
viee doi mdi cie luat cua dia phuong minh va lam cho ching
phit hop vdi cice chinh sich mdi cua quoce gia. Tuy vay cung
v6 thé do chinh qusén mot dia phuong muén duy tri quyen
lye cua minh trong viee dp dung nhitng quy dinh dac bidt cua
ricng n6. cho du chung trii vdi cic luat cia qude gia ban hanh
sau chung. .

Nhirng hudng dan nay cing dap dung dé giai quyét nhing
viin dé nay sinh trong méi quan hé gifa cae dicu luat cua eic

citp in phurng khic nhau.

5. Chinh sach thu@ vu dai d ¢ide dac khu kinh té

Tinh o chfonol bat nhilt cua e dae khu kinh (8 1 bign
phap vu dai hon déi vdi cac nha dau tu nude ngoai so vdi chinh
wich diu 1u nude ngoai chung duge dp dung cho toan quic

Chinh =ich vu did ¢ cie dae khu kinh ¢ cha véu [a g linh
vite thué No duge dua o fan dau tién trong "Cic quy dinh
v eac dae khu kinh t# cdn tinh Quang Dong” vho thing 8- 1950°"
Vit s do hop thanh #Cic quy dinh vé thu doi voi cac dac
khu kinht& va ciic thainh phd ven bién" do ‘Hoi dong nha nude
ban hinh nam 1984 Van ban trén cia Hoi dong nha nuée-
cing.md rong chinh sich vu dai thué 6 diace khu kinh té cho
e3¢ Xi nghicp oo Jau ty nude ngoii ¢ Dao Hai Nam 122 Luae
thué quace gia mdi ban hinh vio thing 41991 dp dung ‘cho .
e xi pghiep oo dau tu cia nude ngodi tai Trung Qudc cing
khing inh lai chinh sich thué cd bian dnl !




Chinh sich thuf wu dai & cac dic khu kinh t& chi y&u
hudng vao cac linh vye sau: Thit nh&, tht ca cac xi nghigp o6
von dau tu cua nudc ngoai d cic dac kbu kinh t& d2u chiju
muc thué thu nhap 15% bt k& ching la lien doanh o phan
Trung Hoa - Ngoai qudc, xi nghi¢p lidn doanh theo hop dong
hay xi nghiép o6 v6n hoan toan cia nudc ngoail®t. Trai lai,
cac xi nghiep o6 von dau tu cia nudc ngoai dat & nhing vong
khéc chju thué suit 30% .

Theo cic quy dinh nam 1980 ddi vai cic dac khu kinh t&
cta tinh Quang Dong, nhing dy an ob von dau tu vugt qué
500 tridu dola hay co lién quan d&n odng nghe tien tién hay
thdi ky hoan v&n tuong ddi lau o6 thé duge huong mot ché &o
wu dai dac bigt, cé nghia la hudng mdt thug suiit thap hon
ntta*=?. Mac du quy dinh vé thué do Hoi dong nha nudc ban
hanh nam 1984 khéng dua ra nhing ditu khodn tuong ty,
nhung nhang phat trién khéc gan day chi ra ring thué suiit
15% nay ¢ thé dude giim hon nda trong nhitng truong hop
dac bipt!*".

Thir hai, cac linh vyc thuong mai nhit djnh & cac dac khu
kinh t& duge hudng nhing wu dai mién thud ma cic dy an ¢
nhing ving khic khong duge hudng. Trudc khi ban hanh lujt
thut dau tu cia nuée ngoai méi vao thang-4-1991, cic xi nghigp
litn doanh véi nudc ngoai dugc mién thué 5 nkm va cAc xi
nghiép 100% viin nudc ngoai duge midn thué 3 nAm theo luat
thu quic gia'?, nhung & cic dic khu kinh t& thi tat c cic
xing!}iépcbv&d&utucﬁanudcngoﬁd&hmndmnhhqy
100% vﬁnnwacnguiidéudwcmiénthuﬁﬁulm.Viécmién
thu¥ nhu viy gom o6 hai giai dogn: Midn thu¥ 2 nim diu tinh
tamﬂnghwpmuoéuiviﬁimmthdchoam
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tiép theo'?®. Tuy vy didu lupt nay chi 4p dyng cho nhidng
odng trinh da hoat ddng trén 10 nadm d cic "Linh vife san xuét
litn quan dén cbng nghiép, thong tin, van tai, ndng nghigp,
lam nghig’ép"130 kinh doanh trong linh vyc dich vy, tuy vay,
chi dugc mién thu® 3 nam bao gdm 1 nim diu mién thué va
giam 50% thué trong 2 nam tiép theo'*!. D& duge hudng céc
mién giam thué nay, du 4n phai hoat dong duge trén 10 nam
voi von dau tu trén 5 trigu ddla va phai nbp don xin mién

giam cho céc cd quan thug!32,

Theo luat thu® dau tu cia nudc ngoai mdi, tAt ci céc didu
khoan dac bigt duge thio lufn & trén viin cdn duge ap dung o
cac diac khu kinh & Tuy vAy, né di kéo dai thoi han mién
thu¢ 3 nam cho cac xi nghigp 100% vén nubc ngodi theo didu
luat trudc d6 len thanh 5 nam. Do sy thay ddi nay, cic dy an
dau tv cia nudc ngoai vao linh vic san xulit ¢ cic dac khu
kinh t& sé khong con duge hudng cAc khoan mién giam thué
iy hon so vé@i cac dy an dau tu & cic vang khdce, mac di thai
han mitn giam thué cho chc dy 4n & cAc dic khu kinh t8
khot * hi mit ngin Jai tuong ung.

Tus vayv, lugt thué i tu cla nude ngoai mdi khodng lign
quan dén didu khoan micn thu& 3 nam dp dung cho khu vuc
dich vy & cdc dac khu kinh t& theo Inat hién hanh. Nhy vay,
cée dy an dau tu cha nude ngoai trong linh vuc dich vy 9 cic
dac khu kinh t& van duge tip tyc hudng sy mién giam thué
3 nam ma cic dy an dau tv & cAc ving khac khdng dude
hudn gliiti_

Thiz ba, khoan thud 10% danh vio phan lgi nhuin chuyén-
ra nude ngoai cia phia lien doanh nude ngt)fu'134 trong xi nghi¢p
lien doanh & phan duge bai bo! ¥
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Thir tir, doanh nghiép nudc ngoai khong 6 o s& 1au dai ¢
Trung Qudc chju thud suit 10% thay vi chju thué 20% theo

luat thu& quéc gia trude do'®

. tinh trén thu nhap cua ching
w cic khoan lgi nhuan duge chia, lai suat. tién cho thud ban
qugen hay ban ban quyen nhan duge tir cie dac khu kinh &7

Theo mdt quy dinh do Hoi dong nha nude ban hanh. chinh
quyén ciac dac khu kinh t& cung co quyén chu dong ginm han
nia hoic mién khoin thué 10% nay héu dieu d6 o6 loi cho
phia Trung Qudc hay ntu dy 4n lien quan dén cdng nghe tien

b}
HCnH .

Cudi cung, thué cong thuong nghiep duge mién giam chung
cho cic san pham do «ic don vi trong dac khu kinh t& san
Xudt ra vi duge ticu thy trong pham vi cac dac khu'* e
~an phim nhy dau mo. thude la va rugu cang chiu thui cong
sann nghii, nhung chi bang 1.2 thu? suat thong thm:.w“'
Thinh quyin cae thinh phil ¢3 quven cha dong danh thui congs
thuomy nghitp 30 vl cde sun pham Khie' . Hon nia, edc
ngfeth dien vul vin tedl ban bucn va liin e d aie dae khu kink

ez

¥ BROng dirde miin thud cong thuong nghiep =, rnhung cic
doank nghitp ngan hm'r vit bao hiém ¢6 the duge giam 3%
thu¢ eong thuang nghic p S0 voi mitc thud thong thuing la
577 theo bitu thué cing thuong nghiep dp dung chung{'ﬂ
(iic don vi niy c6 the lam don gii chinh quyen dac khu kinh
t& noi ching déng dé xin mitn hode giam dac bigt trong nhirng

nam dau khi ching mdi thanh lip“;]

Cung vdi cic chinh sich chung noi trén ap dung cho tat
ca cic dac khu kinh t& Méi dic khu kinh t& thuéng c6 thém
nhing quy the thué dac biét cia minh. Vi du, dae khu San
Dau dua ra bién phap thué dac biet danh cho cdc nha dau tu
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Hoa kiou'%® Né cho cdc xi nghiep o6 dau tu cia Hoa kieu
dugc mién thud 3 nam va sau 46 giam 50% thué cho 4 nam
ticp theo so vdi luat chung 1a mién thué 2 nam va giam 50%
thué cho 3 nam tiép theo duge &p dung 6 cac dac khu kinh

&7 Sau khi két thic 7 nam duge mién giam thug, cie du
&n dau tu cia Hoa kitu c6 thé duge giam 20% thué so vdi thud
suiit thdng thuong'*®. Hon nita, néu cac dy an dau tu d$ lai
wai dau tu igi nhuan cua ching vio Trung Qudc thi chung sé
duge nhan lai 50% thu& d6i véi phan lgi nhuan tai diu tu thay
vi mude thdng thuiing 40%. 49, Pac khu Chu Hai cho mién thué
5 nam tinh tr khi xi nghigp o6 15i'%". Pac khu Thim (quyém,
ot khac, lai c6 bign phip thué dic bigt d3i vai cde ngin hang
nudc ngoii. Né mién thu& cong thuong nghiép téi nam 1995
cho t4t ca cac ngan hang nudc ngoai déng tai dic khu Thim
Quyé’nlm. N6 cing mién thué thu nhap d6i vdi tien ii cla
ngudi nude ngoal ob tién gui & cidc ngan hang nude ngoai dong

tai Tham Qu\enl e

4c ngan hang ¢ nudc ngohi cho cic ngin
hang nudc ngoad dong tai Thim Quyén vay cing duge mién
thud thu nhip néu L -u1L la lai sudt lien ngdn hang quic
11" Cac thué sudt tu’on" tg cing duge ap dung déi véi cic
nhoan ndp lai cia cic ‘chi nhanh ngan hang nuéc ngodi déng
12i Thim Quyén cho cic van phbng trung tm cia ching ¢
nudc ngoail ™,

6. Phe duyét va dang ky cdc du dn dau tu cla nudc
ngoai -

D& thanh lap mot xi nghiep c6 dau tu cla nude ngodi ¢ dic
khu kinh t& mét nha dau tu trude hét phai nhan duge sy phé

duyat cda chinh quyén Trung Qude va'sau d6 dang ky voi co
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quan quan ly cdng thuong nghiép d2 lay dang ky kinh doanh.
Theo luit hien hanh, mbi dac khu kinh t& o6 thé phe chuin
che dy 4n dAu tu c6 von 1én dén 30 tritu dola ma khong chn
sy xem xét O cip cao hon!®®. DAu nam 1987 dac khu Thim
Quyén da thong qua mdt quy trinh tam thdi 48 xem xét va
phe duyét cdc dy 4n dau tu'%. Thd tuc nay cho phép chinh
quyén khu odng nghitép Shekou dugc xem xét va phe duydt cac
dy 4n o6 von dau tu cia nubc ngoai véi 5 von khong qua .10
tritu dola va chinh quyén cdc khu khéc cia dac khu Thim
Quysn cb thé phe duydt chc dy 4n o6 v6n dAu tur lén d&n 1
trieu déla'®. "Thanh ph8 Hoa kitu" mdi dugc thanh lap o6
quyén xem xét cdc dy 4n b vOn lén d&n 5 trieu dola. Cac dy
an o6 vén dau tu trén 30 tridu dola phai dudc sy phe chuin
cia chinh quyén Trung uong.

Chinh quy®n thanh pht 06 quytn xem xét v phe duygt cic
dy an dau tu khic o6 vén ddu tu tir 10 tritu d&n 30 tridu
851a'%® Khi mot dy 4n nim trong pham vi quyén han cda
chinh quyeén thanh phd thi trude hét né s& duge mot phéd chi
.tich thanh ph& phy trdch mdt mit nhdt djnh vé cong nghiép
ho#ic thuéng mai xem xét va ph2 chudn, sau d6 né duge chuyén
sang van phdng phdi hgp dau tv cia nuée ngoai xem xét 1ai 1%,
Sau khi dy 4n dugc phé chudn, chinh quy2n sé& déng diu len
hgp dong dau tu va cip mdt ching nhan vé sy phé chuin
d6160-

Sau khi nhin duge sy phe duyét, xi nghiep dau tu cua nude
ngoai phai dang ky v6i co quan quan ly cdng thuong nghigp
v trong vong 30 nghy sé nhan dugc gidy phép Kinh doanh!®l.
Chinh quy2n tinh Quang Déng 4i ban hanh cic quy dinh dé
ki€m svat viec ding ky cAc xi nghiép ¢6 dau tu cla nudc ngoai
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dcac dac khu kinh téahtinthﬁngDOngvhothh‘ll-lQBllﬁz.
Vao thang 2-1984, chinh quyén thimh phd Thima Quyén da
ben hanh cAc quy dinh hitn hanh'®. Tinh cang da ban hanh
céc quy dinh tudng ty d6i véi dac khu Ha Mon vio nlim 198464,

Dé o6 duge dang ky, mdt nha dAu tu phai khai mét t3 don
bang ca tifng Trung Qutc va tifng nudc ngodi véi cic thong
tin nhu: tén, dja chi v pham vi kinh doanh cia dy én, vén
dang ky vA phn gop vin cia timg bén lién doanh, va tén cua
cdc cin bd ditu hanh beo gdm céc thanh vién cia ban quan
tri, chit tich va cac phé cha tichls‘i. Hon nita, nha d3u tu cling
phai ndp t ching nhan da duge phé duygt do van phdng chinh
quyén cap cho dy an, hgp dong hay thoé udc dau tu, cac didu
khoan hgp tac (hay cAc vAn ban tudng ty khac) va gidy phép
kinh doanh ciha nha dau tu nuic ngodi do chinh quyén cua
chinh nudc minh cidp hay cic vin ban khéc chimng minh ducc
tinh hién hitu ciia cing viéc kinh doanh cia nhh dw tu 46 %.
Hgp dong, thoé thuan va cic didbu khoan hop tic ddu tr phai
duge thé hién bang ¢ hai tha ti¥ng: Trung Qudc va nudc
ngo:‘n‘lm. Theo dizu 3 trong "Céc quy dinh vé dang ky ¢ Thim
Quyén", c6 modt td don rieng danh cho viéc dang ky do chu
tich va mot phé cha tich don vj kinh doanh dugc thanh Iap
ky ttn dé nodp cho chinh quygn. Cac quy djnh é dac khu Ha
Mon khdng o cdc yéu chu trén.

Cing nht céc xi nghiép dau tu nude ngoai, cic doanh nghiép
m#dc ngodi mudn thanh lp céc van phong dai dién hay cung
8p djch vy xay dyng J céc dac khu kinh t& cGng phai dang
k¥ vGi oo quan quan ly odbng thuong nghigp theo mdt quy trinh
dang ky ve co ban tuong ty nhu quy trinh d&i voi cac xi nghiép
d2u tu ciia nudc ngodi da duge trinh bay & trén'®®. Pang ky
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hoat dong sé cho phép cic doanh nghigp nudc ngoai b cac
chitng chi dac bigt d& ching minh trang thai phép ly cua ching
& cdc dac khu kinh t& va cho phép ching c6 quyén cu trd,
nhap eic thiét bj can thiét va md tai khodn ¢ mdt ngan hang
Trung Quoc.

Dang ky nay cho phép chinh quyén ki¢m sodt hoat dong
cua cac don vi kinh doanh. Do dd, luat cing yéu ciu don vi
kinh doanh hay van phong dai di¢n bao céo cho chinh quyén
vix sia doi dang ky cta né trong trudng hgp dia chi, quyén s
hitu, co ciu td chic, von hay nhing khia canh quan trong
tuong ty khic cha né thay doi sau khi dang ky o6 higu luc.
Mot don vi da duge dang ky phdi béo cdo cho cg quan quan
1y cbng thuong nghitp va xin sta d6i dang ky cua minh trong
pham vi 30 ngay ké tir khi c6 bt ky mot thay déi nao (nhu
nhing thay déi dude mo ta ¢ tren)'®”. D&i voi mot xi nghiep
lisn doanh, dé stra déi dang ky hign hanh né phai npp van ban
thoa thuan giita hai-bn lien doanh vé sy sia déi d6 va don
xin sia déi dang ky ¢ chi k¥ cia ci chi tich va phd chd tich
hoi dong quan tri hay chu tich v phé chir tich lién doanh'™".
Né&u mot dang kv kinh doanh phai sia doi do mét bén chuyén
nhugng lai ¢8 phan trong lién doanh thi phai nop van biin thoa
thuan do ci hai phia chuyén nhugng va dugc chuyén nhudng
ciing k¥ va c6 sy chung thyc cia cdng chﬂngln.

¢ Thim Quyén, néu mdt xi nghigp ngimg hoat dong trén
6 thiang (nhung dudi 1 nam) thi mdt thing trude khi nging
hoat dong phai lam don xin chinh quyén thanh pho chip nhin
va bao cho ¢d quan quan 1y cong thuong nghi¢p dé sda lai
dang ky hoat dong'™®. Mbi théng trude khi trd Jai hoat dbng
xi nghi¢p cing pbai xin phép chinh quyén thanh pho chap
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nhin vh bdo cdo cho co quan quan ly cong thuong nghiép
bist 73, Néu xi nghiép d6 khong thé hoat dong trd laji duge sau
khi da hét thoi han xin ngirng hoat dong, oo quan quan ly
~ong thudng nghidp sé thu hoi gidy phép kinh doanh cta no! ™,
Cuy vy, thoi han ngitng hoat dong c6 thé duge kéo dai can
o vio don xin véi chinh quyén thanh phd. Digu 46 néi len
ting néu mot xi nghiép nging hoat dong dudi 6 thang thi
khéng phai xin phép chinh quyén vi néu xi nghi¢p: ngitng hoat
2ong trén | nam o6 thé bj thu hoi gidy phép kinh doanh.

Mot xi nghigp phai huy bo dang ky cia né véi co quan quan
.y cdng thuong nghisp khi né hét thai han hoat dong'’. D&
[am diéu d6, né phai thanh toin hét cic mén ng cia né bao
gom phi djch vu lao dong va cac khoan thué dén han phai tra
va nhan duge gidly ching nhan da thanh toan xong cée khoan
ng 26178 N cing phai duge sy chip thuan két thic hoat dong
cia van phong c6 thAm quyén cla . hinh quyen'”’. Tét ca cée
gidy to nay cung vdi gidy phép kinh deanh hay cic gidy tu
tuong tu khac, nhu cde ching nhan dot véi van phong dai dién
cla cong ty nudc ngoai, phai duge trinh cho of quan quan ly
~mg thuong nghiép.

Co quan quan ly cdng thUdng nghié-p thu 1 phi dang ky tu
) din 30.000 nhan dan 1" Trong pham vi chung nay, ndu
-in dang ky khong qua [0 triéu nhan dan t¢ thi 1@ phi dang
ky 12 0,1%'"Y. Khi von dang ky vugt qua 10 trigu nhan dan
& thi 1¢ phi dang ky sé la 0,05% tinh cho phan von vugt qua
-0 trigy nhan dan t& cong véi s5 of dinb 10.000 nhan dan t3
phin 0,1% ciia 10 triu). Quy dinh trén cing duge ap dung .
khi mét xi nghiép xin sta ddi dang ky hién tai cia né dé phi
hgp voi vén dang ky tang len
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Mot mue [2 phi chuin 600 nhan dan t2 4p dung cho viée
ddng ky mét van phong dai dign. Ching nhan dang ky cia
vin phong dai dién c6 gia trj trong 1 nam vi o6 thé gia han
hang nam v6i 12 phi 300 nhan dan "

Luét cia céc dic khu kinh t& dua ra cic hinh phat d&i véi
vige vi pham cdc yeu cau vé dang ky'®l Cac quy dinh cla
Tham Quyén cho phép chinh quyen dat ra mic phat len dén
10.000 nhan dan té néu céc don vj tién hanh kinh doanh khong
{qua dang ky vii co quan quéan Iy cong thuong nghiépwz. Néu
mdt xi nghiép vin khdng dang ky sau khi nhan duge théng
b4o pham luat cia co quan quan ly cdng thudgng nghigp, chinh
quygn c6 thé ra 1énh dinh chi hoat déng kinh doanh cia xi
nghiép 4683 Nau mdt xi nghiép khong nhan duge dang ky
hay sia déi dang ky ding thoi- han do khong tuan theo day
di cdc yéu chu dang ky thi trong trudng hgp can thidt xi
nghiép nay c6 thé bj phat t4i 10 nhan dan td@ mét nghy cho
4 Viee khai sai
s& von dau tu vh s lugng nhan vién (trong trudng hop van

tdi khi né ddp dng day du cic yéu cau trén

phong dai dién) trong td khai xin dang ky, xi nghiép o6 thé
bi phat tdi 5.000 nhan dan t2!®®. Chinh quyén cing 6 quyén
dinh chi giiiy phép kinh doanh cla bat ki don vi vi pham nao

hay canh cdo d6i vdi ching!'®6.

Néu mét xi nghigp tham gia vao mot hoat dong kinh doanh
"trii luat” virgt qua pham vi kinh doanh duge chinh quyén cho
phép, thi chinh quyén sé tich thu khoin "thu nhap trdi phép"
holic phat mot s3 tién gdp 3 [an s6 thu nhap trai phép d6'87,
Luat khéng dinh nghia ro "hoat dong kinh doanh trdi luat” va
cling khong xdc djnh r6 khodn "thu nhap tréi phép". Hoat ddng
kinh doanh trai luit o6 thé duge hidu theo hai cdch: cd thé la
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bit ki hoat ddng kinh doanh nio vugt qua pham vi kinh doanh

da dugc chinh quyen phé duygt, hay theo cach hidu hep han,

d6 la nhang hoat dong kinh doanh trong thuc t& vi pham cic”
didu luat hign hanh, vi dy nhu buon ban ngoai t& trai phép.

Cach hifu thd nhit hoat dong trai luat cb thé duge bd qua bdi

vi pham vi kinh doanh duge de cap trong cic dieu khoan cia

van ban hgp tdc thutng rit rong.

Cac cd nhan hay doanh nghiép nudc ngoai khong o6 dau tu
¢t phan nhung thung xuy2n giao dich kinh doanh & céc dic
khu kinh té& phai lap van phong dai dién. Quy dinh cla Thim
Quyén dua ra cac hinh phat ddi v6i cic doanh nghiép hay ca
nhan nudc ngodi cd hoat dong kinh doanh ma khong dang ky
thanh lap van phing dai digén hay mac di o6 dang ky nhung
lai kinh doanh vugt qui pham vi cho phép ciia mit van phdong
dai dign'™®.

Trong ca hai truting hgp nay, chinh quyén co thé phat nguwi
pham 1&i Ién dén 20.000 nhan dan t& va cham ddt hoat dong
kinh doanh cia né. lHon nda, néu khong dang ky vdi chinh
quyén trude khi co sy thay 48 mot s mat da dang ky thi dan
vi hay ca nhan & bi phat 5.000 nhan dan @ hay bj thu hoi
gifly chuing nhan dang ky va gifly chiung nhin van phong dai
dipn 188

Quy dinh ctia Tham Quy&n cho phép cdc don vi kién g toa
an vé quy&t dinh cia co quan quan ly cong thuong nghiép hay
d& nghj oo quan quan ly cong thuong nghiép & ciip cao hon
xem xét lai quydt dinh do!®. Mac di cic quy dinh quan ly &
cdc dac khu khac khéng c6 dieu khoan d6, cac dan vi ¢é quyén -
dé nghj xem xét lai v& mait hanh chinh va luat phdp theo luat
thi tyc hanh chinh méi ban hanh.
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7. Luat dit dai

Pit dal 6 Trung Quac 1a thude sd hiu cua nha nude hoic
tap thé. Cac i nhin ngudi Trung Quéc hay ngudi nude ngoai
bao ghm ca cdc don vi kinh doanh nude ngoai khong the s3
hau dat dai 6 Trung Qu()’clgl. Tuy nhigén theo luat hign hanh,
cde xi nghiep daw tu cda nude ngoai & Trung Quée e6 thé mua
quven su dung dit trong mot thoi gian nhat dinh theo mot
hop dong su dung dat, theo ching chi quyén s dung dat do
chinh quyén cap hay theo cic quy dinh si dung dat hién hanh.
Quyéen sit dung dat ot thé duge dem ban, chuyén nhugng, thé
chap theo luAt hién hanh. Ngoai trit mét s6 didu khean digu
ti&t cac x{ nghiép lign doanh o phan va mdt quy dinh cba Hoi
dong nha nude quan 1y viee phat trién dat thuong mai cda cac
nha dau tu nude ngoai'™ cic luat dit dai ap dung cho cac
nha diu tu nude ngoai hau hét do chinh quyén cic dja phuong

ban hanh.

Cae fuir dit Jdul cda Trung Qude ap dung che cae dy an
At can e ngoai da tral qua hai giai dogn phét trién tinh
ta cudl nhang nie 700 Cac nha diau nude ngodi khong the

chuyen nhugng gquytn =¥ dung dit va nhi nude, vé mat hanh
chinh, it chitt ¢hé trong viée st dung dit. Bo 1 nhing dac
tdngt ot bn cua onc quy dinh vé dist dai trang thoi ky i
Theo nhing b luit dau tien do cde nha dau tu nude ngoai
phai tra ¢ phi su dung dit hang nam. N6 duge xac dinh theo
luat «6 unh d&n didu kién thay doi cda thi trudng bat dong
san. Ca phia cic nha dau tu nude ngoai lan phia chinh quyén
Trung Quoc d2u khong thich mot he théng quin Iy dat dai
nhv viy. Trong khi cic nha dau tu nudc ngoai thutng phan
nin rang cic chi phi vé viée st dung dat qua cao, thi chinh
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quyén Trung Quéc cim thay tién phi st dung dat thip hon
nhiéu so vdi 6 lugng can dé bu dap cac khoan dau tu cia nha
nude cho vige phat trién dat va cic két ciu ha tang cé lign
quan. Theo théng k& chinh thic cia Trung Quéc, I phi s
dung dit va cdc khoan 1¢ phi c6 lien quan khdée ma chinh
quyén dac khu Thim Quyén thu duge tit nam 1980 dén nam
1987 chi 6 38 trigu nhan dan t2. S6 tién nay tham chi khong
di dé tra lai cho khoan 600 tricu nhan dan & cda chink quyén
Tru né Quéic dau tu cho viee phdt tridn dit va xay dung co s
ha tang trong thii ki d6. Nam 1987 chinh quysn Thim Quyén
da ben hanh mot chuong trinh cai cach cho phép chuyén giac
ty do guyén s dung dit da duge cap gidy phép thong qua
quyén =& hitu V& hanh chivh, diu @id va d5u thiu, Cai eich
nity cho pheép cie nhi du tw nude ngeid hoat dimg linh heat
hon nhitu v3 tang dude ngudn thu ¢6 hién guan dén dit dui
cho nha nude. Sau d6, nhang ditu co ban cta cudc cii erich
nay da duce ghi nhan lai tiong nhirng luir va quy dinh vé dat
dai gin day.

Phin 130 cie luit va quy dink vo dilt dad hien dang oo hidu
bfe & ciac diac khu kinh 1€ dou duge ban konh sau nam 1987,
Khi 46 quytn =i dung dit dirge chinh thic oo 1a quyen sé
DU tAl sin 6 gmid toi thuong mai. Tét ca cde lult v quy dinh
v dr dai niayw':’ deu hudng vio vice thinh 1ap mdt ba thong
quan ly vige cip va chuyén nhuong quyéen su dung dit, dy tinh
SY 1On tai cla mot thi trudng tai san cd that ma 6 do quyer
sd dung dat, cing gidng nhu quyén s3 hiu khac, ¢ thé chuyén
glao mot cach ty do. .

Lujt dat dai danh cho céc dac khu kinh t& dua ra cac quy
dinh chi ygu & trén ba khia canh: cdc thi tuc cip gifly phép
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st dung dit, cac gidi han cia quyen si dyung dit va kha nang
chuyén nhugng quyén si dung dat, phi st dung dit va thoi
han cia quygn si dung dat d6. Cac quy dinh vé dit dai dai
vai cac dac khu kinh t& v oo ban cing tuong ty nhu vay.
Nhing thao luan dudi day chi véu dya trén ciac quy dinh vé
dat dai hién dang ¢6 hidu lyc ¢ dac khu Hai Nam, trir nhing
trutng hgp khac sé duge chi ra.

a) Cép gidy phép s dung daz*?® Cac nha dau tu nude ngodi
can dit d¢ thuc hién cac dy an dau tu hay dé phat trién bat
déng sdn vi myc dich thuong mai 6 thé c6 duge quyén su
dung diat thong qua mét thoa ude véi chinh quyén thanh phd
hode tham dy ddu gia hoac ddu thau diat. Nhing viée d6é cho
phép thj truting xdc dinh gia cia quyén st dung dat thay cho
vigéc dinh gid mdt cich chi quan theo luat.

Qué trinh diu thau thudng bit dau bang viec chinh quyén
cong bl goi thau va phan phat tai litu md i khu dat duoe
diu thau!¥7. DS duge quyén tham dy diu thau, nguai dy thiu
phii ky qui mot khoan tién va néu tning thau thi khodn tién
dat coc o6 s duge ding nhy modt phan tien thanh tedn. Hon
nda nhitng ngudi dy thau phai tra trong mdt thsi gian nhat
dinh. Sau khi moi nguii da xudng gia vi md thau, chinh quyén
sé cong bd ngudi trming thau. Trong pham vi 10 ngay ké tu
khi cong b3, nguti tring thau phai k¥ mar hap dong su dung
dat voi phong quan ly dat dai cda chinh quyén va sé nhan
duge mot 'gidy ching nhan quyen st dyng dat”. Cic gia dau
thau dugc mdt nhém chuyen gia do chinh quyen chi dinh xem
xét. Cac y&u té quyet djnh ngudi thing thau khéng chi la gia
ca ma cdn ob cic nhan 6 khac nhu tinh kha thi cha dy an
sé duge xay dyng trén khu dit d6, uy tin va thanh tich hién
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tai cia ngudi dy thau. Thye t), trong s 10 khu dit ¢ dac khu
Thim Quyén dugc chuyén giao quyéin su dung thong qua diu
thau tir thang 9-1987 dén cudi nam 1989, chi ¢6 ba khu la
dugc danh cho nguti dit gia cao nhat 7",

Viec diu gia cong khai quyén st dung dit theo nhing thi
tyc tudng ty nhu nhing thi tyc dude s dung d phuong fong.
Trude mdt cude diu gid cong khai, chinh quyén phai thong
bdo vé cudc ddu gia va phan phat cac tai ligu vé khu dat sé
duge dem ddu gid cho cic bén c6 quan tam dya vao sy ndp
tien ky quy cia ho. Tai cude diu gid, ngudi dat gia cao nhit
sé gianh dude quyén st dung dit. Ngudi tring thau sé kv mot
hop dong sit dung dat vdi phong quan 1y dat va duge cip mot
gidy ching nhin quyén sit dyng dit.

Dé o6 duge quyen st dung dit thong qua cdc thoa thuam
6 tinh chit hgp dong vai chinh quygn cing tuong ty nhu he
" thiing cap giffy phép st dung dat duge 4p dung vao nhdng nam
diu cia thap nién 80. Theo cic "quy dinh vé chuyén nhugng
&5t cua Hai Nam”, mot nha dau t nudc ngoai phai nop cho
phff)ng quan ly dit dun xin cip gifly ching nhan s dyng dat
cimg v4i ban tudng trinh vé y dinh st dung dat, cac tai ligu
ching minh rang dy an dau tu da dugc mot van phdng cb
chic nang tudng ung cha chinh quyén phe duyft va nhirng
van ban ching minh dirge tinh tin ey cua nha dau 1 van
phong chinh quj‘én 6 trach nhiém giai quyét don phai tra loi
trong pham vi 30 nghy ké ti khi nhan dugc day da ho so.
Theo trinh tu, nha dau tu sé bit dau thao luan véi chinh quyén
vé gi4d ca quyén sit ding dét sau khi chinh quyen chip nhén
ho sa. Tuy vay, véi truang hop thong thuong, cac thuong lugng
vé gid ci dugc tién hanh cung lic véi qua trinh thuong lugng
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vé dy 4n dau ty bai vi gida div thuong 1 mot nhan té quan
trong quyét dinh tinh kha thi cua dy 4n dau tu va anh hudng
dén chi phi chung cua dy én. Néu nha dau tu va van phong
chinh quyén o6 the dong ¥ vdi nhau vé gia dit va cac dieu
khoian quan trgng khac, hai bén s& kv mdt hgp dong st dung
dat, thanh toan tién va nhan gidy ching nban quyén st dung
dat. Thong thuting. chinh quyén c6 mot mim chuin cho cic
hgp dong sv dung ddt dé dang cho tit ca cdc trugng hop
chuyén nhugng dit (g0m o chuyén théng qua diu thau v
dau gia). Nhu vay, cic nha dau tu nude ngoai thuing khong
thé thay doi cac dieu kien cd ban cia hop dong su dung dat;
cac cudc thugng lugng thuong tap trung vae cic mat gia ca
va thoi han st dyung dat +va cang luu tam dai chit dén nhiang
ditu khoan han ché.

Dau gia va dau thau khong phai la nhing bign phap chinh
trong chuyén giao dit § Trung Qudc. Theo théng ke cia dae
khu Thim Quyén, chinh quyen Tham Quyen di cap quyen s
dunyg dar ¢ 197 khu dat trong khoang thin gian v thiang 9-1987
dén cudi nam 1989, trong s6 d6 o6 10 khu duge cip théng qua
dau thiu, 3 khu qua didu gid va 184 khu théng qua cic thuong
luang hop dang vii chinh quyénzm. Cac nha dau tu khong phai
ta nhing nguii kinh doanh dat thudgng mai ma can dat dé xay
dyng cac dy dn dau v da duge phé duyét thi thuing co duge
quyén su dung diit thong qua thuong lugng hop dong truc tidp
véi chinh quyén. Mac di ¢ cdc nha dau tu nude ngoai tham
dy cic cude diu gia va diu thau nhung phan i6n s6 dat chuyén
giao theo cdc hinh thuc nay deu chuyén giao cho cic cong ty
Trung Quée.

Khi mdt khu dit da duge nha nude cip quyen sl dung (bt
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k& 1a thong qua dau thau. dau gia hay hap déng trye tiép véi
chinh quvén) ngudi sr dung dat phai thanh toan it nhdt 10%
gid tri hop dong trong vong 10 ngay ké tir khi hop dong s
dung dat o hieéu lye va thanh toan not phan con Lu trong
vong GO nghy thoje 90 ngiy néu dat duge cap thong qua hgp
dong tryc tiép vdi chinh qu_\:e“eng(u. Bat kv phan tién nio néu
khong thanh todn dung han sé phai tinh mot Lai suat 0.0017% ngay
tinh theo s6 tién chua thanh wdan. Neéu nguoi st dung dat
cham thanh todan qua 30 ngay (90 ngay néu la dat duge cap
qua hogp dong tryc tidp voi nha nuder thi hop dong su dung
dat =6 bi huy bo. Trong truong hgp d6 chinh quyén ¢6 quyen
gitt tai 107% gia tri hgp ddng da duge thanh toan, con nhing
phan khiac inéu ot 38 dude tra lz,\i:”:;.

DE khuvén khich dau te cta nude ngodd vao mit so vang
hay mot =6 linh viyc cong nghiep can phat” tridn hon, chinh
quyin giam gid mua quyen su dung dat déi voi mdt 6 du dn
vi khu dft nhat dinh. Vi dy, theo "quy dinh vé dat dai” dp
dyng o dac khu Hai Nam, ngudi st dung dat duge giam 5-10%
gia ddt doi voi bat kv mot dy an phiit trién dat nao ducce thict
ké d¢ hiin nhing vung dat chua phat tricn thanh cdc khu
cong nghicp. va 481 vdi bat ki mot dy dn pht triétn cong nghé
cao nho da duge chinh quyén xdc nhan M Han nira, nhing
nguisi s dung dat dan tu vao cde dy an dich vy eong cong
(nhu xay dyng duting sd, sin bay, bén eang! va cdce dy an phit
trién nong nghieép hoic lam nghi¢p cé thé dude giam tdi 15%
gia dit. Cac Hoa kidu duge giam thém 5% nda. Chinh sich
vu dai nay chi 4p dung cho cic khu dit duge cip thong qua
hinh thic hop dong tryc ti€p voi chinh quyén. Gid mua duge
dua ra va chdp nhan trong qua trinh ddu thau hoac dau gia
s khong duge giam gia nhu dé trinh bay 8 trén. Hon nia,
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néu mot khu dat da duge giam gid nhung sau dé duge chuyén
nhugng lai vdi gia cao hon gia [an dau thi ngudi su dyng dat
phai trd lai cho nha nude phan da duge midn giam=°.

Nha diu tu nude ngodi cing nén biét chic rang van phdng
chinh quyén ma né ¢6 lien hé o6 quyén cap gidy phép sir dung
dat. Diéu nay rit can thigt. Cac luat va quy dinh ve dit dai
cua Trung Quéc thuong xdc dinh o pham vi quyén han cia
mdi cip chinh quyén dja phuong, viing va Trung vong trong
vide cap gidy phép st dung dét. Vi dy, theo cic quy dinh vé
dit dai cua dac khu Hai Nam thi chinh quyén cdc Bang va cée
thi triin khong c6 quyén cip "quyen si dung dit™"%. Vi ting
dy an, chinh quyén cic thanh phé 16n nhu Hai Khiu va Sanya
c6 thé cip quyen si dung dat véi dien tich khong qua 15 miu
(khoing 25 mau Anh. 1 méu Anh =' 0,4 ha) ddi vdi dit canh
tdc va khong qua 30 mu (khoing 80 miu Anh) vai loai dit
khac. Theo "Quy dinh phat trién dat thuong mai* do Hai dong
nhi nudc ban hanh, thi chi ¢6 chinh quyén trung wong mdi
eG quyen cip "quyen st dung dat” nhiang khu dit o6 dién tich
viegt quid 1000 mau (khoang 1644 mau Anh) doi vdi dat canh
tac va 2000 miu d8i véi doai diat khac™.

b Cac gidi han vé quyon s dung dit

Quyén s dung dit cip cho cic nha dau tu nude ngoai cho
phép cac nhi dau te d6 6 quyén st dung dit trong mét thai
glan nhit dinh va theo aic e dich da duge ghi o trong hop
déng su dung dat. Néu st dung dat theo cic muc dich khace
vdi nhing nwc dich da ghi trong hgp dong va ching nhan st
dung dat, nba dau tu phai duge sy phé chuin dac biet cda
chinh quyén va c6 thé phai tra them mot s6 tien cho quyén

st dung dit d6*™ Néu khong o6 sy phé chudn dé thi ngubi
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sit dung dat do o6 thé bi phat tdi 50.000 nhan dan to vi by
tude quyen su dung dat*". Hon nda, ngudi su dung dit o6
trach nhitm phai s dung dat ding cic dieu khoin da dude

ky két trong hgp dong su dung dar??,

Vi dy, "Quy djnh vé quan ly dat dai cua tHai Nam” xac djnh
rang chinh quyén co quyén thu hoi "quyén st dung dat” néu
sau 2 nam dat van khong duge su dungﬂll. Trich nhitm phai
st dyung dit cing o6 nghia la ngudi s dung dat phat dau e
mot khoan tai thidu theo y2u ciu trin khu dit nhu quy dinh
trong hop dong st dung dat va tién hanh xay dyng cdng trinh
da dy kin trong mat thdi gian nhat dinh theo ding hop dong
st dung dit. Quytn st dung dat khéng thé duge chuyén nhugng
cho tdi khi thuc hien duge modt khoan dau tu t&i thidu theo

viu cau,
ci Coc thi tuc chuvén gioo quvin s dung di

Quven st dyng dit c6 th duge dem ban, cho thug, the
chiip hoac cic dang chuytn nhudng khdce d2 1y tien. Khi quyén
st dung mot khu dit dege chuyén nhugng, quyin s3 hau cic
ti san vi cong trinh xay dyng trén khu dat d6 cing phai
duge chuyin nhudng cho cing mét ngudi mua’l? D8 duge
chuyin nhuong. phai ddp dng mot s& ditn kitn Thd nhat, phai
trd W&t tit ci cde khoin tion lien quan dén dat dai phai tra
cho chinh quyin rnhy thud va s6 tien mua chua thanh tedn
hét) va it nkit 250 <5 von dau te cam kit trong hap dong su
dung dit da duge thyce hien dé caf thién két chu ha tang cda
khu dit d621%. That hai, vibe st dung dat theo du kicn sau khi
thyc hién sy chuyén nhugng phai tuan theo cic yeu cu vé
phin viing, k& huach hod do thj va cic yéu cau khac dang ép
dung d8i vai khu dat d6. Cdc bén tham gia vu chuyén nhugng
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phai ky viao mét ban hop dong va hop dang nay phai duge
cong chung va dang ky vdi phong quan ly dat trong veng 10
ngay. Chinh quyén sé¢ thu mét khoan 1@ phi bang 3% gia tri
chuyén nhuong khu dat d6. Gidy chung nhan vé quyén st dung
dit hien of phat dude tra lai cho chinh quyén va chinh quyén
s6 cip mot glay ching nhan méi cho ngudi st dung méi. Viee
chuyén nhugng chi ¢6 gia tri khi thii han cia quvén su dung
dit van con.

Vige cho thué va thé chap quyén st dyng midt khu dit cang
theo mot quy trinh tudgng ty- s, Hop dong cho thué va thé
chip phid duge cong chiing va bao cio véi phong quan 1¥ dat,
nhung chinh quyén s& khong cip mdt gidly chtfng nhan quyén
s dung ¢t mai. Cac hgp dong cho thué va thé chap khong
duge chida dyng cic dicu khoan trdi voi hgp dong s& dung dit.
Khi quvén st dung mot khu dat duge cho thue hay thé chip
thi quyén lgi ghn véi cAc thi san vh cdbng trinh xay dyng trén
kku dit do cing phai duge dem cho thui hay thé chdp cho
cung mét ngudi. Dé dang ky mot trubng hop cho thué hay thé
chiip, cdc bén tham gia phai tra mdt khoan 1 phi bang 1% tri
gid ¢ho thué hay 0,57 <6 titn ¢d duoe do thé chip, theo quy
dinh hién hanh="’

Nguti chuyzn nhugng v ngutti duge chuyén nhugng quyen
su dung mot khu dit duoe ty do thudng lugng ve gia ca chuyén
nhuong, nhung thué gid tr gia ting va cde chd dinh khic 6
thé duge 4p dyng ddi véi viee chuyfn nhueng. Vi du. theo cic
quy dinh vé dat dai 6 dac khu Hai Nam, chinh quyén c6 quyén
dat mét muc gid tran déi voi quyén s dung dit néu nhu gia
ca bj nang len mat cach "vo 13718 New gia ca thap hon "gia
thi trudng” thi chinh quyén o6 quyén mua lai quyén st dung
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khu dit do dé loai trir ngutti dinh mua kia Diéu 29 trong "Quy
dinh chuyén giao dit cua Hai Nam" xac dinh 6 mot biéu thud

nhu sau:

SO frang ang Hhal suar
(e xicdiph dua tren g mua (tinhtren sGivmy ting)
va caechi phyién quan taikhu
diit mi nguin cheyCn nhuomg di bo )

drcn 19} 1077
T i00% dén 15097 157«
T 130 d8n 2007 e Rt
T 2007 dén 2507/ RN
T 2507« dln 30 ¢ 307
Tren 3007 RN

Hon nira, cic bén tham gia chuyén nhugng phii tra mot
khoan thui gii tri gin ting tinh trén sd chénh l¢ch gida gia
chuyén nhuong vai phan chi phi cua ngudsi chuyin rhugng bo
ra o6 litn quan dom viee cung o khu dit m& chving khong by
giam gia tai thii di‘m chuvién nhugng va chi phi ve ki sudt
cua khoin tien vay d° mua quyven su dung &t New quyen
sU dung mor khe &t dude dem cho thue thi ngudi cho thue
phai ndp mot khoan thué trj gia gia tang bang 10% téng doanh

thu cho thué2 18

dy Thai han s dung dit

Tét ch cdc dac khu kinh t& deu ap dung cdc gidi han vé
mat thai gian doi vdi quyén su dung dit?*®. 0 dac khu Hai
Nam, thoi han cia quyen su dyng mot khu dat thong thuiing
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khéng qua 70 nam va ¢ Thim Quyén va S4n Dau thuong la
50 nam. Cac luat vo dat dai ban dau deu quy dinh cdc thdi
han khac nhau dai véi cac loai dy 4n khac nhau vh cac thdi
han nay phan anh mot phan chinh sich cua chinh quyen ddi
vdi cde linh vuc kinh doanh khac nhau. Hign nay, chi c6 quy
dinh vé dat dai dang 4p dyng & dac khu Ha Mon Ia 0 cac
thii han s dung dit ghn voi nganh kinh doanh:

Muec dichsie dung Thoi han sif ding (ndm)
Cong nghitp 10
Thuomg mar. giaothong vadich vu cong edmg 30
Bar dongsan 70
Nghitn ety khoa hoe, gido ducvin hod. v id o)
Chcnganh khic 36

Cac gidi han thdi gian nay co tinh chét goi y nhieu hon la
ménh lenh; cic nha dau e nude ngodi thubing 6 thé cd duge
mot thisi han lau hon néu dy dan dau tu duge xay dung tréen
mot khu @it ¢o nhu ¢iu nhu viy. Trong thuc 18, thai han su
dung diat thudng trung voi thoi han cta lién doanh huay hop
dong diu ty. Hon nga, ngsisi ndm quyén si dung dat c6 thé
xin kéo daj =r khi hi't thai han dau tien=>". Khi d6 ngudsi su
dung dit phii tm tion mua quyén st dung dit cho thai gian
tiép theo dya tren gida ca thi trudng lic do. Néu khong xin
kéo di thsi gian hay khéng duge phép kéo dai thoi gian su
dung dit thi khu dat phai duge trd lai cho chinh quyén khi
két thic thoi han sit dung cling vdi cdc cdbng trinh xay dung
va tai san trén khu dit d6 ma khéong nhan duge mot khoan
den bi nawo. Nhung ngudi si dung dit phai doi bo va thao d6
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cdc thist bj va nha xudng thiy cAn phai da bo?%!, hoac ngudi
s dung ddt sé phai tra tidn cho chinh quyén dé lam viec d6.
Trong thoi han st dung dit, ngudi st dung o6 quydn khong
bi can thiép, trif truding hgp chinh quyén lay lai khu dat theo
yéu chu cua 'lgi ich cdng o@ng"zzz. Trong truting hgp d6, chinh
quyen sé trd cho ngudi st dung dit mdt khoan dén bu xing
dang hoac cip mét miéng dit khac thay thé.

e) Lé phi sz dung dét.

Tuy thudc vao cic quy dinh rieng dang duge dp dung, cdc
khoan tién tra cho viée i dung dat ¢ cic dac khu kinh t&
thudng gom hai khoan: khodn thanh todn toan b¢ ban dau la
gid mua quyén sit dung dat va khoan 1@ phi st dung dit hang
nam. Hon nifa, trong gid mua quyén su dung dit khong phan
anh khoan tien d6, nguvi su dung dét cing c6 thé phai tra
toan bd mot fan cho viée dua cic dich vy cdng cdng vao khu
dit 46 (he thong dién, nudc..).

O mot s8 dac khu kinh &, chinh quyén ceng thu mot khoan
1 phi phat trién dat hay 1 phi khai thic dit*%3. Le phi phat
trién mot khu dat 1a mot khoan tign ma ngudi s dung dat
phéi tri cho viée xay dyng mot khu dét thanh khu dit oo thé
si dung dugc. Lé phi giai toa dét cing Ja mot khoan tién tra
moét fan, nhung né dude dung dé bd tri lai dan cu va boi thuong
cho chu dat, thuong Ih nhing nong dan co tén trong hgp tac
xa nong nghiép. Theo mot hudng din ban hanh vao nim 1987
A6i vdi dnc khu San Dau, thi 18 phi phat trién dat c6 thé duge
trda mot [an khi nop hd su xin gidy phép st dung dat hojc tra
hang nim véi mbi [an tra tit 15 dén 18 nhan dan u}‘ZM Dac -
khu Chu Hai quy dinh rang |2 phi phat trlen dit la s8 tién
chi phi phat sinh trong vigc phdt trién dit™’. Cac le phi nay
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duge dat ra dau tién trong cdc quy dinh quan ly dat dai ap
dung trong nhing nam dau cua thip nién 80. Mac dau cac
dicu khoan lién quan ti cic logi 1¢ phi trén van chua thay
déi, nhung hau hét cac dac khu kinh té khong con yéu cau
tra cac loai 18 phi do nia, ching duge tinh luon vio gia mua
guyen st dung dat.

14 phi sit dung dat la khoan tien ngudi su dung dat phai
nip hing nam, teong 1y nhu tién thue. Mot sb dac khu khuyén
thich cie nha dau ty trd tnsde cho toan bO thoi gian st dung
dit. Vi du. theo huong dan do diac khu Sin Dau ban hanh. nha
daw tu tra mot [an toan bd ¢ phi s dung dit cho toan bd thoi
ki st dung dat thi s0 duge giam 15%, va kht’mg bi anh hudng
niu sau dé 16 phi =it dung dat tang I " QU\ dirh ve dit
dai o dae khu Iia Mon cang e6 biin phap dai cho nhu‘nv

T 1t lien ot fin 1 phi = dung diat trong 3 nd nn

Quy dinh vi i dai G cde dae khu kinh t& cang dua m sy
mifn giam 1¢ phi =1 dung dit trong nhdng truimg hop dac
hirt. Thong thuime i phi =t dung d At duge miam di trong thoi
ki xday dL_rng cong trinh dau tu. Theo quy dinh cua dac khu
Tham Quyén, méot nhi dau te ¢6 the duge giam 20 - 307 1@
phi st dyng dit trong thisi gian xay dyng. thuting la 2 nim
d6i vai cdac dy an cong nghiép va 1 naim déi véi cdc linh vye
khac. tinh tif nghy chinh quyén cdp gidy ching nhin quyén
s dung dit 228 (ae dy an cong nghiep can thai gian xdy dyng
Jau hon c6 thé xin chinh quyén kéo dai thei gian giam [2 phi
sit dung d5t?? "Quy dinh ve dit dai & doic khu Ha Man" chi
néi rang nha dau tu co thé dude giam 50% 12 phi sit dung da
trong thoi gian xay dyng nlmng lai khong néi rd thoi gian dé
duge xac dinh nhu thé nho” 23 1ion nda, quy dinh vé dit dai
ciia cac dic khu kinh t€ o quy dinh mién 2 phi su dung dat
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cho mot 86 loai dy dn. Theo "Quy dinh vé d4t dai cua dac khu
Tham Quy#n’, cic dy 4n 6 cong nghé tién tign theo tiéu chuin
yude t& co thé duge mién 1@ phi sit dung dit trong 5 nam dau
7 duge gigm 50% cho 3 nam tiép theo™'!. Cac dv an o6 lién
quan dén cong nghe "dac bigt tien tién” c6 thé duge mién phi
noan toan. Vigc mién, giam ¢ phi su dung dit nhyu vay phai
duge chinh quyén thanh phé phé chuin va edng nghé duge st
dyng trong du dn phai do "Trung tam phat trién khoa hoc va
cong nghé cla thanh phd Thim Quyén” thim dinh®*. Cac quy
dinh cia dac khu Chu Hai va Ha Mon chi néi chung chung
rang mdt s dy 4n c6 thé duge mién hay gidm 12 phi sit dung
dat** Dac khu San Dau tinh giam 10-30% le phi sd dung dat
thong thutng n€u nha dau tu la Hoa kitu.

Lé phi si dung dit, sau khi da duge xdc dinh cing 6 thé
duge diéu chinh. Tuy nhién, luat dat dai cua cdc dac khu kinh
t& quy dinh rAng viee didu chinh dé khang dude lam qua mot
fan trong vong 3 nam. vh méi fan diéu chinh khong duce thay
ddi qua 30% con 36 ban dau®. Theo meét ditu khoan ve dit
dai dang duge 4p dung cho toan quic, muc 1 phi su dung dét
khong the duge dicu chinh trong vong 5 nam dau tién k& ti
khi khu dat duge dua vio s dungﬂ"-’

Quy dinh ve ddt dai dau tien cua dac khu Tham Quvén
i{7ge ban hanh viao thang 11-19817" Ba nam s, cic mic e
ri su dung dat da duge sua d6i trong guyv dinh vé dat dai
ban hanh thang 11-1984°% . Cac nuic le phi sau khi dugc diéu
¢hinh theo quy djnh méi d6 thip hon cic muc trude d6 rit
nhieu, gan 80%. Mot s§ dac khu khac cing o nhing ditu
chinh xudng tudng tu nhu vay

Céc quy dinh vé 1¢ phi sit dyng dédt o6 khac nhau giGa cac
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dac khu kinh t&. Dac khu Ha Mén dat mic 12 phi hang nadm
t2 0,3 nhan dan t& trén 1 m% va ¢6 th§ ct 3 nam didu chinh
mat [an®®. Mat khdc, dzc khu Thim Quyén va Chu Hai ban
hanh mét bidu 1¢ phi sit dung dat. Ching quy dinh céc muc
1¢ phi khac nhau ddi véi timg loai dit va muc tidu sit dung.
Dac khu Thdm Quyé&n chia dit ra tam ba loai va tinh cic mic ¢
16 phi khac nhau cho ting loai dit.

PRI S

Cac muc 18 phi sd dung dat hién dang 4p dyng & cac dac
khu Thim Quy&n va Chu Hai nhu sau™®: (don vi tinh: nhan
dan té_/mz) trong 1 nam.

Thiim Quyén Chu 113
Hangdat .
1 2 3
Cong nghigp 1,6 1.3 1.0 05-1
Khotang 1.6 1.3 1.0
Iuome e dichva 200 17 13 /14
“hudr 4 n A 15-30 E
Dotk B 15 i2 R B
Sengyenghion
n.s irn 0.4 0.4 0.3
Kow doxe, khu chan
nad gl she 0.7 0.5 0.4
Chinnpoonrimgrot 0.3 (13 0.2

8. Quy dinh clla cdc dac khu kinh t& vé cdc ngan
hang nudc ngoai

Trude nam 1985, cac ngin hang nude ngoai duge phép thanh
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lap cac chi nhdnh ¢ Thugng Hai d€ kinh doanh ngan hing -
mot cich tryc ti®p o6 gidi han. Tuy nhién dac quyen do cing
chi cip cho 4 ngin hang nuéc ngoai v & mdt muc dd nhat
dinh 1a dya vao nhing Iy do c6 tinh chat tinh caim va dua vao
sy c6 mat cua ching & thanh phd nay vao thdi kv trude khi
thanh 12p nudc Codng hoa nhan dan Trung Hoa?4"

Vao diu nam 1985, chinh quyén Trung Quéc ban hanh "Cic
quy dinh quan Iy ¢ "iyin hang nude ngoai va cdc ngan hang
lien doanh gida Trung Quic va nude ngoai d cie dac khu kinh
t&". Quy dinh nay chinh thdc cho phép cic ngan hang nudc
ngodi thanh 1ap cic chi nhianh va cdc ngan hang con & 4 dac
khu kinh t&°*]. Trong vong 1 nam da c6 18 ngan hang nwic
ngoai thanh lap cic chi nhinh cia minh & cic dac khu Thim
Quy&n, Ha Mbdn va cic dac khu khac?*2,

a;, Viée thonh lip cée ngn hang nude ngodi, chi nhéanh
ngan hang rude ngodi vi cac ngan hang lien doanh

DE thanh 1ap edc chi nhianh & cic dae khu kinh &, mét
ngin hiing nudc ngoii phai nop don xin phép "Ngin hang Nhan
dan Trung Quoc™ ', Dun xin phai ndi 16: tén cua chi nhinh
ngan hang, khai lugng von va loai hinh kinh doanh ngan hang.
Ho s0 ciing bao gom so yéu Iy lich cla nhing ngudi lanh dao
chu ¢hét va quyen Iye cia ngudi duge uy quyén, o s phai
dude dua edng ching va do chi tich hay téng giam doc cia
vin phong trung tim cta ngin hing nude ngodi dé ky.

Cung v6i don xin do, ngan hing nudc ngoai nity phai nop
didu 1& t§ chic cia ngan hang goc, danh sich cdc giam doc,
mdt ban sao gidy phép kinh doanh do mét oo quan co thdm
quyBn cia nuée goc cla ngan hang d6 cip, va mdt ban cam
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-doan cua van phong dau nao dam bao thanh toan cic khoan
thu¢ va cic khoan no khéac clia van phong chi nhdnh sé dugc
thanh lap. Dé "Ngan hang Nhan dan Trung Quéc” xdc dinh
duge tinh trang tai chinh cua ngan hang nudc ngoai, ngan -
hang nudc ngoai d6 phai dé trinh ban can ddi tai san, bdo céo
quvét todn va bdo cao hoat déng kinh doanh cua mot thai ky
lien tuc trong 3 nam tinh dén khi ndp don xin thanh lap chi

)
nhanh***

Dé thanh lap mot ngan hang thudc sd hiu 100% cia nude
ngoai & cac dac khu kinh t&, ngudi sing lap hay nha dau ty
phdi nop don cho "Ngan hang Nhan dan Trung Qudc". Bon
xin nGi 1O tén cua ngan hang s thanh lap, cic chi tidt vé vén
dang ky va vin diéu 12, t2n cic nhan sy chi chét va cic loai
hinh kinh doanh ngin hang ma don vi nay sé tham gia24:-’.
Ngudi nay cing phai trinh, cing véi don xin, diéu 12 thanh
lap cBa ngan hang sé thanh 1ap, va tén cua tdng gidm doc,
pha téng gidm dde vi eic thanh vien khic cia hoi dong giam
dise. Cudi cung, mdi nha sdng 1ap hay nha dau tu phai nop tai
licu 6 cong ching vé tinh trang tai san va cic khoan ng cua

<2486,
né 16

Cac gidy to phdi ndp via thu tue xem xét vige thanh lap
mét ngin hiang lién doank 6 khdic doi chit so vdi vice thanh
lap mdt chi nhanh ngin hang nude ngoai hay mdt ngn hang
<0 htu 1007 cia nude ngoai. Cac bén tham gia mét ngan hang
lion doanh dcu phai nop don cho "Ngan hang Nhan dan Trung
Qudc” vdi cic thong tin nhu: 1) tén cua ngin hang lien doanh
dy dinh lap, 2) tén cua cac bén lign doanh, 3) cdc chi tiet vé
vén dang ky va von dau tu, 4) ty 1& gop vin clta moi bén, 5)
tén cta cic nha quan Iy chi chdt, va cudi cing 6) cic loai
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hinh kinh doanh ngan hang sé duge thue hign2”. Cac ben lizn
doanh phai cung soan thao va trinh mot d2 an khi thi. cing
voi dan trén. Sau d6 cac ben lien doanh phai nép du thao ve
myc titu cua cdng ty, hop dong lien doanh va digu l¢ thinh
lap. tén cua tong giam ddc . phé téng giam doc va cie thanh

48 Theo luat Trung Qudc, mot ngan hang

vitn ban giim doc
lien doanh ki mdt cong ty trach nhiem; médi bén lien doanh
chi ¢o trich nhi¢m trong pham vi phan gép vén cia minh*
Trit nhing truiing hop cé Iy do dic bigt, phan vén gép cia
ben nude ngoai khong dudc it hon 25%. téng s6 vén dang k_\}z':’n.

Sau khi nhiin duge don xin phép va cic gidy t3 o6 lien quan,
"Ngan hang Nhan dan Trung Quéc” sé xem xét va phé duyet
den theo "nhu ¢in phit trién kinh t€ cda ¢ie dae khu kinh 7
vomnne e e o) 1072 Chinh quyén Trung Quik: khang
ban hiwh «ic quy dinh chi tict hon lam tiéu chuin cho vite
phé: duyét hay tir chéi cua "Ngan hiang Nhan dan Trung Quac™
déi vdi mot ho so. "Ngan hang Nhan dan Trung Quéc” hoan
todn c6 quytn ra eic quyét dinh theo ¥ minh va quan trong
hon 12 cic quy dinh hign hanh vée ngin hang nude ngoai khong
cho phép dem quyét dinh cia "Ngan hang Nhan dan Trung
Quéc” ra xét x0 & toa dn hay xem xét lai vé mat hanh chink
6 cp cro hon. Mac du luat cia Trung Quéc khéng xac dinh
ro mét gici han thoi gian, qua trinh xét duyét cia "Ngan hang
Nhan dan Trung Quéc” 1z kha hop ly>2.

Sau khi duge "Ngan hang Nhan dan Trung Qudc” phé duyét,
cic ngin hiang nudc ngoai (gom ca cAc ngan hang lien doanh
va cdc chi nh4nh ngan hang nudc ngodi) phai xin phép van
phong quin 1y ngoai % cia nhi nuc dé oo dugc gidly phép
dic bigt tién hanh cde hoat dpng o6 litn quan dén ngoai a2
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Hon n#a, ngin hang nudc ngoai hay ngan hang lién doanh
cling can phai dang ky vdi van phdong quan ly odng thuong
nghiép cia nha nusc trong vong 30 ngay ké tir khi hd so duge
"Ngan hang Nhan dan Trung Quéc" phe duy2t va nhan dugc
gidy phép kinh doanh®™. Trong vong 12 thing ké tir khi dugce
phé duygt, ngan hang nudc ngoai, chi nhdnh ngin hang nudc
ngodi hay ngan hang lién doanh phai bat dau cac hoat dong
kinh doanh néu khang thi gidy ching nhan da duge phe duyst
sé tu ddng bj mat gia trj?>°.

Sau khi bit diu hoat déng kinh doanh, cic ngan hang nuée
ngoai hay lién doanh phai dang ky v8i od quan thu# dia phuong
trong vong 30 ngay ké tir ngay bat dau”® Theo luat hien
hiinh. cdc ngan hing nav 6 thé bi phat tdi 5.000 nhan dan
1¢ niu cham tré trong viee dang ky thus™".

Bd Tai chinh di ban hanh cic quy dinh dac bict doi vai
vige dang ky thué cua cdc xi nghiép nude ngoai ¢ Trung Quac?™
Cac quy dinh ytu chu céc nghn hang nudc ngoai ndp cho cu
quan thué mot ban sao td don goc da nop cho "Ngan hang
Nhan dan Trung Quéc” vi mdt ban sao gidy chung nhan da
duge sy phé duydt cia "Ngan hang Nhan dan Trung Quéc”
hodic ban sao gidy phép kinh doanh do Van phdng Quan ly
cdng thuong nghiép cap>>°. Hon nita, cdc ngan hang nu6c ngoai
phai dién vho t& khai xin dang ky theo miu chung, 3 ban bing
tiéng Trung Qudc hoac bang tiéng Trung Quéc va tiéng nuéc
ngoai®’. Bat cf sy thay d8i ndo sau dé cb lien quan dén tén
doanh nghig¢p, pham vi kinh doanh hay vj tri dja Iy déu phai
bo cho cu quan thug trong vong 15 ngay cing vii cic gifly
t¥ cb lién quan ching minh ring nhing thay d8i d6 da duge
sy phe duydt ciia oo quan o6 thim quyen®!.
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Céc ngén hang nudc ngoadi vA ngAn hang lién doanh duge
thanh lap theo céc quy trinh da chi ra & trén duge phép thanh
lap cac chi nhanh trong pham vi cdc dac khu kinh t& Tuy
vay, chung phai nop don xin sy phe duygt cia chi nhanh tuong
ung cia "Ngan hang Nhan dan Trung Quéc” & dac khu kinh
18 d6%5%.

b) Céc yéu ctu vé vdn deu tu

Céc ngan hang nudc ngodi va ngan hang lién doanh phai
o6 mic vén dang ky khdng dudi 80 tritu nhan dan t@, trong
d6 khong dudi 50% 1a vén dieu 18%%”. Mot chi nhanh ngan hang
nuée ngoai phai cé it nhat 40 tridu nhan dan t2 von hoat dong
do ngan hang "me" cfip. Vén yéu cau d6i véi cdc nghn hang
nudc ngoai, ngan hang lién doanh va cdc chi nhénh ngan hang
nuéc ngoai 1a phai bing ngoai 182%™ Ven dieu 1¢ clia cic ngan
hang nudc ngoai vA ngan hang lign doanh, va von hoat ddng
cia cic chi nhanh ngaAn hang nudc ngoai phai dugc xdc nhan
bii mot ki todn vién o6 dang ky ¢ Trung Qu6c265 va phai dua
vao hoat dong trong vong 30 nghy ké tit khi don xin thanh
Bp cua ching duge phe t:luyét266

Cac you cau vé vén duge ndi & trén chi 4p dung d6i vi cée
doanh nghiép dugc goi 1a "ngan hiing” theo ding nghia cua no.
Thye t& hoat ddng dizu hanh cia chinh quyen ddi v6i cic ngan
hiang nudc ngoai thé hign tinh linh hoat trong vigc dp dung
cic yéu chu vé viin ndi trén.

Vi dy, Cong ty trach nhiém hiu han tai chinh quéc t&
Trung Quéc c6 vén 1a 7 tritu dola do vén gop cia chi nhanh
3 Thim Quy#n cia "Ngan hang Trung Quéc”, "Ngan hang Dong
A "Céng ty tréch nhidm hiu han vé ching khodn Normura ",
"NgAn hang Sumitomo" v "Céng ty ching khodn Pacific?®’
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Coéng ty trach nhiém hdu han tai chinh qufc t& Trung Qudc
ro rang I mdt cdng ty lién doanh tai chinh, nhung s vén 7
tridu dbla trén gip hon rit nhidu so vdi mie von tdi thidu 80
tridu nhan dan t& theo yéu c3u 48i vdi cdc ngan hang lién
doanh. Theo hop dong lién doanh, kinh doanh do Cong ty trach
nhiém httu han tai chinh quéc t# Trung Qudc trén gdm co
"cung cip cac dich vy ngan hang cho thuong mai ban buén
va cho dau tu cia céc co quan nha nudc, xi nghigp nha nudc.
cac xi nghiép lién doanh, cic xi nghigp 100% vdn nudc ngoa
dong & dac khu Thim Quy&n va cic viing ndi dja khac..."2%
"Nhan din nhit bdo”, mot & bdo cua chinh quyén Trung Quéc,
d3 goi Céng ty trich nhiém hdu han tai chinh quée t& Trung
Qudc 1a "Ngan hang lien doanh Trung Quéc - nude ngoai'>.
Cing t béo nay ndi ring: "ngan hang 3¢, cing vdi viec thuc
hién cdc dich vg ngan hang thong thudng, da tap trung vao
vigc cdp von cho cac dy an phat trién nén kinh t& Trung
Quic?™. Cac bao cgo d6 da chi ra rang cong ty tai chinh lién
doanh trén khong khac nhieu so v6i médt ngan hang lién doanh
xét theo khia canh cac hoat ddng kinh doanh cia né. Nhung
ro rang la né khong chiju sy didu tiét bdi yéu cau vé mitc von
tdi thidu ap dung cho cic ngan hang lién doanh. Sy xudt hign
cac cdng ty tai chinh dudng nhu la mét giai phdp méi trong
hoat dong ngan hang cb sy tham gia cia nudc ngoai d Trung
Qudc.

Céc ngan hang nudc ngoai vd ngan hang lizn doanh khi
nhan tign gii clia khich hang phai gifi mét khoan dy tri vao
chi nhanh cia "Ngin hiang Nhan dan Trung Quéc” déng tai
chc dac khu kinh t8%7) Mot yéu cau twong ty cing duge dp
dyng d8i v8i céic ngAn hing trong nudc cb nhan tidn gii cia

168




khéch hang, mac dau luat cla Trung Qudc khong c6 quy dinh
chinh xdc dé xac dinh khéi lugng dy trit L bao nhitu?’2, Trong
hoat dong cia ngan hang trong nude, ngin hang trung wong
¢6 thé djnh ra mdt muc dy trd ob djnh va ddi khi diéu chinh
n6 dé kiém sodt sy lwu théng cla tien ta2’s.

¢} Pham vi kinh doanh ngin hang nwéc ngoti

Cac ngan hang nuéc ngoai va ngan hang lign doanh 6 thé
tham gia cdc hoat ddng kinh doanh ngan hang sau day: cho
vay va nhan gii, nhan tien gifi vé nuée (cia Hoa kizu) va thu
hit ngoai t8, cip von cho hoat dong xuit khidu, thanh toan vai
bén ngoai, chiét khau cdc chitng khoan bang ngoai t2, va trao
ddi ngoai 2% Cédc linh vyc khac gdm o6 giao dich ching
khoan, dau tu o6 phan, bdo lanh, tai khoan tin chdp, djch vy
cit trd, nghién ciu khach hang va dich vy tu vin®™>. Mac di
cac quy dinh vé ngan hang nudc ngoai chi ra ring nhitu hoat
dong trong sd cac hoat ddng da chi ra & trén cb thé duge thyc
hi¢n bng ca tien Trung Quéc 1an ngoai t¢, nhung trong thyc
t8 va o6 rit it ngoai 1@, cdc ngan hang nudc ngodi, ngin hang
lidn doanh va cdc chi nhanh ngan hang nudc ngoai deu khong
cho phép thyc hién kink doanh bing dong tign Trung Quéc.

Cac ngan hang trén phai xin phép mét cich 10 rang cdc
loai kinh doanh ngan hang ma ching sé thyc hién khi ching
lam don gii "Ngan hang Nhan dan Trung Quoc™?7®, "Ngan
hang Nhan dan Trung Quéce” khi d6 c6 thé cho phép cac ngan
hang trén thyc hidén mét s hay tit ca cdc loai hoat dong kinh
doanh da dude néu @ tren®’". Luat Trung Quéc ciing _néi ro
ring danh sdch d6 khéng bao ham hét moi khia o'_inhz’g; cic
ngin hang trén o6 thé tham gia cic hoat ddng khac vé ngin
hang hofic c6 lien quan dén ngan hang dya trén sy phe chuin
riéng clta "Ngan hang Nhan dan Trung Qudc”.
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Luat 12 va c& thyc tién hoat ddng ngin hang nudc ngoii &
Trung Quéc da phét trién trong nhing nim gan day. Mac dau
ngly nay cic ngan hing nudc ngoai c6 thé thyc hién nhidu
hoat ddng ngan hang khic nhau trong pham vi cic viing lanh
thd ¢ giéi ban, nhung cing cAn o mit bd luat hoan chinh
d8 quan 1y va huéng din cdc hoat ddng ngan hang phic tap
dang dién ra hi2n nay. Cac luat hién hanh chi méi didu tigt
céc linh vyc chinh ciia hoat déng ngan hang nudc ngoai nhu
link vyc nhan gbi, cho vay, dau tu va lai suat.

d) Hogt dong nhén gui

Cac ngAn hang nudc ngodd va ngan hing lién doanh hi¢n
nay dugc phép nhan tign gui coa khéach hang?"®. Tuy nhién,
luat Trung Quéc gidi han mot s3 loai tai khodn tién gii duge
phép. Vi dy, cdc ngan hang nuc ngodi va ngin hang lién
doanh c6 th€ nhan tién gdi bAng ngoai t& cua c4c xi nghidp
déng trén dja ban cdc dic khu kinh t€ hay & nude ngoai. Céc
xi nghiép d6 cb thé la cla ngudi nuée ngoii, cia Hoa kidu hay
1a cde xf nghidp lién doanh. Céc Ngan hiang trén cing o6 thé
nhén tién gii bAng ngoai t& cia cdc ca nhan ngudi nude ngodi
hay Hoa kiéu hién dang sdng 8 cac dic khu kinh t& hojc &
nudc ngo:‘aizao. Tuy vy, cic ngan hang trén khong duge nhan
tién gii cia cic xi nghidp va ca nhan nguti Trung Qudc va
cing khéng dugc nhan gii bing tién Trung Quic?®!, mac di
luat Trung Quéc cho phép cdc ngan hang nay duge nhan tién
gui bang ca tign Trung Qudc l4n ngoai 282

Luat nay khéng quy dinh rd cdc ngdn hang nudc ngodi cb
thé nhan tién g clia céc xi nghiép nude ngoai, xi nghigp lien
doanh hay ngudi nudc ngoldi sdng & cac viung khac cia Trung
Qudc ngoai cdc dic khu kinh t& Tuy nhién trong mot truting
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hgp moi day, hgp dong lien doanh thanh lap "Céng ty trach
nhi¢m hdu han tai chinh quic t& Trung Quéc” do chinh quyén
Trung Qudc phé duyét c6 quy dinh ro pham vi hogt ddng cia
n6 12 md rong kinh doanh tsi cic viing ndi dja2®3, Ditw dé chi
ra rang kinh dounh ngin hang cla cac ngan hang nudc ngoai
déng trén dja ban cac dic khu kinh t& b thé duge phép vuon
tdi cac xi nghiép lién doanh va ciac don vi v cd nhan nudc
ngodi ¢ cac ving khéc cia Trung Quéc.

e) Hoat ddng cho vay

Cédc ngan hang nudc ngoai, ngan hang lién doanh va cic
chi nhanh ngin hang nudc ngoai cip tin dyng cho céc xi nghigp
trong nudc va nugc ngoai hay cde cd nhin ngudi nudc ngoai
& cdc dc khu kinh t& hay & nudc ngoai®®?. Mac di khdng quy
dinh rd rang cdc ngan hang nudc ngodi hay cic ngén hang
litn doanh va cdc chi nhanh ngan hang nuéc ngoai cb thé md
rong viéc cho vay téi ciac cA nhan va doanh nghi¢p nim ngoai
dic khu Tham Quy€n285, trong thyc t& cic ngan hang nudc
ngoai va cdc chi nhanh ngin hang nudc ngoai cb tham gia vao
mit s& dir 4n vA cdp von dau tu & cdc vang khdc cia Trung

Cac ngan hang nudc ngodi.va ngin hang lien doanh theo
quy djnh chi dugc cho vay dé cip von cho bat ky mdt xi nghiép
nio nhung sg tien dé khéng thd vugt qua 30% s5 von dau tu
cla ngan hang d6 cong vii s8 dy trd cia ngan hang”™®. Quy
dinh nay 1 d& trdnh rii ro v& tin dyng vio bat ky mot ngudi
vay vBn nao, nhung ty 1& dé cao hon riit nhiéu so vdi ty 12 4p
dung cho cdc ngn hang & cic nude phuong Tay, d 46 thubng
quy dinh gi6i han 15% ngudn vén cGa ngan hang?®’. Han mic
cho vay, xét theo cic khoan cho vay, duge lap ra d&i véi titng
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xi nghiep rieng 18°%®. Quy dinh vé ngan hang khong dinh nghia
thé nao 1a "Xi nghigp riéng 1&". Tuy vay, modt chi nhanh 6 so
hiu 100% cua xi nghiép me thi duge djnh nghia la "Xi nghiép
rieng 1&". Hon nia, theo dién dat cla luat Trung Quéc hign
hanh thi gigi han cho vay chi dp dung d8i vdi cic xi nghiép
dong trén dia ban cdc dc khu kinh 2%, cing nhu vay vise
cho vay doi véi cac ddi tugng ¢ nude ngodii ciing ap dung céc
han muc cho vay tuong ty. Tuy nhién, han mic cho vay chi
ap dung doi vdi cac ngdn hang nude ngoai vA cic ngan hang
litn doanh & cice dje khu kinh t,é'%g; cac chi nhanh ngin hang
nude ngoai khéng b didu tiét boi didu khoan ve han muc cho

vay.
[ Hbm dong dau tr

Cic ngan hing nude ngoai va ngan hang lién doanh cé thé
dau fu on phan vho cdc doanh nghip & cic dac khu kinh t&
Tuy nhitn. tong <4 vén dau tu nhu vay cia mot ngan hang
nude ngohi hay ngin hang lien doanh khéng duge vugt qua
30% vén ditu 16 cdng voi s3 dy tri¥ ngin hang cia né>. Gisi
han nay khéng ap dung cho cdc ngin hang nudc ngoai déng
d nude ngodl hay céc chi nhanh ngin hang nudc ngoai déng
tai Trung Quoc. Hién nay cdc ngin hang nudc ngoai da dau

tu vao nhidu cong ty cho thud va cic cdng ty tai chinh khac?%!

g Lai suat ngan hang

Cac ngan hang nuéc ngoai hay ngin hang lien doanh va
cac chi nhinh ngan hang nu6c ngoai cé thé quy dinh lai sust
cho cdc khoan tién gui, cho vay, chi vugt muc tién gii, va
chiét khau thuong mai c6 tham khio cdc lai suilt duge quy
dinh bdi cdc chi nhanh clia "Ngan hang Nhan dan Trung Quéc"
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& cac dac khu kinh t62%2. Theo ngén ngd théng thutng cia
lugt, 16 rang 1 syt tham khao 46 khong c6 tinh chat bit busc2®?.
Quyén cua cdc ngin hang nudc ngoai trong vide djnh ra céc
1ai sudt phd hgp véi chinh sich chung cia Trung Quéc vé hoat
dong ngan hang, bdi vi mdt s3.ngan hang khéc cia Trung
Quéc duge phép duy tri cic lai suft tha néi trong mot pham
vi nhat djnh d& ning cao tinh canh tranh®”*.

k) Ldi nhutn

Céc chi nhanh ngan hang nudc ngoii vA cic ngin hang
nuéc ngoai hoiic cic ngan hang ligén doanh chju su. didu tist
cta nhitu quy dink khic nhau d8i véi viéc phan phéi Igi nhuan.
Céc chi nhanh ngan hang nudc ngoai o6 thé chuyén phan lgi
nhuin sau khi da déng thué& ra nudc ngoai ma khéng phai chju
mdt khoan déng gép nao nda. Tuy nhién, cic ngan hang nudc
ngodi va cic ngan hang lién doanh déng trén dja ban cac dic
khu kinh t& can phai d& ra cic khoan sau day Ky tir khoan
Igi nhuan sau khi d4 déng thu&: quy dy tri*>°, quy phic Ii,
quy khen thudng, va quy md rong kinh doanh. Luat kinh doanh
ngin hang cita Trung Quéc khong c6 cic hudng din vé s§
ltong hay ty ¢ clia méi loai quy k& trén. Khéi lugng cua cic
quy trén nén tuong wng véi cic phan tuong ty theo luat xi
nghidp lign doanh v ludt xi nghiép nude ngoii cha Trung
Qu(’)'czgﬁ.

i) Céc yéu ctu vé bdo cao va quan ly hanh chinh doi vdi cac
doanh nghiép kinh doanh ngén hang cia nudc ngoii

"Ngan hang Nhan dan Trung Qudc” c6 quyén diéu tiét cic
ngin hang nudc ngoai va giAi thich cic quy dinh cia Trung
Qudc vé ngan hang nute ngoéu‘zw. Theo yéu ciu cua luit, cic
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ngan hang nuSc ngoai va ngin hang lign doanh phai ndp cac
bdo cho dinh ki cho cdc chi nhénh cia "Ngin hang Nhan dan
Trung Quéc" & céic dic khu kinh t82%. Csc bo cdo hang thing
{(gbm modt ban cAn 46i tai sin hing thang tai thoi difm cudi
thang trudc) phai duge ndp truée nghy 10 hang thdng. Chc
bdo cdo hang quy phai néi rd cac kheodn tidn gii, cho vay, cée
khoan ti2n gdi ra nuéc ngoai vi cdc khoéan tién tit nuéc ngoai
gui vé, cdc khoan thanh todn xufit - nhap khdu, cic khoan dau
tu va cho vay. Bao cdo nay phai duge ndp trude ngay 15 cia
thang dAu tién cia mdi quy. Hon na, cdc ngAn hang nude
ngoai va ngan hang lién doanh phai ndp, trudc cusi thing 3
hang nim, bdo céo cAn d6i thi sin hang nam 43 duge kidm
tra, bao cdo 15i - 18, va bdo cao can d8i cic tai khoan k& todn
clia nAm trude @6, cling vdi béo co kiém tra cla moét k& todn
vien o6 dang ky & Trung Quic??.

Céc chi nhdnh cia "Ngan hang Nhan dan Trung Quéc" &
cde dic khu kinh t& o6 thé kiém tra tai chd cde bdo cdo vé tai
chinh va kinh doanh cia cdc ngan hang nude ngoii, ngin hang
litn doanh va cdc chi nhanh ngan hang nudc ngoai®™’. Né cb
thé ra lenh cho cic ngan hing trén trinh cac s8 ligu va théng
tin lién quan dén hoat ddng ngin hang cia ching®'. Hon
nira, chi nhanh cia "Ngan hang Nhan dan Trung Quéc” & cic
dic khu kinh t& c6 thé canh cdo hofic phat tién cdc ngin hang
nudc ngoai hoic ngan hang lién deanh trong truting hgp ching
vi pham luit tai chinh hogc lut ngan hang cia Trung Quac?’.
Bat k¥ mdt ngan hang nudc ngodi hay ngan hang liégn doanh
nao bj anh hudng d&n quyén Igi déu o6 thé kién "Ngin hang
Nhan dan Trung Quéc’ vé mdt quydt djnh cusi cung. "Ngan
hing Nhan dan Trung Quéc" o6 quyén lyc t5i thugng trong
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vigc thu hoi gifly phép kinh doanh hay gidi thé mot ngan hang
nudc ngodi hay ngin hang liép doanh n&u né vi pham nghidm
trong luat cua Trung Quoc3®,

9. Cac quy dinh d6i vdi cdc cong ty c6 lien quan véi
nudc ngoai & cdc dic khu kinh t&

@ Gidi thidu

Luat cong ty chi ph8i cdc cong ty dau tu nude ngoai &
Trung Quéc o6 thé néi la bt ngudn tif cic dieu khoén trong
céc ludt v quy djnh vé dau tu trong thdi ky dau. Vi dy nhu
ludt chi ph&i cdc xi nghi¢p lign doanh of phan duge ban hanh
vao nam 1979 va dac bigt 1a cdc quy dinh duge p dung vig
nim 1983*™. Nhung tht ci cdc luat va quy dinh ve diu tu
ban dau d6 deu gan ging v6i cic quy dinh W dau tu hon Ia
gidng véi Luat cdng ty; ching chi y&u huéng vao vén de lam
th€ nao va lam nhing gi dé cic dy 4n dau tr o6 thé dugce
thanh lap va quan ly.

Néu xét theo luit cong ty, cic luit va quy dinh vé dau tu

& thii ki dau k& tren khong day dd trén hai khia canh. Thy

nhét, ching khong o6 cic quy dinh chi tiét 48 xic dinh thdm

. Guydn cla cdc thanh phan o6 lien quan (nhu cic of ddng va
ban gidm d&c), va cing khong cé cic quy trinh riéng dé quin

Iy cac hoat dong kinh doanh. Mic du céc hgp ddng vé lign
doanh hay dizu 12 thanh lap lién doanh o6 thé khic phye duge
nhing khim khuyét d6 nhung luat cin dua ra nhilng nguyén

the chi dao d€ 4p dung trong trudng hgp cic bén vi pham hgp

dong. Tha hai, cic luit va quy dinh ban dau chi dua ra mdt
88 it cAc hinh thuc kinh doanh dugc digu ti€t chat ché cho cic
don vj cd dau tur nudc ngoad va do o6 nhidu gidi han, dic bigt
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la giéi han trong chuyén giao quyén s3 hitu cho céc lién doanh3%, _
ching chi tao ra nhing co hi dau tu o6 gidi han vao Trung
Quéc d8 thanh lap cdc doanh nghiép nuéc ngodi, la nhdng
doanh nghigp c6 von, cong nghé va cam két hoat dong lau dai
& Trung Qudc. Nhieu nha kinh doanh thu ddng clia nude ngoai,
nhing ngudi chi 6 von nhung khong cb ¥ dinh va cic ngudn
Iyc d& tham gia thyc sy vio cac hoat dong kinh doanh & Trung
Quéc, da phai ding ngoai vi thidu cac hinh thic d6i tac dau
tu linh hoat hon ching han nhu cdc cdng ty c§ phan o6 ty 12
gop von duge thod thuan mdt cach ty do, vi thidu mot he théng
quén ly nen tang dé x4c djnh ro rang va bao v¢ lgi ich chinh
dang cla cic of ddng, va ciing do thidu thj trudng ching khodn
noi ma cic o8 phi€u c6 thé duge ty do chuyén nhugng. He
théng quan ly hic 46 d4 nhan manh dén céc bién phap khuyén
khich dau tu nuéc ngoai dé hudng cac nha dau tu nudc ngodi
dua obng nghe va phuong phap quéan ly hién dai vao dé giip
phét trién nén kinh t& Trung Qudc, nhung hé thong mic sai
Tam khi khéng nhan ra rang cdng nghé tién tién va cdc ky
nang quan ly hign dai cAn o6 mot lugng von kha lon.

Tir thyc t& phong phy, dé khic phuc khiém khuyét d6 trong
he thong quan 1y dau tv cha nudc ngodi khi d6, ngay 28 thing
9 nam 1986 Hoi dong nhan dan tinh Quang Dong da ban hanh
"Cac quy dinh vé cic cdng ty cb lien quan dén nude ngod ¢
cic dac khu kinh t& cia tinh Quang Déng" (sau goi la "Luat
cdng ty clia Quang Dong™). D6 1a Luat cong ty hoin chinh dau
tien ¢ Trung Q;.zi’ic:m6 "Luat cdng ty cua Quang Dong" chi dp
dyng cho 3 dac khu kinh t& ctia Quang Dﬁng307, nhung chinh
guyén trung uong ciing mudn ban hanh mot luat cong ty tuong

ty nhu vay ap dyng trén toan qudc"mg.
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Luat cong ty cia Quang Dong bao gom céc didu khoan chij
phdi céc cong ty khdng phii of phan, cic ditu khoan chi phéi
chc cdng ty ob phin va cac ditu khodn chung chi phéi ca hai
loai cHng ty trén.

b) Cac cong ty lién doanh Trung Quic - nutic ngodi, céc
cong ty hop téc Trung Qubc - nubc ngodi va cic cong ty dom
fir ctia nafdc ngodi

Céc dieu khoan v@ linh wvyc nay trong "Luit cbng ty cia
Quing Déng" nhic lai kha nhidgu di2u khodn chi phéi cic x{
nghiép dau tu clia nude ngoai & trong "Luat lién doanh”, "Luat
hop dong lien doanh”, "Luat xi nghi¢p nudc ngoii" va cic quy
dinh vé vigc trién khai cic luat d6. Tuy nhidn, "Luat cdng ty
cia Quang Dong" da xay dyng lai h¢ théng quin ly hign hanh
teén hai phuong dién. Thidt nhdt, né dua ra chce quy dinh cho
céc lign doanh theo hgp dong ma tigng Trung Qudc goi la "Céc
xi nghi¢p hgp téac” ("Céng ty hgp téc” theo cich goi trong Luit
cdng ty clia Quang Déng). Mac du trong thyc t& cac lién doanh
theo hgp dong da phat trién rdt rong rai nhung khéng cb luat
ndo chi phéi cho t6i khi o6 "Luat cong ty cia Quang Dong™?,
Tht hai, "Luit cdng ty cia Quang Déng' cing cf he théng
ludt hien hanh chi ph8i céc xi nghigp dau tu nuéc ngoai va
dua ra nhang quy dinh chi tigt-hon trong mdt s8 linh vuc nhy
& od ciiu t& chic va cdc thi tyc ti#n hinh thanh lap cong ty.

i) Vigc thank lagp mot cong ty khong phéi cb phan

Theo lust cong ty cia Quang Pdng, cic cdng ty lién doanh .
gita Trung Quic va nudc ngodi, cic cdng ty hgp tdc gida
Trung Quéc v nude ngodi va cic cdng ty dau tu nudc ngodi
(tit day vé sau goi chung la "cdc cdng ty khong phdi o6 phan®)
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la cic cong ty trach nhigm hdu han3'0. "Cang ty hop téce gida
Trung Quéc va nudc ngodi® Ia chi mot lisn doanh theo hgp
dong. "Cong ty dau tu nudc ngodi’ 1a xf nghigp o6 100% 85
hitu cta nudc ngoai. -

D& thanh 1ap mot odng ty khong phai ¢85 phan, ngubi xin
lap cong ty phai c6 duge sy pheé duyet cia chinh quyén thanh
ph3 cia dac khu kinh t§, noi cong ty s hoat dong®!l. Ngudi
nay phai nop don xin thanh lap odng ty, dy an kha thi, hop
dong dau tu va dieu le thanh lap cdng ty, danh sich dy kign
ban giam déc va bang ching dang tin cly vé sy hién hiu cia
cac bén tham giasm. Do mit cong ty dau tar nudc ngoal khong
6 hgp dong dau tu nén nd khong phai ndp hgp dong dau e
Cac yeu ciu trén rit gifng cic yéu cau cua didu 9, dogn 2
trong "Céc quy dinh vé vigc trién khai luat lién doanh*3!4.

Luit cong ty cuia Quang Dong yéu cau mot d& 4n kha thi
trong d6 néi 16 quy md cla dy an va cac hoat ddng, tinh chat
cia odng ty, cic hinh thuc gép von va tdng o8 von dau tu,
thei gian hoat dong cla cong ty, thi trudng quéc t& thich hdp
cho cac san phim cia cong ty, kha nang kinh doanh cia cbng
ty, cAc bién phdp dua san phim va dich vy vao thi trutng va
bién phap can d5i thu - chi ngoai t¢, cong nghd sé duge su
dung va thidt k& cia cdng trinh, phan tich tinh kinh t& cua
dif 4n, cua lao djng, cla tic dong moi trudng, vi tri xay dung,
cic nguyén vat lidu va cic k& hoach ciia dy 4037, Cac yéu cau
nhy cing giéng cac yéu chu ddi véi cac de an kha thi cua cac
dy an lien doanh.

"Lut chng ty cia Quing Dong quy dinh rang mdt cOng
ty khéng phai of phan phai tuan theo luat phip Trung Qudc
va theo nhu cau phét triSn cia nén kinh t& qudc dan Trung
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Quéc, dua ra cdng nghé va ki ning quan ly tidn tién, va phai
xult khiu phan 16n hay toan bd sén phim cia n6’'® Dieu
khoan naty cing giéng nhu céc ydu cdu 461 vdi cc xi nghigp
o6 100% von nudc ngoai duge quy dinh trong dieu 3 cia "Lujt
ve cac xi nghidp nubc ngoai™'?. Tuy vy, Luat cdng ty cia
Quang Dong ciing o6 quy dinh v& muc vbn dau tu t3i thidu
ma lufit trudc d6 khdng c6. N6 quy djnh thing mic vén ding
ky toi thidu phai [a | trigu nhan dan t2 hay biing ngoai t8 ob
gi trj tuong duong nhu vhy va s§ v6n dhu tu ban dau khong
it hon 25% vén dang ky° 8.

Luét cdng ty cua Quang Déng cing o6 nhing didu khoan
tuong ty nhu didu 5 trong "Cac quy dinh v@ vigc thi hanh lujt
lien doanh™!®. N6 quy dinh ring chinh quyén thanh ph& cia
dac khu kinh t& sé¢ khong phé duyét cac dy an vi pham chi
quyén hay luat phap Trung Quéc, tic la cAc dy 4n khong d4p
dng céc yeu chu phat trién cia nén kinh t& quc dan, gy 0
nhiém mdi truong, hay cdc hgp déng hoic diéu 12 thanh lap
o6 &itu khoin khéng cdng bang d6i véi lgi ich cia bt ky bén
liten doanh nao™?°.

Sau khi nban dugc sy phd chudn cia chinh quyén thanh
phé, mdt cong ty khong phai o phan c6 thé dang ky vdi phéng
quan ly cdng - thuong nghiép dé nhAn gily phép kinh doanh
vi nhan duge tu cach phép nhan32!, Cong ty khong phai of
phan d6 ciing phai dang ky vdi oo quan thué va md mdt tai
khodn & ngan hang’?%. Cac thd tyc thong thutng d6 gidng voi
cic thd tyc trude day ap dung cho cic xi nghiép lién doanh
cf phan. Tuy vay Luat odng ty cia Quang Dong quy dinh chi
ti& hon ring mot cong ty khong phai of phan phai xac dinh
6 la mdt cong ty trach nhigm hdu han khi sif dung tén hiéu
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n6°2%. Pham vi quén 1y cong ty la chd & of djnh cta né va
qué trinh ding ky o6 thd duge ti€n hanh tai d6°2. Céc ditu
khoan nay khong thfy c6 trong b luait trudc d6.

it) Co clu 18 chirc

Luat odng ty cia Quang Ddng cb chc ditu khodn quy dinh
vé cd ciiu t8 chic va quan ly. Tuy nhidn céc quy djnh d6 chi
ap dung cho cAc cbng ty hgp tac va cdng ty lien doanh’?®
Digu 23 cla lust trén quy djnh rhng cd cfu t8 chifc ciia cdng
ty dau tu nuéc ngodi duge xdc dinh theo didu 12 thanh lp cia
né, Dieu khoan nay cho phép xi nghigp 100% vdn nudc ngoai
t8 chitc co c&u quan 1y cia né phit hgp véi thye t& & nude gbe
cua né hay phi hgp véi co cfu quan ly clia céng ty me & nuéc
ngoai cua n63%.

Theo luat trén, cong ty lién doanh hay cdng ty hop tac phai
cO0 mdt ban gidm déc li cg quan c6 quyén lye cao nhit trong
vigc ra ciac quydt dinh cua cong ty327. Giéng nhu "Cic quy
dinh vé viéc thi hanh luat lién doanh”, Luat cdng ty cia Quang
Dong quy dinh ring ban giam d&c cé it nhit 3 thanh vién va
Tong giam déc la do phia Trung Qudc bS nhiém, va ban giam
d8c sé hop it nhat mbi nam mot [an va sé t§ chdc cdc cude
hop dac biét néu c6 it nhat mdt thanh vién trong ban giam
doc da nghj**®,

Luit cdng ty cia Quang Dong ciing quy dinh mot s5 dieu
khoan mdi khong thiy trong cic luat trudc dé. Thu nhét, theo
didu 34 cta "Cac quy dinh vé viéc thi hanh luat lidn doanh”,
thanh vien ciia ban gism ddc duge xéc dinh bdi cac bén lidn
doanh théng qua sy thuong lugng va ciin ot vao ty 12 gép vbn
clia méi bén lien doanh3°. Nhung mat khdc, Luat céng ty cia
Quang Déng quy dinh rhing céc vj tri trong ban giam ddc duge
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x4c dinh théng qua sy bén bac gida cAc bén 'ién doanh,330 ma
khong c6 moét yéu cAu rb rang nio n6i ring vide phan b8 che
vi tri trong ban gidm d8c phai phu thudc vao ty 12 gbp vin.
Hon nita, trong khi vé nguyén the Lut obng ty cia Quang
Dong ybu chu bén Trung Qufc chon tdng gidm déc, né cing
cho phép luan phién chic vy tdng gidm ddc gia hai bén lien
doanh dya trén sy phe chudn cia chinh quyen®3!. Ditu khoan
nay cb xu hudng tao ra chic o clu quan ly khac nhau phd hgp
v8i cic hinh thdc lign doanh theo hgp déng khic nhau.

Thd hai, Lujt cong ty cia Quang Dong md rong vai trd
clia tdng giém d6c trong quan Iy obng ty. N6 quy dinh rhng
trong thii gian ban gidm d8c khéng c6 ky hop thi tdng gidm
dtic o6 "quyen quy&t djnh nhing vn d& quan trong” can ci
vao dizu 1@ thanh lap cdng ty va céc nghj quyét cia ban gidm
d8c32, Luat nay cing cho phép téng gidm doc o6 quyen gidm
st vh bao dam viéc trién khai céic nghj quyt cia ban gidm
46c>33 Thy ba, Luit cbng ty cia Quing Dong bao ham nhitng
ditu khoan chi tiét hon v& quyen lyc cla ban gidm d8c ma cic
luat trudc day ap dung cho céc litn doanh of phan khong &
cAp d&n. Theo chc lufit trudc d6, ban giam doc ob thé sda 46k
ditu 1 thanh 1ap cbng ty, ch&m dit hoat ddng va giai thd odng
ty, ting hoac chuyén djch v6n ding k¥, va sp nhap v&i cic
don vj khé.cJ“. Ngoai cic quyén 46, luat trén cing dc bidt
cho phé;} ban giam d8c o6 quydn pheé chuiin k& hoach phst
trién kinh doanh va phuong én phAn phdi 13i - 18, v quy dinh
tien htong ciia cdng nhan vien3*®, Hon nita, theo cic luat trude
d6 thi didu 12 thanh lap cdng ty lién doanh duge dy thao tm’ng
thii gian thuong lugng trudc khi thinh Ip cdng ty 0 Tuy
viy Luat cdng ty ciia Quang Dong lai quy diph r6 ring B ban
gidm d6c o6 quyen ban hanh dieu i obng tv>
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Thi tu, Luat cong ty cia Quang DPong quy djnh tha tuc t3
chiic céc cufc hop ctia ban gidm dSc, ma lubt truéc d6 khang
de cap dén. N6 y2u cAu riing céc gism déc phai duge thdng
béo 10 ngay trude cupc hop v@ dia difm, théi gian va chuong
trinh cia cupc hop™*. Ban gism déc phai danh mat it thisi
gian cta hoi nghj 48 cdng b3 thoi gian, dja didm va cc thanh
vién cta hdi nghi, céc vin dé duge thio luan va cic nghj quyét
dugc thong qua va duge sy tén thanh cia cic giam dsc tham
gia hoi nghi**? Thay déi ve tha tyc quan trong nhit so véi
luat trudc d6 la ydu cau vé s& phidu bidu quyst. Theo didu 35
cta "Cac quy djnh v& viéc thi hanh luat lign doanh”, ban gidm
ddc o6 thé t8 chic cac cude hop khi o6 it nhat 2/3 trong ban
gidm d6c o6 mat hoic ob dai dien. Tuy nhién Luat chbng ty cia
Quang Déng lai quy dinh con s8 d6 I 17234,

Luét cdng ty cia Quang Ddng cling quy dinh ring cic cdng
ty lién doanh va cdng ty hgp tac sé chon mdt gidam doc dieu
hanh chju trach nhiém vé cac hoat déng kinh doanh hang ngay
cia cong ty>*!. Thim quyén cua gidm doc didu hanh ¢ day
cing gidng nhu trong quy dinh cia luat v& cac lizn doanh?42.
Vi dy, tudng ty nhy luit lign doanh, Luit cong ty cia Quang
Dong quy dinh rang gidm ddc dieu hanh phai tham khao y
kién cia phé giam ddc khi quyét dinh nhing vin d2 quan
tmngMS. Tuy vy, khong gitng nhu luat lien doanh, luat cdng
ty cia Quang Déng quy dinh rang TSng giam déc c6 quysn
ra quyét dinh cudi cung trong trudng hgp giam déc didu hanh
va phé gidm ddc dieu hanh khéng nhat tri véi nhau vé nhang
vin d& quan trong d6**¢

1ii) Vén dow te
€ac quy dinh vé vige gép von dau tu trong "Luat chng ty
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clia Quang Dong” gibng vé co ban so v6i luat lién doanh. Ciing
nhu &idu 25 cia "Céc quy dinh v vige thi hanh lut lign doanh",
Luat cbng ty cua Quing Dong cho phép chc bén lién doanh
déng gop vén dhu tu bling ca tion v hien vat*, Trang thiét
bi hay méy méc duge dung nhu Iz phin gép vén thi nhing
méy méc hay trang thi€t bj 46 phai thoda man céc ditu kién
gau: {1) ¢an thi&t cho hoat ddng kinh doanh; (2) ¢6 trinh db
tién tién theo cdc tieu chudn quéc t&; (3) gia ca khong cao hon
gia pho bién trén thj trudng qubc t8%® N6 cing quy djnh -
tuong ty véi luat trudc la bén lign doanh nao déng gop nhing
may méc qui ci hay c6 khuyst tat ma ghy thiét hai cho phia
d6i tac, thi phai b tréch nhiem den bi®*’,

Tuy nhin, Luat chng ty cta Quang Dong khac véi luat lign
doanh trudc né trén hai phuong dién. Thd nhit, vé miy mée
do bén nudc ngoai déng gép nhu la mdt phan von gop, trong
dieu 27, doan 2 clia "Céc quy dinh v& viéc thi hanh lust lién
doanh" quy dinh ring cac may méc cb thé duge ding dé dong
g5p vin trong trutmg hgp cic mdy méc d6 khong thé sén xuit
duge 8 Trung QuSc hosc gid cia n6 & Trung Qudc qué cao
hoic 1a trong trudng hgp chc dac tinh ky thuat hay thdi han
giao hang ciia cic miy mée tuong ty dugc san yuit &4 Trung
Quéc khéng dap ding duge cdc yéu chu cia dy 4n. "Luat odng
ty cia Quang Dong" khong cb cc yéu chu tudng tyf, nhung lai
yéu cau mot cach ro rang 1a cic may moc nhu viy phii qua
kiém tra cia oo quan o6 thim quyén cha Trung Qudc c6 trich
nhigm kifm tra chiit hugng sin phim vh phai thod mén tiéu
chufn dijnh trudc>*®, The hai, Jujt lien doanh quy djnh ring
ndu céc bén lign doanh khong théng nhiit véi nhau W gi tri
cia miy méc gop vao litn doanh thi mot t8 chic do ci hai
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ben lidn doanh Iya chon sé thyc hien viec dinh gis®'®. Tuy
viy, "Lult céng ty cia Quang Dong’ quy dinh riing cic bén
lidn doanh o6 thé thoa thuan mdi mdt cdng ty tu viin cb chuyén
mén hay mot k€ toén vién c6 ding ky & Trung Quéc 42 tign
hanh viec djnh gid 36,

Hon nida, gifng nhu cAc quy djnh chi phdi céc lién doanh,
Luat cbng ty cia Quang Dong ybu ciu mdi ben lign doanh
chuyén tién vdn gép cia minh vio lign doanh theo ding lich
trinh da dugc chi ra trong hgp ddng dau tu, hoiic ben lién
doanh 46 95 phai tra lai sufit cho khoan ndp chim vi phéi bdi
thutng cho thigt hai cia dy 4n va cia ben d6i tc, néu 6%,
Né&u phan gop von khong dugc hoan tit trong vong 1 nim,
thi van phong quan lj cong thuong nghiép o6 thé thu hoi gifly
phép kinh doanh™~. Ditu khoén nay khong thdy c6 trong luft
litn doanh.

iv) Hoat dong kinh doanh

Luat cdng ty cia Quang Déng dua ra céc quy dinh chi phdi
vidc mua cic nguydn liéu va mdy méc va ban hang hod cia
cAc cbng ty lizn doanh va cdng ty hop tac. Mot 83 trong céc
quy®t dinh d6 khéng théy c6 trong luit lién doanh. Cing ging
nhu cac quy dinh chi phéi cbng ty lién doanh, "Luft cdng ty
clia Quang Dong” quy dinh ring céc odng ty s& mua nguyén
vat lidu vA méy méc do Trung Qubc san xuit néu céc shn
phim d6 o6 thé mua dugc v6i nhing ditu kign twong ty nhu
che sin phim shn o6 cia nubc ngoai o>, Tuy nhién, "Ludt odng
ty cua Quing Pong" quy dinh chi tiét hon la c4c cong ty phai
Ay dyng mot he théng mua hang vk ki€ém dinh. H2 théng niy
quy dinh trach nhiém va quyén han cia nguti phy trich viée
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mua va kiém djnh hang hoé; quy dinh chiing loai, kich o3, chat
lugng, 6 hryng hang hod va phwang phép kiSm dinh; phwong
phap thim tra gi& mua san phfm cia céc bén lién doanh; théim

qyén cia ban linh dac vA céic nhan vién quén Iy; vA céc chinh
sch thudng - phatm *Luat cdng ty cla Quing Dbng" quy
dinh rhing nhing hang hoé o6 s& lugng 16n hay o6 gis trj cao
ma odng ty can dén thi phéi do cA hai ben litn doanh théng
nhéit mua cho odng ty hogic Ia thdng qua bisn phép dfu thau®®

Luat cdng ty ciia Quing Dong ciing quy dinh ring ban Sam
dic sé quy dinh mic gid t6i thidu cho cdc san phim duge ban
ra nu6c ngodi®™®. Giam ddc ditu hanh v pho gism déc didu
hanh o6 thé quyét dinh gid bén cy thé & muc gi4 cao hon gis
t6i thiu trén>’, Khi gidm d8c hay phé gism déc disu hanh
bé4n san phim véi gisd thip hon muc gis t5i thifu ma khong
duge sy chép thudin cla tong gidm déc thi gidm d6c didu hanh
8é phai chju trich nhi®m cd nhAn v2 khodn thigt hai. Cic quy
dinh dac bigt ndy khong thiy cb trong lujt lien doanh.

Céc quy dinh chi ph&i vige dinh gid va kifm tra chit lugng
chce logi nguyén ligu va cAc san phm hoan chinh I nhim bao
dam cho cac ben lign,doanh c6 quan hg v6i nhau va vdi cbhng
ty litn doanh mot cach gan gii, dic bidt la trong céc trudng
4op chi c6 mot bén lien doanh kiém sodt khAu thj truding, phan
phdi hing hay mua hang trong cic hoat d9ng cta lién doanh.

v) Cac cong ty hop the

Ditu 35 cia "Luat cdng ty cia Quing Dong" dua ra quy’
dinh 46i véi vitc chia Igi nhudn ciia cdng ty hop tac™®. N6
thich hop véi thyc t& hidn nay v quy dinh ring bén lién doanh
mibc ngodi o6 thé rdt bot phan 4Au tu cia minh bling cich
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nhén phan lgi nhuan dugc chia hay phan sin phiim dugc chia

Mglénho@cnh&nto&nbbldnh@nhungm@thﬂigiannhﬂt

dinh. Hon nia, néu mOtnhAdhumnudcngoéikhbngthéthu

boi du v6n dau t cia minh khi cbng ty hét thdi han hoat

dong, cac ben lién doanh o6 thé xin phép chinh quyen cho kéo

dai thoi gian hoat ddng cuia cong ty359. Tét ca cac quy djnh

46 dugce phin énh trong cic thod thufn khic nhau cia cic

lién_doarih theo hgp dong hién c6, nhung trong luat litn doanh
khong thiy co chc dizu lult bing van ban twong ty ma chi

théy c6 trong "Luét cdng ty cla Quang Pong”.

vi) Su chuyén nhwong la c phin

Céc quy dinh trong "Ludt chng ty cta Quang Déng” quy
dinh viec chuySn nhugng cic khoén 1ai of phan tuong tyf nhu
cac quy dinh duge d@ ra trong *Céc quy &inh v viéc thi hanh
Juat litn doanh”™. "Luat cdng ty cua Quang Ddng" quy dinh ring
vidc chuyén nhugng 1ai o5 phan cia mdt bén lién doanh phai
duge sy chép nhan cia chinh quyen thanh ph6 va phia d6i tic
b quéy;én Yu tién mua lai phan la d6 theo cing mdt didu
Kien®®. Luat con quy dinh chi tiét hon la trubng hop chuyen
nhigng nhy vay phai dugc sy phé duydt cia ban giam dsc6t.
N&u ben chuyén giao o6 quyén kiém soét ban gidm ddc thi
trong thyc t& n6 c6 thé chuyén nhugng phan lai cia né véi sy
chdp thuan cda d6i tic. Vide chuyén nhugng lai o5 phan phai
duoc sy dong ¥ clia ben d8i téc theo luit lién doanh. Bai vi
theo di2u 36 cia "Céc quy dinh v@ viéc thi hanh lujt lién
doanh’”, vidc chuyén nhugng phai duge sy pheé chufn cia ban
gism d6c thong qua sy nhat tri hoan toan™*”.

"LuAt cdng ty cia Quang Dong’ ciing o6 nhdng quy djnh
tuong ty chi phéi viéc chuyén nhugng lai of phan trong cong
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ty hop 140583, Nhung né cdn di xa hon khi quy djnh ring néu
ban nuéc ngoai cia mdt cdng ty hop tdc thé chép phan Jai ca
né trong cdng ty d8 vay nghn hang hay cho céc trutmg hgp
giao dich khdc, né phai dugc sy chfp thuan cla ban giam d6c
va téng s0 vdn dugc mang ra th€ chép khéng duge vugt qua
t8ng s6 von dau tu cla né trong cbng ty tri di phan v6n ma
ben lién doanh ndy da thu hoi lai*o*,

Lult cdng ty cla Quang Ddng cing dua ra cic quy djnh
d6i v6i trutng hgp ben lien doanh nuéc ngodi clia mdt odng
ty lién doanh hay mdt cdng ty hgp tac bj tuyén b8 phd sin &
nuéc ngodi. Trong hoan canh 46, bén lién doanh nu6c ngoai
hay ngudti dai digén cia né phai dua ra k& hoach chuyén nhugng
phan v8n ciia né trong cdng ty lien doanh®®, "Ngusi dai dien
" néi & day A ngudi quin 1y tai sin holic 1A ngudi duge uy
quy?n quin ly todn bd tii san clia bén lién doanh nuéc ngodi
theo luat ph4 sin nu6c ngodi hién hanh. Ban ki€fn nghj trén
phai duge ban gidm d8c phe duybt va phai ndp cho chinh quydn
thinh ph6 cling véi cic nghj quySt cia ban gidm déc va chc
vin ban o6 gi4 tri phép 1y ching minh sy ph4i sin, d¢ nhan
duge sy phe chufn tiép theo®%®. "Luat odng ty ciia Quing Dong"
quy dinh ring viéc chuyén nhugng lai of phin cia ben lién
doanh trong dieu kién nhu v@y khong din dén viec hod gid
odng ty¥7. Vige chuyén nhugng dé duge thyc hign dwi hinh
thic chuyén nhugng phan v6n gép cia bn lién doanh nudc
ngodi vio chng ty368.

¢) Cac cong ty cb phan Trung Quic - rade ngoli

Céc quy dinh trong "Lut cbng ty cua Quang Dong™ chi
phéi céc cdng ty o8 phan Trung Qubc - nuéc ngodi the hign
mdt khia canh méi trong lust cia Trung Qudc. Cac quy dinh
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nay duge chia lam hai logi: cdc quy dinh lién quan dén viac
thanh lgp obng ty of phan va cic quy djnh chi phi co ciu t8
chiic va hoat déng cia cOng ty o phan. .

i) Viéc thimh l8p céc cong ty c8 phim Trung Quic - niutde
ngoli

Céng ty o8 phan theo "Lufit cdng ty clia Quang Dong" phai
do ngudt Trung Quc 5 hitu mdt phan, D thanh lap mdt cdng
ty cf phan & 46 ¢an phai 6 it nhit 5 sing lap vien, va hon
1/2 trong s3 d6 phai 1a cAc don vi cia Trung Qudc d6ng tai
cc dac khu kinh t8°%°. Cac sang lap vien phai ky mot hop
dong dau tu, ban hanh didu 12 thanh lap cong ty va thong bao
vide thanh lap cdng ty>'0, Dieu 48 clia "Luat obng ty clia Quing
Dang" quy djnh rhng mdt hgp dong dau tu phai xde dinh 1o
tan, dia chi, qudc tich cia ting sang lap vién; muc dich va
pham vi kinh doanh ciia cbng ty; bién phap bén of phan, gbm
ci phan néi vé cic cb ddng theo dy kién va quy md o phan;
55 lugng of phitu ban ra ban dau va gia trj cia ting o8 phan,
s8 lugng o8 phan ma mdi sdng lp vien dit mua; tradch nhigm
lign ddi cia cAc sdng lap vien 46i vdi cdng ty; phan tra cbng
cho cac sang lap vidn trong qua trinh thanh lap cdng ty,...

Ditu 12 thanh lap odng ty phai néu tén va dja chi cda cbng
ty; muc tiéu va pham vi kinh doanh; tdng s8 f phan, cic logi
6 phan va gid trj cia mdi of phibu; s& lugng va cic logi of
phifu va thoi han thanh todn cia dgt phét hanh of phigu dau
tién; trédch nhiém ciia cic sdng lap vién d6i véi viec dang kj
trude chc o phan cta dgt phat hanh dau tién; trach nhi¢m
cha céc sing lap vién d6i v6i cde chi phi thanh lap cing ty va
bign phap hodn tra chc chi phi 86 sau khi cdng ty duge thanh
l&p; kh6i lugng vA céc loai of phifu ph4t hanh ra cho odng
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ching; phuong phip phan phdi Igi tuc va lai of phan; quyn
va nghia vy cta céc o ddng va cic dai hoi of dong; cac thi
tuc giai thé va hos gis cdng ty; quy trinh sda ddi dieu ip; va
trach nhigm khi vi pham dieu 1@ cdng ty, .71,

Cac nha sang lap phai xin phép dé duge sy ph2 duyét cia
chinh quyén thanh phé” 2. Ho phai ndp cic gifly t5 nhu don,
cdc bang ching vé sy hign hdu cia cdc sang l3p vién, mot da
fn kha thi, hgp déng d,iu tu théng cao thanh lap cdng ty va
didu lé thanh lap cHng ty 3. Céc tidu chudn d& cho phép thanh
lap cdng ty o phan ciing giéng nhu cdc tidu chufin ddi véi
mdt cong ty lien doanh, tdc 1A o6 mét khoan von dau tu téi
thitu (1 tridu nhan dan té hofic mét lugng ngoai té ¢ git tri

wong duongl, phi hop vdi luat phap Trung Quoc; ¢ cong

F4 yiu cau

ughé va quan 1y tien tién; 6 kha nang xult khiu
ve lugng von dang ky toi thidu la nham loai trit ede oéng ty
duge thimh Lap chi vi myc dich duge wu dai vé thué chd khong

phai vi thyc sy muén kinh doanh ¢ Trung Quéc.

Sau khi nhan duge ho sa trong vong 90 ngay, chinh quyén
phii tra 181 quy&t dinh cia minh®*®, Dua trén sy phé duvit
ca chinh quyén, cic sing lap vien phai dang ky vdi van phong
quan ly cbng thudng nghiép va nhan duge gidy phép kinh
doanh”™®, Dang ky sé ghi nhan sy thanh lap mdt cong ty? 7
Mot cong ty o phan phéi thé hign rd rang tinh chit cua né
la mdt cdng ty ob phan khi sd dung tén higu cla né trong
cong Chling:mi. Ciang nhy mét odng ty lien doanh, pham vi
quin 1j la noi déng try 3 cia cong ty o6 phin va la noi ma
qué trinh thanh lap duge thyc hign® .

Trong vong 30 ngay sau khi dgt pbat hanh ¢6 phi¢u dau
tidn da duge At mua hét, cc sing lip vien sé t8 chic mot
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hoi nghj thanh lap d8 sia d8i va thdng qua didu 1¢ thanh lap,
bau ban gidm déc, va xem xét bao cdo cla cac sdng lap vién
vé qua trinh thanh lap cdng ty*™. Cac thi tuc 6 chic hdi
nghi nay cing gidng nhy cic thu tyc to chic céc dai hoi o
dong. Tit ca cac of dong deu phai nhan dugc thong bdo bang
van ban truse dai hoi 156 ngay >

iij Ching khoGn cta cdng ty cb phan

"Luit cdng ty clia Quing Dong" o6 céc quy dinh vé viee
phat hanh céc o8 phidu ciia cdng ty oS phan. Luat nay yéu cau
tit ca cac of phifu dugc phat hanh deu ghi cang mot gia tri
nhu nhau’®?, nhung gi4 trj cia cac cf phiéu c6 thé duge thé
hién bang tién Trung Qudc hojc bang ngoa 1233 Cong ty b
plan o6 thi phat hanh cie of phicu thong thudng va 6 phitu
1u dii, nhung chi ¢6 thé phat hanh cdc c6 phidu wu dai trong
truong hop gap kho khan trong vige phét hanh cac o phicu
thong thuing, trong trudng hgp can vén khéin cip hodc ¢ nhu
cau dac bigt dé tigp nhan céng nghé tién tien > C8 phitu wu

ddi o6 thé dugc cbng ty mua lai®®®, nhung dieu 12 thanh lap |

cong ty phii quy dinh thdi han va cdc didu kign ma theo d6
cic ¢ phitu vu dii c6 thé duge cong ty mua lai™>°. Theo "Luat
cong ty cha Quang Dong", cac cf phidu wu dai bao dam cho
ngusi 85 hitu ching ¢6 mot lai sudt cao hon va c6 quyén wu

tien trong viee phan phdi lgi nhuin va cac tii san cua cong
387
ty”"'

Dé phat hanh o6 phidu, ngudi phat hanh phai soan thao
mdt thdng cio vi duge chinh quyén thanh phd phé duyétﬂss.
Théng cio d6 phai néi ro tén va dja chi cla cong ty, pham vi
va quy md hoat dong kinh doanh, tdng so co phan ban ra va

gis trj cia méi o8 phidu, cac loai ¢f phigu, s8 luong o phiéu
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theo tung loai tién t¢ thanh to4n, phuong théc phan phdi igi
nhuan, s& lugng of phi€u d4 phat hanh va chuyén nhugng, si
lugng o8 phidu ma mdi sing Igp vién da dang ky mua, t2n,
qudc tich, chic vy va dja chi cia méi séng lap vien, v.v.359,
Vigc phat hanh cac 6 phigu méi cia mdt cdng ty of phan da
duge thanh Iap phii duge su phe chusin cia dai hai of dong™™.

Luat nay clng ydu cau ring dgt phat hanh of phigu dau
tién cla mdt cong ty o0 phan khong duge thip hon 25% tdng
s6 ¢6 phidu dugc quyén phét hanh va s§ of phidu do céc sing
13p vién dang ky mua phai dat 25% trd len trong tdng s& of
phiu phat hanh dgt dau tian®®! Cac sdng lap vién phai cung
chiu trach nhigm vé s8 ¢ phiu khong duge cong chiing dang

392 . . . . ‘s . o o
. Hon nita, cde sdng 1ap vien ¢6 thé chuyén nhugng

kv mua’
¢d phan cda ho trong vong 1 nam sau khi cdng ty duge thanh
1ap™®. Viec chuyén nhugng of phan cla céc gidm ddc phai

duge sy phe chudn cia ban giam déc’™,

Trong pham vi 60 ngay ké tir khi o6 sy phe duyét cia chinh
quyén, cdng ty ob phan sé chuin bj cic of phigu, miu don xin
dang ky mua c phigu, mdt danh sich cic of déng, va méu
dang ky chuyén nhugng ob phan®® Tit ca cdc o8 phisu deu
& o6 phigu c6 dang ky; ching nhin o8 phiu phai ghi r6 so
lige o8 phigu, tén cia cong ty, tén va dia chi ngudi gid od
phi€u, loai of phitu, gia tri va loai tien d& mua cf phiéu, diu
cia cong ty va ngay phat hanh®*®. C8 phigu cong phai ¢é cha
ky cia tdng giam doc*®’. Danh sach cic 8 dong, don dang ky
mua of phiu va don dang ky chuyén nhugng cd phicu phai
6 thang tin tuong ty nhu nhau*®. Don ding ky mua phdi
duge lam vao thii gian nhan dang ky va co chir ky cua ngudi
dang ky mua o8 phigu®®. Ty khai ding ky chuyén nhugng cd
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phigu duge cong ty su dung d8 theo déi cac trutng hop chuyén

nhu’cjngwu.

Hai hay nhieu ngudi c6 thé cing chung mdt cd phan, nhung
ho phai cang chiu trach nhigm vdi cdng ty vé gia trj cia b
phan 46191 Ho phai chon mot ngudi dai di¢n cho ho hay ngutsi
o6 ton dau tién trong gidly chung nhan cd phan s& dugc coi la
ngutii dai dién. Viée chuyén nhugng cic ¢o phan o6 sd hdu
chung d6 phai duge sy chap thuan cua tit cA cac thanh vién
trong nhom chung nhau d6. Khi mot nguoi trong nhém ¢o ¥
dinh chuyén nhugng phan cia minh thi nhing nguoi khac
trong nhém ¢6 quyén uu tién mua phan chuyén nhugng as*%

Cong tv cd phan Trung Quéc - nude ngoli co thé phat hanh
i phicu dya tren sy phi duyet cua chinh quytn thanh pho.
Céc trii phidu da phit hanh co the dung dé mua cic o6 phi¢u
ma cong ty phat hanh sau ds*™ Tuy vay, "Luat cong ty cua
Quang Dong” ciim mot cdng ty ban cic trai phifu moi khi cac
trai phitu da du dinh bdn trong dot phat hanh trudc d6 chua

ban het*"%.

iii, To chuc va quan 1y

Khong giéng nhu mot cdng ty khong phai b phan do mét
ban gidm ddc lanh dao, to chie ¢6 quyén lanh dao cao nhét
cia mot cong ty co phan la dai hoi cic o6 dong™™. Cac of
ddng 16 chic cac dai hoi thuOng ky moi nam mbt [an vio
khoang quy 1 hang nami®. Ho co thé 18 chie cic ky hop dac
biet theo yéu cau cla mot giam déc hay cua cac cd dong nam
it nhit 25% ¢O phan cua cong ty?"" Cac o dong phai duge |
thong bao bang van bin truée khi hop 15 ngily‘um‘ Dai hoi cd
dong o6 quyen xem xét cic bdo cdo cua ban giam doc vé tinh
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ninh kinh doanh cua cdng ty; xem xét cac k& hoach kinh doanh
va ngan sdch; xem xét va phé chudn cic kién nghj cia ban
giam doc vé viee phan bb cic nguon dy tri, cde quy phat trién
kinh doanh, céng nhan vién, phan phdi lgi nhuén, tién thudng
va lgi tdc; bau va bai mién cic giam doc va quyét djnh tién
luong cho cac gidm déc; sia ddi, bo sung dieu 1@ cong ty, quydt
dinh mo rong von dau tu, phat hanh trai phiéu, giai the, sap
nhap. hay chuyén nhugng tii san cla cong ty; va chon ngudi
nhian hay ngudi bao quan tai san trong trudng hgp hod gia
cong ty hay 18 chic lai cdng ty*™.

Dai héi c6 déng ra cac nghi quyét theo hai quy trinh. Thong
thugmg, cac cb déng dai dién cho 50% cd phan c6 quyén bidu
quyét mot nghj quyét“o. Cac nghj quyét oo thé duge théng
qua bdi ngudi dai dién cho cic cf dong c6 mat & dai hoittl.
Vai cac nghi quyét dac biét, can o6 s& co dong chim 273 o
phan bi¢u quyét, nhung ching cing c6 thé duge thong qua bai
ngudi dai dien cho cic of dong c6 mat tai hoi nghi'’ Theo
"Luat cdng ty cua Quang Dbéng", viéc sla dbi dieu le, giai thé,
hod gi4. sap nhap, tang vén dau tu, phat hanh trai phifu, chuyén
nhugng mot phan ldn thi san cia obng ty va viéc chon cac
giam ddc chng ty la nhing ngudi khong nam cb phan cua cong
ty phai do nghj quyét dac biet quyét dinh. Co thé o6 yeu cau
rieng 1a cdc van de khéac cia odng ty cing do cic nghi quyét

dac biet quyst dinh?.

“Luat cong ty cua Quang Dong" dua ra mdt cich bidu quyét
kha thd vi. N6 quy dinh ring néu mot s& dai biéu khéng co _
mal tai modt hoi nghj duge té chuc theo dung lich da dinh, thi
h3i nghi s& bi hoan lai 15 ngay’ . Cac of déng o6 mat tai
cude hdi nghi sau d6 sé duge coi nhu o6 quyén biéu quyét d
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o6 & hay khong o6 du sb of déng can thiét theo yéu cau da
bidu quydt cic nghj quy?t cia hoi nghi*!??.

Ban giam déc do dai hdi o8 dong bau ra, nhung tdng gidm
déc lai do ban giam déc bau*!®. Ban gidm d&c c6 quydn tridu
tap hoi nghj o6 déng; trién khai cdc nghj quyét da duge dai
hoi o dong thong qua; chon gidm doc va phé gidm ddc dieu
hanh, ky su trudng v k& todn trudng; quy dinh tién luong
ciia cong nhan vién, soan thac va quyét dinh cic k& hoach
kinh doanh, ngan sach, cac k& hoach phan phoi Igi nhuén, tang
vin dau tu va chuyén nhugng céc tai san ldn chGa cong ty“?.

Téng gidm ddc trigu tap va chil tri cic hoi nghi of dong,
6 chie va chi trl cAc cude hop cla ban gidm doc, va thyc
hién céc chic nang cla ban giam ddc trong thdi gian ban giam
dac khong hop4m. Viee b8 nhiém va thim quyén cia giam ddc
ditu hanh va cac vj tri quan 1y quan trong khac theo cac thad
tuc vi nguyén thc giong nhu da dugc trinh bay & trén déi véi

cac cdng ty khéng phai la cb phan®!®,

ft nhat 30 ngay trudc dai hoi cb dong thuing ky, ban gidm
d6c phai chuidn bi hojc yéu cau chuan bj ngan sach hang nam;
kit toan cubi nam; bang cAn ddi tai san; bdo cdo b - lai; ké
hoach phan bé cic quy dy trif; va ké hoach phan phai 16 -
1ai*?", Bao cdo hang nam, bang can d8i tai san va ban bao cdo
16 - 1ai phai duge sy kidm tra v x4c nhin cia mdt ké toan
vien cb dang ky d Trung Qu6c421, Cac tai lidu trén phai duge
chuiin bj sfn sang tai van phong dAu nao cia chng ty dé trinh
cho cac cb dong trude dai hdi thudng nien*4?.

d) Thoi han, to chic lai vh gidi the

i. Thii han hoat dong. Luat dau tu cia Trung Qudc trudc
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day quy dinh rang cic xi nghiép c6 von lién doanh va céc xi
nghiép vdi toan bp vdn cia nudc ngoa chi ¢d thé hoat dong
trong mot thai gian nhiit dinh. Luat quy dinh thoi han cho
phép lién doanh von*?3, va bat bude cac xi nghiép véi toan bd
vin ciia nudc ngoai phai bao cdo vé thdi han hoat dong dé phe

chudn®®*.

Luat cdng ty cia Quang Dong vigt lai toan bd nhing ludt
litn doanh nay, va quy dinh rhng thong thutng thi mAt dy 4n
o6 thé kéo dai tir 5 dn 30 nam*?. Tuy nhién cing c6 dy 4n
kéo dai hon 30 nam néu nhu né thu hit s3 tien dau tu ldn,
cong nghe tién tién, chu trinh san xuét dai hoae l¢gi nhugn
thap.

Luat cong ty cla Quang Dong bs sung cho nhing van ban
luat trudc day ¢ hai linh vye. Thi nhat, Luat cong ty chi ro
chc xi nghiép ¢6 toan b) vén cua nudc ngoai hoat dong theo
déng nhang didu luat quy dinh cho céc xi nghiép o6 von lién
doanh®?6. Thu hai, Luat cong ty quy dinh nhung hoat dong
litn doanh bang hop d.ng ton tai tir truée va chi ra rang hoat
dong cta cAc cdng ty lién doanh gitta nudc ngodi véi Trung
Quéc phai dugc quy dinh trong cac dizu khoan hgp tac cing
nhu trong hgp dong dau .

Co6 thé gia han hoat dong ciia odng ty theo yéu ciu cua
cong ty. Don xin gia han can phai ndp trude 180 ngay va chinh
quyén sé ra quyét dinh trong vong 30 ngay ké ti khi nhan
duge dan xin gia han 28

Mac di dieu [2 han ché thoi han clia cdng ty va dy an dau
tu gan day vAn duge git nguyén trén sach vo, nay da duge
thay thé& bang nhing sita i mdi trong luat lien doanh duge
thong qua tai Hoi dong nhan dan, trong d6 quy dinh rang thoi
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han lién doanh c6 thé do cac bén tham gia lien doanh thod
thudn o6 tinh dén tinh chat cda cong viee kinh doanh va tinh
chit dau tu *%¥ Luat cing quy djnh ring cic ben tham gia
lien doanh o6 the xic dinh théi han trong hgp déng lién doanh,
rhung khong bat budc. Theo chinh sach dau ti caa nude ngoai
gan day. thoi han cda dy 4n phu thude vao hop dang va khong
bi gigi han bat buje bdi luat phap.

Luat cong ty cia Quing Dong khong quy dinh gidi han thai
gian cho cac odng ty cb phan. Hau nhy cdc cong ty of phan
o6 thé hoat dong lién tyc.

ti; Hop nhét. D& hop nhat ban giam déc va dai hoi oo dong
¢ua moi cong ty hgp nhdt can phai m quyst dinh, *¥ sau do
cac bén tiép tuc thyc hign hop dang hop nhiat *3! Truse hat
can lam hgp dong vé tai san cliia cic ben, giai quydt cac tai
san nay, gidi quydt cac khoan ng va tien gUi cua cdng ty hop
nhat va nghia vu va quyén han cia méi bén sau khj hop nhat.**
Luat cong ty cia Quang Dong quy dinh rAng néu hgp dong
khong quy dinh cu th& thi cdng ty hién hanh phai ¢6 trdch
nhiém vé tit ca thi san va cdc khoan ng cua cac cong ty hop
nhat 4,

Sy hgp nhat can phai duge chinh quyén thanh phs phe
duyet ¥ pg duge phe duyet, cac cong ty hop nhat phai lam
don. lam hgp dong hop nhat, nbp cac quydt dinh cla ban gism
doc va dai hoi cd dong dong ¥ hop nhdt va céc dieu khoan clia
cong tv hign hanh ¥ Say khi dugc phé duyet, cong ty phai
dang ky vdi ban quan tri cua Bo Céng nghigp va thudng mai,
vOi cuc thué va thong bao trén bao chi dia phuong vé sy hop
nhat “*% Hon nia, cac cong ty hgp nhat cing phai khai bdo
vé nhing con ng, nhing noi cho vay v khach hang T
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iii} Gigi thé. Luat cdng ty cia Quang Dong quy dinh giai
thé ty nguyén va khdng tu nguydn. Cong ty o6 thé tu nguyeén
giai thé theo thdi han {8n tai cla cdng ty duge quy dinh trong
hdp déng hoic trong didu khoan vé thdi han hoat dong, hoac
co thé giai thé do cong ty hgp nhét toan by hay mot phan tai
san chd y&u duge chuydn giao, hoaic do dai hdi cd dong va ban
giam ddc quy&t dinh giai th& hoic do chng ty khong thé tigp
tuc hoat déng vi khang ¢6 hidu qua.**® Ben thi ba c6 thé yeu
CAu toa 4n giai thé cbng ty néu cdng ty d6 gy 6 nhiém moi
trudng mdt cach nghiém trong va trdn tranh hoac khong boi
thutmg khi phai bdi thuong.**® Hon nia, toa an o6 thé ra lenh
giai thé néu nhu cbng ty hoic mot bén tham gia lien doanh
hoac cdng ty lién doanh vi pham nghiém trong hop déng hoic
cac dieu khodn, hoic vi pham luat d8n mc cdng ty khang thé
ti€p tuc hoat dong, hoac ndu nhu cdng ty bj pha san, 440

N&u cdng ty khdng phai 1a odng ty of phan giai thé thi thi
sin cua cbng ty phai duge thanh 1y. Néu cdng ty giai thé do
hgp nhit hosc do hét han hoat déng hoic ndu cdng ty khéng
méAc ng, thi tai san cia cdng ty khong bj thanh 1y theo nguyén
tdc da duge quy dinh !

10. Luait pha san cia diac khu kinh t& Thim Quyén

a) Mo dau. Gan day Trung Qudc o6 hai hé¢ thdng lut pha
san; mdt h¢ théng 4p dung cho cdic xi nghiép so hdu nha nudc
va he thdng kia ap dung cho cdc xi nghitp dau tu cia nudc
ngoai dong trén dia ban cia dac khu kinh t€ Thim Quyén.
Hai h¢ thng nay hau nhu phat trién song song.

Khi sy thay d8i cich thuc hoat ddng kinh t& va chinh séch
kinh t&€ & Trung Qudc khign cho nhing ngudi lam luit phai
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du thao luat pha san 4p dung cho cdc xi nghigp s hifu nha
nudc & trong nude,**? ho cing thiy can thiét phai phdt trién
bd luat tuong tir cho xi nghigp dau ty clia nudc npoai Cing
nhi cAc xi nghiép trong nude, canh tranh cing lam cho mot
35 xi nghizp 4au nr cla nude ngoai bi mic ng. Mac dit chinh
phu khong phai chiu ginh nang gidp 48 truc ti€p v& tai chinh
cho ho, ¥4 nhung cic xi nghiep mic ng nay thudng o6 anh
hiusng rzhiém trong trd lai d6i voi cac don vi kinh doanh khac
c6 lidn quan dén hg, 4ac bidt 1A cic bén cho vay. Néu cac xi
nghiép s hitu nha aude ve mat I¢ thuvét o khé khan trong
vin d pha san cua doanh nghigp xa hdi chis nghia,*** thi dsi
vdi cdc xi nghiép dau w cta nude ngoai khdng ob tres ngai nhut
vay. 6 y kién cho la xi nghiep dau twr cia nuée ngoai diya
trén s6 hdu tu ban va vi vAy o6 thé bj pha san. Hon mia, bén
cho vay cia xi nghiép dau tu clia nude ngoai déng trén lanh
thd Trung Quéc chi viu la cic ngan hang cia Trung Quic va
@dcddnvjkhaccﬁaTmngQudclécéccdsdcungdng. Che
46 phd san sé bdo v& quyen lgi kinh t& cia cic dan vi nay cua
Trung Quée.

Chinh sich v2 pha san cua xi nghiép dau tv cta nude ngoai
3¢ 00 tac dyng xdu dén toan bd mdi truong dau tr cha nude
ngoai. Viec cho phép xi nghigp pha san s& gay cho cic nha dau
tv nude ngeai thidu tin tudng vao kha nang thu duge lai nhuan
khi dau tr vio Trung Qudc. Thye & la xi nghiép dau tu cia
nu6c ngohi thudmg xuyén bi 16 s& o6 anh hudng den Igi nhuan
Cﬁavieccfmltud:anudcngofaivéonngQuéc. Do vay sé
rit tﬁtnéunhuajchédoxoébécécduan khong mang iai
loi nhuan va biing cach dé t6 dep todn bo buc tranh vé hogt
dong dau te cia nude ngoai ¢ Trung Qudc. Hon nda, ché do
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ph4 san ciing tao co hdi thudn Igi cho xi nghiép mic ng phuc
hoi bang cdch béo v@ ho khoi sy phién nhiéu tit phia cho vay
va cho phép ho t8 chuc lai.

Nhu ¢iu phai o6 ch& d6 pha san cho cdc xi nghiep dau tu
clia nude ngoai nay sinh khi dau tu nude ngoai xudt hién &
Trung Quéc. Tuy nhign, cho d&n gan day, toan b) dau tu cua
nudc ngoai vin cdn it v phan 16n cdc dy 4n van dang o giai
doan dau cia sy phat trién khi phan lén cAc du 4n cdn bi
15%% Tuy nhién trong vai nam gan day, s6 cic xi nghiép dau
tf nu6e ngodi tang lan ding k& va kha nhiéu trong s& nay bat
dau hoat ddng h&t odng sudt sau vai nam xay dyng. Pa dén
lic kha nang hoat ddng o6 lai cla doanh nghigp tro nén ro
rang d6i v0i ca ngudi dau tu v ngudi cho vay va s& tién cho
vay trude day cho viéc dau tu vao dy an da dén k¥ phai thanh
toin. Khi vén d2 ng va quan he giGa bén cho vay va bén di
vay trd thanh mot thyc t& nhu cau hinh thanh ch& dp pha
san tang ién, dac biét & cic dac khu kinh t&, noi c6 nhieu dy
an dau ty cua nubc ngoai.

Chinh quyén tinh Quing Pdng bat dau du thio luat phd
sin vao nam 1984, khodng mot nam truéc khi chinh phd bat
tay vao soan thao luat phé san quéc g'ia“ﬁ. Trong suft nam
1985 va nita dau nam 1986 da c6 nhing nd lyc 1o rang trong
visc dy thdo luat khi chinh pht b4t dau soan thac luat pha
san chung 4p dung rong rai trdnh md phong nhing bd ludt
d5 o6, Cufi thang 8-1986, chinh quyén trung wdng da quyét
dinh sia ddi va thu hep pham vi cia bd ludt pha san qubc gia,
khong 4p dung cho cic xi nghi¢p dau tu cia nude ngoait?’.
B vi Juat phd san qudc gia sdp ban hanh khong giai quydt
dugc nhiang van dé vé cac xi nghiép dhu tu cua nuée ngoai g
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khu ché xudt Tham Quyén, qua trinh soan thdo clia chinh
quyen Quing Dong cang khdn truong hon. 29.11-1986, bén
ngay trude khi chinh quyén trung uong thong qua luat pha
san quoc gia. chinh quyen tinh Quang Dang da ban hanh nhirng
dieu 16 pha san dai vai cac cong ty o6 quan hé vdi nude ngoai
dat tai d’u, khu kinh té Tham Quy#n ("Luat ph4 san cia Tham
Quyéen ! Lmt pha san cua Tham Quyén bao gom 59 dieu
va § chuong. bit dau b hiéu lyc tir ngay 1-7-1987** Nhiau
nguyén thc va quy trinh cla luat pha san cta Thim Quyén
giong voi luat phd san cia quéc gia. Luat pha san cia Tham
Quyén cang vdi cic ditu khoan ve pha san trong luat cong ty
trudc day ap dung cho cic dae khu kinh t& ta0 nén co sé phap
ly cho su pha san ¢ dac khu kinh t& Thim Quyén.

b Cach tién hémh phé san. Luat pha san cia Thim Quyén
dung ty l& cta toan bd tai san so voi s3 ng hién tai dé xac
dinh xi nghi¢p dau tu cia nuée ngoai o6 thé tuyén bd pha4 san
hay khéng. Luat quy dinh cho toa an tuyén bd xi nghiép dau
tr cia nude ngoai bji phd san ndu nhu tit ca tai san cda xi
nghi¢p khdng di d& tra ng ti han phéi tra*®. Theo cich phan
tich nay, cac xi nghiép khong thé tra duge ng chi vi khéng du
tién mat thi sé khang bj tuyén b3 pha san, trai véi tidu chudn
chit ché hon trong luat phi san cua.quéc gia cho phép chinh
phu tuyén bd pha san xi nghiép ludn bj thua 15 nghiém trong
va khong c6 kha nang tra ng téi han*!, Bai vay theo luat pha
san cia Thim Quyén, toa 4n sé khong tuyén bd pha san don
vi mic ng chi vi don vi nay khong thé tra duge ng.

Luat pha san cia Thim Quyen trao cho toa 4n nhan dan
cdp trung cua Tham Quyé&n xét xif cic trudng hgp pha san?,
bé tuyén bS phé san don vj mac ng, phia cho vay phai d& don
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jén toa, ghi sd tién ng cung vdi chiing ci ching minh rang
don vi mac ng khéng o6 kha niang tra duge ng t6i han. Can
o vao don gii tod, trong ving 10 ngay toa an phai quyét dinh
tir chéi hay chdp thuan nhan xit Luat pha sin cta Tham
Quyén ciing cho phép don vi mic ng xin toa duge ty nguyén
pha san ho@c xin hoa giai vai bén cho vay*™. Tuy nhién don
10p toa cda don vi mic ng phai cn o véo cac quyét dinh cia
san giam doc hoac cia dai hdi o6 dong, coi day nhu la mdt vy

ot xut?,

¢; Héi deng thanh ly. Trong vong 10 ngay sau khi nhan
xét xtr phd san, toa dn sé cd ra hoi dong thanh ly gom tir 3
dén 5 nguti bao gom ci k& toan vién ngudi Trung Qu6c456,
58 tién tra cho nhidng ngusi nay duge ldy tu tai san cua don
vi pha san theo quyét dinh cia toa truéc khi hoan tra cho cac
bén cho vay khac'”’. Hai dong giam sat va hoa gidi lam cac
thi tyc pha san dudi sy kifm soat cua toa d4n. Hoi dong o
quyén triéu tap va didu khién cac phién hop cua cdc bén cho
vay*™ Khi tign hanh hoa giai, hoi dong s& gidm st hoat dong
kinh doanh ctia don vi méc ng, kiém tra v xac minh danh
sdch cic don vi mic ng va cac don vi cho vay, gidm sit viéc
lap k& hoach hoa giai v bao vé quyén lgi cia céc don vj cho
vay459. Khi don vi mac ng bi tuyén bd phd san, hji dong sé
tich thu tai san gdm ca cic ban ké khai va chuing tir cia xi
nghiep pha san, g2 xuit k& hoach phan chia va sau do giai
quyét Ltra ng®

d) Héi nghi céc don uvf cho vay. Hdi nghi cdc bén cho vay
o6 quyén kiém tra cc khoan ng, xem xét va chip thu@n hoa
gidi va phe duyét k& hoach phan chia, bau dai dién cla cic
ban cho vay tham gia vao hoat dong cia hdi dong thanh ly va
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chdt vin cin bd cia cde xi nghisp pha san®fl. Luat pha san
cia Thim Quy&n khong quy dinh s6 dai bidu bit buéc, nhung
luat quy dinh tha tuc tién hanh hdi nghi: chi don vj cho vay
nao o6 trén 50% tong sS tidn ng khong duge bao dam mai o6
the tham gia biéu quydt hoa giai va phé duyét k& hoach phan
*62 Quy dinh nay khac véi quy dinh tuong ty trong luat
pha san cua quéce gia, trong d6 néu 1&n 13 da s cac ddn vj cho

chia

vay cung vdi cac don vj c6 khoan tién cho vay nhit dinh duge
quyén bidu quyet*®, Cac quy dinh trén ghi tm]ng"r luat pha san
cia Thim Quyén duge 4p dung d& quyst dinh hoa giai va quyét
dinh ké hoach phan chia®. Luat pha san cia Thim Quyén
khong quy dinh cy thé thi tyc tién hanh hdi nghj ciia cic don
vi cho vay d€ théng qua cac cong vide khéc.

Hoi nghj cac don vj cho vay cing c6 thdm quyén bac bo
quyét dinh cla hdi dong thanh Iy v nhiang van dé nhu: chuyén
bdt dong san, nhan hidu, phat minh sang ché va céc odng cu
c6 th# ddi thanh tién, thyc hién hop dong, viée tit chi khong
trd ng, viec kidn cdo v2 tranh chip tai san cua don vi ph4
Sén465_

e/ Thu tuc hod gidi. Sau khi ti€n hanh qua trinh ph4 san
hoac ndp don xin hoa giai, toa 4n sé dung ra hoa gidi néu nhy
don vi mic ng va don vi cho vay ddng ¥ tra ng®®® Khi bat
dau qua trinh hoa giai, toa 4n s& thdng hdo ve qué trinh hoa
giai, d2 ra thti gian ma don vi mic ng phai bdo cdo v ng,
ngy hop dau tien clia cic don vi cho vay va ngay didu tra 3
nq}467. Can phai thdng bdo vidc d6 cho cic don vi che vay
bigt*®3. Buec ti¥p theo 1a dua ra va thong qua k& hoach hoa
giai. K& hoach hoa giai can phai chi ra tén ca cic don vi méc
ng va don vi cho vay, s8 tien ng, hodn tra no va sd titn mién
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ng, nguyén nhan thua 14, tinh trang kinh doanh va k& hoach
va bign phép cii tién hoat ddng kinh doanh?%?. Khi xem xét
k& hoach hoa gidi, don vi méc ng hoic dai dign hop phép cia
ho phai tham gia hdi nghj cia cic don vi cho vay va tra 1&i
cau hdi*”". K& hoach hoa gidi phai dugce théng qua tai hgi nghi

cac don vi cho vayﬂ}, va do vay, trong vong 15 ngay toh an

st quydt dinh c6 nhit tri vai ké hoach hoa giai hay khéngﬁz.
Nhitng don vj cho vay phan ddi k& hoach hoa giai duge thong
qua tai hoi nghj cac dan vi cho vay, thi sé de trinh len toa
an y kign phan d6i cia minh trong vong 10 ngay sau khi ke
hoach dugc thong qua”3.

Khi k& hoach hoa giai duge trién khai, don vi mic ng co
thé tiép tuc hoat dong kinh doanh, nhung toa in sé cim moi
hoat ddng chuydn tai sin khéng My tién va cdm don vj db
tham gia hoat ddng kinh doanh khac song song vdi hoat déng
binh thudng cia ho?™*. Toa 4n o6 thé huy bb su phe duydt k&
hoach hoa giai va tuydn b8 don vi mic ng pha sin néu nhu
trong vong 6 thing sau khi duge phé duyét hoa giai, toa an
phét hién ra rang don vi méc ng da gian lan trong qua trinh
tién hanh hoa gidi hofic néu nhy don vi mac ng khong thé va
khomg o6 kha nang thyc hign k& hoach hoa giai*". Trong hoan
canh don vi méc ng khong c6 kha nang thyc hién ké hoach
hoa gidi, quyét dinh cua toa an phai dya trén don yéu cAu cia
céc don vi cho vay c6 trén 50% téng s8 tién ng khdng duge
bao dam*?®.

) Tuyén b& pha sin va phén chia tal sén. Khi tuyén bé don
vi méc ng pha sin, toa 4n sé cdng bd ngay hop fau tidn cua
céc don vi cho vay va ngay thdm tra s& tién ng*’’ can phai
thong bao cho ca cac don vj cho vay pigtd’®, Qua trinh giai
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quvér pha san khong duge kéo dai qua 180 ngay k& tir khi don
vi mic no bj tuven b8 pha san, trir khi toa 4n cho phép gia

LR

han

Sau khi nhan duge thong bao cua toa 4n, cic don vj cho
vay phai bdo cio v& cic khoan cho vay ciia ho cho hai dong
thanh ¥ trong théi gian quy dinh & ban théng bao*™ Phai
DAC can trade vé s8 tign cho vay va ching tir. Ny don vi cho
vay khAng bdo cdo v@ s6 tién cho vay ding thii han. thi s3
“n ~hs vay mia ho khong dudc cdng nhan, trr khi viée nay
khong phai la do i cia ho; don vi cho vay phai bdo cao vé
3 tien cho vay trude khi phan chia **! Sau khi cdc don vi cho
vay bao céo vé s tién ho cho vay, hai dang thanh ly sé trigu
tap cudc hop cua cac bén cho vay 48 kiém tra va xac dinh s
tién cho vay. Két qua thim tra d6 sé duge bdo cdo len toa &n

dé thong qua*®*

Sau 46 ko1 d3ng thanh Iy % dé xudt k& hoach phan chia,
¥e hoach nav S8 duge hai nghi cac don vi cho vav xem xét va
thing 7ua va Auge toa An xét duy'ét453. Khi thanh I¥, tai san
Tia 27n 1 méc ng s duge phan chia theo trat ty: (1) chi phi
“ha viér g7 gin va phan chia tai san; 2) chi phi cho qui trinh
Fai quydt vide phd san: «3) tign lvong va bao hidm lao déng
cho oing rhan; «4) thué: (5) khoan ng pha san*™

"Khran n7 pha san” la ng khong duge bao dam cua don i
m&- 5 Kisan ng nay khong bac gom (1) lai tien vay don lai
sau Whi vay va sau khi da bj tuyén bo phd san, i2' chi phi kién
tung cua 490 v} cho vay trong qua trinh pha san, va (37 thigt
kai va tién phat 4 vi mic no vi ho khdng o6 kha nang thye
hi¢n hop déng 45n 4%n phs san*®® Khean nog pha san khéng
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bao gom khoan ng duge bao dam; don vj cho vay bao dam sé
dugc tra trude khi phan chia®®® Cing c6 thé don vi cho vay
bu dip duge khoan ng¢ clia don vi méc ng truée khi phan chia;
Luat pha sin cia Thim Quy&n khdng c6 khai niém vu tien*®’.

Hoi dong thanh ly sé bdo cdo cho toa an vé két qua phan
chia sau khi hoan thanh sy phan chia®™ Toa 4n s6 phat lénh
cham dut qua trinh giai quygt pha san va théng bdo cho quan
ching bict*®¥ Manh lenh cia toa 4n la két qua cudi cing va

khoéng dugce chong g 490,

Theo didu khoan 11 trong bd Luat pha san céa Thim Quyén.,
trong vong 180 ngay trude khi toa nhan xd vu phd sin, cAm
don vi mic ng b phd san thyc hién nhing hoat dong sau: gidu
tai san, chuyén giao tai san ma khdng duge uy quyén hodc
chiém hiu tai san ma khong xem xét thich ding; thé chip tai
san bao dam cho khoan ng khong duge bao dam trude day. 1ra
trude khoan ng chua t6i han; va xod bd cic khoan ng**'. T
san trén s& bj thu hoi va nhap vao tal san ding cho phan chia
khi pha san. Cdc ditu 1@ trén cho thdy ring ngayv ca trong
hoat dong kinh doanh hang ngiy. cac bén phai xem xét k¥
ludng thyc trang vay ng cua cdc d6i tic cua ho vh ban chiat
cla cac hoat ddng giao dich, hoac tién hanh giao dich ¢ muc
dé rii ro ma toa 4n khong cho phép. Vi du. thay doi n¢ khong
duge bao dam trude day thanh ng o6 bao dim bang aich hao
dam ng khong bdo dam trudc day bang tai sin, nhu da quy
dinh trong dieu 11, va thém diéu khoan trong hap dong vay
ng ¢o thd din dén viéc "tra trude ng chua tdi han'.

Hon nia, nhu da duge de cap, Luat pha san cua Tham
Quyén cho phép ldy lai tai san thudc quyén s¢ hitu cua dan vi
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mic ng nhung lai khong thudc vé don vi mac ng trude khi
thanh Iy pha san"®. Dieu 12 nay chi ro rang viee giao djch i
chd cho thué dén mua han cho phép ngudi thué van la ngudi
thué cho dén khi tra hét gii trj cia thi san dudi dang tién
thué, dieu d¢ giip bao vé don vj cho vay t8t hon la ban thing

va ngudi mua tra dan.

g’ To chize lai va thanh Iy theo Luit cong ty. Luat pha san
cua Thim Quyén khong quy dinh viée t3 chdc lai. Luat cong
ty cua Quang Dong oo higu lyc ngay 1-1-1987 c6 chuong ve
to chic lai va thanh Iy ap dung cho "cong ty dang dung trén
bd pha san hodic bj tuyén b pha san™%. Cac ditu & nay tao
nén luat pha san ¢ khu vyc nay cho dén khi o6 Luat pha sin
cia Thim Quyén bat dau o6 hieu lyc tir ngay 1-7-1987%9%4
Hién nay cic diéu lé nay, dac biét 1 chuong vé t3 chuc lai ma
chua duge quy dinh trong Luat pha san cta Thim Quyén, s&
dugc ap dung dong thoi véi Luat phd san cla Tham Quyén.
Tuy vay thu tyc thanh Iy trong luat obng ty duge si dung
trong Luat pha san cia Thim Quy&n sé dugc ap dung cho cic
trugng hdp pha san 0 khu ch@ xuat Thim Quyén Thi tuc
thanh ly trong Luat cong ty cua Quing Dong duge ap dung
réng hon so voi Luat pha san cia Tham Quyén, bdi vi khong
giong nhy Luat pha san cia Tham Quyén, Luat cdng ty cla
Quang Déng ap dung cho tit ca ba dac khu kinh t&€ déng trén
lanh thé tinh Quang D(‘)ngw‘:’. Hon nita tha tyc thanh Iy trong
Luit cbng ty clia Quang Dong ciing duge 4p dyng cho cong
ty tU nguy?n giai thé vi nhitng ly do khac chid khdng phai vi
pha san.

i+ To chie lai theo Lugt cong ty. Luat cdng ty cia Quang
Dong dinh nghia t6 chie lai la sy di2gu chinh d6i vdi cong ty
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¢6 quan he¢ véi nudc ngoai trong hoan canh kh6 khan vé tai
chinh va dang o6 nguy co pha sin d& thoat khdi hoan canh
kho khan d6 va tai lap cAc hoat ddng kinh doanh binh thudng
cia n6*¥. Céc cong ty duge t8 chie lai can phai o6 mot trong
bon dieu kien: (1) May méc vA odng ngh¢ cda cbng ty la may
méc va cdng ngh@ tién tién; (2) San phdm cin thidt cho xa
hoi; (3) Dy an thu hit nguén dau tu 16n va trong khoang thoi
gian kha dai; (4) Sy phéa san o6 thé gay nén hau qua xiu.
Nhitng yéu cau nity s chi ddi hoi t6 chic lai nhing cong ty
nac oo lgi ro rang cho nén kinh t& quéc gia.

Viec t3 chic lai phai duge sy chip nhan cia cdg quan o
thim quygn cao hon chju trach nhiém tryc tiép ddi voi cong
ty??7. D& duge phép td chuc lai, don vj can phai bdo cdo vé
tinh hinh tai chinh cla cdng ty bang cich ndp ban quyét toin
gan nhit va bdo cdo vé 16, lai cia odng ty, giai thich 1y do &
chiic lai va d& xuidt k& hoach thuc hn"en'ws Co quan c6 thim
quyen sé ra quyét dinh trong vong 30 ngiy sau khi nhan duge
don*?® . Luiit cdhng ty khdong quy dinh cic dan vi cho vay o6
quyén quyét dinh cbng ty can duge 16 chuc lai.

Trong vong 15 ngay sau khi phe chuin cho td chuc lai, dai
hoi co dong hoac ban giam ddc sé thanh lap nhom 18 chuc lai
gom tif 3 dén 5 ngui 500 Ban giam déc hoac dai hoi o8 déng
s¢ chi dinh nhém trucng’“1 Cac ¢f dong, giam doc va phé
giam dic va cdc chuyén gia bén ngoal khac oo thé la thanh
vien caa nhém°'Z. Nhém t§ chic lai sé diéu hanh chng ty va

dai dien cho cong ty lam viéc véi bén tha ba®"

Luat cong ty cia Quang Dong quy dinh ring cd quan o6
thdm guyén va céc don vi cho vay c0 thé ¢t mdt hoac hai
giam sat vien viee 1 chuc lai’"*. Cac gidm sat vién dai dign
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cho cac don vi cho vay duge o ra véi su ddng ¥ cua cac don
vi cho vay " Néu cac don vi cho vay khong théng nhat dugc
véi nhau thi cic don vi cho vay c6 s8 tien cho vay ldn hon oo

quykn da e,

Cdc giam sat vién quéa trinh t8 chyc lai tham gia vao vige
to chic lai mot cdch déu dan khi nhém 8 chuc lai xt Iy ta
san cua cong ty hoac ky két hop ddng thay mat cho cbng ty
vol ben thit ba phai duge sy dong ¥ cia giam sat vien.**7 Hgp
nida, vige thue hign k& hoach t8 chiye lai cing phai duge cac
gidm sit vien chdp thuan®® Néu cdc gidm sat vien khong
thing nhit duge vi nhau, od quan 6 thim quyen cao hon sé
ra quyvét dinh " W mot trong s3 cde giam sit vidn do cg quan
cO tham quyén ¢ ra nén dizu 1 nay trén thyc t& lam cho v
kit cua ngubi giam sit do o quan o6 thim quyén cif o6 sic
ning hon. K& hoach t8 chic lai sé lam thay d6i vay ng nhu Ia
hoan tra ng va o6 thé mién mit phian ng.sm Do vay qua trinh
nay thuc ra c6 thé lam thay déi quyén lgi cia cie don vi cho
vay ma khéng can ho dong v.

K& hoach 16 chic lai s2 ghi 1o thuc trang tai chinh cuia
eong ty; sy thay ddi quvén lgi cia cac don vi cho vay va of
dong; sy chuyén nhugng tai san, doi lai ng, va tra ng; cach
thifc tang vén can thist cho vise t§ chic lai; sy thay déi quy
md san xudt hoac djch vy; sy thay ddi cdc dieu khoan hop tac:
dfeu chinh quan I va didu chinh s5 cong nhin; va cac van de
khic”*! K& hoach 4 chue lai phii duge daj hoi o8 dong va
ban gidm ddc thong qua va phong c6 tham quyen sép x&p vdi
muc dich lwv giv > K& hoach 3 chuc lai phai duge thyc hign
trong vong 180 ngay.”!
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Nhitng ngudi ¢6 trach nhiém t8 chic lai, bao gdbm ca cic
giam sdt vién, c6 nghia vy vé phdp ly khi ho vi pham phdp
luat, hosic bi két tdi la thidu trach nhigm lam cho cdng ty bj
thiot hai ve kink t&°'

ii; Thanh Iy theo Ludt cong ty. Theo Luat cong ty cla Quang
Dong, odng ty sé phai thanh Iy néu theo lénh cta toa 4n, cong
ty bi tuydn bd pha san®!®. Trong vong 30 ngay sau khi phat
tenh,*!® toa an s2 phai thanh lap ban thanh ly gom 3 ngudi
lam nhiém vu thanh y.°!" Ban thanh 1y o quyén tri¢u tap
cudc hop cua cic don vi cho vay va ban giam déc holic cd
dong, chiu trdch nhiém vé tii san cua cing ty, lap ban quyét
toan va danh muc tai san.’'® Ban thanh 1y ciing ¢6 quyen cho
ti®p tuc hoat dong kinh doanh, lap k& hoach thanh ly, chuyén
nhugng til san cda odng ty, doi ng va tra ng, phan chia tai
san va dai dién cho cdng ty trong viéc kien cdo va cac hoat
dong khac®® Quyét-dinh clia ban thanh Jy phai dugc nhit
tr,”2" va néu nhu ban thanh 1y khéng thé nhdt tri duge vdi
nhau, toh dn sé ra quydt d_inhﬁzl.

Sau 10 ngay thinh lap, ban thanh 1V can phai théng bao
cho cdng ching bigt vé vide thanh Iy trén bdo dia phuong va
béo cho cac don vi cho vay d8 ho bdo cio v s0 tien cho vay 7%
Ban thanh ly s& du kign k& hoach thanh 1y d8 toa phe duyet %%
Cudc hop cic dan vi cho vay ©6 quyén xem xét va c6 ¥ kién
vé k& hoach, nhung khéng gidng luat pha san quéc gia, khong
thé phu quyét k& hoach >4

Tai san thanh Iy cla cong ty duge phan chia gidng nhu
trong luat phd san qudc gia: (1) thd nhdt, tra phi thanh ly,
i%3 thi hai, tré luong cho cong nhan va ddng bdo hiém,
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13) thi ba, nép thué, (4) thid tu, tra ng va (5) cudi cing, tra
cho cac o6 ddng va cac bén tham gia khac hudng lai o8 phén.525
Khi khéng du tai san dé phan chia cho cac bén tham gia véi
trat ty wu tién nhu nhay, tién sé duge chia theo ty lé thuan 32
Cac c6 dong va cdc bén tham gia khic hudng l4i o8 phan chi
o6 thé dugc phan chia sau khi trd t&t ca cdc khoan chi phi®%
Tien s& dugc phan chia theo ty 12 1ai o3 phan hoac theo ty l¢
duge thoa thuan tif trude trong ban hop dong hoac trong diéu
khoén hop tac. >

Déi voi truong hop "cong ty hgp doanh”, o6 nghia Ia lien
doanh theo hop dong, néu nhu ng cia cdng ty lén hon gia trj
tai sin, mdi bén tham gia sé phai giip cdng ty tra ng bang
cach nop lai tien theo ty & lgi nhuan duge huomg *2° Dieu 6
quy dinh khong ro bén tham gia phai tri lai bao nhidu tien
dugc chia. Bai vi cong ty hap doanh duge quy dinh la cOng ty
trach nhigm hiu han, mdi bén tham gia vao cdng ty deu o6
trach nhiém déi vai khoan ng cua cong ty chi trong pham vi
A3 Tuy vay digu 12 trén chi o6 thé ap
dung cho cdng ty nao ma cd ben tham gia nit tién mat ra

déng g6p vOn cua ho.

khoi cdng ty lam cho tdng gia tri dong cia cdng ty nho han
phan vén déng gop cia ca hai bén.
Sau khi thanh 1y, ban thanh ly s& phai nop bso cao len toa
an>3! Ban thanh ly sé phai bdo cdo giai thé cang tv vdi Ban
quan tri cia Bd Cong nghigp va thudng mai trong vong 14
ngay sau khi toa an duyét bén bde cao thanh Iy7%2.

1. Céc dieu 1@ hai quan va kiém tra bien gidi

@ Ranh giol kiém tra cun cac dac khu kinh t& vé vio va ra
khoi noi die. Mai dau cac dac khu kinh té khong kiém tra
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bién gidi cach bigt voi ndi dia. Nam 1982, Hoi dong nha nude
guyét dinh thanh lap hang rao doc theo bién gidi cua dac khu
kinh t& Thim Quyén va noi dia,>* va dugc goi la "ranh gidi
kifm tra" hodc "ranh gidi thu hai" (khic v8i "ranh gidi thit
nhét" la bién gidi gita Thim Quyé&n va Hong Cong). Hang rao
nay ding dé ngan chan budn lau, trén thué, kifm sodt lugng
iao dong ra va vio, bao vé cdng nghiép ndi dja khoi canh tranh
cia dac khu kinh t& va cho phép nha nudc ti€p tyc ty do hod
chinh sach kinh t& cho cic dac khu kinh t& Nam 1982 bét
dau xay dung va thing 12-1984 xéy xong hang rao.”* Hang
rao bao gom dudng tuan tra doc theo bién gidi vi nam bén
phia ni dia, lam day thép gai cao 3m va dai khodng 109km **
Cé 29 cdng vaw doc theo bién gidi c6 cong an kiém tra va 8
cong kidm tra hai quan.®*® Dudng tuan tra duge dung cho myc
dich tuan tra bing cic xe o6 thim quy?n, va céc xe odng vu
khac o6 thé chay trén dudng tuan tra nhung phai 6 gifly phép
dac biet. Tuy véy cding dan o6 thé tidp tuc s dung mdt phan
dubng tuan tra trudc la dubng cao toc € wu tién cho viee xdy

dyng ranh gidi kiém tra. ¥’

Ranh giéi kiém tra duge thd nghiém vao thang 8-1984 va
chinh thic c6 hiéu luc ngay 1-4-1986. Sy thinh lap ranh gidi
kiém tra di duge ching minh la c6 két qua tot. Trong nam
hoat déng dau tién, chinh phi da bt gid 80 hang budn lau trj
gia 12 tridu nhan dan t va danh thu® 19 triéu nhan dan t@
cho cac mat hang chuyén vao ndi dia.538 Cac dac khu kinh 2
khic chua thanh lap ranh gidi kiém tra nhu vay, nhung da
thanh lap ranh gidi kiém sodt tuong tu.

Khi ranh gidi kiém tra duge si dung, chinh quyén da ban
hanh cac dicu ¢ vé ra va vao gida noi dja va dac khu kinh t&
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Thém Quyén™*. Cac diéu ié nay quy dinh cac thu tuc thi hanh
kiém tra bién gioi. Cac thi tyc nay chi ro rang ranh gigi kiém
soat chi yéu han ch& nguti Trung Quéc. Theo cac quy dinh
nay, dé vao cac dac khu kinh t&, ngudi Trung Quéc tif ndi dia
phai c6 gidy phép rieng madi duge phép vao khu vuc o6 kiém
soat bien gidi hoac "khu vic bitn gidi bj cAm"; gidy phép xac
nhan la cho phép nguri o6 gidy phép duge dén dac khu kinh

&, 340 Nguoi Trung Qudc & dac khu kinh t& phdi trinh ching
nhan la ehng dan & dac khu khi ra hoac vao dac khu>! Cac
diéu le cang quy dinh 5 loai gisly phép cho vao dac khu kinh
& 2

Cac digu 18 khong o6 yeu chu bd sung d8i v6i ngusi nudc
ngoai, ke ca ngudi Trung Quéc sdng & nude ngoai khi ra hoac
vao dac khu kinh t& Ho chi cn xuit trinh gisy m vao théng
thuong. > ¥ Tuy vay. nguti Trung Qude d Héng Cong va Ma
Cao lam kinh doanh hoaic mua nha & dac khu kinh t& thi phai
dén khai bao tai hai quan trén bidn giéi. ndi ho bit dau vao
Trung Quéc dé lam cic thid tuc vio khu wirc ndi dia tir dac
khu kink . Néu ho 14 xe mo to tdi ving noi dia tir dac
khu kinh t&, ho phai duge cdp "gidy chitng nhan vé tham nha”
va phai c6 biing lai xe cla Trung Quéc va bién xe **°

bi Cée diu I¢ hai quan. Phan l6n cic didu & hai quan &
cac dac khu kinh & duge ban hank ngay 25-3-1986.°% ngay
truée khi ranh gi6i kiém tra cia dac khu kinh & chinh thae
di vio hoat dong. Sau d6 it lau, nha duong cuc hai quan khu
vye § dac khu kinh t¢8 Thim Quyén cing ban hanh ic didu

I¢ dp dyng cu thé. >’

Cac nha duong cuc hii guan khu vuc
khic cung dy thao dieu I¢ tuong ty. Dieu 1? hai quan mai da

xé4c lap khu wvitc hai quan d dac khu kinh t& theo dung "ranh
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gidi kiém tra” mdi oo hieu lyc. DReu 1& cho phép nha duong
cuc hii quan & che dac khu kinh t& ki€m tra va gidm sat toan
b4 hang hod ra va vio dic khu kinh t& khang can bigt Iz hang
d6 tir ndi dia hoAc t nudc ngoai vao.>*® Nhitmg ngudi mang
hang vio hoic ra khdi cAc dac khu kinh t2 phai khai bdo hai
quan.>**

Bibu 12 quy dinh tit ca cdc xe dtd chdt hang, tau thuveén,
hang hod, hanh ¥ vA cdc kitn buu dién ra hoic vao cac dac
khu kinh t# qua dubng =it. b¥n rang. sén bay hoac dich wu
buu dién noi da thiét 1ap oo quan hai quan déu phai qua kifm
tra haj quanm. Chia hang hoic ngudi chiu tréch nhitm
hang hoa, & t& vAn chuydn, hanh I¥ v kién buu dién déu phai
khai béo hai quan *°!

i, Xufit va nhép khéu tir nude ngobi. Dé nhap hang vao dac
khu kinh t& tu nudc ngoai. don vi hoac cd nhin phai xuat
trinh nhing gifly t3 nhét dinh cda chirh quyen. Theo dieu Je
hai quan & Thidm Quy&n, cdng ty can nhap hang phai xin phép
chinh quvén thanh ph8 cAp "gidv ching nhan cho phép nhép
hang vao dic khu kinh t&" va trao cho cc cbng ty 6 thim
quyen nhap khdu cic hang hod cin thigt.>*? N#u hang nhap
ding trong dac khu kinh &, dugc nha duong cuc o6 thdm
quyén phé duydt, cdng ty o6 thé dugc mién thué hai quan va
mién thué gdp cdng va thuong nghiép,553 mién thué& nhap may
moéc, thiét bj, linh ki¢n, chi tiét, nguyén lidu, nhién ligu, 010
va nudc udng, do an ding cho xay dyng hodc san xudit 6 céc
dsc khu kinh t#, mién thud hai quan va mién thud gop cdng
va thuong nghi2p cho mot s3 lugng cac xi nghigp nhit dinh >
Tuy nhitn cdc hang nha nudc han ché nhdp sé khong duge
mién thud nhap, trit khi cAc hang niy can cho céc don vj.
Didu 12 hai quan & Thim Quy&n chi r6 24 mat hang han ché
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nhap nhu: xe otd, may quay vidid, may in, may anh, may vi
tinh, v.v. va danh sach nay dugc chinh quygn digu chinh tuy
theo tirng thai diém >*

Tat ca cAc mat hang khac, gobm thudc 14 va rugu phai nhap
theo han ngach do oo quan o6 thdm quyén quy&t dinh.”® Nhap
cdc mat hang nay trong han ngach cf thé duge giam 50% thué
va thu& nhap, néu khdng thi phai chju toan bd thu€ nhap khéu
ngodi han ngach tic phai chju thu& nhap nhu thutng 1. %7
Tuy nhién dieu 12 khong quy dinh 4p dung hg han ngach nay
nhu the nao. Pigu 12 quy dinh khéng 15 la c6 cip han ngach
cho mot mét hang dya trén oo sd nhap qua bign gidi va oo
gidy phép dugc cip trén co s§ hang nao d&n trude duge cdp
trudc hay khéng hoac khéng ré 1a chinh quyén sé quy djnh
muc han ngach cho ting ngudi nhip khiu hay khong.

San phim cia dac khu kinh & xuat khiu ra khéi dac khu
kinh t& duge mién thu® xuit khdu.>®® San phaAm cta dac khu
kinh t& la san phdm dugc san xvat tai dac khu kinh t& Theo
dieu & hai quan ¢ Tham Quy&n, thi néu modt don vi nhap
nguyén li¢u tir ndi dja dé gia cdng hoac ché tao, san phiam lam
ra duge coi 13 san pham cia dic khu kinh t&€ chi khi nguyén
litu phai duge gia cdong chi y&u tai cac dac khu kinh t&, lam

tAng it nhit 20% gia tri cha n6>°,

Hang hod ding d€ san xudt phyc vy xuit khadu dwgc mién
thué nhap khdu vi néu khong dugc nha nuéc cho phép thi
khéng dugc béan lai trong nu6c®®®. Khi nha nude cho phép, haj
quan ddnh thué& nhap cac hang hoiic linh kién nhap khdu néu
nhu nguyén ligu nhap khdu duge san xufit thinh san phim
ban trong nudc, ngudi khai hai quan can phai bio cdo ro s
lugng, gid tri va tinh chat clia mat hang dung cho san xuat.*®!
N&u khong hai quan s& danh toan bd thus %2
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ii) Nhép khéu va xult khéu tir noi dia D& van chuyén hang
hod san xudt tai cic don vj d dac khu kinh t& vé ndi dia, céc
ben lién quan caAn phai khai bdo hai quan. Ho phai tuan thu
thi tuc phe duydt riéng khi nhap mat hang han ché nhap khéu
dung toan bd linh kign va nguyén ligu vao ndi dia. Chi hang
hoic dai ly ctia ho phai xuat trinh cho oo quan hai quan gifly
t3 ching thyc rang chinh quyén cho phép nhap hang do 263
Né&u nhu san phdm dugc ban trén lanh thd tinh Quang Dong,
thi phai dugc sy dong ¥ cla chinh quyén dia phuong. Néu nhu
san phidm duge chuyén sang tinh khdc, co quan c6 thim quyén
cia Hai dong nha nuéc phai phe chudn cho x&p hang xudng
tau”® . Tha tuc phé duygt nhu sau: (1) néu san phdm khéng
bj nha nudc han ché nhap, chinh quydn Thim Quy#n duyet
cho phép nhap dé bao dam o6 da hang”® va (2) d6i véi sin
phim bj nha nudc han ché nhap, chinh quyén tinh phe duygt
nhap hang néu hang ban trong pham vi tinh Quang Dong hoac
n&u hiang chuyén sang cac tinh khac, co quan 00 tham quyén
thuoc Hoi dong nha nudc phé duyét nhap hang.*®

DSi voi san phdm san xuit mot phan ti nguyén lidu nhap
hoac linh kién nhap va mot phan tir nguyén liéu trong nude,
nguoi chuyen chd hang hoac dai ly cua anh ta phai xuflt trinh
cho hai quan xem gidly ching nhan cho phép do "od quan nha
nudc” c{ip.:-’67 Bo luat khdng quy dinh cu thé vé co quan nay
nhung 6 rang la 88 chuyén hang ndy vao ndi dia, chu hang
khong phai tuan theo thi tye chat ché nhu chd hang hoan
toan lam bang nguyén liéu nhap.

Dé chuyén nguyen lidgu phyc vu gia cdng vé ndi dia, ben 6
litn quan truéc hét phai xin phép oo quan oo thdm quyén va
sau d6 nop gidy cho phép va hgp dong hop 1é cho hai quan dé
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dang ky.”® Co quan hai quan s& kiém tra gidy to va cdp "sd
dang ky" duge ding nhu la gidy phép md rong dé ghi chép
viéc nhip nguyen ligu vao ndi dja va xudt hang trd lai vao dac
khu kinh t&. Tit ca cic san phdm phai duge chuyén chd ngugc
lai dac khu kinh t& trong thdi gian hop ddng co hieu ll._fc.569
Khi hét han hop déng cic bén phai bao cho hai quan huy bd
dang ky trude day. Cac diéu ¢ tuong ty cang ducge ap dung
cho hang hod chuyén chd tir ndi dja vao dac khu kinh t& d&
A0 Tuy vay, trong trudng hop chuyénl hang tir noi
dia vao dac khu kinh t& dé gia cong, ndu san phdm gia cong
dung linh kién hosic nguyén liéu nhap, thi bén chuyén chd phai

ndp thé haj quaem.‘:’?1

Dieu f& hai quan cho phép chuyén chd hang tit dac khu
kinh t& vao ndi dia d€ trién lam. Néu sin phim lam tir nguyen
lizu va linh ki¢n nhap, chil hang phai giti t3 kh& vdc hoac thu
bao ddm theo ydu cAu cia cd quan hai quan va chuy2n cha
hang hod trd lai dac khu kinh t& trong vong 6 th{mg.‘w2

Hang hoa duge chuyén dén cic dac khu kinh t& cing phai
khai béo cho hai quan kiém tra. Hang nhap tit cde viing khic
cia Trung Qudc v sau d6 chuyén d&n cic dac khu kinh &
khdng dugc ldy lai thué mic di hang nay phai chju thu& hai
quan cno hon la hang nhip thing vao cdc dac khu kinh t& tir
nuéc ngoai®™. Tuy vy, khi hang nay quay trd lai noi dia, co
quan hai quan s& khéng d4nh thu® ndu nhy bén c6 lign quan
c6 thé ndp khai bdo o6 x4c nhan cia hii quan khi chd hang
d6 vao dac khu kinh t&. Néu nhu chd hang khdng thé ndp
khai béo thee y2u ciu hoac ching loai mat hang khéng gidng
nhu hang chd vaio truéc day, nha duong cuc hai quan danh
thué nhy d8i v6i hang nhap khiu "4
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Didu l¢ hai quan ciing quy dinh t4t c& cdc loai xe chd hang
céa dsc khu kinh t& phai dang ky hai quan.”™ Chi xe hoac
chi tau phdi xin ¢o quan o6 tham quyén duyét va sau 46 dang
ky kifu xe, s8 xe va ngudi lai xe holc tau. 576 Tuy vay, diéu
l& khong quy dinh cac hinh thdc "van tai". Do vy khong ré
la tat ca cdce loai xe 8td cia dac khu kinh t& phai khai bao véi
hai quan hay chi nhing loai xe 6td van chuyén hang hoa méi
phai khai bao. Thém nita, tit ca cic ebng ty d dic khu kinh
t¢ Jam nhiém vy xuit vh nhap hay chi cic don vi buan ban
dac biét hoic nhap nguyén litu d¢ gia cong phuc vu xuat khiu
méi phai dang ky véi hai quan®’’ N&u éan thi oo quan hai
quan s& cd nhan vién cta ho dén cac don vi nay dé bac dam
chd 1am viéc can thiét va nha d. Cic don vi cing phai béo cdo
dinh k¥ }&én nha chie trach giam sit viee sit dung, bdn va cit
gi? hang nhap kh&u®™®.

¢} Ra va vao. Ditu 1@ ra va vao dac khu kinh t& duge cong
b3 ngay 17-11-1981.57% Thii tyc ra va vao do dizu 12 quy dinh
khong khac nhieu vdi thd tyc thdng 2 4p dung hién nay & cac
thanh ph& khac cia Trung Quoc. Trén thyc t& diéu 12 nay
phan 16n dugce thay thé bang luat ra va vao cua quéc gia "0

Ve nguyén tc, ngudi nudc ngoai phai xin vida trude khi
vao dac khu kinh t& Tuy vay, ngudi nudc ngoai dén Trung
Quic dé ky hgp dong, tham gia hoat déng thuong mai, giai
quyét ng hoac giai quyét tranh chlp o6 thé xin va nhin vida
f phong ciip vida & cang Chu Hai, Tham Quyén va Ha Moén
dé vao dac khu kinh t& ma khdong can xin vida tir lanh sy hoac
dai sit quan Trung Qudc tai nudc ngoai.®®! Nhiang ngudi co
nha may hodc cic doanh nghiép khac mua nha va sdng ¢ dic
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khu kinh t& va can ra va vao thudng xuyén cd thé xin vida ra
va vao nhi2u [an néu nhu ho ndp gidy t& ching nhan cia odng
tv phat trién dac khu kinh t8.°%2 Digu 12 cling cho phép cdp
vida cho nhém ngudi nuéc ngoai hoiic cdng dan Trung Qude
¢ Hong Cong va Ma Cao tham gia nhém di du lich 6 Hong
Cong va Ma Cao d4&n tham quan dac khu kinh 18553 Them
nita, xe td qua lai gita dac khu kinh t& va Hong Céng hoac
Ma Cao phai dugc chinh quyén dang y va gidy phép do cuc
bao an cip. " '

Ngudi nudc ngoai lam vide d dac khu kinh t& holic mua nha
3 d6 o6 thé nhan duge gidy thudng trd néu ho can & d6 hon 1
nam hofc gidy cu tri tam thdi néu ho can & 46 hon nda nam
nhung khéng qua 1 nam % Tuy vay, ngudi nude ngoai xin sdng
d Trung QuSc tif 1 nAm trd lén cing can phai ndp gidy ching
nhan sic khoé do cd quan y t&8 d nude ngoal cﬁfp.':’86 Theo luat
12 nhap cu c6 higu hyc & dac khu kinh t& Thim Quy#n thi tir
thang 4-1987, gidy ching nhan sdc khoé phai do benh vién cia
nha nudc cAp holic phai duge odng chitng n2u do bénh vidn tu
nhan cip.”®” Ching nhan ciing phai chi rd cac kiém tra khéc
nhau, dac biét la kiém tra v@ b2nh truyén nhiém, hoa lidu va
AIDS.

Viéc hinh thanh ranh gidi kiém tra giGa dac khu kinh t&
va ndi dja cho phép chinh quyén chdp nhan nhing tha tuc ra
vao ty do hon ddi véi dac khu kinh t&, nhing thu tuc khéng
cb d cdc thanh phd khdc cla Trung Qude. 25-5-1987 dac khu
kinh t& Chu Hai tuyén bd luat ra va vio mdi cho phép ngubi
nudc ngoai cé hd chidu vao dac khu kinh t&-€hu Hai ma khong
cim vida do lanh sy hojic dai sit quan Trung Quéc & nude ngodi
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céipﬁga'l Theo digu luat mdi, ngudi nudc ngoai mudn tham quan
Chu Hai 6 thé xin "vida du lich dc khu kinh t&" & bd phan
cip vida cla o quan an ninh déng & dén kiém soat Gongbei.
Dé xin loai vida dac biét nay, ngudi nudc ngoai khéng can phai
lam don xin va khéng yéu ciu ho phai giri anh - mot yéu chu
chung dé xin vida. Ho chi phai khai miu ra va vao don gian.
Trén vida o6 ghi cho ngudi duge cdp vida duge & Chu Hai 3
ngay. Ho ¢6 thé xin co quan an ninh € ra han hoaic cho phép
ho d&n cac khu vue khdc cda Trung Qu(?ic.589

219




I

CO CAU PHAP LY CUA KHU VUC
PHAT TRIEN KINH TE VA KY THUAT

1.Ma dau

Khu wyfc phét tridn kinh t& va ky that duge thist k& theo
miu cla dac khu kinh t& nhung rong hon nhidu va o6 mot
s8 dBi moi v kinh t& va phap ly. Dén cudi nam 1990 da thong
qua 14 khu vifc phat trién kinh t& va ky thuat & 12 thanh phd

bién chinh %%

Khu vyc phat trién kinh t& va ky thuat vé co ban giong
dac khu kinh t& 0 chd tao dieu kign thuan Igi che ngudi dau
tu nude ngodi, gidng ve luat 12, cd s& luat phap va cg cdu hanh
chinh. Nhitng diém gidng nhau nay phan énh sy thita nhan
chung cia chinh phd Trung Qudc vé thanh cdng cia cic dac
khu kinh t& va quyét dinh tigp tuc md rdng chinh sich kinh
t8 co ban cia cic dac khu kinh t&

Tuy vy khu vyc phét trién kinh t& vA k§ thuat khac véi
dic khu kinh t& & vai diém quan trong. Difm néi bat nhat la
khu vic phat trién kinh & va ky thuat chi trong phét tridén
san xudt & xi nghigp va nghién ciu khoa hoc va ki thuat &
cic cg quan nghién cu o6 anh hudng trnyc tiép t6i cdng cudc
hién dai hod cdng nghitp & Trung Quéc. Quan chic cip cao
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cia Trung Quéc da phan bigt khu vyc phat trién kinh t& va
ky thuat khac v6i dac khu kinh t& nhu sau:

*Dac khu kinh t& 14 khu wvire phat trién kinh t& wan dién
va da dang. Cé th& dau tu vao tit ca cic nganh udng nghidp,
ndng nghiép, chan nudi, gieo trong, du lich, nha o va xay dung,
nghién ciu cong nghé cao cip va ché tao am thay ddi co ban
trong hop tic kinh t& vA cong ngh¢ qudc 8. Cing o6 thé dau
tu vao cic linh vuc khdc ma doanh nghiép trong mude va nude
ngoai déu quan tam. Trdi lai, khu vyc phét trién kinh t& va
ki thuat chi trong d8n cic xi nghiép san xuft hojc cdc dan
vi nghién ciu khoa hoc va cong nghé nhim muyec dich ap dung
cong nghe mdi, san xudt ra sin phdm mdi va phédt trién cic

nganh main. 9!

Do vay, khu vyc phat trién kinh & va ky thuat chi vu tién
cho cdc xi nghiép san xuft, khac véi dac khu kinh ¢ yu tién
cho ca cong nghiép va djch w_:‘,gz

Diém khac biét nda giita khu wic phat trién kinh t& va ky
thuat vai dac khu kinh té 1a & chd khu vye phat trién kinh t&
va kj thuat c6 wu thé vé dja ly so vdi bon dac khu kinh 73
duoe thanh lap & phia dong Trung Quéc, & cac tinh ke vdi
Quang Dong va Phuc Kign "™ Nhieu co sd cdng nghiep va
nguon nhan lyc cda Trung Qudc nhm & mot vai thanh pho ldn
doc bis bién phia Nam, nhung d€ tan dyng sy doi xu uu dai
d5i vai dac khu kinh t&, nha dau tv phai dat co s3 cua minh
3 khu vuc bj han ché, dai khi xa thi trubng va noi cung dng.
Vi he thong giao thong va théng tin & Trung Qudc chua duge
15t, nén vi tri thich hop déng vai tro rit quan trong doi vai
hoat ddng kinh doanh. Hon nia, néu oo s¢ déng d dac khu
kinh & cua tinh Quang Déng phu thude vao thi trung va co
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36 cung dng dong o phia Béc Trung Qude, khién nhidu cong
viée giao djch phai thyc hién trén cg sd lién tinh, ¢6 nghia I
phai qua nhiéu thu tyc quan liéu va rudm ra cia chinh quyén,
thi nhiéu khu vye phat trién kinh t& va ky thuat lai nhm trai
dai doc theo nhieu thanh ph& ven bién noi ma giao théng va
cu 50 ha thng cdng nghiép phan 16n t6t hon & cic khu wvuc
khac cua Trung Qudc; & day sy han ché vé mat dia Iy néi
chung la khdng ding ké. '

Chinh quyén trung uong da théng qua viéc thanh lap khu
vuc phét trién kinh t& va ky thuat vao dau nam 1984.%* Thang
11 cung nam, Hoi dong nha nudc da ban hanh ditu le tam
thei phac thao vé thué vu dai oo ban & khu vuc phat trién
kinh t& va ky thuat va quy dinh vai trd cda chinh quyén dia
phucag ddi vdi cong wéc hanh chinh & khu vyc phat trién
kinh t& va ky thuat.”™ Chinh quyen dia phuong duge trao
quyén diéu hanh khu vuc phét trién kinh t& va ky thuat chi
véu trong linh vyc thué dja phuong. Linh vyc thué va nhing
linh vifc khac khong <o dieu l¢ bit budc hodic khéng co diau
lé gude gia thong nhdt t nhing linh vite nay sinh sy khac
nhau trong cac luit cia khu vue phat trién kinh 8 va ky
thuat.

Khu wye phat trién kinh t& va ky thuat dan dan dugce phat
trich. Giai doan dau cia sy phat trién bat dau tir cudi nam
1984 va dau nam 1985 va trén téng dién tich 117,15 km®. vdi
khu vuc phat trién ban dau khoang 23,89 km> % Myc dich
chu v8u cua giai doan nay ia xdy dung co sd ha tang va cung
cip nang lugng va cdc nganh phyc vy cdng oong khac can
thiét cho hoat dong cia cdc dy an dau tu nude ngoai. Két qua
la chinh pha khuyén khich dau tu cia nudc ngoai trong qua
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trinh phét trién. Khu vyc phat trién kinh t& va ky thuat chu
yéu da d6i xt vu dai dac bidt cho cic nha dau tu ban dau dé
thuc diy dau tu cia nuée ngoai. Dén thang 5-1991, cac nha
dau tu nudc ngoai da dau tu han 1000 du &n vao khu wife phat
trién kinh t& va ky thuat®®’
mét dién tich nhé ve mat dja ly cia khu vyc phat trién kinh
t¢ va ky thuat. Tuy vay, su phat trién cia khu vyc phat trién
kinh t&€ va ky thuat khang duge can doi, mdt s& khu vire cha
yéu nhu Thien Tan, Dai Lién, Quing Chau thanh céng hon
nhiéu trong viéc thu hit dau tu nude ngoai, nguge lai cde khu
viyc khac khong dugc nhu vay.

, mdt con s& dang chi y so voi

2. Ca c#u hgp phap cia khu vire phat trién kinh t&
va ky thuat

Sy hinh thanh va phat trién khu wyc phat trién kinh t& va
ky thuat & nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa da lam nay
sinh mot bd luat méi. Cac khu vie phat trién kinh t& va ky
thuit dau dan, vi du nhu 8 Quang Dong, Dai Lién va Thién
Tan, da ban hanh céc didu I khac nhau vé hanh chinh, thué,
ddt, lao ddng. chuyén giao cong nghé. luat hgp dong kinh t&
véi nude ngoai va dang ky kinh doanh. Nam 1985, khu vuc
phat trién kinh t& va ky thuat o Quang Dong da ban hanh 7
dicu 187, khu vyc phat trién kinh & vii k§ thuat & Dai Lien
ban hanh 5 dieu l&; khu vyc phit trien kinh & va ky thujt
Thién Tan ban hanh 4 ditu lé"-)” vi khu vyc phat trién kinh
& va ky thudt & Ninh Ba ra 4 dieu 2*". Cic khu vyc phat
tricn kinh t& va k¥ thuat khdc cing ban hanh didu ¢ tudng
1™l Nhieu dieu I nay dén nay van con higy lyc, nhung mot
s5 dieu 12 duge thay th® bang nhing dieu 1é ban hanh vio cudi
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nhing nam 1980, phan anh cupc cai t& gan day ve g sd
phéap Iy cho dau t¥ cda nudc ngodi & Trung Quéc. Nhing diéu
lé nay cung vdi hudng dan thyc hién chinh sdch cia nha nuéc
va cac diéu 1@ thich hgp do chinh quyén trung uong va chinh
guyén dja phuong ban hanh, tac n&n co sd phéap ly cha yéu
cla cac khu vye phat trién kinh t& va k¥ thuéit & Trung Qudc.

Co 53 phdp ly cho khu wvuc phét trién kinh t& vk k§ thuat
bao gom bdn phan. Thu nhat 1a cac didu 12 clha qudc gia cho
phép d8i xU uu dai dac biet d8i vdi khu wvire phat tridn kinh
t& va ky thuat, trong dé bao gom cac didu 18 cla Hsi dong
nha nudc ban hanh vio cudi nam 1984 quy dinh giam va bé
thué thu nhip cho xi nghiep va thué gdp cong va thuong
nghiépsm. Bieu 12 cia Hai aﬁmg nha nudc cling chi ré wu dai
chd y&u d8i vdi khu wtc phat trién kinh t& va ki thuat va
pham vi chinh quyén dja phudng ¢6 quygn thyc hidn wu dai
nay. Digu 12 nay hinh thanh cd sd clia co ciu phap ly dae bigt
& cac khu vyc phat trién kinh t& vi ki thuat va cung cfip oo
sd phap Iy hinh thanh nhieu quy tic va didu 12 cia dia phuong
d6i voi khu vyc phat trign kinh t&€ va ky thuat.

Thy hai; phan l6n cac khu vyc phat trién kinh t& va ky
thuat o6 didu 1& co ban déng vai tro nhu hign phap d8i vdi
khu wye. Vi dy didu 12 cia khu wiyc phat trién kinh t& va ky
thuat & Quang Chau®™ va dfeu 12 vé hanh chinh cia khu vye
phét trién kinh t& va ky thuat & Thizn Tan®". Pham vi cda
cic dieu 1@ khic nhau d8i vai cac khu vye khic nhau, nhung
phan 16n déu gdom 4 chuong chinh. Chuong 1, duge goi la
chuung nguyén tic chung, dé cap chinh sdch chid y&u cta khu
viue phat trién kinh t& va ki thuat dadi véi viec dau tu, méi
quan hé cia cic didu l¢ rieng cGa khu wie phat trién kinh t&
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vi ky thudt véi luat qubic gia, via nhitng vin dé chung khéc.
Chuong 2 chi tiét hoa v&n d2 hanh chinh cta khu wyc phét
trién kinh t& va ki thuat va tap trung vio chic ning va quyén
hanh cda uy ban hanh chinh. Chuong 3 quy dinh sy 46i xu
yu déi, dac biet thdng qua thué o6 Igi cho nhing ngwdi dau tu
nuéc ngoai phit hgp véi khu wvire phat trién kinh t& va ky thuat.
Cubi cing, chuong 4 quy dinh ch& dp dang ky va dieu l¢ v
hoat ddng kinh doanh cta xi nghi¢p & khu vyc phét trién kinh
t8 va ky thuat. Mot s& khu wvyc phat trién kinh t& va ky thuat
cing quy dinh nhing digu 1@ chung vé lao dpng, dang ky xi
nghiep va céc vian dé khac, nguge lai ciac khu vyc khic thich
ban hanh digu 1¢ riéng vé cic vin dé nay. Phan 16n cac digu
1é cta khu viyc phét trién kinh t& va ky thut giéng cac diéu
lé cua dac khu kinh t& do chinh quyén tinh Quang Déng ban
hanh nam 19805,

Thit ba, mdi khu wfc phét trién kinh t& va kj thuat c6 mot
vai dfeu 18 rieng vé cac linh vuc cu thé. Vi dy & Quang Chau
o6 cde dieu 12 rieng vé chuyén giao obng nghé, dat dai, thué,
litn doanh vai cac od sJ ndi dia, dang ky xi nghigp va lao
dong. Khu vuc phét trién kinh t& va k§ thuat & Thién Tan
co 3 dieu 1 rieng vé lao dong, dit dai va dang ky xi nghigp.
Mot fan nia nhic lai la cdc didu 1@ nay twdng ty nhi cac didu
l¢ ban hanh cho dac khu kinh t&. ’

Thu tu, cung vdi cac didu I ap dyng riéng cho khu vyc
phat trién kinh t& va ky thuat, thanh phd cé khu vyc phat
trién kinh t& déng trén linh thS cia minh cing c6 nhimg dieu
i\ riéng vé cdc viin dé cu thé, Ap dung cho khu vye phat trién
inh t& va ky thuat, khong mau thuin vi luat cia quic gia
vé khu vyc phat trién kinh t& va k¥ thuat. Vi du, chinh quyén
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thanh phé Thugng Hai da ban hanh trén 24 digu 18 khéc nhay
vé diu tu cda nude ngoai vao Thugng Héu",ios, tit ca cac didu
I¢ nay (trif nhing quy dinh ngoai 1¢ khac d day) deu dugc ap
dung cho cdc khu vyc phat trién kinh t& va ky thuat déng tai
Thugng Hai. Tuong ty, chinh quy2n thanh phé Quang Chau
cung ban hanh diéu 1& 4p dung chung cho thanh phé, bao gom
khu vie phat trién kinh t& va k¥ thuat & Quang Chau va cac
khu vyte khac®"?.

Co s phap 1y clia cic khu vyc phat trién kinh t& va ki thuat
va dac khu kinh t& gidng nhau la do muc tiéu vé kinh t& va chinh
sich thu hdt dau tv cia nuéc ngoai bing sy ddi x uu dai giong
nhau § hai khu viyc dé. Sy giong nhau ciing la do nguyén nhan
lich sd lam cd 3 hinh thanh he thang luat phap ca khu vye
phét trién kinh t& va ky thuat. Nhu da dé cip 6 trén, yeu cau
thanh 1ap khu vire phat trién kinh t& va ki thuat xudt hién vio
cudi nam 1984 va bt dau xay dyng vao dau holie gida nam 1985,
Phan l6n cdc dieu 12 & cdc khu vyc phét Lrién kinh t& va ky thuat
dau dan duge ban hanh vao gita nam 1985, khi ma chi mét sb
nhe cdc nha du tu nude ngoai dau tu vao khu vuc phat trien
kinh t& va ky thuat. V6i kinh nghi2m rat han ché, cac nha lam
luat duong nhién phai 1dy thyc tién cua dac khu kinh t& lam
phucng hudng chi dan.

3. Quan ly hanh chinh cia cdc khu vuc phat trién
kinh t& va1 ky thuat

Cd cfiu t5 chuc hanh chinh cla cdc khu vire phat trién kinh
té va ky thuat khic nhau tuy timg khu vyc Tuy nhien, hau
h&t cde co célu t5 chuc hanh chinh theo mAu ctia dac khu kinh
t€. Noi chung, méi khu vy phat trién kinh t& va ky thuat
thanh lap mot s3 cac od quan dieu hanh, ding dau la uy ban
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hanh chinh, cing vdi mdt nhém céc t& chdc phyc vy kinh
doanh. Bang ¢ phan phy lyc can cif vio thyc & cia khu v
phat trién kinh t& va ky thuat va Ia vi dy minh hoa cho cu
ciu hanh chinh cta céc khu wyc phat trién kinh t& vi ky thuat.

a) Uy ban hanh chinh. M8i khu vite phat tridn kinh t&€ va
ky thuat c6 mdt uy ban hanh chinh déng vai trd nhu oo quan
¢ieu hanh. Uy ban hanh chinh néi chung gbm c6 chd tich uy
ban, phé chd tich vA mdt vai uy vien. Phan 16n uy ban c6 mdt
k& todn truéng va mot nha kinh t& trudng. Uy ban hanh chinh
do chinh quy2n thanh ph& t8 chifc va didgu hanh, vi c6 quyén
hanh trong pham vi ma chinh quyen thanh phé giso phs®l.
Uy ban'duge giao quyén quan Iy hanh chinh va quyén lap phap
chung cho khu vyc phat trién kinh t& va ky thust®'!, Uy ban
c6 thé ban hanh cdc didu 12 hanh chinh cho cdc khu vwe phat
trién kinh 8 va ky thuat. Uy ban cing duge giao nhidm wy
lap k& hoach phét trién cho khu vifc phat trién kinh t& va ky
thuat, va khi k& hoach duge chinh quyén thanh phS phé duygt,
uy ban dugc giao nhiém vy thyc hién k& hoach. Uy ban c6
quyén dac bigt didu hanh céc nganh phyc vy sin xufit cd ban,
vi dy cac nganh phyc vu cong chng va cac phuong tign cdng
cong khac cla khu vye, va hinh thanh céc tiéu chudn tra ¢
phi va tién céng. Uy ban odn o6 trich nhigm giam s4t v phe
duydt cac dy an dau tu va quan ly cic hoat dong xudt va nhap
khau cta khu vyc.

Uy ban thyc hign quyén lyc cia minh théng qua nhiéu
phong ban khac nhau dudi sy gidm sit cia uy ban. 58 lugng
va tén cac phong ban nay khac nhau tuy timg khu vyc phat
trién kinh t8 va ky thust, mac du la cic phong ban hoat dpng
vé co ban gidng nhau. Vi dy, 8 khu vyc phét trién kinh t€ va
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kv thuat Thién Tan, 12 phong ban hoic cd quan tryc thude
uy ban c6 trdch nhiém quan Iy hing ngay khu vie®'2 D6 1a
cyc thug, vu quan ¢ hanh chinh cbng va thuong nghigp, vy
tai chinh, cg quan nghién cdu chinh sich, phong nhan sy,
phong ngan sach va ké todn va uy ban trong tai hop dong kinh
t8. 0 khu vuc phat trién kinh t& va ky thuat Dai Lién, cac
phong ban tryc thudc uy ban bao gém phoug hanh chinh, v
k& hoach, vu quan ly ¢dng va thudng nghiép, vu thu& va tai
chink, vy dich vu va odng ngh&, vu an ninh cdng chng va

phong nghidén cdu va digu tra®?

b) Céc co quan phuc vy san xud. Cac oo quan phyc vu sdn
xufit coa khu vyc phat trién kinh t& va ky thuét 1a cic cg quan
chinh quyén xét v@ thuc chdt va Ja cac don vi kinh doanh doc
lap trong cac hoat ddng kinh t&. Cic oo quan nay duge td chic
dudi dang cong ty va do chinh quyén thanh ph& thanh lap.
Cac oo quan chu y&u hoat ddng ¢ cde linh vie cung cip dign
va nude, dubng cao t8c va xay dung cbng trudng, nha d va
thong tin. Cde oo quan nay lam dich vu cé van va lién lac cho
cdc nha dau tu trong va ngoai nudc.

Co cdu 18 chife cla cic cd quan phuc vy kinh doanh nay mang
mot trong hai hinh thie. Cae khu vyc phat trién kinh t& va ky
thuat hinh thanh hogic: (1) tdng cong ty vdi mot s8 cong ty lép
vén phyc vy trong timg linh vue cu thé; hoac (2) mdt s8 cac
cdng ty doc iap, mdi cdng ty chuyén mdn hoi & tirng linh wyc
cu thé.

Khu vyc phat trién kinh t& va ky thuat Thign Tan sit dung
hinh thic ed ciu thi nhit va cong ty thude khu vuc phat trién
kinh t& va ki thuat Thien Tan ("Cong ty thudc khu vye phat
trién kinh t& v ky thuat Thien Tan" dudi day) chju trach
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nhigm vé tét ca hoat ddng va phat trién kinh doanh cia khu
vuc. 51 Trach nhiem chd y&u cia cdng ty thupc khu wite phit
trién kinh t& va ki thuat Thién Tan bao gom vidc tang von
cho xay dyng cd s0 ha tang, dau tu, thanh 1ap x{ nghitp va
buén bén v6i nudc ngodi. Ban gidm dic cua cdng ty do chinh
quyén thanh phd bd nhigm, cdn gidm déc cong ty do ban gidm
ddc bau rabl® Cong ty thude khu vuc phat trién kinh t& va
ky thuat thanh lap 9 cong ty 1ép vdn trye ti€p phy trach hoat
dong kinh doanh cia cdng ty thude khu vuc phat trién kinh
t& va ki thuat. 518 D6 1a chng ty xay dung, cdng ty dau tu vao
cbng nghidp, cdng ty xuit, nhap khdu, cdng ty dich wvu lao
ddng, odng ty phuc vu cdng chng, cdng ty lam ti€p thj vh cung
Ung nguyén vat lidu, cdng ty ning lugng, phdng phat trién
cdng nghe moi v vién thiét k& kién tric ven bién.

Tréi lai, khu viyc phét trién kinh t& va ky thuit Dai Lign
thanh lap cdc cdng ty phuc vy dbe lap, vi dy nhu cdng ty phat
trién kinh t&, cong ty xay dyng va phat trién, cdng ty phat
trién cdng nghe va khoa hoc va cbng ty dich vy lao dong 817
Mac dit khu vyc phat trién kinh t& va k¥ thuat khong o6 téng
cdng ty me giéng nhu cong ty thudc khu vye phat trién kinh
t& va ky thuat Thién Tan, cdch ti€p can khic nhau la do chinh
quyéen dia phuong, sy wu dai kinh doanh chi khéng phai do
bdt ky ly do v& chinh sach dac bi¢t nao khic.

D& hidu oo cdu hanh chinh cda cic khu vic phat trién kinh
t& va ky thuat, didu quan trong cAn phai luu y la cA vé mat
dja Iy va hanh chinh, mdi khu vyc phat trién kinh t& va ky
thuat la mat phan clia thanh ph8 ty tri ma khu vyc phét trién
kinh t& va ky thuat déng & d46. Mic di khu vyc phat trién
kinh t& va ky thudt 6 luat 1@ vd oo clu quan Iy hanh chinh
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riéng, nhung cing phu thudc vao nhidu co quan chinh quyén
cta thanh phé hoat'dong trong khudn khé luat i¢ déi v6i nhing
véin d2 cu thé.5*® Do vay, dan phai luén xem lai co cfiu vé mat
chinh quy2n cGa thanh phd ty tri trong 46 ¢6 khu vyc phat
trién kinh t& va ky thuat dé hiu co s hanh chinh cia khu
viIC.

4. Chinh sich thu€ wu dai

Chinh sach thu@ vu dai 1a mdt y8u t§ quan trong thu hit
dau tu ti nudc ngoai cia khu vyc phét trién kinh t& va k¥
thuat. Co ciu thu& chi y&u cia khu e phat tridn kinh t€ va
k¥ thuat cing gifng nhu cta dac khu kinh 8,919 trir mot didu
la & khu wyc phat trién kinh t& va k§ thuat, thué wu dai chi
ap dung cho san xuit cdng nghidp va cde dy 4n khoa hoc hoac
phat trién ki thuat. Cling nhu d dac khu kinh t&, cic xi nghiép
dau tu cia nudc ngoai d khu vyc phat tridn kinh t& va ky
thuat duge hudng 15% mifc thué 8n dinh va phia nudc ngoai
cia xi nghiép lién doanh gida nude ngoai voi Trung Hoa duge
mién 10% thug lgi nhuan thong thudng gii ra nuéc ngoai.®?
Hon nita ngudi nuéc ngodi khong o6 oo s¢ kinh doanh & khu
vite phét tridn kinh t& va k§ thuat duge giam 10% thu& danh
vao lai sufit, tién ban quyén, tién thué thg, lai c6 plférl.621 10%
nay oo thé duge gidm ti#p hoic mién n&u nhu dy an ap dyng
cbng nghé tidn tién hofic tao didu kign thulin Igi cho phfa Trung
Quéc. Thug gop cdong va thuong nghidp cing duge midn d&
xudt khiu sin phim khong phy thudc vao gidly phép xuit khiu,
va 48 nhap khdu thist bj san xudt, nguyen lidu thé, linh kign,
phuong tién giao thong, trang thiét bj van phong va mdt s8
lugng dd ding ca nhan nhit dinh®%,

Chinh sich thu€ co ban do chinh quyén trung uong quyét
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dinh, Mai khu viye phat trién kinh t& va kj thuat duge phép
ty quydt dinh midn giam thu& d8i véi thud dia phuong, thué
gbp chng va thuong nghigp, mitc khiu hao va cdc muc thud
tuong ty khac, d0i khi cd thu nghi ngoi. Dai Lién da titng
mién thué dia phuong trong 3 nam va giam 50% thu@ trong
5 nam.??? Chinh séch nay da dugc sita d6i cho phép midn thus
thu nhap dia phuong trong 7 nam k& tir nam o6 lgi nhu_an.624
Quang Chau bat dau da quy dinh giam 70% thué dja phuong
va midn thué hoan toan cho céc dy 4n duge chen.®® Chinh
sach nay da duge sita d8i vao nam 1987 va luat mdi quy dinh
la cic nha dau tu nudc ngoai c6 thé xin chinh quyén mién
hofic giam thud 528 Sau day 1a tém tit mién gidm thu& cla cic
khu vyc phat trién kinh t& va k§ thuat khong dude quy dinh
trong luat thud qudc gia.

Khu vye phat trign (1) Mign thu dia phuong trong 7 nhm;
kinh 1&va k¥ thuat (2) Tang thanh kh3u hao; (3) Mién thué gdp
Dai Lizn*7: cdng va thuong nghigp cho san pham ban trong

khu vizc n&u nhu san pham fa phuong tien shn xudt,
giao thang, trang thidt bi van phong; (4) Mién hoac
giam thu# ghp cdng va thuong nghitp néu ngudi 1ra
thué gip kho khan ve tai chinh trong nhimg nam

dau thuc hign du an.
Khu vue phat trién Mién thu? thu nhap dia phuong va giam mot phan
kinh t& va k¥ thudi hoac mien thug gop cdng va thuong nghitp ddi voi
Tran Hoang Dao’®: cac du dn cdng nghiep.
Khu vuc phat trién (1) Tang nhanh khdu hao thong qua phe duyet;
kinh t& va ki thusit (2)Mién hoac giam thu# gop chng va thuong nghiep
Thien Tan%%: cho cacdon vi gap kho khiin trong nhimg ndm dau

hoat dong; (3) Mién thué dia phuong nhat dinh.
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Lién Van Cang™*: (1am 50% thué dia phuong cho cac xf nghitp co
Ien nhuén hang ndm ft hon 1 tricu nhandante.

Thuong Hai (khu vue (1) Mien thué dia phuong cho cac du an thuc hign

phat trién kinh 1& va k¥ trude nam 1995; (2) Mign thug nha trong 3 nam;

thuat Minh Xinh (3) Mién hotc giam thu? gop cong va thuong

va Hbng Giao)"‘z L. nghiep néu nguir nbp thu€ cokho khan ve
taichinh.

Phite Chau (khu vuc Mién thué dia phuong cho tt ci cacde dn dau o

phét trién kinh 18 va nude ngoai. *3*Nhimg d6i di wu tien cho Hoa kitu

Ky thusit Mawet): chibao ghm: (1) mién thu® thu nhp nam nam

tinh tirnam ¢ 10i nhuan trérdi va tirnhimg nam
sau do giam 30% ngu 0 4n hoat ddngtrong 10
nam hay dat hon, va (2) mién ba nam thu# thu
nhapva giam 50% inh tir nvdm de an ¢ 1o nhun
trirdi nu de an hoat ddng dai hon 3 nam nhung
lai ft hon 10 nam.%33

Khuvue phattridnkinh 18 (1) Mién thug dia phuong; va (2) mién thu thu

va Ky thuat Tram nhap cao nhit 161 30% trong tir 1 dén 3 ndm
Giang®™: sau khi h&t han thoi Ky mign thug,

Khi xem xét cdc thu& danh cho cac khu vife phat trién kinh
t& va ky thuat, can tham khéo cac quy ché thu€ dac bigt ap
dyng cho cdc "doanh nghigp ki thuat cao” va "cAc doanh nghiép
xuAt khdu" trong chuong trinh khuyén khich dau tu nudc ngnai
nam 1986 cb trong muc V dudi day.

5. Luat dit dai

Céc khu virc phat trién kinh t& k§ thuat hang dau nhu ¢
Thugng Hai vd Quang Chau dév 43 ban hanh cic quy téc
chuyén giao quyén sd dung dat dai, tuong ty nhu nhing quy
tAc of hidu lyc o cac khu kinh t& diic bigt da noi d trén. Nhung,

232




mot 85 khu vyc phat trién kinh t& va ky thuat (PTKTKT)
khac vAn chua ban hanh nhitng quy ché dit dai mdi va vi vay
k3t qua trude hét la khung luat 12 dat dai cng nhéc van cdn
hitu lyc & cic khu vye PTKTKT nay. Nhing quy ché nay
ching nhing khong dam béo cho viée st dyng dit dai théng
qua thué muén va thau khodn ma @it dai cing chdng thé dem
trao d8i ty do duge. Du sao, quygn chuyén nhugng dat dai da
duge cong nhan bdi cac bd ludt quic g:ia,635 va vi thé trong
pham vi khéng con phit hop vdi chc bo luat quic gia, nhitng
gidi han ciia cic quy ché dit dai cla céc dia phudng nay cAn
duge loai bd. Quyen didu tiét va quan 1y st dung d4t dai thuding
duge giao cho Uy ban hanh chinh khu vye PTKTKT théng
qua phong quan 1y dit dai holic phong quan Iy d4t dai cia dia
phuong ndi o6 khu wyc PTKTKT nay.

Theo nhiing quy ché d4t dai da duge chip thuan & Quang
Chau va Thuong Hi, noi mé cai cAch quén Iy dat dai da dugc
thuc hién, quyén si dung dét dai duge thita nhan dudi dang
thau khodn va cdc thoa thuan hgp dong. Céc quy ché nay gidng
cac quy ch& cé higu lyc & cac khu kinh t& dac biet da néi &
trén. Tinh dic bist trong chc quy ché chuydn giao dat dai &
khu viic PTKTKT Quang Chau la 8 didu khoan y2u cau chinh
phi cung cfip cho nhing nguii st dung dat dai mdt van ban
v6i nhing yeu cau chinh vao thdi di€m-dat dai dugc trao a6i®7.
Them vao vicc md ta dat dai, vin ban nay bude phai cdng bd
tét ca nhing doi hdi cia ving ap dung cho khu dat, vi du mét
dd dan cu, cdc khu bat bupc phai trdng cAy xanh, nhing quy
thc mdi trudng, cdc quy ché v sinh va phong hod, cdc cdng
trinh cong obng va cac k& hoach xdy dyng céc cong trinh cbng .
odng phu thém, va céc doi hoi dac bidt cho a4t dai ndu c6. Hon
nita, vin ban nay cling budc phai xdc dinh giéi han vé thisi

233




gian cho viéc xay dung d& 4n da duge théng qua trén manh
ddt va khdi iugng dau tu t8i thifu trén khu d4t. Van ban ve
nhing y2u ciu co ban nay cho phép cac nha dau tu va nhing
ngudi sif dung dét dai trong tuong lai bit rd giéi han si dung
dit dai va anh hudng cia né d6i vdi gis tri kinh t& clia quyen
s dyng dat.

Céac quy ch® chuyén nhugng 44t dai § khu vire PTKTKT &
Quang Chiu c6 42 ra nhing quy tic cuy th& hon nhing quy
thc ap dung & cdc dac khu kinh t& vé trinh ty cac budc cdp
gidy phép cho ba loai quyén si dung dat: cho thue, diu thau
va thoa thuin hgp déng. Vi dy, khéng gidng nh@ng quy téc
chuyén nhugng a4t dai & cac dac khu kinh & cdc quy tdc
chuyén nhugng dat dai § khu vyc PTKTKT Quang Chau dbi
hoi rang qua trinh dinh gid bd thau cho thué bude phai duge
cdng khai®*® Déi vai viee dfu thau 4y quyen stt dung dat, cac
quy thc chuyén nhugng 44t dai & khu vuc PTKTKT Quang
Chau xac dinh ring ngudi bo thau duge chap thuln thing thau
khi khéng o6 khodn bd thau nao cao hon hofic ngudi chd thau
chdp nhan khoan dat thau céa anh ta.%*® Cac quy tic chuyén
nhugng dit dai cia khu vyc PTKTKT Quang Chau ciling dua
ra nhing nguyén thc cu thé cho vige dat duge nhing quyén
sit dyng dit théng qua nhing thod thuan hgp dong voi nha
mtde. Thém vao viec ddi hoi rang ngudi st dung 4t dai trong
tuang lai phai trinh bay hgp dong dau tu va cic van ban khéc
theo syt ddi hoi cua cac quy thc dat dai 6 cac dac khu kinh &,
khu vize PTKTKT Quang Chau quy djnh ngudi st dung dit
d6 bupc phai tra mdt khoan cho gis cia quyén su dung dit va
dua ra cach thanh toén.%4? Trong pham vi bay ngay, nha nudc
phai trd i o6 quydt dinh thio luan véi ngudi s\t dung dat

. tuong lai 8y khong.
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Tuong ty nhu d8i vdi cdc dac khu kinh t& vide chuyén
nhugng cac quygn s dyng dét v6i gia cao phai ndp thu& cho
phan gid bdn vugt qué gis va cac chi phi mh ngudi chuyén
nhugng da phai tra va ginh chju truéc kia. Theo cac quy téc
dst dai & cac &ic khu kinh &, céc chi phi cia ngudi chuyén
giao dugc dua vio Jam co s3 xdc dinh phin lvi bao gbm gia tri
chua khiu hao cta céic nha clta vi cdc cbng trinh khéc da xay
dyung trén dat va cdc chi phi lgi tdc cho dau tu trén dit (c6
thé bao gbm viéc vay mugn d8 dau tu mua quyén sit dung dit
ctia ngudi chuyén giao). Tuy vay, khong giéng nhu céc quy ché
dat dai 3 céic dic khu kinh t&, cic quy ché chuyén giao dat
dai & khu vwyc PTKTKT Quang Chiu quy dinh ca thug luy
tien®!. Mac di thug déng vao phan Wi trong chuyén giao c6
thé cao han 50% so véi mic 35% cao nhét & dac khu kinh t&
Hai Nam da néi 3 trén, mic 40 ma t6i d6 muc thu& thudn
tuy d6i vdi ngudi tra thué phai chju la khac nhau s tuy thude
vao quy mbd ciia phan 10i%2. Cée quy tic chuyén giao dat dai
& khu vyc PTKTKT & Quang Chau c6 quy dinh cu thé hon
nia ring néu gia mua duge cdc bén dva ra cho ngudi chuyén
nhugng vugt ra ngoai khung thi trubng, dé xéc dinh thu& phan
1i cdia ngudi chuyén giao, nha nuéc c6 thé chi dinh ngudi dinh
gid d& xdc dinh gia hop 1y, va gia hop 1y &y s8 tao co sd cho
viée xdc djnh chic chin phan loi bi danh thue®3. Cac quy tic
dit dai & cac dac khu kinh t& kbhdng o6 nhitng didu khoan nhu
vay.

Gidng nhu cic quy ché dat dai & cac dac khu kinh t&, cdc
quy ché d&t dai cia khu vyc PTKTKT Quang Chau cho phép
chinh phi thu lai dt ti ngudi si dung bat chip quyén sd
dyng dat néu nhy dit dai cn thiét cho vige xay dyng cic cdng
trinh cong chng hoc cho "nhing de in dac bigt". Khong gidng
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cic quy ch& d4t dai § cac dac khu kinh t&, cic quy ché chuyén
nhugng dat dai 0 khu vuc PTKTKT Quang Chau cd quy dinh
nhitng quy ch& dic bigt cho vige xdc dinh bdi thutng thich
hop cho ngudi st dung dit va nhing quy ché dan xép nhing
tranh chap c6 lién quan. Theo quy djnh cia didu thi 38 trong
cdc quy ché chuyén nhugng @4t dai & khu vyc PTKTKT Quéang
Chau, nha nuéc bit budce phai théng bdo cho ngudi st dung
dit it nhét Ja 6 thdng trudc ngay thu héi dat. Hon nda, nha
nude cing budc phai tham gia ban bac vdi ngudi sit dung dit
dé x4c dinh muc bdi thudng cAi ma can phai duge xbc dinh
dya trén gia trao ddi do ngudi chuyén nhuong phai tra, thsi
han con lai cia quyen sit dung dat vh thiet hai d6i v6i ngudi
st dung ddt nhu 12 hau qua tryc tigp cia viec nha nude thu
hoi quyen st dung d4t.54* B&i vi tisu chusn cho viec x4c dinh
mic bdi thutng pha hop khéng dya trén gid ci thj trutmg
tuong dudng cha quyén s\t dung d4t dai, muc bdi thudng khong
cé xu theé bdi hoan bat ky mdt phan Idi 06 thé nao d6 ma nguovi
st dyng dit c6 thé nhan duge néu anh ta ban manh dit &y
cho mdt ngudi thd ba nao d6 khong phai la nha nudce. Cac quy
ch& chuyén nhuong dat dai & khu vyc PTKTKT Quang Chau
cdn c6 nhing didu khoan quy djnh cy thé hon nita ring, néu
nguti st dung dat khong dong ¥ vdi nha nudc vé khoan bai
thutng thich hgp, ngudi st dyng dit tru6e hét bude phai trao
ddt cho nha nudc, nhung ho o6 thé dua vin de bbi thutmg 46
ra toa d& xé6t xr. Bén thua kién budc phai tra cho bén kia tat
cd nhing chi phi cia vy kidn.

Thtsi han s dyng dét trong cac khu vie PTKTKT la khac
nhau v tuy thudc vao myc dich st dung dat. Nhing quy ché
dat mdi (vi dy nhy nhing quy ch& dit dai & khu vyge PTKTKT
Quéang Chau) chi quy dinh thdi han t3i da va cho phép nha
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nude quydt dinh ky han thich hgp sit dyng 4t dya theo nhu
cau thyc t& clia d2 an dau % Cac quy ché dit dai da duge
théng qua truéc nam 1987 thudng quy dinh khic nhau vé thai
han t8i da tuy thudc vio muc dich si dung dat.

Ve mat hinh thic, thai han t3i da cho vige sit dung dit trai
dai trong khodng hai muoi tdi nam mudi nam. Céc co so dao
tao va khoa hoc duge wu tién nhét va duge phép kéo dai 50
nAm J tat ca cic khu vuc PTKTKT. Mat khac, cic d@ 4n dich
vy khu vyc thi chi c6 thé kéo dai trong 20 nam. Cho tdi khi
h&t han, hop dong va gidy chung nhan st dung ddt co thé
duge nha nude gia han. Sau day 1a mdt s& ky han st dung dat
3 mot s& khu vuc PTKTKT:%

Thoi han sif dung dfit & cde khu viee PTKTKT (nitim)

PaiLign Thanh Déo Yea Dai Ninh Ba

Cong nghigp 40 40 40 30
Kho chira 30
Thuomg nghiep

vadichvu 20 20 20 20
Trusdy 50 50 50
Trungtamdu lich 30 30 30 20
Khoa hoc - Congnghe 50 50 50 50
Stc khok 50 50 50 50
Gieo trong, channudi 20 20 20 20

Cic quy ché sit dung dat & mot s8 khu vyc PTKTKT dang
6 sy thay déi do o6 cai cach rudng dit trong nhing nam gan
day, 3 d6 viec cai cach nay cho phép chinh phi cip quyén si
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dyng dat cho bén tra gia cao nhat va ngudi st dung dit duge
ty do chuyén nhugng quyén si dung dat. Nhing thay ddi nay
ciang anh huong t6i ky han st dung dat da de cap d trén. Theo
hé thong quan ly dat trude cai cach (cii vAn o6 hidu lyc & mot
s0 noi), nha nudc tuy thudc vao nhing phi dat hang nam va
cac phi phat trién dia phuong (thudng duge xic dinh trong
cac ban quy ch&) dé b lai cdc chi phi d4t cla né va cic phi
stt dung dat hing nam va cic phi phat trién dit khéng nhat
thit 1a cao hon do thdi han cta cdc quyén st dyng dat dai
hon. Két qua 13, trong viéc ra quyst dinh bao lanh nhing
hgp dong o6 ky han dai hon, nha nuéc thutng dao ddng rét
ldn. Theo hé théng cdp gidy phép st dyng dat dai méi da néi
¢ trén, bay giv nha nuéc c6 quyegn quydt dinh gia dat cuge
quyén sk dung dit dya theo didu kign thj trudng va vi vay cho
phép duva rii ro phu thém va chi phi nha nuéc vio gia dat
cuge khi quyen si dyung dit dugc bao dam trong ki han dai
hon. Nhing cii cich nay da duge phan anh trong viée dau
thau ddt ¢ Thanh Dao nam 1990. Mac d cic ky han si dung
dat d khu vye PTKTKT Thanh Dao c6 ky han tsi da la 50
nam nhyv da chi ra @ trén, chinh quyén Thanh Dac da bao dam

quyén st dung dit cho tdi 70 nam.%*’

Tuong tu cidc quy ch dat dai & cac dac khu kinh t&, cdc
khu ve PTKTKT da quy djnh phi st dung rudng dat hing
nam ma ngudi st dyng dit phai trd. Cac phi sit dung dat ve
mat hinh thdc la khac nhau tuy thude vao y da si dung dit.
Rat nhitu khu vyc PTKTKT khéng ban hanh quy ché phi dat.
Vi dy, khu vuc PTKTKT Thién Tan chi don thuan dua ra mot
hudng dan tong quat rhng phi si dyng dit t5i thidu d ngoai
thanh 14 5 nhan dan t¢ cho mdt mét vudng va 10 nhan dan
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t2 cho khu vic thanh thi.®*® Di sao, cic khu vuc PTKTKT
Dai Lign, Quang Chau va mot s8 khu wc khac cing da ban
hanh nhdng danh muc 1& phi. Dudi day Ia bang t8ng quét cac
phi sit dung d4t & mét s& khu vye PTKTKT: %

Khuwviee PIKTKTSY 4 B C D E
Congnghitp 39 30-70 1-13 1-12 2
Kho bal 3-9 30-70 - - 2
Nha 6-10 35-70 4-6 36 ]
Trus 6-10 35.70 4-6 -

Du lich . . 11-15 . 9
Thuong mai-Dichva  8-15 40-80 11-15 10-14 12
Gigitr{ 2-6 20-40 03-04 - -
Giaoduc - - - -

Khoa hoc - Ky thuft - - - -
Suc khot 2-5- 12-23 - - -

Gieotromg
Chan nudi - - 03-04

Quy ché dit ca cdc khu vyec PTKTKT cing dong thai gidi
han sy tang lén cia cac phi st dyng dat dé duy tri sy 6n dinh.
Vi dy céc quy ¢h& chuyén nhugng dit khu vye PTKTKT Quang
Chau quy dinh rang bt chip quy dinh I phi bat bupe ben
trén, cic phi sit dung dat cho quyen si dyng dat theo nhing
quy dinh nay sé 1a 2 nhan dan t& cho mdi mét vudng cho tit
ca cac dit trong pham vi mudi nam dau %% Cac quy ché dat
khu Dai Lién quy dink ring nha nudc khong duge sia d6i dudi
3 nam mot lan.
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Thém vao phi sit dyng dét, cac quy ché dat dai ctia cac khu
vyc PTKTKT trude cai cich quan ly dat dai hien hanh da néi
& trén cong con quy dinh mot khoan thué goi la phi phat trién
dia phuong. Vi dy, theo quy dinh cua cac quy tic dit dai ¢
khu Tran Hoang Dao, ngudti st dung dit budc phai tra phi
phét trién dja phuong tir 100 dén 180 nhan dan t¢ cho méi
mét vuong.?™ Cac khu vye PTKTKT Thién Tan, Thanh Do,
Ninh Ba cing quy dinh phi phét trién dja phucng tugng tu,
nhung khong dua ra nhing tiéu chuin chung 3 Cac quy tic
sit dung dét nhu la cde quy ché chuyén nhugng dat & khu wye
PTKTKT Quang Chau co két hgp véi cai cich quan ly dét gan
day v mat hinh thitc khdng ddi hdi nhitng khoan thanh toin
va cdc phi hén tap nay bdi vi gid mua gifly phép quyén su
dung dit do nha nuéc dinh c6 thé duge dieu chinh dé phan
anh nhuing chi tieu nay.

Uu tién cho cie nha dau tu nude ngodi la mot diém quan
trong trong cac quy ch& dit dai & cac khu vye PTKTKT. Mot
& quy ch& dit dai c6 quy dinh mién phi st dyng dat doi vdi
nhang dy an xay dyng cic khu trugng hoc, khoa hoc, van hoa
va y t& cung nhu d6i v6i nhing co s¢ hoat dong khong nham
thu Igi nhuan khae 5% D& kich thich phat trién khu vige PTKTKT,
mdt s& quy ché dat dai khuyén khich cc nba dau tu dau tu
vio xiy dung cac cong trinh cdng cdng holie cde cdng trinh
ding cho kinh doanh d& o6 thdi han uu tién si dung dit. Vi
dy, theo quy dinh dat dai ¢ khu vye PTKTKT Thién Tan, mot
doanh nghitp dau tr nude ngoai o6 thé duge giam hoac mién
phi s dung dit trong 5 nam téi 10 nam néu co dé an thude
linh wye cung cip nudce, khi dét, dién hoac he thang sudi, hoac
hé thiéing thoat nude hay duong s4.5% Hon nda cic khu vyc
PTKTKT Thanh Do, Yen Dai cho phép mién phi st dung dit
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khi cac doanh nghitp dhu tu nude ngodi gip nhidng khé khan
tai chinh.5%® Hai khu vye PTKTKT nay ddng thdi cing quy
dinh mién hoic gidm phi sit dyng d4t cho céc d@ én o6 "ky
thuat dic biét tién ti€n" hay cyc ky cAn thist cho Trung Qudc. 557

Céc quy ch& dat dai duge thio luin & phin nay cn duge
tham khao thém véi quy ch€ wu tién 4p dyng cho nhing "doanh
nghiép ky thuat cao” v "doanh nghigp xuft khéu" da dugc de
chp trong chuong trinh khuyén khich xufit khfu néi & myc V
dudi day.
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v

CAC THANH PHO VEN BIEN
VA CAC KHU MG CUA -

1. Nhap 4&

T nam 1984, chinh phd Trung Quéc da m& ring thué vu
tién cho cac dau tu nuéc ngoai tdi cac thanh phd ven bign®2.
Lic dau chinh sach thu# vu tién bao trim mudi bdn thanh
phd ven bién va sau d6 md rong t6i khu k& can rong l6n &
nam Trung Quac®®. Hien tai, t&t A cac thanh phs doc theo
b bién deéu nim trong khu vuc uu tién. T4 nam 1985, cb
tigng don rang chinh phi Trung Qudc da déng cda mdt 8
thanh ph& bin vita md ctta. Nhang Wi don dai nay thyc t&
chua bao gity duge xdc nhan mét cach chinh thite. Mat khac,
chinh phi Trung Quéc da néu ra rhing chinh sach méi la nham
uu tién phat trién kinh t€ cho mot s& thanh phd chd khong
phai "déng cita" cac thanh phd khic.

Chinh phi Trung Quéc nhin manh rang chinh phu s uu
tizn cho nhing dé 4n xay dyng & Dai Lien, Quang Chau, Thién
Tan va Thugng Hai vé tai nguyén va ngoai hsi%". Dai Lien,
Quang Chau, Thugng Hai va Thien Tan c6 quyén lyc hon cac
thanh ph$ khac trong vigc xem xét va thAng qua c4c d& 4n
dau tu nuéc ngoai®®?. Theo quyét dinh cda Uy ban nha nuée
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vao thang 6 nam 1984, Thién Tan va Thugng Hai c6 thé ty
xem xét va quydt dinh thong qua nhing d& 4n t6i 30 tridu
dola ma khdng can ¥ kign cha chinh phi trung wong®2 Chinh
quyén Quang Chau va Pai Lién 6 thé théng qua deé 4n gia trj
téi 10 tridu dola dau tu®®3. Musi thanh phé bién khac o6 thé
xem xét va thong qua 42 4n o6 gia tri tdi 5 tridu déla. Nhing
nguyén tAc trén day chi 4p dung cho nhing d& an trong linh
vyc san xult cii ma khong ddi hoi chinh quyén trung udng
giip 43 "tdng cAn bing hay Gng hd" ngoai hdi v phan phéi
nguyén vit lidu va cling la cdi ma khéng ddi héi chinh quyén
trung uong Gng hd vé mat ti&p thj vh cAc quota xuit kh&u 564,

Céc thanh ph& bi#n ting 1a nhing trung tim cdbng nghiép,
thuong nghigp va tai chinh cta ddt nude. Rét nhitu cic cd sd
cdng nghiép va khoa hoc, cac truiing dai hoe v cdc vién khoa
hoe dang d6ng § phan 1an cic thanh phd bién. Cac cong nhan
o6 tay nghe cao va luc lugng lao déng quan ly ki thuat duge
d3o tao 8t phan I6n cing tap trung & céc thanh phd bién Ién.
Hon nita, cic thanh phd bién 16n ¢6 hg thSng thong tin va
giao thdng t&t nhdt trong dit nudc.

Mussi bén thanh phd bién la (t¥ bic xubng nam): Dai Lién,
. Tran Hoang Dao, Thién Tan, Y2n Bai, Thanh Dao, Lién Van
- Cang, Nam Théng, Thugng Hai, Ninh Ba, On Chau, Phiic Chau,
Quang Chau, Tram Giang v Bic Hai. Dudi day la gidi thigu
sd luge bén thanh phé bign chinh va ba "khu mé cia™®,

a) Pai Lién. Nam & cyc nam cua ban dao Lieu Ninh thude
tinh Liéu Ninh & phia bAc Trung Quéc, Dai Lién o6 dign tich
12.574 kilomét vudng va dan s5 426.000 nguvi. Noi day rit
giau vé tai nguyén ndng nghiép va ngu nghip. Dai Lién la

243




mit trung tim van chuyén va budbn bén qudc t&€ & phia bic
Trung Quéc. Dai Lign ¢6 céng shu ding thi hai v6i 48 berth
ma tau 10 ngan t&n chi can 23 berth. Hang nam né chuyén
giao 35 trieu tén hang hod. Dai Litn 44 o6 he thong giao thing
va vidn théng; he thdng dign thogi, cic duting bién va duting
tau hoa ndi lien Dai Lién vdi tat c& céc thanh phd chinh cia
Trung Qudc cing nhu véi nudc ngodi. San bay Dai Lién phye
vu ba muoi tuyén ndi dja va da thiét lap nhdng chuyén bay
tryce tidp t6i Tokyo va Hong Cong. Dai Lién cﬁhg [a mdt trung
tam déng tau bién va cdng nghiep thu hod. Dai Lién thudng
duge nghi la "cia ngd" § béc Trung Qudc, va 1A trung tam
odbng nghidp va ndéng nghi¢p quan trong cia Trung Quéc. Vi
th& & Dai Lien rt dd tim ki€m cdc khodng san va nguyén ligu
khiac nhau. Nha nudc trung uong cing danh gid cao vai trd
phét trién kinh t& cia Dai Lien.

Nguisi ta da danh gia cao hitu qua va thién chf hgp tdc véi
cac nha dau tuv nuéc ngodi cla chinh quyén Dai Lién. Vao dau
nam 1987, da c6 khoang 100 cic doanh nghiép dau tu nuéc
ngoai duge thigt lap & Dai Lien®®®.

b) Thien Tan. Thien Tan b dién tich 11.305 kildmét vudng
voi hon 8 tridu dan va la thanh ph& 16n thd ba & Trung Qudc.
Nam & b¥ bién Bohai cach Béic Kinh khodng 120 kildomét vé
phia ddng, Thien Tan ¢ mét cAu thu l6n nhit Trung Quéc
van chuyén tdi 400.000 cdngtenns mdt nhm va mdt cang véi
38 bén daun o6 thé phuc vy tau cb trong tai t6i 30.000 ta&n. He
théng dudng sit va van chuyén hang khong ndi Thién Tan véi
cAc thanh ph8 chinh & Trung Quéc. Thiégn Tan cing da xay
dyng hg th8ng vién théng tdi hon 50 nudc va nhid¢u thanh phd
d Trung Quéc. Thitn Tan la mdt trong nhing co sd odng
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nghi2p quan trong nhét & Trung Quéc; cdng nghiép hot chit
vh mdy méc dimg trong danh sdch nhidng trung tAm tién ti€n
clia dit nudc. Thien Tan réit thanh chng trong thu hit dau tu
nudc ngoai. Vao gita nam 1987,"Thién Tén d& thdng qua 199
d2 4n xdy dyng x{ nghidp d4u tv nuéc ngoai trong 46 100 xf
nghi¢p da buéc vao hoat dpng?®’.

Thien Tan A mdt trong ba "zhixiashi® (thAnh ph& dat dusi
sy quan Iy tryc tidp cia chinh quyén trung vong). Thitn TAn
cing huéng dia vi tuong dudng cfip tinh trong quan hg véi
chinh quyén trung wdng.

¢) Thuong Héi, Véi tu cich I trung tdm cdng nghiép 16n
nhit Trung Quéc, Thugng Hai la mdt trung tAm tai chinh,
thuong mai quan trong nhit & Trung Qudc. Nim & cia sdng
Yangtze, Thugng Hai c6 dig¢n tich hon 6.000 kilomét vudng va
dan s& hon 12 tridu ngudi. Véi 45 shu 48 berth cho tau 10.000
tén, cang Thugng Hai 1A cing chuyén chd I6n nhét Trung
Qudc, va ding hang thd tu trén thé gi6i®®. Mang ludi giao
théng thuj néi Thugng Hai véi cc nuéc trén thé gidi va céc
thanh phé 1én doc bd bién va sdng Yangtze. Thugng Hai cling
c6 he théng duong sht va vién thong tit. N6 o6 san bay lén
thd hai & Trung Quéc c6 thé cung cfp dich vu bay téi rét
nhizu thanh ph6 & Trung Qudc va khodng 18 nubc trén thé
gi%i bao gobm M§, Hong Cong va Nhat Ban. Thugng Hai Ia
thanh phs cdng nghigp Ién nhit & Trung Qudc; sin lugng cdng
nghip ciia né vugt qué san lugng cdng nghiep cia Thién Tan,
Dai Lién va Quang Chau gbp lai. Thugng Hai c6 cic nganh
cdng nghidp ché tao mdy, dét vA hoa chét tét nhat & Trung
Quéc. ‘
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Thugng Hai dong thoi cing la mot trong ba thanh phd nhm
dudi sy quan ly tryc tiép cia chinh quyén trung uong va
thanh ph duy nhat thiét lap hai khu vyc PTKTKT.?®® Thugng
Hai da thong qua khoang hai muoi luat va nhing ban quy the
vé dau tif nude ngoai va, trit dac khu kinh t&€ Shenzhen, Thugng
Hai da thiét lap mot he thdng phap 1y todn dién nhit cho cic
doanh nghidp dau tu nudc ngodi. Ngusi dan Thugng Hai néi
tiéng ve tay nghe cao, tai gidi trong kinh doanh va thuong
mai. Mac dii mdt s thuong gia nudc ngoeai xem ngutsi Thugng
Hai nhy 1a d6i tht kho gam, nhung nhidu ngudi khéc lai thay
rit thodi mai trong lam an véi ngudi Thugng Hai, ngudi ma
thudng hidu rdt 1o cai dugc va cAi mét cia minh.

Thugng Hai la trung tAm tii chinh clia Trung Qudc; ngoai
tuf cach 1a dac khu kinh t&, Thugng Hai 12 thanh ph8 duy nhat
c6 cAc ngan hang nudc ngoai duge phép hoat &dng kinh doanh
tryc tiép trong linh vife ngan héng.ﬁm Thugng Hai duge xem
nhu mét dia diém dau tu t8t nhat; s§ lidu thdng ke chinh thic
cho thdy ring chi khodng 2% tdng céc de 4n dau tu nudc ngodi
5 Thuong Hai 1a khéng thyc hién duge, ky luc cao nhét &
Trung Quc.5"! Vao dau nam 1991, Thugng Hai da thu hut
duge nhitu dy 4n nuéc ngoai hon bt ky mot thanh phd nao;
chinh quyeén Thugng Hai d4 théng qua hon 1.000 doanh nghigp
dau tit nuéc ngodi vao thang 5 nam 1991 572

Trong thap ky t6i, Thugng Hai sé wu tién phat trién cong
nghiép. Ditu nay duge ching minh bang chinh quyén trung
udng cho phép chinh quyén Thugng Hai phat trién "khu Pudong”,
mdt khu phat trién cdng nghiep thuong mai bit dau ti trung
thm thuogng mai hign nay vit qua sdng Huangpu®’®. Chinh
quyen trung uong da hinh thanh chinh séch phat trién co s
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cho khu vyc Pudong bao gbm vidc thyc hign chinh sich wu
titn dau tu 4p dung cho céc dac khu kinh t&€ dé thu hit dau
tu nudc ngoai lan du tu cin bén cia chinh quygn trung uong
vao khu Pudong d8 xay dyng co s ha tang. Gan day, chinh
quyén Thugng Hai va chinh quy2n trung uong da ban hanh
mbt s8 quy ché cd ban 46i véi dau tu nude ngoai ¢ khu vye
Pudong.

d) Quéang Chéz. Nam & mdm cyc nam cta dong bing sdng
Pear] trén bd bién nam Trung Qudc, Quang Chau o6 dign tich
hon 16.000 kildmét vuéng va dan s& hon 7 tridu ngudi. Quang
Chau o6 mang luéi giao thdng va thdng tin lien lac tot. Cang
Quang Chau o6 d) séu 87 berth ma tau 1.000 tén chi can 4%
shu 35 berth. San bay Quang Chau c6 32 tuy&n ndi lien véi
tit ci céc thanh pho chinh cia Trung Qudc va cdc nuéc Déng
Nam A. Quang Chau ciing c6 h¢ théng dudng bp va dung sit
néi voi ba dac khu kinh t& cla tinh va nhiéu khu vyc khéc
cda Trung Quéc. Quang Chau cb cic nginh cbng nghiép déng
tau, cao su va ché tao mdy Idn nhét & Trung Quic.

Quang Chau rét gan véi Hong Céng va ba dac khu kinh t&
& Quang Dong vi vi th€ né dic bigt quan trong vé phuong
dién ngoai thuong cia Trung Qudc. Sau nhidu nam ti nhing
nim 50, Quang Chau da trd thanb thanh phé chi nha cho cic
cudc trién lam thuong mai quéc t€ lén nhit hang nam dudi
sy bdo trg cha chinh pht Trung Qubc. Quang Chau fa trung
tAm kinh t& va thuong mai 16n nhit & nam Trung Quéc.

e) Céc khu md cia. Vo thang giéng nam 1985, chinh phu
Trung Quéc da quyst dink md cia ba khu tigp can vdi Thugng
Hai, Quang Chau va Ha Mén nhhm thu hiit dau tu nudc ngoai
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vi cin bang sy phat trién kinh t6.57¢ Cac doanh nghiep dau
tu nuée ngoai d ba khu nay duge huong quy ché uu tién gifng
nhy céc quy ché o6 hidu Iyc & chc thanh phs ven bign®'>. Viec
mé cita ba khu nay duge xem nhu 1a mdt budc tidn téi ty do
hod hon nita chinh séch dau tu nudc ngoai cia Trung Quéc.

Ba khu nay la ving dong baing sdng Pearl, ving ddng bing
Yangtze va ving nam Phic Ki&n. Khu ddng biing sdng Pearl
la mdt viing rng 16n vdi hon 2.100 kildémét vudng & tinh Quang
Dong sat voi dic khu kinh t&€ Shenzhen va Zhuhai & mign nam
va Quang Chéu & mién Béc, v6i dan s8 gan 10 tridu ngudi.
Khu nam Phic Kién bao gom 13 quin va thianh ph6 sat vdi
dac khu Ha Mén.5"® Khu déng bing séng Yangtze nim & tinh
Giang To6 va sat v8i Thugng Hai. Céc khu ndy thudng duge
xem nhu la "qué huong cia gao vh c” va gidu o6 vé san phim
ndng nghiép va lién quan téi ndng nghigp. Cic khu wrc nay
ciing o6 cic nghnh cdng nghiép nhe phat tri€n t&t. T nhing
naAm 1970 khu ddng bing séng Pearl vA khu nam Phdc Kign
da trd thanh oo 86 ch¥ bi&n xuft khiu va bubn bén trao d46i &
Trung Quéc.

2. Nhimg chinh séch thu# wu tién

Céc quy the thu& vu tién cho mudi bdn thanh phé vung
duyén hai chi 4p dung cho céc doanh nghi¢p & "cdc khu thanh
thi cd”.577 Luat ciia Trung Quéc khdng xic djnh 16 "khu thanh
thj ci” 1A gi, nhung trén thyc t&, khu vye 4y thudng duge moi
ngudi hidu 14 khu thanh ph& khéng tinh ngoai thanh va cdc
quin rhm dudi sy quan ly hanh chinh cda chinh quy2n thanh
ph6. Mac dit khdng thudc vio mudi bdn thanh ph ving duyén
hai mdt cach chinh thdc, céc khu wigc thanh thj Ha Man, San
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Dau va Chu Hai da vé mbt dja Iy khdng thudc cic dac khu

kinh t& song céc nguy?n thc thu€ vu tién ndy vAn o6 hidu
678 ~

Iye.

Quy ché thué vu dai chi y&u 4p dyng cho ba linh wye. Thi
nhéit, cdc d& 4n dAu tu nuéc ngoai duge lya chon bt chip
ching 1a lién doanh hay xi nghigp dau tu nudc ngodi toan bd.
C6 th€ duge hudng 15% thu& thu nhap tuong ty nhy muc thué
06 hi¢u hfc § céic dac khu kinh t& va khu vye PTKTKT."®

Khéng gidng cdc quy thc thu# & cic dic khu kinh t& va chc
khu vite PTKTKT, mét d2 an dau tu nude ngoai duge ligt vao
loai duge hudng midn gidm thu& budc phai: (1) 1a xf nghiép
cdng nght hoic "ding nhigu tri thde" (zhishi); (2) san xuft
hay phét trién ning lugng, h¢ th&ng giao thong v céc cang;
ho#ic (3) o6 dAu tr vugt qui 30 tridu dola My vdi mdc Igi nhuén
th&p.58® Hon ths, B trudng B tai chinh 1 ngudi théng qua
va bao dam quy ch& thu hudng lgi nay.58! Luat khéng xac
djnh th& nao 13 "st dyng nhitu kj thuat” hay "s& dyng nhidu
ki¢n thic". N6 ham § cho nhing 42 4n san xudt cic sin phim
ma thanh phan chi phi chinh cia né la chi phi vé k¥ thuat
hoaic chc k§ su o6 trinh dp dAo tao cso.

The hai, doanh nghidp dau tu nudc ngoai khong dép uUng
duge nhing ddi hdi trén day o6 thé vin duge giam 20% midc
thu® binh thudng néu né thudc cic khu wyc sau day: (1) Che
tao mdy hoac cobng nghidp dign tir; (2) Cong nghigp kim loai,
hod chsit hoaic vat lidu xay dyng; (3) Cng nghi¢p nhe bao gom
det va déng hép; (4) Miy mée y duge va obng nghidp dugc;
(5) Cong nghidp trong trot, ring, chan nudi va ch& bifn cb
quan he véi cic khu vyc trén; hojic (6) Cong nghiép xay r.hmg.682
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Mot lan nita & day viec kiém tra dé duge hudng thué vu da
phai duge Bd Tai chinh théng qua.

Thi ba, giéng nhy cdc quy thc thu& o6 hidu lyc d cdc dac
khu kinh t& v céc khu vige PTKTKT, 20% thu& chi®m gid
tai san danh vio cdc ngudn thu nhap ti Trung Qubc, vi dy
nhy lai sufit, Igi titc of phan, ban quyén hodic la tién cho thue
nha cita 4p dyng trén toan dit nuéc cho nhing doanh nghigp
c6 dau tu nude ngoai ma khong xdy dyng & Trung Quac duge
giam t8i da 10%. N6 c6 thé duge giam xufng thip nda hofic
dugc mién giam hodin toan tuy theo quyét dinh cia chinh quyén
thanh ph8.*? Cui cing, céic ngudn Igi tir mibn gidm thus dsi
véi thué cong nghidp va thudng nghiép da sia d8i 1 gidng véi
nhitng ngudn Igi & chc khu vyc PTKTKT 584

Céc chinh sach thu§ dugc thio luan & phan ndy can phai
duge xem xét trong mdéi quan hg voi cdc d8i x¥ vu tién 4p
dung cho cic "doanh nghigp ki thuat cao" va "doanh nghidp
xuiit khiu" trong chuong trinh khuy#n khich dau tu nuéc ngoai
1986 duge d2 chp 3 myc V duéi day.

3. Céc quy chi dit dai

Céc quy ché dit dai va thdi han sit dung 44t & cdc thanh
phd vung duyén hai gibng véi nhing quy ch& & cic khu vyc
PTKTKT. Trén thyc t& 8 mdt s& thanh ph® vi dy nhu Thugng
Hai, nhing quy the 44t dai 4y 4p dyng cho cd cdc khu vyc
PTKTKT va cic khu khac trong pham vi thanh phs. Mot s6
thanh ph& khac (vi dy nhu Quang Chau) da ban hanh nhing
quy che dat dai khac nhau cho ridng khu wire PTKTKT va
rieng cic khu khéc cia thanh phd. Tham chi & nhing trutng
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hop 8y, cac quy ch& dat dai 4p dung cho cAc thanh phd khdng
khdc vé mat van ban vdi nhitng quy tic ap dung 0 cdc khu
viyc PTKTKT trong pham vi cdc thanh phd.

Nhitng khac nhau gida cic quy tic dat dai 4p dung cho cic
thanh phd chinh va cho cac khu vitc PTKTKT nam cha yéu
& hai linh vyc. Thit nhét, & rit nhidu khu viee PTKTKT, quan
I¢ hanh chinh d4t dai (vi dy nhu nhing v&n de lién quan tdi
viée bao dam quyen st dung va céc van ban chuyén giao quyén
sit dung dt, v.v.) duge giao cho mdt phong cia Uy ban quan
ly hanh chinh ciia mbi khu vie PTKTKT va mét bd phan cia
chinh quyén thanh phd chiu trdch nhiém v&n dé quan ly hanh
chinh d4t dai trong pham vi thanh thj cia thanh ph8. Thu
hai, cic phi sit dung d4t théng thudng khac nhau gita khu
vizc thanh phé va khu vuc PTKTKT. Sy khac nhau thuting
thé hidn sy khac nhau gita gid tri dit cda khu vyc thanh thj
cta thanh phé va gia tri dat cia khu wye PTKTKT, ndi thutng
nim & ngoai vi thanh phd. Dieu d6 doi khi cing phén anh
chinh sich dau tu nudc ngoii cua chinh phi bdi Jé phi st dyng
dst thudng duge st dung dé thic ddy hogc lam giam dau tu
nude ngodi & cic khu wige nhét dinh.

Cac quy ch® dat dai thao luan dudi day cAn xem xét trong
téng thé véi quy ché wu dai 4p dung cho "cic doanh nghig¢p
ky thuat cao” va "cdc doanh nghidp xuét khdu" trong chucng
trinh thic ddy dau tu nudc ngoai dugc md ta & myc V dudi
day.

aj Thuong Héi. Thugng Hai phan dét dai clia n6 thanh cac
loai khdc nhau va &p dung cic miic phi st dung dat khac
nhau®®3; Phi siz dung dot 6 Thuong Héi
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Thugng Hai quy dinh mién hofic giam phi s dyng dit cho
cic hoat ddong kinh doanh khong nhim thu lgi nhufn ¢ céc
inh vyc van hod, gifo duc, khoa hec vh x3y dyng cic cdng
trinh cbng c:bng.‘;86 Céc lién doanh c6 gip khd khan trong
thanh toéin phi sit dyng dat do lyc lugng majeure c6 thé cing
dugc ap dyng mibn hoic gidm holic hoéin thanh todn cic phi
st dung a5t.587 Hon nita Thugng Hai cho phép ngudi sit dung
44t chon thanh toén dudi dang phan tram tdng doanh thu duge
thoa thufin ctia c& hai b2n nhy 14 phi sit dyng dat thay cho
cic phi da cdng bS theo s d6 ben trén ®* Trong trutng hop
fiy, phi st dyng dit khong duge thay di trong subt thai ky
hgp dong dau tu o6 hidu lye.

b) Thién Tan. Chinh quyén thanh phd Thign Tan vAn chua
dua ra bidu phi. Thanh phd cong b8 ro rang la miie ti thidu
phai tra cho si dyng dét la 5 nhan dan cho modt mét vudng
3 khu wige thanh thj va 2 nhan dan, t¢ cho mft mét vudng
viing néng thon. Cac d én c6 muc lgi nhugn thap hoic o6 ky
thuit cao o6 thé ap dyng ch® dp giam phi %8¢

¢) Nam Thong. Mién phi sit dyng dit dp dung cho nhitng

da 4n méi dau tu trong cée linh vyc khoa hoc, cdng nght, giso
dyc, van hoa va sdc khoé vh cho cac d2 4n khong nham thu

lgi nhun va chc dé 4n o6 ky that cao.®®® Con csc de 4n khac
phai nop theo bidu sau:

Cdng nghi¢p: 5-25 nhan dan & cho mdt mét vudng, thuong
mai: 40-50 nhan dan t2 cho mft mét vudng, nha d: 20-50 nhan
dan té cho mdt mét vudng; va du lich: 40-80 nhan dan t@ cho
mot mét vuong ®!

d) Lign Vén Cang. Céc d@ én thudc cac linh wiye khoa hoc,
giso dyc, van hod va sic khoé o6 thé hudng mot "quy ch& ddi
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X vu tién” vé s dung dit. Cac kinh doanh o6 ky thuat cao
va khong nhim thu Igi nhuan c6 thé duge mi&n.5% Cac do an

khac phai chju mdc phi nhu sau:5%3

Cong nghigp:1-5 nhan dan t2 cho mft mét vudng, thuong
nghigp: 9-14 nhan dan t& cho mdt mét vudng; nha 4: 4-8 nhan
dan t& cho mdt mét vudng; va du lich 5-10 nhan dan té cho
mt mét vudng.

ej Bic Hai. Cac d& 4n trong cdc linh witc khoa hoe, gifio
duc, sic khoé, phic lgi vin hod xa hdi déu duge mibn phi sit
dung dat.5% Cac d2 4n o6 sit dyng k§ thut cao hodic nhing
de an voi dau tu vugt qua 5 tridu dola duge hudng "quy ché
uu tien "*% Céc nha dau tue Hoa kitu duge hudng muc giam
5 d&n 10% phi s¢ dyng d&t vd phi phat trién dja phuong 5%
Hon nida, Béc Hai bao dam ring, phi s dyung 44t vh phi phat
trién dja phuong chi 6 thé thay d&i trong pham vi khéng vugt
qua 20% muc trude,5%7 thay cho 30% & mot & thanh phé va
khu vyc PTKTKT. Béc Hai cling quy dinh cic mic cy thé
phi phat trién dja phuong va chia dat dai thanh ba loai c6 mic
phi khéc nhau 5%

Céc muize phi dét & Bée Héi (nhan dan té cho mét vung)5*
Logi i Logi 2 Lo 3

Pht Phi Phi Phi Phi Pht
si dung dia phuong si dung  dia phuong stk dung  dia phuong

Cong nghigp/kho bai 1 60 0.8 56 0.6 45
Thuong nghiep/dich vu 5 90 4 78 3 68
Nhaftry s& co quan 3 75 25 65 2 59
Du lich 4 78 3 68 25 58
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Céng vien giai trl
ngoai e 03 50 03 45 02 33

Trong cay. chan nudi - - - - 0.2 33

) Tran Hong Péo. Céac dé an trong linh vyc gido duc, khoa
hoc, phat trién cdng nghe, sic khoé va cac dé an khéng kinh
doanh vi lgi nhuén dugec midn phi st dung d4t.”® Tran Hoang
Dao quy djnh phi sit dung dét hang nim va "phi dich vy va
phat trién" tuong ty nhu phi phét trién dia phuong quy dinh
& cac thanh phS khéc. Cic nha dau tu khuéch truong phat
trién dat dai va ty xay dyng h¢ théng djch vy cdbng cdng cho
d2 dn sé dugc mién hodc giam phi phat trién dija phuong va
duge hudng mién phi si dung dit tit 5 dén 15 nam."®! Mic
phi st dung ddt nhu sau: 02

Pht si dung dét & Tran Hoimg Do (nhtn dén t2im”)

Loai t Loai 2 Loai 3
Cong nghiep/kho chira 18 1.4 1
Thuong nghiep/dich vu 14 12 i0
Du lich 15 12
Biet thy 10 8 6
Cong vien ngoai Lro.
bai db xe, chin nudi 06 04 02

g Tram Giang. Cac d@ 4n st dung k§ thult cao, cac de 4n
& ede linh vuc khoa hoc, van hoa, ky thujt, gido duyc, sic khoe
va cac d& 4n kinh doanh khong vi Igi nhuan o6 thé duge hudng
mién phi st dung d4t.7% Cac nha dau tu Hoa kitu dau tu 5
tridu ddla hoac lan hon o6 thé hudng mic giam phi sit dung
d5t.™* Khi phia Trung Quéc st dung dit nhu la khoan déng
gop v cho lign doanh, dét duge danh gia trong pham vi 1.000

255




dén 4.000 dola Héng Cong cho mdt mét vuong.’® Céc de an
kbéc phai trd theo chc mic sau: ¢

Céng nghiép: 5-20 nhan dan t& cho mdt mét vudng; thuong
nghiép va djch vu: 30-100 nhAn din t¢ mdt mét vudng; nha
cda: 15-40 nhin dan t2 cho mdt mét vudng; du ljch: 30-70
nhan dan t& cho mdt mét vubng.
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v

NHUNG KHICH LE PAU TU NUGC NGOAI
{J CAC PAC KHU KINH TE, CAC KHU VUC PHAT
TRIEN KINH TE VA KV THUAT,
VA CAC THANH PHO VUNG DUYRN HAI
THEO CHUONG TRINH KHUYEN KHICH
DAU TU NUGC NGOAI 1986

1. Nhap de

Céc nha dau tu nuéc npodi kinh doanh 8 Trung Quéc dac
biet & thoi ky nda sau thap k¥ 1980 thudng gap phii nhing
khé khin 8 ba linh vue: thi€u ngoai t8, chi phf hoat d)ng cao
va thd tyc hanh chinh khdng higu qué.ﬂ” Nhitng vin d& nay
da inh hudng t6i bic tranh dhu tu nudc ngodi téng thé 8
Trung Qufic trén hai phuong dién chinh: sy phat trién cta dau
ty nudc ngoai trong nita sau nam 1985 va diu nam 1986 4a
gitm mdt chch déng ké, ™ va nhizu d8u tu nudc ngoai chi tip
trung vao céc d& 4n trung binh va nhd, dac bigt 1a nhing de
éntmngkhuvchichvunhukhéchsan,aiicéthénhanh
chéng tao lgi nhugn ngn han ma ching can mdt ngudn vén
16n.7% D sao nhitng d@ 4n ndy cing thudng khang n3m trong
khu vuc wu tien phét trién kinh t& cia d&t nudc. Pé cing o8
moi truing dau tu cia Trung Quc va tAng cudng hon nda
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luong dau tu nudc ngodi, Chinh phi Trung Qubc da ban hanh
chic quy ché can d6i ngoai té nhim giam bét nhing khé khan
vé ngoai t& & cAc xi nghiép lién doanh.”'® Tigp theo chinh sch
od ban nay, U ban nha nudc da ban hanh nhing ditu khodn
khuy&n khich ddu tu nuéc ngodi vao ngay 11 thdng 10 nam
1986.71! Cac dieu khoan khuy&n khich dau tu nuéc ngodi nhhm
huéng dau tu nudc ngodi vio nhing nghnh cong nghizp cb ky
thuit cao va khu virc xufit khu nhhm gidm bét hon n@a nhing
khé khan vé ngoai t2, v dong thti huéng dau tu nude ngoai
vao nhing khu wifc quan trong nhét cho phat trién nén kinh
t& dit nuéc. Céc didu khoan khuy&n khich dau tu nude ngohi
cing nhAm gidi quyst v&n de chi phi cao va thit tyc hanh chinh
rudm ra ma cic nha diu tu ghp phai.

Céc ditu khoan khuy&n khich dau tu nuéc ngoai duge ndi
tigp sau 46 bdi nhing quy ch& thyc hign khéc nhau cho nhing
khu vyc dac biét I nhing khu vyc da duge xdc dinh sg bd
trong cac didu khoan khuy&n khich dau tu nuéc ngoai v trong
céc quy ch& vung khiéc nhau da duge chinh quyén cia cic dac
khu kinh t& va céc thanh phS duy2n hai thong qua. Céc dieu
khoan khuyén khich dau tu nuéc ngodi va nhidng quy ché c6
lign quan thé hign sy chufin bj ky ludng he thong lujt 1@ dau
tu nubc ngodi va danh ddu mdt giai doan mdi trong qua trinh
phat trién cia luat dau tu nuéc ngodi & Trung Qudc. Phan
nay thao lun nhdng cf ging dic bidt cla céc dic khu kinh
t& va céc thanh ph# duyén héi dudi chuong trinh khuyén khich
dau tu nudc ngoai.

2. D6i dai wu tien cho céc doanh nghi¢p k¥ thuat cao
va xufit khiu

a) Titu chufin. Cac ditu khoan cia khuyén khich dau tu
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nudc ngodi vA cic quy ché€ ving o6 lign quan quy djnh quy
ché d6i d&i wu tidn cho "cic doanh nghiép xufit khéu" va "céc
doanh nghiép ky thust cac". Ditu 2 cia ditu khoan khuyén
khich du tu nuéc ngodi xdc dinh "doanh nghitp xufit khéu"
13 mdt "doenh nghidp sdn xult cic sdn phfm chd y&u cho xufit
kh&iu va 1 doanh nghiép ma sau khi trir chi tiu ngogi t& va
lgi nhudn dang ngoai t¢ da duge cdc nha diu tu chuyfn ra
nudc ngoai khoi téng ngoei t& do xi nghigp kifm duge viin cdn
s du". Vi vily, 48 o6 4i didu kidn, doanh nghigp budc phéi
niim & khu vyc san xulit chd khdng phai khu vyc dich vy va
phai o6 o6 du ngoai t2. Mot quy ché rieng bigt khéc do B
Quan he kinh t& d6i ngoai va bubn bdn (tr day xin viét tht
"MOFERT") c6 x4c djnh cy th& hon "doanh nghiép xusit khsu"
theo céc tidu chufin sau day: (1) n6 budc phai xufit shn phfm
cho xufit khflu; (2) cic sin phim cia né chi yéu danh cho
xufit kh#iu, 6 nghia la tSng doanh thu xufit khfu tir sdn phim
ctia né budc phai vugt qua 50% tng doanh thu cua nd; va (3)
n6 budc phai o6 can bing thu chi ngoai t§ hay c6 s8 du ngoai
t2 trong nAm nhit dinh”12, Cong thic dé x4c dinh xem thu
chi ngoai t& c6 cAn bang hay khong la phai so sinh tfng thu
nhip ngoai t¢ cla nAm nhét dinh, obngsbdungomtetﬂnam
trude, voi chi tidu ngoai t2 clha cing nam’ 13,

Pizu 2 cia chc didu khoan khuyén khich dau tu nude ngoai
x4c djnh "¢hc doanh nghigp ki thuét cao” 1 "chc doanh nghidp
ma & d6 chc nha dau tu nudc ngodi cung cfip k¥ thult tién
tifn d& khai théc san xuft san ph#m méi, holic nang cfip va
thay th& cc san phim nhim lam ting xufit khdu va nhing
thu nhap ngoai t& holic thay th& nhap khfu". Mot quy ch& riéng
cho MOFERT ban hanh quy djnh cdc chudn myc cy th€ han
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cho viée xéc dinh "doanh nghiép k¥ thuat cao™: (1) ky thuat,
phitang phép san xufit va thiét bj chinh do doanh nghigp su
dyng 6 trinh d tién tién dac bigt cb thé 4p dung, va cac de
4n 12 & cdc linh vye dau tu nudc ngodi duge khuyén khich; (2)
k¢ thudt, phuong phép sén xudt va thigt bj hiém khong 6 &
Trung Quéc, hosc san phim cia ching méi duge phat trién
hodc chiing c6 th nang cao va thay th& nhing sn phim tuong
ty hién dang san xudt trong nu6c va m tang xudt khau va
thay thé nhap khiu ' Yeu cau o6 ky thujt tién tién duge
nhin manh 16 rang nhung hoat d9ng xuit khiu vi thu ngoai
te cing la nhing yéu t5 duge quan tam. Mac dis viy, 3 khia
canh hoat déng xusit khiu, khong o6 yeu ciu vé 8 lugng gidng
nhu trong trudng hop "cac doanh nghigp xust khéu". Ve véin
de nay, hugng tap trung cb thé 12 nhim vio kha nang xudt
khfu hang hoa ché tao vai ky thuat tién tién cia dé an.

Trong ditu 18 clia cic didu khoan khuyn khich dau tu
nuéc ngodi, bit chip doanh nghiep 4a duge xem nhu didu kign
I "doanh nghiép xuit khdu" hay "doanh nghiep o6 ky thuiit
cao” thi cudi cung phai duge Phong csc quan h¢ kinh t& va
thuong mai cia chinh quyén tinh?!® va chinh quyen cia dac
khu kinh t& x4c nhan.”*® Tuy nhién, n&u doanh nghiép dau tu
nuéc ngoai duge mot Phong ciia Uy ban nha nude d3 dau, thi
MOFERT c6 quyén ra quyét djnh"."'7 Phong chic ning (com-
petent department) budc phéi ra quy8t dinh trong pham vi 30
ngay k& tit khi nhan duge don."1®

D& d@ trinh cho viec xic nhan tidu chufin, doanh nghi¢p
fau tu nudc ngodi bude phii c6 mot b6 so gom: mét t3 don
miu do MOFERT cung cip, mdt ban sao hop dong va gisly
ching nhin thong qua de 4n do oo quan o6 quyén lyc thich
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hgp ban hanh va ban nghién cdu tinh kha thi cia dé 4n cing
nhu gifiy xéc nhan d& 4n dugc thong qua.’'® Néu don d2 nghj
duge théng qua, oo quan quyen lyc thong qua 42 4n sé phét
hanh ching chi cho ngudsi dé trinh don va sé bao céo cho
MOFERT dé lvu vao hd s0."%0

Nhirng ddi hdi d46i v6i cdc doanh nghidp xudt khdu va k§
thuat cao duge dp dung mdt cie rit linh hoat. Trong mbt vai
thang dau sau khi nhing ditu khoan khuygn khich dau tu
nuée ngoai duge ban hanh, 30% nhing doanh nghisp dau tu
nudc. ngoai ¢ cac thanh phd ving duyén hai vh céc dac khu
kinh t& da duge x&p vao loai wu tién hoic nhu la "céc doanh
nghi2p xudt khdu" hoic la "c4c doanh nghigp ky thuit cao™. Vi
dy, trong haj tuan dau sau khi cic didu khoan uu tién cho cic
doanh nghi¢p diu tu nudc ngoai duge ban hanh, Uy ban céc
quan he kinh t& d6i ngoai va budn ban thanh phé Thién Tan
da xéc nhan la doanh nghiép xufit khéiu cho 43 doanh nghigp
dau tu nuéc ngodi, tfc 1a khodng 25% cia 184 doanh nghiép
d&u tu nudc ngodi & thanh ph¢ nay va hon 50% trong 77 co
3 da bit dau hoat d<’,)ng.721 O Thugng Hai, nhém céc doanh
nghidp nuéc ngoai dau tien duge cong nhan hojc la doanh
nghigp ki thust cao hofic la doanh nghitp xuft ihdu la 69
doanh nghiép, chi€m han 30% trong tng s6 203 doanh nghigp
dau tv nudc ngoai da thiét lap & thanh phd nay 2. Céc thanh
ph# ving duyén hai khic va cac dic khu kinh t2 cling c6 mot
t7 1 d@ 4n thong qua tuong ty'—. Tiu chufin cia mot "doanh
nghiép xusit khdu" hoic "doanh nghiép ky thuat cao” duge xem
xét lai timg nam tuy thudc vio tinh hinh xuat khau . Néu
mét doanh nghigp xuit khiu dugc hudng quy ch& vu tién khong
duy tri duge can d8i ngoai t¢ duong ¢ nam nhit djnh, s& budc
phai hoan tra lai thu& vA nhing lgi ich khdc ma né da nhan
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dugc’®, Quy ché do MOFERT théng qua béo dim ring ching
nhan d dieu kign da cfip cho doanh nghidp sé bj thu hdi néu
doanh nghi¢p khong thod mén nhiing ytu chu trong ba nim

lidn tucmﬁ_

b) D6i dai wu tién- v8i khoin tidn sit dung dé. Cac ditu
khoan khuy&n khich du tu nuéc ngodi quy dinh mic tién cho
chic khodn phi st dyng 44t & cAc doanh nghigp ky thudt cao
va xulit khiu. Tién nay &n djnh ring tSng hop phf st dyng
ast va phf phat trién c6 thé nhm trong khodng t¥ § t6i 20
nhan din tp cho modt mét vudng.'>’ Noi ndo phi phat trién
48t duge thanh todn mot Bn holic doanh nghidp ty xfy dyng
hoan todn khu vyc clia minh thi phf st dung dt hing nim
o6 th€ khéng vugt qua 3 nhan dan t8 cho mpt mét vudbng. ™8
Tuy nhién, nhing quy dinh nay khéng c6 gié trj cho nhing
khu vyc do thj & cdc thanh phS lén.

Trong pham vi nhing gidi han trén, cic chinh quyén dia
phuong dugc quyn ché déng 48 gidim hon nda chc phi hoje
dé mién hoan toan phi st dyng dAt trong mdt giai dogn dhc
biet'2, Ligt ke du6i dy la nhing khuysn khich dau tu vé phi
sit dung dt o6 hidu lyc 3 phan I6n cic thanh phé ving Duyén
Hai, dac khu kinh t& va khu vyc PTKTKT theo chudng trinh
khuy&n khich dau tu nuéc ngoai.

THUONG HAIL™

(Bao gom ¢ khu vyc PTKTKT Minxing, Hong Giao, khu
vyc PTKTKT méi va khu Pudong).

Ba nam mién phi tinh ti khi thanh lap va gidm
50% &p dung chung cho cic muic phi binh thudng,
v8i gia 2.5 nhan dan t2 mdt mét vudng;
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THANH DAO VA YEN DAL"!
{Bao gtm cA khu viye PTKTKT Thanh Dac va Yen Dai).
Nam nam mién phf duge nha nudc théng qus;

NINH BA: 732
(Gdm ca khu vigc PTKTKT Ninh Ba)

Muc gidm 5 t6i 6 nhAn dAn t¢ mdt mét vudng
cho cdc d8 4n nkm & khu vyc PTKTKT va 5 tdi 20
nhin din td mdt mét vudbng cho chc dd 4n dau tu
nuéc ngoai nkm & chc khu vye khéc clia thanh phé;

KHU VUC PTKTKT NAM THONG:™?

Mién phi si dyng 44t 6 nam tinh tir nghy xay
dyng &p dyng cho tit ca céc d2 4n dau tu nude ngoai
v mién phf 10 n&m cho céc doanh nghigp ky thuat
cap vh xufit khéu tuy theo quyét dinh cia chinh
quyén thanh phé;

KHU VUC PTKTKT LIEN VAN CANG:™

DGi v6i cac doanh nghigp ky thuat cao va xufit
khfu, (1) néu phi st dung dét bao gdm ca phi phat
trién dja phuong, 5 nim mién phi va sau d6 1 mic
giam 2 nhén dan t& cho mdt mét vudng va (2) néu
phistt dung &t khong gom phi phét trién dja phuong
vi1 phi phét trién nay 44 trd roi, mién phi 5 nim va
gau d6 modt nhan dan té cho mdt mét vudng,

KHU DONG BANC SONG YANTRE, LIEN VAN CANG
VA NAM THONG (khbng bao ham Lien Van Cang va khu vyc
PTKTKT Nam Théng):">
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Mién phi 5 nam tinh tédf nghy quyén st dung d&t
duge chép thuan va gidm 50% miic binh thudng cho
5 nam tiép sau do;

DAI LTE 1:736

Mién phi phat trién dia phuong chung; phi sit
dung d4t duge danh véi muc tfi da 3 nhan dan 2
cho mdt mét vudng; doanh nghiép "ky thut cao" cb
kha ning xuat khiu 70% san phém cia né c6 thé
hudng mién phi sit dyng 44t tit 3 d&n 5 nim;

QUANG CHAU:™

Déi voi cac xi nghigp ky thuat cao va xust khiu
néu céc phi st dung 44t bao gom cA phi phéat trién
dja phuong, mdc phi gidm 5 nhan dan té cho mjt
mét vudng va néu phi sit dung a4t khdong bao gom
phi phat trifn dia phuong va phf 46 da trd, d6i dai
1ty tidn tuy thudce vio quyét dinh cla chinh quyén;

CHU HAL™®

Mién phi 5 nhm va giam 50% trong 5 nam cho
"cdc doanh nghigp ki thult cao” holc "céc doanh
nghiép xut khéu" o6 thé xusit 70% hoac ln hop
sin phiim cia chiing; va

DAC KHU KINH TE SAN DAU:™®

Phi phét trién dat dugc giam xudng ngang vdi
chi phi phat trién dat twong duong 5 t4i 12 nhan
dan t¢ mdt mét vudng.
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o) Céc thu nhip tit thué (Tax benefits). Digu 8 ciia céc dibu
khoan khuy&n khich dau tu nuéc ngoai da chia cic doanh nghiép
cudt khdu thanh hai loai: nhiing doanh nghigp c6 s8 du ngoai
t¢ va nhing doanh nghigp cb s6 du ngoqi t& vudt 70% téng
thu nhap. Cac doanh nghigp xufit khéu c6 s6 du ngoai té thap
hon 70% téng thu nhp thi khong duge hudng khoan thu tif
thu& dac bigt. Cac doanh nghiép o6 s8 du 70% hoac hon sau
khi h&t ban thdi gian mién thué dugc quy dinh tir bd luat khac
o6 thé duge himg mitc giam thué 50% " hosc 10% mitc thu&
44 giam nhung vin cbn cao’*l. Nhing doanh nghiép xufit khiu
twang ty d6ng trén chc dic khu kinh t& va cdc khu vye PTKTKT
hoac & cic thanh phd duyén hdi ma truéc day phai ndp nhu
nhau 15% thu€ thu nhap sé duge hubng mic thu€ thu nhap
ngang bang 10%.

Céc khoan lgi tit thué & cac doanh nghigp xust khéu cdn
n¥m & viec néi rong thoi gian miién thué. Pigu 9 cia cic ditu
Kkhodn khuy&n khich dau ti nudc ngoai quy dinh riing sau thdi
ki mién thu¥ theo cic lugt 1@ hién hanh, cdc doanh nghig¢p k¥
thuat cao c6 thé hudng gidm 50% muc binh thutng trong 3
nam nida. Céc doanh pghip dau tu nuéc ngoai hidn hanh hign
tai 43 hudng thoi gian mibn thu€ theo quy dinh céa luat khac
by gio o6 th huémg quy ché 3 nam midn thué nay tinh t¥
nghy duge xéc nhan la da tiéu chusin cho mot doanb nghiép
k¥ thuat ca0.742 Tuy nhién, mifc gidm 50% gi6ng nhu 38 céc
dnc khu kinh t& va céc khu vyc PTKTKT s& khong duge ap
dyng nu viec mién gidm nay lam muc thu hign tai thép hon

10% - muc thu& duge duy tri chung cho tt ca. 43

Digu Tdaacdiwkho&nkhuyénkhichdautUnudcngoéi
bao dAm mién khong phai déng 10% thué chi€m gi® thi san
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cho phan I¢i nhuan duge chuyén ra nuéc ngohi cia phia nudc
ngoai 0 cac doanh nghidp xust khéu hoac ky thust cao.’%* By
vi cac dac khu kinh t&, cde khu vye PTKTKT va céc thanh
phé viung duyén hai da thi hanh céic quy ch& mién thu€ 4y cho
tt ca doanh nghigp dau tu nuéc ngohi, nguydn tic nay thuyc
t& khong dem them khoan Jgi nao cho céic nha dau tu & nhing
khu vuc ké trén.

Sau khi da ban hanh cdc digu khoan khuy&n khich dau tu
nudc ngodi, chinh quyén & cdc dic khu kinh t& va cédc thanh
phé ving duyén hai di dua ra céc quy tAc va céc lugt 1@ nhim
tao them cic uvu tign trg gitp vé thu& cho céc doanh nghidp
ky thuat cao va xufit khiu & hau hét cdc thuf dia phuong. Dusi
day la tong k&t nhing trg giip thu& ndy gan day 3 mdt sf
thanh phd o6 lya chon:

DAI LIEN:75
(gdbm ca khu vyc PTKTKT Dai Lién)

Mién thu& dja phuong trong 1 t4i 5 nam tir khi
duogc thdng qua;

THUQNG HAI™S.
(Bao gtm ca khu PTKTKT Minxing va Hong Giao)
(1) Mién thu& dja phudng trong thdi k¥ mién

thué do cdc luat qudc gia quy dinh, (2) mién thém
3 nam thué dja phuong va sau 46 50% mién thug
dia phudng trong ba nam ti€p theo, va (3) mién thu&
dia phuong tit ca cic niim khi xufit khiu vugt qua
T70% t8ng thu nhap;
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QUANG CHAU:™
(Bao gom ca khu vy¢ PTKTKT Quang Chau)

Mién thué dja phuong,

KHU VUC PTKTKT NAM THONG."#®
Mién thu& thu nhap dja phudng;

NINH BA:™#
(Bao gom ca khu vyc PTKTKT Ninh Ba)
(1) Nam nam mién thué dja phuong va (2) bay
nAm midn thu& dja phudng néu xut khiu wrgt qud
70% téng thu nhap,

KHU VUC PTKTKT LIEN VAN CANG:™
Mi&n thud thu nhap dja phuong;

KHU DONG BANG SONG YANGTZE, NAM THONG VA
LIEN VAN CANG (Khéng bao gom cic khu wc PTKTKT
Litn Van Cang va Nam Thoéng):"

(1) Midn thuf dja phudng trong thdi ky min
thué do cac lut thu& quc gia quy djnh, (2) mién
thué ba nam thué dja phudng va (3) gidm 50% thué
dja phuong trong ba nam ti&p theo;

YEN DAL72
(Bao pom céc khu vyc PTKTKT Yén Dai)

(1) Bay nam mién thué dia phuong néu xust
kh#iu vugt qua 70% t6ng thu nhap va (2) tAm nam
midn thué dja phuong cho cAc xi nghigp ki thult
<a0,
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THANH DAOQ."®3
(Bao gom ca khu PTKTKT Thanh Déo)

Mu#i nim mién thué dja phuong.

3. Cic 48i didi uu tidtn khdce

Bigu 5 va 6 cia céc didu khoan khuyén khich dau tr nudce
ngoai bao dam cho céc xi nghidp xudt khiu va kj thuat cao
quyén uu tién dugc vay tin dyng tif ngan hang Trung Qudc
va sit dung céc dich vy odng cdng vi dy nhu nude va dign,
obn giao thong vén tai va thdng tin lién lac thi phai tra tuong
duong véi cac doanh nghigp nha nuéc.

Céc dieu khoén khuyén khich dau tu nudc ngoai cing keu
goi chc oo quan nha nudc Trung Quéc & tit ca cic cip phdi
hgp hoat ddng vh nang cao hiéu qué754. Cac di2u khoan nay
yéu chu céc phong thude Uy ban nha nuée phy tréch vidc xem
xét va théng qua cac hiép dinh, hgp déng va cac ditu khoan
cua cic doanh nghigp dau tu nudc ngodi ra quydt dinh trong

730

vong 3 thang tinh tU ngiy ho nhan duge tit cA cac van ban ™.

Rit nhigu chinh quygn cua cidc dac khu kinh t& va céc
thanh phd duyén hai 43 ban hanh nhidng luat 12 thyc hidn.
nhitng chinh sich nay. Nhing lust {& nay hau hét nhic lai
nhing nguyén tic chung tuong ty trong céc didu khoan khuyén
khich dau tu nudc ngoai. D sac trong vin dé xem xét va
thong qua mdt s quy tic dja phuong da rit ngln cin ban
xudng gidi han théi gian 9 ngay.
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Xem xét/Lhong qua Tra I&i cho cac

cac hop dong dau wr yeu chu khac
. Dac khu Chu Hai: 78 30 10
. Khu dong bang sbng Yanglze,
Nam Thong va Lien Van Chng:75730 10
- Thuong Hai: 08 7 30
- bac khu lia Man: % 30 ' 15
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VI

NHUNG KET LUAN DANG LUU Y

Viec md clta ciac dac khu kinh t&, cdc khu vye PTKTKT
va cac thanh ph& duyén hai da tac ra nhing oo héi kinh doanh
mdi cho cac nha dau tu nuée ngoai. So v cdc khu vye khée,
cae khu vyc md cita nay 4% cung cfip nhing déng lyc théng
qua thué 48 tang muc Igi nhuin cho cic nha dau ty; cée khu
vyc nay c6 nhing he¢ th&ng co & ba tang phat trién tit hon
hau hét c6 thé dap ing duge nhing dbi hoi cua cic nha dau
tu nudc ngodi; cdc khu vyc nay o6 nhigu ngudn tai nguyén cb
ich cho kinh doanh cla cdc nha dau tu; va chinh quyén, nhan
dan & cdc khu vyc nay da o6 nhan thyc t6t hon va da chuin
bi ky cang hon d8 lam viéc véi cic nha kinh doanh nuée ngodi.
Mac di chinh séch dau tu clia ddt nuéc nghy cing ty do da
dan dan am giam bét tinh canh tranh bang viée cho phép céc
khu wvitc khéc ti#p nhan nhing chinh sach uu tién giéng nhau,
cac dac khu kinh t&, cdc khu vyc PTKTKT va 14 thanh phd
duyén hai vAn gi@ nhing vi tri dau tu t6t nhit vé tdng thé
cho cac kinh doanh nudc ngoai.

Chinh séach dau tu wu tién dac bidt & cac diac khu kinh t&,
cac khu vire PTKTKT va céc thanh ph8 duyén hai khong cé
nghia ring cic nha dau tu nudc ngoai kinh doanh & cdc khu
vye khéic, dac bigt & cic khu vyc rung ndi xa xdi hoiic kém
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phét trién, lai khong ob dizdu kien dé thu duge nhang Igi ich
tudng tyr. Céc nha linh dao Trung Quéc nhiin manh ring nhing
d5i dai wu tidn dac bigt s duge md rong dan dan cho cac 42
dn phat trién holic nhimg dé an c6 k¥ thuat cao hoaic 6 ty 1
13i ca0.7%9 Mot Iy do 48 m3 cia cdc thanh phd duyén hai nay
hosic nhing ving doc by bién 1a sy giéi han vé tai nguyén quéc
gia. D8 phat trién moi trudng h&p din, chinh phid budc phai
cam k&t cung cSp cAc ngudn tai nguydn quan trong dé xdy
dyng he théng oo sd ha tang cho kinh doanh. Céc thanh phé
duy2n hai v6i cc oo s3 cdng nghidp da duge xdy dyng cb thé
phét trién mot moi trudng nhu vAy trong mdt thsi gian ngén
ma khéng cAn nhing dau tu i6n phy them. Nhy mdt nha lanh
dao Trung Quéc da luu ¥ "khong phai 1a dé dang d8 md cia
mdt khu wyc, bdi & d6 budc phai 6 he théng giao thdng va
théng tin lién lac t5t v mdt mdi trudng dau tv nhat dinh.
THt ca nhing y&u t§ d6 déu ¢ nhidng gid nhit djnh. Trong
pham vi tai chinh cla dit nuéc va cic giéi han khac, bién
phép khén ngoan la m3 cia dan dan"."8!

M& cita nhing dac khu kinh t&, cic khu vyc PTKTKT va
céc thanh phd duyén hai ciing phan 4nh sy ting cudng tu do
hoé chinh sach dau tu nudc ngoai cia Trung Qudc trong vai
nam vira qua. Trong nhing nim ti, céic chinh sach dau tu
wu tidn dic biet cho cac dac khu kinh t& va céc thanh ph&
duyen hai 06 thé dugc md réng sang céc linh vye khac. Nguge
lai, cac dac khu kinh t&, cdc khu vyc PTKTKT va céic thanh
phé duyén hai bujc phai tiép tyc ty do hod chinh sdch dau tu
d8 duy tri sic manh canh tranh trong vigc hip dAn céc dau
tu nuGc ngoai. Trir phi c6 sy thay d6i can ban trong chinh
sich, tit cA nhing phét trién nay sé cb thé dem lai mot mdi
trudng dau tu nuéc ngodi duge cai thign toan dign.
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CHU THICH

1. Vi du nhu nang cao kha nang tip can véi nguén tai trg vé vin
Tuu déng bang ché do dua tién trude khi giao hang len tau cho cic nha
xuit khiu, cing nhu nang cao kha nang tifp cAn vé&i cac khoan cho
vay ob k¥ han nhim muc dich dau tu theo hufng xufit khdu; cho cac
nhi xust khiu quyen tu do diing ngoai t& (bj kidm so4t) khong chi 4é
nhap khdu tu lidu san xudt ma con dé chi tra cac dich vu va hoat
dbng tip thi & nudc ngoai; cho ho cé quyén duge nhan cac tu lidu sin
xuit, ngay ca ben ngoai EPZ, khong han ché&, khong o6 thud quan va
céc loai thu¥ gian thu; tro ciip mdt phan cho ho trong vite sit dung B
vin nudc ngoai va cdc nha cung cdp dich vu khéc dé hoan thign heat
dong xult khau cia ho; va déi v6i nhimg cdng ty xuit khiu duge ty 1@
san phim nhiéu hon ty 1@ bat budc da dinh, min cho mbdt loat cac
han ch& cua phap luat va chinh siach dé cho ho c6 thé nang djng hon.

2. Cung oo nhimg diéu khoan k&t hgp cac y8u t3 cua khu thuong
mai tf do va khu cbng nghiép theo nhtmg cich khac nhau nao dé:
khu chu y8u ¢nuyén vé dich vu; khu chg bign chi y#u cho thi trudng
ndi dia; cac dac khu kinh & cia Trung Quéc, & nhing ving déd thi
dong dan cu va lon gép nhizu [an EPZ, vdi cic khu cong nghi2p rieng
clia chiing va cac ché dp thuong mai téng hop; cac khu cdng nghiép
trong dé cic cong ty xudt khiu duge huong quyén ty do thuong mai
dua trén nhitng cdng cu hanh chinh d8i lap; v.v.. Nhing dieu khoan
nay ddi khi ciing duge goi la EPZ. (Xem chii thich ¢ bang A 1 trong
phan phu luc dé tim hiéu danh sich day du hon vé cac digu khoan
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nay & timg nén kinh t&).

3 Vigc kidm tra ho so nay dya trén cdc chi 8 dau ra - dau vio vat
ch#t cia cac san phim ch& bi¥n & nhimg nha mdy dac bigt nay. Viee
kiém tra vat chit dugc sif dung & Han Qudc, Dai Loan (Trung Quéc),
va nhimg noi khac trong cic nganh cbng nghigp linh kién dién th
nhu ban dn, noi ma cac chi s6 vat chit dau ra - dau vao dac bigt khé
phan bigt va cac quan chitc thu¥ quan khdng dé xic dinh duge ngudi
ta da lam nhing gi véi san phim.

4. Cac Maquiladoras cia Mexico o6 434.147 cdng nhan trong 1886
xi nghiép nam 1990, va tdng gia trj xuit khiu cla ching nam 1989 1a
12.495 tj dola. Vo gita nam 1990, 560 cdng ty & khu ché xugt khong
hang rao ¢ba Mauritius c6 90.211 cdng nhan, va gid tri xufit khdu
nam 1989 1a 0,6 t§ ddla. Fiji, cing theo con dubing nay, bt dau thanh
12p cic nha may mién thué tir nam 1988. Ngay nay, 44 o 23.950 cdng
whan lam vite & d6. Khoang hai phan ba gia tri xudt khiu cla céc
Magquiladoras caa Mexico 13 tif cic khu edng nghiép, hau hét s& hiu
va quan ly tu nhan, gidng véi EPZ trén nhieu phuong dign.

5. Nam 1979 Trung Qudc thiét k& bdn khu dong dan & ba bién
ddng nam thanh cac dac khu kinh t& Céac khu nay, véi nhimg chinh
sach kinh t& cla trung uong va tinh cho phép mién nhigu khoan thug,
duge coi nhu modt cdng cu d thu hit ki ning, cdbng ngh# va tu ban
nude ngodd vao Trung Qubc nhim muc dich tao ra ngoai té théng qua
xuft khdu. Ba trong s8 nhimg khu dau tien - Thdm Quyén, Giang Ta
va Sén Dau - nAm & tinh Quéing Dang, khu thi tu - Ha Maén - 6 tinh
Phic Kign. Khu Thim Quy&n, ngay canh Héng Céng, ngay nay o
gan 2 tritu nguit; va khu Via Han, gan Macau v Son Dong, gan nhu
da 12 mdt khu cdng nghidp phat trién. Dan Hai Nam, & phia nam tinh
Quang Dong da duge tach ra thanh mot tinh rigng va trd thanh dac
khu thif nam vao nam 1988 Cic dac khu duge phép hoat déng theo
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rchinh sach mé cim", cho phép chiing duge nhidu quy2n tu trj hon
trong viéc 1ap k& hoach va quan 1y ngoai thuong. Nhin chung, cac dac
khu duge doc 1ap hon rit nhitu so véi phan cbn lai cta Trung Quic
trong nhieu linh vuc chinh sach, bao gom ca céc nghia vu tai chinh
dsi véi nha nudc trung uong va cic chinh sach gia ca va tién luong.
Mat khac, cac khu nay cing dupe dau tu dang ké vio oo 85 ha tang va
xdy dung nha méy trong khu.

6. & nhitu nuéc dang phat trién, ngoai trit nhimg cbng ty dac bigt
ndi tiéng, c6 kha nang tii chinh lon, va khong thé trdn tranh di dau
duge, odn cic cdng ty thubng phai cung cép nhimg bao dam cua ngan
hang v t&t ca nghia vu cua ho, ve lgi nhuén va cac khoan phat do st
dung trai phép cac tu lidu san xuit nhap khdu néu nhu ho khdng dat
dugc gia tri xudt khiu tuong ing trong thoi gian cho phép.

7. Cac he théng mién thué va rit lai thus dac bit 6 higu qua
duc ing dung & Han Qudc va Dai Loan (Trung Quéc).

8. Vigc sit dung cac chi s8 dau ra - dau vio thuc t& cdn quan trong
hon béi vi cac quy dinh chia GATT vé trd ciip cho xust khiu cdm mién
thug hoac giam thué qua mirc dé tao ra thé ché wu dai hon thé ché te
do thuong mai. Phan phu luc didgu 9 trong Ba luat v Trg cip cda
GATT, cb ten la "Danh sich minh hoa céc khoén trg cip xuét khiu"
da lidt viec "mién giam hodc rut lai cic khodn phai nop ngo&i nhing
khoan danh vao hang nhap khiu, khéng phai cBu thanh vat chit cla
gan phdm xufit khiu (mdt sy chifu co théng thuomg d&i véi cace lang
phi)" viio trong s8 cac khoan muc cia trd cip xudt khiu.

9. Ngan hang Thé gidi cing hb trg vigc hoan thign ché 4o chinh
sach EPZ thang qua kh3i cong nghigp va cic khoan cho vay dé didu
chinh oo cu & sau nudc Bangladesh (1987), Philippines (1989), Senegal
(1990), Th4i Lan (1983), Thd Nhi Ky (1981) va Uruguay (1989), ma
khong can phai tai tro truc tiép cho EPZ nao ngoai trif du an Lat
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Krabant 3 Thai Lan. O nam trong 8 cac nuéc d6, viéc hoan thign nim
- trong cac ditu kien cho vay, con trong du an & Philippines, mdt bd phén
ciiu thanh cua trg gitp kv thuat 1 phai hop ly héa chuong trinh EPZ
cua dit nude. O Thai Lan, Thd Nhi Ky, Uruguay, cac dizu kigén cho vay
bao gom hoac 12 théng qua luat EPZ va cac quy dinh v vigc thanh lap
EPZ, hoac la - trong trutmg hop Thai Lan - tiép tuc thue hién chuong
trinh EPZ. O Bangladesh va Senegal, noi cic EPZ di ton tai song phai
chiu dung nhimg khi#m khuy#t ctia chinh sach, thi cic dizu kién cho
vay trong mdi trutmg hop deu 12 stta ddi lai chinh séch va sip x&p lai h
théng quan ly EPZ. Tuy nhién, nhimg dieu kign cho way nhu wiy
thudng chi phan anh nhing bién phap ma chinh phl da quyét dinh
tién hanh trong bit cif trudmg hdp nao.

10. Trong o8 shu EPZ cia Colombia, ba EPZ khic cdn thit bai
tham hai hon. Téng 88 cong nhan & cac EPZ vao nam 1975 cdn cao
hon con & vai ngan ngay nay, va rit nhitu ngudi trong s8 do lam vige
trong cic nganh cdng nghigp dua vae tai nguyén thién nhign hodc cac
nganh cung cip cho thi truimg trong nuic, mdt hién tugng hidm thiy
& che khu hudng vao xust khiu,

11. S6 digén tich san xudt xay dung @8 cho thue da vugt qua dién
tich thist k& 59%. Dé 1A mdt nguydn nhan gy ra chit chdi, mic dis
chi &6 52% dign tich da trién khai 12 o6 mai che.

12. Chi phi bao gom chi phi cong cdng vao viéc phat trién khu va
cic khoan trg ciip ¢d anh huing tdi ty 12 lai clia cac hoat dong trong
khu, ching han nhu chi phi tif ngan sach nha nude, gia dich vu ha
fang oo 8§ thip mdt cich gia tao vi cac khoan midn thué ngoal 2. Gia
tri cla dit EPZ néu sit dung vao vige khac cing phai dugc xem xét.

13. Nghién citu trusec dé cta Warr ve@ EPZ ¢ Malaysia cang ciw
thiy tj 1 k&t qua cao ciia cic EPZ & hai bang khac (Malacca va
Selangor).
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14. Nhimg théng tin nay thutmg bao gdm danh sich cic cdng ty
hoae nha may, nganh cbng nghi2p va tinh dan the cla cac oo so nay,
vi tri ciia khu, ving dia 1y, va dign tich o6 mai che. Thubmg it oo
thang tin hon v ty & chi®m chd, dign tich con chua cho thue duge,
gia tri xudt khiu clia khu, chi phi phdt trién ban dau va nhing van d2
cua khu.

15 Kheng ké mdt EPZ da khdi xudng song dé mait tit ca cic nha
dau tu cha nd vA mot o8 khéc chua bao giv thu hit duge mot nha dau
tu nao {ddng ch ¥ 12 cic EPZ & Ecuador, Tay Samoa, va Zairet.

16. Cac EPZ khac ¢ Philippines hét sifc thanh cdng.

17. Vien Starnberg etia Pc thutng quy qua nhidu cie bign phap
vao pham trit EPZ, bao gom ca mét s8 nudc mz Ngin hang coi la nude
6 thu nhap cao. do 46 Vién tinh ra téng s ché lam vitc 6 EPZ Ia
1.49% 704 nam 1986 va 2.551.200 nam 1990. Chu giai & bang A.1 phan
phu !ve cho thiy danh sach day di cta cdc bign phap ma dai khi vin
duge tinh 1a EPZ ma & day da Joai trit

18 Hon 2 ty dola gia tri xudt khiu cac san pham ch# bién a tir
lanh thé Macau. mdt cing tu do v& thuc chdt. Céc san phim xudt
khiu ch& bign trong nudce cua Hong Cong vi Singapore tong 50 44 ty
dala nam 1988) thuc ra cling o6 ngudn goc tir cic cang ty do, song vi
thu nhaip ctia nhimg cang nay nén hién nay Ngan hang ligt chiing vao
loai cac n2n kinh t& eb thu nhap cao.

19, Hon 85% khai luong xuit khdu nay la tir cac khu duoc xay
trong nhing nam 1965-1975.

20. Philippines da md réng thé ché "khu ch¥ xuit dac bigt” cho ba
hay hon nita cic td hgp cdng nghigp t nhan ch# bidn san phim dau,
dong, hoac céc khoiing san khéc, va mdt litn doanh tu nhan
Philippines - Nhat chuyen vé dong tau & vinh Subic, song nhimg o &
nay ob lé qua dac biet dé tinh vao day
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91. Khu dau tién trong 50 ba khu bat dau xuat khau nam 1966, va
khu thit ba nam 1971, xem phu lyc.

22 Kat qua la tich cyc khong chi ¢ Costa Rica va Cong hoa
Dominica. va cac khu t nhan nay da lan rdng sang cac nén kinh t&
khae, chang han nhu Guatemala, Honduras va Jamaica. Kenya la
nuée duy rihit & chau Phi cé6 EPZ tu nhan.

23. Nhing trd ngai nghiém trong cho viéc rnac ¢i tap thé da xay
ra d Cong hoa Dominica va Sri Lanca, nhitng nude ma ¢ do cac t5
chiic cia céng nhan bi cin tré khéng vao duge cac EPZ. Pakistan cAm
bai odng & EPZ, va Bangladesh dinh chi hoat ddong cua cdng doan &
EPZ nam 1085. Han Qudc han ché quyén thanh lap t8 chic cdng
doan v mac ca tap thé trong hai EPZ cla nudc nay che d&n nam
1987 va thit 1ap lai cac han ch& nay vao nam 1989 bang cach tuyén
b5 rang cic cdng ty 6 EPZ 1a "nhimg cbng ty loi ich cdng chng'. Cac
cdhng ty ¢ EPZ cta An D duge tuyen bS 1a cac phuc loi cdng cdng, cho
nén chi duoc phép bai cdong va dinh cbng sau mbt qua trinh dan x&p
duge uy nhigm (S Lao dong My 1990, tr. 6-7 va nhimg chd khac).
Mauritius o6 cbng doan rét tich cuc da ddy muc tién cdng lén cao hon
trong nhing nam gan day, va & dong bac Mexico hau hét cac
Magquiladoras hign nay deu o6 cong doan.

24. Dau nhimng nam 1980, ty 12 ni trong luc luong lao dang cia
EPZ dao dong trong khoang tit 74% & Philippines dén 88% & Sri
Lanca. N chiém 756% luc hxmg lao ddng & EPZ cha Han Qubc, 80% &
Dai Loan (Trung Quéc) va An Db, 85% & Malaysia. Tuy nhien, mdt
khao sét nam 1985 vé cdng an vigc lam trong cac EPZ cua Cong hoa
Dominica cho thiy rang phu nt chi chigm 68% luc hiong lao dong. Ty
12 nif trong huc luong lao dong giam dot ngot trong cic EPZ khong
hang rao ciia Mauritiue (t8i 66% nam 1988) va cac Maquiladoras cua
Mexico (t6i 56% nam 1989). Ré rang la, & nhimg ving chu chdt cua
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hai nuéc ké trén, nhing cdng nhan nd thich hgp nhat deu da c6 viee
lam d&n muc ma git day thay vi thue lao ddng nu cac cong ty la thud
cac thanh nién tre.

25. Mot s8 nudc ¢ hé théng midn thué qua la chung chung:
Honduras dé ra viec "mién vinh vién cic log thué lidn bang, thug
bang, thu& thu nhap cia dia phuong, thud doanh thu va thué cdng
ty", Jamaica dua ra vige *mién vinh vién thuf thu nhap, thué lgi
nhusn, mién thué dia phuong, thu doanh thu, va thué tai san". Kinh
doanh & My la tinh (13-11-1889), bang tr 358-350.

26. Tuy nhién, tim ki#m sy phdi hop gita nude ob dau tu va mde
tidp nhan dau tu trong cac thoa thuan chia thu® tir dau tu nudc ngodi
la mbt viec lam dang mong mudn 38 bao dam téc dong day dd cla céc
khuyén khich bing thué trong vigc hép dan dau tu.

27. Mot s8 it cac EPZ si dung rong réd nguyén vat lidgu san xust
trong nudc. O Indonesia khoang mdt nita cac sin phiam dau vao cho
EPZ 12 sin ph&m ndi dia, hau hat Ia cac mat hang don gidn nhu sin
phim dgt, gb, may tre va mu cao su. Song thdng thutng ty 18 san
phim dau vao ni dia la gan con s3 khong, ngoai trit nhu cau vé dich
vu va oo o8 ha tang, nhing nhu cau thung la dang ké.

98 D& minh hoa, cac nha may dét dia phuong dung s téng hop
khong thé canh tranh véi cac d3i thi nude ngoai trong vigc cung cAp
vai cho nganh may mac cua EPZ n&u nhu ho khang duge phép nhap
khu thi =i can thiét.

29. Viec danh thug lap rap trén bién va ydu cu du trd theo quy
the xudt xU & cic nudc phat trién nham khuyén khich sit dung tu ligu
sin xudt trong nude, cing nhu cic thoa thuan clia cac cdng ty da
quic gia vé dy trif quc té cd thé gay khé khan cho viéc phat trién cie
m&i lien he v6i kinh t& trong nutc. Dy én EPZ pam 1989 cla Nean
hang The gi¢i danh cho Cong hoa Dominica gom co mdt phan vé hé
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trg ky thuit dé Gng hd cac bign phap ddy nhanh sy phat trién cha cac
méi lien hg véi kinh & trong nudc bing cach thit lap modt ché do
chinh sach xudt khau phit hgp cho cic nha xudt khiu gian tip.

30. Nghién ciu ctia Lester dua trén viée phong vén cae cdng ty cb
lign quan.

31 Trong mdt cudce dieu tra nam 1982 & Malaysia, ngudi ta da
phong van 308 nha quan ly, ¢& vén va nhan vien ki thuat da tit bd cac
cdng ty ban dan da qude gia & EPZ. Hon mdt nita trong s5 109 nguii
tra 15i dang lam viéc ngoid nganh nay, hau h&t trong khdi kinh t& tu
nhan. Cac nha quan iy va ky thuiit vidn thudmg vin s dung nhimg
k¥ nang thu duge tit cdng viec & EPZ. (Lester 1982).

32. Hién nay ngudi My rit 48 y d&n nhing vidn d2 mdi trutmg &
Mexico, dac bidét la & cac viing bien gidi v¢i My va trong nén cdng
nghi¢p cda cac Maquila. Do quy md cla cdng nghiep va tbc dd tang
truong nhanh, khéng c6 gl nghi ngt ring nén cdng nghitp nay da din
d&n su & nhidm ngay cang tang. Tuy nhién, khéng o6 gi chimg tb rang
codng nghigp & Maquila gay 8 nhidm nhigu hon se vdi nhimg co s c6
quy mbd tuong tu & Mexico; ngugc lai, hau nhu ré rang rang lap rap va
gia cong cac vat lidgu nhap khiu thubng la qué trinh sach s2 hon.

33. Nhimg EPZ cé mic cdng an vigc lam cac nhit Ia Katunayake,
Sri Lanca (45.096 nam 1990), rdi d&n Bayan Lepas, Malaysia (38.075
vao cudi nam 1988), Santiago, Chile (35.000 nam 1990), San Pedro de
Macoris, Cong hoa Dominica (34.600 nam 1990), Nantze, Dai Loan
{Trung Qudce) (33.508 nam 1990), va Cakung, Indonesia (c¢6 thé c6 hon
30.000 nam 1990). Khu Kaohsiung, Dai Loan (Trung Qudc) da ha
xudng mic trung binh 13 23.091 nam 19990, so sanh vdi 53.316 vao cudi
nam 1973, 40.552 nam 1981, va 33.712 nam 1988. Khu Masan, Han
Qudc, 44 ha xudng muc 19.616 nam 1990, so sinh vdi 33.080 nam 1988,

34. Liang Xiang: M¢ cum ra thé gici, Tap chi Bac Kinh, 23-1-1984,
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vr.24. Tac gia bai viét nay lic do la Thi truing Tham Quyén va Pho
Cha tich tinh Quang Pong. Ong viét: "Céc ving kinh t& dac bigt la
mdt phan quan trong trong chinh sich md clia ra thé gidi cla Trung
Quéc. Tu tudng nay fan dau tign duge dua ra vao cubi nam 1978 ..".

35, Ou. Yuyang: Tirh trang ludt phdp cua cac dae khu kinh & o
Trung Quée, Tap chi Luat hoc, 6 3-1985, tr.21 {tiéng Trung).

36. Tai lidu da dan.

37. Tai hieu da din.

38. Trong nam 1980, téng san lugng edng nghi¢p cua dac khu
xirth t& Thim Quy&n la 11,65 ty nhan dan t2, ghp khoang 193,2 fan so
+0i nam 1979. Ty 12 tang truong trung binh hang nam la 69,2%. Liu
Zhi Geng, Nén kinh & cua cdc dic khu kinh 18, Tap chi "Sy phdt trién
kinh & vé xa hoi cia Tham Quyén va cac trién vong phdt trién trong
tuomg lai cua noé, s8 ra ngay 25-7-1990, tr.7 (ti€ng Trung). Cac dac khu
kinh t& khéc ciing dat dugc sy tang trudng nhanh.

39. Mot s& vin de cua dac khu kinh t&, vi du nhu thigu sy nhin
manh ¢an thigt dén cac khu vte san xudt va xuit khiu, duge ban dén
& muc 112 . Ve 1om Lt quan diém cba nhimg ngudi phan ddi dac khu kinh
1@, xem Lu Li: Mot cude thi nghibm clua ting thiiy, Tap chi Kinh 18, 8
ra ngay 9-9-1985, tr 23 (ti€éng Trung).

40. Nam 1984 nha lanh dao Trung Quoc Dang Tidu Binh da tham
Thim Quyén va danh gid rang "Sy phat tridn va thuc tién & Thim
Quyén da ching minh rang chinh sach cia ching ta trong viée thidt
lap cac dac khu kinh & 1a dung dan”. Xem chd thich 39. T ngay 1
dén 6-5-1987, khi di tham Thim Quyén va Chu Hai trong mdt chuyén
di khao sat, ong cha tich Uy ban thutng tnie Quéc hdi da da k&t luan
rang hai dic khu kinh t& nay da "thanh cbng’ va "huéng phat trién 1
dung din, Cdc dac khu kinh t& Thém Quyén va Chu Héi la thanh
c6ng, Nhan dan nhat bdo, 9-5-1987, tr.1. Hoi nghi gn day nhat V2 cic
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dzc khu kinh t& duge td chuc vio dau thang 2-1990 dudi sy bao trg
cta Hai dong nha nuic cung khing dinh rang chinh s4ch kinh t& v
¢ée dac khu kinh t& nhin chung 12 mdt thang lgi v moi mat. Xem Cai
thién hon nuw cde ddc khu kink té, Nhan dan nhat bdo,9-2-1999, tr.1
(ting Trung).

41. Gu Mu, Bio cdo v& "Sy phat trién cla cac dac khu kinh 8 va
vé sy tifn bd cia vidc mé clta hon nia clia 14 thanh phd ven bign" gii
cho Uy ban thubmg truc Quie hdi khoa VI ngay 17-1-1985, bdo cao nay
duge in lai treng Thong bdo cua Uy ban thutmg true qudc héi nutc
Cpng hoa nhan dén Trung Hoa, 88 1 nam 1985, tr.23. (Ong Gu Mu
khi d6 1a ngudi phu trach v& chinh sach dau tu clia nudc ngoai va cac
dac khu kinh t& cia Trung Qudc).

42. Céc ving phdét trién kinhk 18 v cong nghé ¢6 mdt tuong lai 15t
dep” , Nhan dan nhat bdo, 16-5-1991, tr.3. Cdc viing phdt trién kinh t€
vit céng nghé ven bién ciia Trung Quéc ting thém tink hép dan, Nhan
dan nhat bdo, 30-12-1986, tr.3.

43. Mot a8 viing trong thyc t& 4p dung chinh sach dau tu cla nube
ngodi gi®ng nhu chinh sach duge ap dung & cidc ETDZ. Vi du, mdt khu
chng nghiép & Thuong Hai goi 1a "khu phat trién cdng ngheé méi Cao
Ha Giang" 44 dugc phép cua chinh quyén thanh ph8 Thugng Hai ap
dung cac bign phép uu dai vé thu va cic vu dal khic danh cho cdce
nha dau tu gidng nhu d8i véi cac ETDZ & Thugng Hai. Cac quy dinh
cip tinh vé khu phat trién ky thuat cao Cao Ha Giang cla chinh
quy2n thanh phd Thugng Hai duge soan theo quy dinh cua kj hop tha
XVII Uy ban thutng truc Hoi dong nhan dan thanh phd Thugng Hai
khoa [X,nghy 8-4-1990.

44. Xem chi thich 41, tr.23.

45. Quy dinh tam théi vé viec gidm va mién thué thu nhap clia x{
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nghiép va thug cdng thuong nghigp & cac dac khu kinh t& va 14 thanh
phé ven bién ("Quy dinh ve thu& cta Hai dong nha nude nam 1984")
ban hanh ngay 15-11-1984.

46. Xem chu thich 41, tr.24.

47. Tai lizu 43 dan.

48. Tt ca cac thdng tin trong muc nay deu dua trén cac thi lidgu
sau: "Huéng dan dau tu vao Trung Quéc", tr. 93-103 (Cong ty c3 vén
kinh t& Trung Quéc - Qudc té, xudt ban lan thi 3, nam 1986
AJ.D Keijzer: S8 tay kinh doanh & Trung Qudc, tr.177-181; va cac
sich hudng dan dau tu do chinh quyen & cac dac khu kinh t€ phat
hanh.

49. Liu Zhigeng: "Nhin lai sy phdt trién hinh t& - xa hoi ¢ Thém
Quyén trong 10 nim qua v vién canh cia thanh phd nay, Kinh t&
hoc ciia céc dac khu kinh t&, 25-7-1990, tr.73.

50. 70% xi nghiép c6 vén dlu tu nude ngodi & Tham Quyén lam an
¢6 lai, Nhan dan nhat bao, 18-5-1987, tr.3. Cac thdng k& dua trén béo
4o hach toan cua 179 x{ nghigp o6 von dau tu cla nude ngoai d dac
khu Tham Quyén. Trong s6 179 xi nghi¢p nay thi 127 x nghigp cb 1ai
véi thng s& tien la 84 tridu nhan dan t¢. Hai phan ba x{ nghiép bi 16
véi tdng s6 tien 10 trieu nhan dan t2. Them khoang 100 xi nghi¢p nia
khi d6 da di vao hoat déng nhung khong duge dua vao théng ka;
khoang 30 xi nghidp trong s& nay da hoat dong dudi nia nam,sd con
lai khong chiu cung cip cac thong tin dugc yeu cau.

51. Mot con dudng dén sy thit, Tap chi Tan Hoa, s8 3, 1986, tr.77.

52. Tai litu da dén.

53. Xem muc I chu thich 41

54. Ha Mén cin nhiéu von dBu fi nude ngodd hon nin, Béo céo

kinh t&, 20-8-1990, tr.29.
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55. Ha mén dé xudt cdc linh vie quan trong trong hop tdc kinh &
v6i nude ngodi trong 5 ndm tdi , Nhan dan nhat bao, 20-4-1991, tr.3.
Nam 1986, san lugng cong nghigp cha cac xi nghigp o6 vén dau tu cia
nude ngoai & Ha Mon la khoang 17,6% téng san lugng cdng nghiép cla
thanh phd. Ha Mdn nhdn manh chdt luong va hiéu qua trong vige su
dung vén dau fir ctia nude ngodd, Nhan dan nhat béo, 22-3-1987, tr 3.

56. Tém bign phip ciae dac khu Hg Mbn nhim cdi thign mbi
triwmg ddu fir ciia nusde ngodi, Tai lidu théng tin, s8 1, 1987, tr 6.

57 Héi Nam thanhk lap 5 ving kinh t& lon, Nhan dan nhat béo,
23-1.1991, tr.1.

58. Vi du, Luat quan 1y hop dong kinh t# véi nugc ngoai [An dau
tian dudc dua =a & dac khu Thim Quyén. Quy dinh cha dac khu Tham
Quygn v cac hop déng kinh t& v&i nude ngoai duoc chinh quyen tinh
Quéang Ddng ban hanh ngay 4-2-1984. Nam sau d6 chinh quygn trung
wong thuc hign hgp déng kinh t& véi nude ngoai cho toan quic dya
treén kinh nghigm cta Thim Quyén. Luat hop dong kinh t& véi nudc
ngodl cla nuée Cang hoa nhan dan Trung Hoa duge thang qua tai ki
hop thit X Qudc hdi khod VI ngay 21-3-1985. Luat quan ly hoat dong
chuyén giao cdng nghe lae dau duge 4p dung & dac khu Thiam Quyén
sau d6 duge chinh quydn trung uong 4p dung trén toan qubc. Cac quy
dinh tam thai ciia dac khu Thim Quydn vé viec nhap khiu cdng nghd
duge chinh quyen tinh Quéing Dong théng qua ngay 8-2-1984. Cac quy
dinh vé viéc quan lj cac hop dang nkap khdu edng nghe dusc Hdi
dong nha nude thdng qua ngay 24-5-1985.

59. Xem muc I chi thich 38.

60. Thuat ngi "cita 68" do Dang Tiéu Binh dua ra. Nam 1954, sau
khi di tham dic khu Thim QuyEn, Dang Tiéu Binh danh gia: "Dac
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khu kinh t& k2 mdt clta 88, cita 88 cho cdhng nghg, cita sb cho kign thie,
cira s8 cho quan ¥ va cia 88 cho chinh sich d8i ngoai”. Xem muc I
chu thich 39, tr.26.

61. Tai lidu da dan.

62. Mu Zhonghum: Chinh séch mé cin cua Trung Quéc dutxe phdn
dnh trong dac khu kink t€ Thdm Quyén,

63. Cac dac trung clia co ciu kinh t& & cic d3c khu kinh 8 dii 1a
kinh t& xa hdi chd nghia, tu ban chh nghia hay kinh t& thi trutmg, da
12 chi d2 chinh cia cude tranh luAn trong nhidu nam. Tai mbt hdi
nghi v 1y thuyét kinh t& vé cdc dac khu kinh t& dugc t8 chic vao
nam 1984, nhi2u nha kinh t& hang dau cla Trung Quéc da nhit trt
rang "dzc khu kinh t& la «1f hop nhét ciia nhitu nén kinh t&trong do
kinh t& tu ban chi nghia chi¥m wu thé va do chinh quy#n xa hdi chu
nghia dieu hanh". Xem: Céc bai phdt bidu chon loc vé Iy thuyét vé cdc
ddc khu kink 15, tr.158. Hoi nghj 6 cing khing dinh ring céc quy
tc thi trudng 13 co s3 cho cic hoat ddng kinh t& & cac dac khu kinh
t&. Tai lidu da dan, tr.159.

64. Liu Guoguang: Mdy vén dé vé chién luge phdt trién cde dic khu
kinh t& & Trung Quéc, Bio Kinh t& vit 1 chinh, 6 2, 1987, tr.4. Tac
gia vist "... Trong khi thim nhan cc thanh tuu clia cic dac khu kinh
t&, ciing nen nhan thuc ring co mot 83 vén d@ trong vitc xay dung va
phat trién cac dac khu kinh t& Vidué T hdm Quytn, co mdt vén de
chinh ma moi ngui deu nhan thiy tit nam 1985 la su phat trién
nhanh thai qué clia né ...

65. Xern muc I1.1.

66. Xem muc IL5.

67. Xem mue III, v& cic quy dinh quan ly cac ETDZ.
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68. Hoi nghi vé cic dac khu kinh t& dugc 8 chic ti ngay
25-12-1985 dén ngay 5-1-1986. Hoi nghj da dua ra mot “ban thng két
h&i nghj" duge Hai ddng nha nudc chip nhan. "Héi dong nha nuie da
chép nhén vd phin phdt" "Bén ting két hoi nghi ve didc khu kinh €
va da cong bé mt thong béo ("Ban téng két hét nghi”,, Tap chi Tan
Hoa, s 2, 1986, tr.87.

69. Tai lidu da dan.

70. Liu Guoguang, chi thich 64, tr.2.

71, Cac con 88 chinh thie duge dua ra trén cac bao Trung Qude chi
ra rang trong 9 thang dau nam 1986, 40% san lugng cong nghiép cha
dic khu Thim Quy#n da duge xuit khiu. Lin Qihui: Tinh hinh hién ta
vé tomg lai phat trién cua dac khu kinh 8 & Trung Quéc, Béo céo kinh
&, ngay 1-10-1986, tr.15. Mzc di dac khu San Dau xuft khiu duge 75%
nhung 2 dac khu con lai khdng c6 kha nang xuit khiu duge nhidu nhu
vay. Thue t&€ d8n thang 7-1987, thu nhap xuit khiu clia cic xi nghidp
dau tu cta nuéc ngoai & Ha Mon chi bang 46,9% tdng thu nhap cla
ching. Do céc xi nghigp cia Trung Qudc & Ha Mdn tham chf ¢ kha
nang xuit khiu thip hon nén chi 5 trung binh vé xuft khiu clia dac
khu Ha Mbn chi vio khodng 40% san phdm cdng nghizp. Xem Céc xf
nghigp déu tr nude ngodd tré thanh nén tang méi ctia nén kinh t&€ Phiic
Kién, Nhan dan nhat bdo, 4-7-1987, tr.3.

72. Yu Guoyao: Xem xét lai tink trang ciia Tham Quyén sau khi mé
ctza 14 thanh phdven bién , Tap chi Tan Hoa, 58 4, 1986, tr.64.

73. Tai lidu da dan.

74. Khi thao luan v@ cac vin d& cla cac dac khu kinh t&, mdt quan
chite cia Bd Kinh t& d8i ngoai da vigt: "Trong nhidu nam qua cac dac
khu kinh t&, véi cai mac "dac bigt" 1A mdt sy lan 1dn gila cai tdt va cai
x3u. Nhidu cd nhan, don vi va cong ty ma lgi dung cac bign phap bat
chinh 48 dau cg, truc lgi rigng gay thigt hai d&n 1gi ich xa hai. Vidy, ho
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mua quyn xuit khﬁudtigcsutrggiécﬁanhhnwcvéigiéthﬁpvébén
lai 42 Mdy loi nhuan sidu ngach ... mat khéc im cho nhidu hang hoa 6
kha naing sinh Igi bi thigt hai do vigc giam giA va canh tranh lin nhau,
dan dén viec nhitu khich hang thutng xuyén lau daj coa chung ta
khdng thé tham gia budn bén binh thutmg véi ching ta duge”, Chen
Fangping: Nhang vén de chién lupe cua vige phdt trién dac khu Tham
Quyén", Tap chi Thuong mai qudc t&, 55 1, 1986, tr. 2.

75. "Bdn tém tdt hoi nghi, chu thich 68,

76. Kinh doanh & hdi ngoai , Nhan dan nhat bao, 1.2-1986, tr.1
{(Zn ban ndi dija). )

77. Tai lidu da dan.

78. Liu Guoguang, cht thich 64, tr.2.

79. Xem chui thich 71.

80. Xem chii thich 64, tr.2.

81. Tién b mdi trong cbc quan hé kinh & di ngooi cia Trung
Quéc", Bao cao kinh t&, 2-3-1987, tr.29.

82. Mot nén kinh t& hutng véo xuit khiu da duoe hink thanh
Nhan dan nhat bao, 3-3-1990, tr.3.

83 Xem cha thich 63, tr.1.

84, Xem chi thich 71, tr.63.

85. Tai lidu da dan.

86. Tai lidu da dan.

87 Tai lidu da din va xem chu thich 74, tr.2.

88 Xem chu thich 74, tr 2.

89. Tai lidu da din.

90. Mot trong hai trong tAm phat trién cic dac khu kinh t& do bai xa
luan "Nhan dan nhat bao" nhin manh ia phai tip trung vao phat trién
cac nganh edng nghidp - kinh doanh & hai ngoai, chu thich 76, tr. 1.

91. Thong tin xa - ban tin, ngay 9-2-1990 , Thim Quyén.

287




92. Chinh sich ban dau dua trén 4 nguyén the sau: 1. Xay dung
kinh & chu y8u dua vao vén nube ngoai, 2. Cac san phdm chil yéu |3
d€ xudt khdu, 3. Nén kinh t& chi y&u do thj trubng ditu tidt, va 4.
Khu vitc san xufit chi y&u bao gom cac du 4n o6 trinh dd cbng nghe
ca0. Nhung thao lugn vé sit phat trién cie dac khu kinh & - phan [,
Kinh t& hoc cia cae dac khu kinh t2, thang 5-1990, tr.12. Va xem chu
thich 63.

93. Quy ch& v# cic dac khu kinh €, do Hoi dong nhan dan tinh
Quang Dong khod V ban hanh va duge ky hop thit XV cia U ban

. thudng vu Qude hdi khod V ph2 chuin ngay 26-8-1980.

94. Tai lidu da din, djou 23,

95. Tai lidu da din, dizdu 24.

96. Tai lidu da din.

97. 88 tay vé cic dic khu kinh 1€ cia Trung Quéc, Phong tuyer.
truyen ciia dac khu Thim Quy&n , 1984,

98. Huéng dan dau tu vao Shekou (khu chng nghitp thuong mai
Shekou), 1984, tr.10 va 16.

99. Tai ligu da dan, tr.16.

100. Tai liéu da dén, tr.14.

101. Cai 6 céu trie quén Iy khu Shekou va héi dong ban gidm déc
thay thé uy ban qudn Iy hanh chink cia khu cong nghiép, Nhan dan
nhat bao, 14-6-1987, tr.1.

102. Xem chu thich 45, mue I

103. "Cée quy dinh chung vé hai quan ..." (& trong "Céac quy dinh
hai quan ctia dac khu kinh t&") do Hagi déng nha nuéc phe chuin nga-
21-3-1986 va duge Tong cuc Hai quan ban hanh ngay 25-3-1986.

104. Cde quy dinh ctia nuwe Céng hoa nkan dan Trung Hoa ...
(Trong Quy dink vé cac ngén hang nue ngodi) do Hoi dong nha nu
ban hanh ngay 2-4-1985.
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105. Nghi quyét cia Uy ban thudng trucude hpi v vige uy quyen
cho Hdi dong nhan dan va Uy ban thubng truc Hoi dong nhan dan &
tinh Quang Déng va Phic Kign trong viéc ban hanh céc luat kinh t&
riéng va cic quy dinh quan Iy céc dac khu kinh t& duge phe chudn
ngay 26-11-1981. Nghi quyst duge in lai trong "Théng béo cia Hai
dong nha nuéc”, 88 25, nam 1981, tr.796.

106. "Quy dinh cta tinh ..." ("Quy dinh dang ky cia Quing Dang")
do ky hop thu XIII cta Uy ban thutmg truc Hoi ddng nhan dan khod
V tinh Quang Dong ban hanh ngay 17-11-1981.

107. Quy dinh nay do ki hop thi III cia Uy ban thudmg trgc Hai
dong nhan dan khea VII tinh Quéng Dong ban hanh ngiy 12-8-1988.

108. Quy dinh nay do k¥ hop tht XIII cua Uy ban thutng truc
HDND khoé V tinh Quing Pong ban hanh ngay 17-11-1981.

109. Quy dinh ndy do ki hop thw XIII eia Uy ban thudng truc
HDNN khod VI tinh Quing Pong ban hanh ngay 8-5-1985.

110. Quy dinh nay do chinh quyen tinh Quang béng ban hanh
ngay 25-12-1985.

111. Quy dinh nay do ky hop thd XXIT ciia Uy ban thudihg true
Hoi dong nhan dan tinh Quang Dong théng qua ngay 28-9-1986.

112. Quy dinh nay ("Luat pha san cta Thdm Quy&n" do ky hop
tha XXIII ctia Uy ban thudng true Hoi dong nhan dan khod VI tinh
Quang Dang ban hanh ngay 29-11-1986.

113. Xem chu thich 57,

114. Didu 12 nay do ki hop thit XVII ctia Uy ban thuong truc Hai
dong nhan dan khoa VI tinh Quéang Déng dua ra ngay 25-12-1985 va
duge chinh quy?n tinh Quang Dong ban hanh ngay 13-2-1986, muc I
chu thich 45.

115. Hign phap nuwc Cong hoa nhan dan Trung Hoa, do ky hop
thi V Qudc hdi khoa V thang qua ngay 4-12-1982. Disu 100.
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116. Tai lieu da dan.

117. Tai lidu da din.

118. Xem chu thich 105

119. Nhimg huéng din nay dua vao nhing kinh nghigm va nghién
elu cua tae gia. Cie quy the dude néi & diy c6 cac vi dy chimg minh.
Tuy vay, ching khong phai 1a nhang quy tic cb tinh phap 1§ va can
duge tham khao mét cach than trong.

120. "Quy dinh vé cdc dac khu kinh t& cla Quang Pdng", chit
thich 93, cic dipu 12 va 18. .

121"Quy dinh vé thué cua Hdi dong nha nude nam 1984, mue 1.1,
cht thich 45.

122, Tai litu da dan.

123. "Luat thu€ thu nhap cta nude Cong hoa nhan dan Trung Hoa
ddi vii cie xi nghigp o6 dau tu cla nubc ngodi va cac xi nghidp nudc
ngoai” ("Ludt thug dau tu nube ngodi”) do ki hop thit IV Quéc hoi
khoa VII ban hanh ngiyv 9-4.1991. Xem dieu 7.

124."Quy dinh vé thug cta Hai dong nha nude nam 1984", chu
thich 45. '

125. Xem didu 5 ciia Luat thu& dau tu cia nude ngoai. Cho t4i khi
Luat thué dau tu cha nude npead duge ban hanh vao thang 4-1991, cac
du 4n dau tu cia nudc ngoai vao Trung Qudc chiu su didu £idt cia hai
luat thué rieng bizt. Digu d6 phu thudc vao viee cac du dn d6 la lign
doanh v&i mdt bén cta Trung Qude hay hoan toan thudc s hiu cta
nudc ngoai. Cac xi nghigp lign doanh chju su dfeu tigt cha "Luat thug
thu nhap" danh cho cac xf nghigp litn doanh Trung Quic - mse ngoai
do ki hop thi 11T Quéc hoi khoa V thang qua ngay 10-9-1980, dieu 111
Con xi nghiép do nudc ngoai sd hitu toan bd thi chiu sur didu tidt coa
“Luat thu& thu nhap d6i véi cac xi nghigp nudc ngoai cia nude Cong
hod nhén dan Trung Hoa" do ky hop thit [V Quéc hoi khoa V théng |
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qua ngay 13-12-1981, dieu 3. Ca hai Luat trén dau bi béi bo vao thang
4-1991 khi c0 "Luat thu& dau tu cta nuse ngoai” méi duge théng qua.

126. "Quy dinh cia Quang Déong vé cac dac khu kinh " chu
thich 93, digu 14.

127. Theo chuung trinh khuyén khich dau tu nusc ngoai nam 1986,
thué sudt c6 thé giam xudng 10% d6i véi cac xi nghi¢p cé dau tu nuse
ngoai ¢6 cng ngh tién tién hay danh cho xuit khiu. Xem muc V.

128. "Luat thu& thy nhép d6i vdi xi nghigp nudc ngoai”, chi thich
122, didu 5 va "Luat thué thu nhap cic x! nghigp lign doanh, cha
thich 124, dieu 5. Mién thug cho cac x{ nghi¢p lién doanh Iic dau Ja 3
nam va duge kéo daj thanh 5 nam. Luat ban hanh ngay 2.9-1983.

129."Quy dinh vé thué cia Hoi dong nha nudc nam 1984", muc 1
chi thich 45, tidu muc 1 (i),

130. Tai ligu da din.

131. T lidu da din.

132 Tai lidu da din.

133. Cac dy an dau tu d eac thanh phé ven bidn va cac ETDZ cing
dugde hudng wu dai thué nay.

134 "Luat thué thu nhip cla xi nghiép lién doanh”, cha thich
125, diau 4.

135. "Quy dinh vé thug cta Hoi dong nha nuée nam 1984", muc I
chu thich 45, tidu muc 1 (ii).

136. "Luat thug thu nhap dau tu cia nude ngoai’, chy thich 123,
dieu 19.

137 "Quy dinh v@ thué cua Hai dong nha nuée nam 1984", chu
thich 45, tiéu muc 1 tiv),

138, Tai lidu da dan.

139. Tai litu da din, tiéu muc 1 {vii),

140. Tai litu da din.
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141. Tai lipu 44 din

142. Tai litu 44 dAn , tiéu muc 1 (ix)

143. Tai lidu 44 din.

144 “Quy dinh clia nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa v thué
cbng thuong nghiep” do ky hop thit 101 Uy ban thubmg vu Qudc hoi
ngay 11-9-1958, xem biéu thué kém theo quy dinh nay.

145, "Quy dinh v& thué cia Hoi ddong nha nuic nam 1984", muc 1
chu thich 45.

146. 5 bién phap wu déi di véi cae nha dit ddu e Hoa kidu & diac
khu Sdn Ddu, Tai lieu thong tin nam 1987, 65 1, tr. 10,

147, Tai lidu da dan.

148. Tai lidu da din.

149. Tai litu da din.

150. "Déic khu Chu Héi dun ra cic bién phip wa ddi coc nha diu e
nwxe ngodi”, Tai lidu thong tin nam 1987, o8 1, tr. 11

151. "Cée didu khodn b8 sung cua dic khu Thim Quyén vd viée
mién gidgm thué" do chinh quyen Thim Quyén ban hanh ngay
8-5-1986.

152. Tai litu da dan.

153 Tai lidu da din, digu 6.

154. Tai litu 44 din, ditu 7.

155. Bao cao muc Ichi thich 41, tr. 22,

156. Thém Quyén thur hién cdc bién phip méi trong viéc xem xét
vd phé duyét cdc duw én diu tiw cua nuoe ngodd, Nhin din nhat béo,
24-1-1987, . 3.

157. Tai lidu da dan.

158. Tai lieu da dén.

159. Tai lidu da din.

160. Tai lidu da din.
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161. "Quy dinh chi tiét v& hanh chinh d8i vai vige dang iy xf
nghi¢p o dac khu Thim Quy&n' ("Quy dinh ding ky cia Thim
Quy#n”) do chinh quyén Quang Péng phe chuéin ngy 18-1-1984 va
duge chinh quyén Thim Quyén ban hanh ngly 9-2-1984_ dizw 7.

162 "Quy dinh ding ky cia Quing Bong’, chi thich 106.

163. "Quy dinh dang ky cia Thim Quyén”, chd thich 161,

164. “Cée diéu khodn quan Iy vide dang ky cac xi nghizp & dac khu
Ha Mon" ("Quy dinh dang ky cia Ha Mén") do ky hop tha VI U5
ban thubng true Hdi ddng nhan dan khoa VI tinh Phic KiZn ban
hanh ngay 14-7-1984.

165. "Quy dinh dang k¥ cia Thim Quyén”, cini thich 161, didu 3
"Quy dinh dang ky ciia Quing Dong’, chii thich 106, dieu 3; va "Quy
dinh dang ky & Ha Man", chu thich 164, difu 3.

166. Tai lidu 44 din.

167. "Quy dinh dang ky cia Quing Déng”, chi thich 106, dieu 3.
"Quy dinh diing ky ciia Ha Mon” khong c6 didu nay.

168. "Quy dinh dang ky cia Quing Dong", chu thich 106, dizu 5;
“Quy dinh dang ky cia Thim Quysn", chi thich 161 , dieu 5.

169. "Quy dinh dang ky cia Ha Mdn", chd thich 164, dizu 8; va
"Quy dinh dang ky cia Thuomg Hai", cha thich 161, digu 7.

170. "Quy dinh dang kj ciia Thim Quysn®, chu thich 161, disu 7.
“Guy dinh dang kv cia Ha Mén" khong b diéu nay.

171. Tai lieu da dén.

172. “Quy dinh ding ky cta Thim Quyén®, chu thich 161, dieu 9.

173. Tai Lidu da din.

174. Tai lidu da din.

175. "Quy dinh dang ky ctia Quang Péng”, chd thich 106 diau 11,
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"Quy dinh dang ky ctia Ha Man",chi thich 164, didu 11.

176. "Quy dinh daing ky ctia Thdm Quy&n”, chy thich 161 dieu 10,

177. Tai lidu 43 déan.

178. Tai ligu da din, dieu 11. "Quy dinh dang ky ciia Ha Mon"
khong ¢6 cée ditu khoan tuong ty, nhumg trong thue t& chinh quyen
Ha Man tuan theo nhimng tidu chufin tuong tu.

179. "Quy dinh dang ky cta Thim Quy&n", chd thich 161, didu 11.

180. T4i lizu da dén.

181. "Quy dinh dang ky ctia Quing Ddng", chd thich 106, disu 12;
“Quy dinh dang ky ciia Ha Man", chu thich 164, di2u 13.

182. "Quy dinh dang ky ecta Thidm Quygn", chu thich 161, digu 13,
doan 1.

183. Tai lipu da dan.

184. Taj lidu da din, didu 13, doan 2.

185. Tai ligu da dan, dieu 13, doan 4. .

186. Tai lieu da dan.

187. Tai ligu da dan, dieu 13, doan 3.

188. Tai litu da dan, disu 14.

189. Tai litu da dan.

190. Tai lieu da dan, dizu 16.

i91. "Luat quan 1y ddt dai ciia nuéc Cang hoa nhin dan Trung
Hoa™ duge théng qua tai ky hop thit XVI cia Uy ban thudng truc
Qudc hdi khod VI ngay 26-6-1988, duoc in lai trén "Nhan dan nhat
bao" ngay 27-6-1986, tr 2, djeu 2.

192. "Cac quy dinh d8i véi viee ap dung luat clha nude Cong hoa
nhan dan Trung Hoa d8i vdi cic xi nghiép lign doanh Trung Qudc -
nude ngedi” duge Hdi dong nha nude thong qua ngay 20-9-1988, cac
dieu 47-53.
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193. "Céc bién phap tam thdi quan 1y viec phat trién dit thuong
mai cta cde nha kinh doanh nudc ngoai” ("Cac quy dinh phat trién
dit thuong mai") do Hdi dong nha nudce thong qua ngay 19-5-1990

194. Mot o8 luat va quy dinh vé d&t dai dau tign nay gom ed: “Cac
dizu khoan tam thdi cla dac khu Thim Quyén vé quan ly dit dai”
("Quy dinh v@ dat dai cia Thdm Quyén nim 1981") do k¥ hop thu
X1 Uy ban thuimg true Hoi dong nhan dan khoa V tinh Quéang Déng
ban hanh;"Quy dinh quan 1y vide s dung dét & dac khu Ha Mén"{("Céc
quy dinh vé dit daj cita Ha Modn"} do ky hop thir VIII cia Uy ban
thutmg true Hoi dong nhan dan khed VI tinh Phuc Kign ban hanh;
"Cac bign phap wu dai vi hé trg dau tu clia nude ngoai cia dac khu
Chu Hai (khéng thdy dé cap dén ngay ban hanh) duge in iai trong
"Huéng din dau tu vao Trung Quéc”, tr. 246-247 (Lu Van xudt ban
nam 1985); "Cac bign phap wu dai d6i véi dau tu & dac khu San Dau
(khdng thily néi d8n ngay ban hanh}, duge in lai trong cuén sach trén,
+r.247-248, doan 1.

195. Céc quy dinh ve dit dai nay gom c6: 1) "Quy dinh cla dac
khu Thim Quy#n va quan ly &4t dai” ("Quy dinh quan ly ddt dai ca
Thim Quy&n") do k¥ hop thit XXX clia Uy ban thudng truc Hoi dong
nhan dan khoa VI tinh Quang Déng thong qua ngay 29-12-1087, 2)
"Céc quy tic ap dung chi tigt clia dac khu Thim Quy&n vé vigc dang
ky va cfip gify chung nhan quyen sit dung d&t” ("Quy dinh dang ky sU
dung dat cia Thim Quy&n™) dov chinh quyen nhan dan Tham Quyén
ban hanh ngay 8-8-1988, 3) "Cac bién phap cua chinh quyen thanh
phé Ha Mén d6i véi vidc chuyén  giao - quyen sif dung dét” ("Quy
dinh chuyén giao dit cta Ha Man"} do chinh quyén nhan dan Ha Man
ban hanh ngay 14-6-1988 ; 4) "Cac bién phap quan ly dat dai cua Hai
Nam” (“Quy dinh quan 1y ddt dai cia Hai Nam") do Uy ban tri bi
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thanh lap tinh Hai Nam ban hanh ngay 13-2-1988; va 5) "Quy dinh
cua dac khu Hai Nam ve vide chuyén giao cic chi phf v& chuyén
nhugng quyén si dyng dit' ("Quy dinh chuyén giao dit cua Hai
Nam"} do ky hop thi IX clia Uy ban thuting truc Hai dong nhan dan
tinh Hai Nam ban hanh ngay 18-2-1990.

196. Cac thi we xét cap quyén st dung d&t theo cac quy dinh v
dat dai ban hanh tit nhimg nam dau thap ky 80 (hién nay vin con o6
higu luc & mot s ving noi dia) duge dua vao nhimg quy dinh méi ve
dit dai. Mot trong ba cich cdp gifly phép sit dung dat (sé duge ban dén
o dudi) theo cac quy dinh méi v dat dai 1a théng qua sy thoa thuan o6
tinh chit hgp dong truc ti&p véi chinh quyen. Cac quy trinh cp gidy
phép quyen sit dung ddt theo hop déng nhu vay cling Ia ¢an thidt theo
quy dinh cda cac "Quy dinh ve 44t dai" thei ky dau.

197. Bi2u 11 cta "Quy dinh chuyén giao 48t cia Hai Nam” ¢ mo
ta céc thi tue diu thau.

198. Chen Ruirong: Tém tdt va phan tich cae vu chuyén nhugng
dat & dge khu Thém Quyén, Tap chi Nén kinh &' & cc dae khu kinh
2, s5 5 nam 1990, tr.52.

198. Cac thi tuc dau gis duge dua ra trong ditu 20 cta "Cic quy
dinh enuy&n nhugng dit ciia Hai Nam”,

200. "Quy dinh chuyén giao dit cia Hai Nam", chd thich 195, diay
1

201 Xem chu thich 198.

202. *Quy dinh ve 44t dai coa Haj Nam", dieu 20. Véi bit ot mot
heap ddng =it dung dit nao co dién tich trén 1.000 mau (khoang 164,4
mau Anh) deu c6 mot hop déng riéng quy dinh qua trinh thanh todn
tign dat.
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203. Tai lidu da dén. Dieu 20 ciia "Quy dinh chuyén giao 4%t cia
Hai Nam" quy dinh ring tit ca céc cdbng trinh xay dung va cée chng
trinh khac trén khu d&t d6 dau phai dii bd trong mét thai gian nhat
dinh k& tif khi hop dong sit dung d4t bi huy bé.

204. "Quy dinh chuyén giao d4t ctia Hai Nam®, chii thich 195, diau

205. "Quy dinh v& d4t dai cia Thim Quy&n", chu thich 195, dieu

206. "Quy dinh ve dat dai cua Hai Nam", cha thich 195, di2u 17.
207. "Quy dinh phat tridn d4t thuong mai”, chi thich 199, diau 3.
208. "Quy dinh chuydn giao d4t cia Hai Nam", chd thich 195, ditu

209. Tai lizgu da din, disu 70.

210. Céc quy dinh vé 44t dai vio dau nam 1980 & cac dic khu kinh
& va hién nay dang 6 hitu luc & mdt s8 ving khac clia Trung Quéc
cing of yeu cAu tuong tu 12 sau khi duge cip quyen st dung dit, nguosi
sit dung phai khdi cdng xiy dung du 4n trong mdt thii gian nhat
dinh. Theo cac quy dinh ban dau cGa Thim Quyén, nha dau tur phai
xay dung thiét k& dy 4n, k& hoach x2y dyng va san xuit trong vong 6
thing va ti#n hanh xay dung cdng trinh trong vong 9 thang k& tir khi
gifly phép 6 hidu luc. "Quy dinh vé dat dai cla Ha Mon" &p dung
trong nhimg nam dau thap ky 80 yeu cau nha dau tu phai bat dau sin
xufit trong vong 12 thing ké tir nghy nhan duge gisy phép. Néu nha
dau tur khdng dap ing duge yeu ciu trén vh khéng o6 ly do chinh dang
thi chinh quygn c6 thé huy bd gidy phép sif dung dit va khong tra lai
86 tign da thanh toan.

211. ¥ Quy dinh v& quin ly dit cha Hai Nam", chi thich 195,
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dieu 43. Quy dinh nay néi rang n&u ngudi st dung dat khéng xay
dimg edng trinh dau tf nhu dy kién trong hgp dong stt dung dat thi
chinh quyen c6 the phat dén 6% gia mua quyen sit dung dét va huy ba
gidly phép sit dung dat néu sau 2 nam vén dé vAn khong duge giai
quyét .

212. "Quy dinh chuyén giao ddt ciia Hai Nam", ch thich 195, dieu
31.

213. Tai lizgu 43 din, dieu 26.

214, Tai lidu da din, diku 35-47.

215. Tai lidu da dAn, disu 77.

216. Tai lidu da dan, diau 28.

217 "Quy dinh chuyén giao d4t cia Hai Nam”, chu thich 195, dizu
29

218. Tai lidu d dAn, diey 40.

219. "Quy dinh quén Iy d4t dai cia Hai Nam", chd thich 195, dieu
22; "Quy dinh chuyén giao dit & Ha Man", cha thich 195, didu 6; "Cac
bign phap wu dai dau tir cta nude ngoai & San Dau’, chy thich 195,
doan 1. Cac lujt vé dit dai dau titn cing o6 cac didu khoan tuong tu.
Xem "Quy dinh v& d4t dai cia Thim Quy#n” cha thich 198, dizu 15.

220. "Quy dinh ve dit dai cia Thim Quy&n” chu thich 195, didu
16; "Quy dinh v2 ddt daj cia Ha Man" chi thich 194, di2u 6,

221. Luat néi khdng ré rang nhimg gi la tai san "can phai dg bo".
N6 o6 thé 1a nhimg tai sin khong o6 gi4 trj dai voi ngudi sit dung dit
sau 45 hay véi chinh quyen. “Quy dinh quan ly d4t cta Hai Nam”, chi
thich 195, dieu 22.

222, Tai lidu da dan

223 Quy dinh cGa Thdm Quydn nam 1981 khdng chi ra cac 12 phi
khéc ngoai 1 phf sir dung dit. Tuy vay quy dinh ve dat dai sita déi vao
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niam 1984 quy dinh ré rang ring lo phi phét trién dat va le phi giai
toa dat duge tinh thém vao I2 phi si dung dét. "Cac bien phap tai dieu
chinh cde 2 phi sit dung d4t va giam mién phi{ sir dung dat & dac khu
Thim Quygn" ("Quy dinh V& d&t dai cia Thim Quy&n") do chinh
quyen Thim Quyen ban hanh ngay 25-12-1984. Mac dir dac khu Ha
Mbén va cdc dac khu kinh t&8 khiac khdng dat ra cic khoan 12 phf d6
nhung trong thue t& cac dac khy nay van dung cdc quy tic tuong tu.
Quy dinh ctia da¢ khu San Dau cing chi ra ring c6 mdt "I phi quan
ly gidi tod d4t". Xem "Cac ditu khoan b8 sung ciia dac khu San Day
nhiam khuyén khich dau tu ciia nude ngodi” (khéng thay d& ngiy ban
hanh), "C4c tai litu théng tin”, nam 1987, 55 1, tr.192, didu 7.

224. "Céc dieu khoan b sung...” & trén, disu 2.

225. "Pac khu Chu Hai dua ra bign phap wu dai dau tu ciia nube
npoai’, Tai lidgu théng tin, s& 1, 1987, tr.11.

226. “Cac bign phap wu dai dau tu & dac khu Sin Daw’, cht thich
194, ’

227. "Quy dinh vé dit dai ciia Ha Mén", chii thich 194, disu 8.
Didu nay khéng néi r6 cac nha dau tu duge Igi gi ndu ho tra ngay mot
{an 12 phi sir dung A4t trong 3 nam. Né chi cho phép chinh quyén dua
ra céc quy dinh didu ti&t dac biet.

228 "Quy dinh v2 d4t dai cia Thim Quy&n nam 1984", chd thich
223

229, Taj lieu da dan.

230. "Quy dinh va dat dai cia Ha Mén", chi thich 104, disu 7.

231. "Quy dinh v2 d4t dai ca Thim Quy#n nam 1984°, chu thich
223.

232 Tai liu da din.

233. "Quy dinh v2 dit dai cua Ha Mén", cht thich 194, di2u 7 quy
dinh rhng chinh quyén thanh ph& sé x4c dinh 18 phi s dung dét cho
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titmg truong hop dua theo nganh ¢dng nghigp, dft dai va muc dp tien
tién cia cdng nghe ma du an st dung. N6 chi ra rang cic dy én st
dung cdng nghd tién tign o6 the dugc giam 1@ phi sir dung dit. Dac
khu Chu Hai quy dinh sé c6 vu dai, giam hoac mién 1@ phi sir dung dét
tuy thude vio céc didu kidn khic nhau cla cic dy 4n dau tu. "Céc bign
phép wu dai va hd tre dau tu & dac khu Chu Hai", chi thich 194,
tr.246.

234, "Quy dinh vé dat dai cia Ha Man", chi thich 194, di¢u 7.

235. "Cac quy dinh @&8i véi viec dp dyng Luat lign doanh’, chu
thich 192, digu 51.

236. Xem chu thich 194.

237. "Quy dinh v dat dai cia Thidm Quy&n nam 1984", chd thich
223.

238. "Quy dinh chuyén giao d&t cta Ha Mon", cha thich 195, didu
" 19

239. "Quy dinh vé dit dai ciia Thim Quy&n nim 1984" chy thich
223 doan 1, "Bien phép tu dai va hd trg dau tu & dac khu Chu Hai" ~
chi thich 198, tr.246.

240. B8n ngan hang nudc ngoai dé 1a: 1) Céng ty ngan hang Hong
Cong va Thuong Hai; 2) Ngan hang uy théc phd thong (hoat déng & -
Trung Quéc véi cAi ten "Ngan hang uj thac"); 3) Ngan hang Dang A;
va 4) Cang ty ngan hang Hoa ki2u. Cac ngén hang nay d4 hoat dong &
Trung Quic trude nam 1949 va khong it ra khi nude Cong hok nhan
dan Trung Hoa duge thanh lap. Ngan hang uy thic phd théng da c6 &
Trung Quéc 127 nam. Trong 88 4 ngan hang trén, Hong Cdng cb 2
ngan hang, Anh -1 va Singapore - 1. "Can nhéc viéc cip vdn d& thu.
hit dau ¢, Tap chf Thuong mai, nghy 15-4-1986, tr.8. Ngan hang
Trung Qudc da thanh lap cdc chi nhinh & London, Hong Céng va
Singapore tif khi thanh lap nuéc Cong hoa nhan dan Trung Hoa. Do
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46, tinh tuong hd va nhan nhumng lAn nhau o6 thé la ly do d& cho cac
ngan hang trén o6 quyen wu tién.

241. "Quy dinh v cAc ngan hang nube ngodi", chd thich 104.

242. C6 nhidu cor héi hon cho su hogt dong, nhung vin chun di cho
sw phét trién, Tap chi Kinh t& Vién Dang, of ra ngay 11-9-1986, tr.90.
Xem Li Fang: Céc ngan héng nude ngoin & die khu Thidm Quyén,
Bso céo kinh t&, 9-6-1986, tr.27.

243. "Quy dinh v& cac ngan hang nuédc ngoai”, chd thich 104, didu
5, doan 1.

244, Tai lidu da din.

245. Tai litu 44 dan, didu 5, doan 2.

246. Tai lidu 44 dan.

247. Tai lidu 44 din, ¢feu 5, doan 3.

248. Tai lidu 44 din.

249. Lusit ciia nuéc Cong hoa nhan dan Trung Hoa vé cdc doanh
nghigp }izn deanh gitia Trung Qudc va nudc ngoai (sau 46 12 "Luat lign
doanh") do ki hop thit [T Quéc hoi khoa V ban hanh ngay 1-7-1979.

250, Didu 4 cta "Luat lign doanh” quy dinh rang phan gop von cia
ben nuic ngoai néi chung 1 khong thip hon 25% tai ligu da dén.

251. "“Quy dinh vé céc ngan hing nubc ngodi’, chd thich 104, didu

252, Theo mot béo cao cha mot & bao chinh thiie ctia Trung Quéc,
“Ngan hang nhan dan Trung Qudc" da phé duydt cho 5 ngin hang
nudic ngoai thanh 1ap cic chi nhinh & cac dac khu kinh t& trong vong
2 thang (tir thang 8 d8n thang 10-1985).

253. "Quy-djnh v cac ngan hang nudc ngoai”, cht thich 104, didu 4.

254. Tai lidu da dan, didu 8.

255. Tai ligu d4 dén.
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256. Tai ligu da dan.

257. "Luft dau tir nudc ngodi”, chi thich 123, diku 24.

258. "Céc ditu khodn tam thdi cia quy dinh v thug d3i vii viec
khei dau va két thie cia cic xi nghidp nube ngoai” ("Cac quy djnh v
dang k¢ thu€") do Van phong thu# cia Bd Tai chinh ban hanh ngay
4-3-1982 ’

259." Cac quy dinh v@ dang ky thu#”, tai lidu da din, dieu 3.

260. Tai ligu da din, dieu 5.

261. Tai lidu da dan, didu 6.

262. "Quy dinh v& cic ngan hang nuéc ngoai®, chi thich 104, diau
5, doan 4.

263. Tal lidu da dan, digu 7.

264. Tai litu da din. "Quy dinh v cac ngin hang nudc ngoai"
khdng néi ro vin phai bing ngoai t& nao, cing khdng quy dinh ro loai
ngoai t& nao cdc ngan hang 46 phai o6 d& hoat déng kinh doanh va
loai ngoai t2 nao ¢an gl & trong ngn hang, né cing khdng néi ré kha
nang mdt ngdn hang ¢é thé chuyén mdt phan vén clia né thanh cic
loai tién t& khac tuj thude vio du trif ngoai t clia ngan hang d6. Xem
Hg théng ngén hdng mdéi ¢ Trung Qude, Tap chi Tai chinh quéc t&, o8
thang 7-1985, tr. 33.

265. Tai lidu da dan. .

266. "Quy dinh vé cac ngan hang nude ngoai”, ch thich 104, digu 7.

267. Cac céng ty i chinh Trung Quic - nuake ngodi & Tham
Quyén, Nhan dan nhat bao, ngiy 26-7-1980, tr.1. Va xem "Céc ngin
hang thanh 1ap céc lién doanh”, Tap chi Thuong mai, 1-10-1986, tr.1.

263. Tai lidu da dan.

269. Ngan héng lién doanh Trung Qudc - nute ngod sé duxe
thanh l6p & Thém Quyén, Nhan dan nhat bao, ngay 23-9.1986, tr.1.

270. Thi lidu da dan.
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271, Taj lidu da dan, dieu 11.

272. "Quy dinh tam th¥ cia nuic Cong hoa nhan dan Trung Hoa
vé quan ly cac ngan hang", do Hbi dong nha nufc ban hanh nghy
7-1-1986, dizu 37. ’

273. Tai lidu da din. S5 luong dy tra ma "Ngan hing nhan dan
Trung Quéc® yéu cau trén thyc t& ddi vdi cac ngan hang chuyén
doanh khéng duge cdng b6 mot cach chinh thie. Co bdo céo rang
"Ngan hang cdng thuong Trung Qudc” duge yeu cau 2 phai gii 20% 85
tién gt clia cac doanh nghi¢p va 40% s8 tidn gui cua cde ca nhan vao
"Ngan hang nhan dan Trung Quic” nhu la mét khoén duy tr.

274. "Quy dinh vé cic ngan hang muidc ngoi’, chi thich 104, digu 6.

275. Tai licu da dan. :

276. Ditu 5 cia "Quy dinh vé cic ngan hang nude ngodi” y2u chu
cic ngan hang nuc ngoai phii xéc dinh ré cdc loai hoat dpng ngan
hang. Di2u 6 quy dinh ring "Ngan hang nhan dan Trung Quéc” sé can
o vao don xin dé ph@ duyét mdt o3 hay tit cd cac hoat dong kink
doanh ngan hang dugc néu ra trong dan.

277. Tai lieu da dan.

978, "Quy dinh vé cac ngan hang nuc ngoai”, chd thich 104, digu 6.

979 Tai idu da dan.

280. Tai lidu da dan.

281 Xem "Cac ngan hang nufic ngoai dau tign ¢ Tham Quyén
nhan thitc duge rang dac quyén khoéng din dén lgi nhuan®, Tun bio
phé U-on & chau A, s5 10-3-1986, tr.18.

282 "Quy dinh vé cic ngan hang muoc ngoai’, chd thich 104, dieu
6, dong 11. Va xem "C6 nhieu cd hoi han cho hoat ding, nhung +in
chua di cho su phat trién”, Tap chi Kinh & Vien Dong, 6 11-8-1985,
tr.99.
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283. Xem cac chi thich 272 va 273.

284, Doan 11, ditu 6 cia "Quy dinh v@ céc ngan hang nudc ngoai”
cho phép cac ngan hang nubc ngoal v ngan hang litn doanh cho vay
va chi&t khdu thuong mai "bang ci tién Trung Quéc lin ngoeai td "
Khong nhu céc ditu khoan vé nhan gi, ditu khodn nay khéng xac
dinh pham vi khach hang. Cé thé la cic ngan hing nuéc ngodi va
ngan hang lign doanh c6 thé mé riing vite cho vay t8i ¢i cie ca nhan
lan cdc xf nghiép, bao gdm ci céc ca nhan va xi nghidp ndi dia cha
Trung Quéc. Hon nim, digu khoin nay cling khong dum ra céc gidi han
dia ly 481 véi hoat ddng kinh doanh cta c4e ngan hang. Do cic ngan
hang nufe ngoal duge phép mé réng viee cho vay ddi vai che khich
hang & nudc ngodd, nén ndy sinh mdt viin dé vin chua duge giai quy&
1a cdc ngAn hang nudc ngoai cb thé hay khong thé cfp tin dung cho
céc khach hang & cic viing khde & Trung Quc nm ngoii cic khu
kinh t&.

285. Tai lieu da din.

286. Txi ligu da din, dizu 9.

287. Luat ngan hang cia My 4p dung han muc che vay la 15% cac
ngudn vén ctia ngén hang cho mdt ngudsi vay vén don la.

288. "Quy dinh v céc ngn hang nudc ngoai®, chi thich 104, dieu 9.

289, Thi lidu da dan.

290. Tai lidu da din.

291. Vi dy "Ngan hang qudc gia Pari", "Ngan hang Hokkaido
Takushoku cia Nhat Ban", va "Ngan hang thong tin cia Hong Cong"
k& hgp v6i "Ngan hang Trung Qudc" va cac doanh nghigp khac cta
Trung Qudc thanh 1ap mot cong ty cho thud & Trung Qubc vao dau
nam 1985. Tuan bdo ph3 U-dn & chau A, s8 ngay 1-4-1985, tr.1.

292. Tai lidu da dan, dieu 10.
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293. bizu 10 ca "Quy dinh v@ cic ngan hang nude ngoai” ding ulr
‘cd thé" thay cho tir "sé"

294 "Quy dinh V@ chc ngAn hang ngoai thuong”, chi thich 104,
1iau 42. Trong thuc t8 & Thuwng Hai, cic chi nhénh ngn hing nudc
agoai dugc phép tu minh dit ra cic muc lai sudt, d8i vdi cdc khoan
sho vay va nhan gid d8i véi khach hang & nube ngodi ma khaéng can
:inh dén cae mie lal suit do "Ngin hang nhin dan Trung Quic" dat
-a. "Thuong Hai thyc hign ty do hoé chinh sach tdi chinh - c4c ngan
hang nuéc ngodi o6 thé ty dat ra cic mue lai sudt”, Nhan dan nhat
bao, ngay 27-1-1986).

295. Quf du tri¥ thubmg ducc dung 48 trang trai cac khoan 18 va
mé& rong vén. "Cée quy dinh v trién khai Luat doanh nghi2p lign
doanh”, chi thich 192, dieu 87.

296. "Luat x{ nghidp nubc ngodi” khdng b cac dieu khodn rieng v
viin 8@ nay. Cécquyd_inhtriénkhaidm}cbanhhnhcéthéhmvén
viéc giai quyst viin d nay. Theo ditu 87 trong "Céc quy dinh vé trién
khai Lut doanh nghi¢p lién doanh”, khdi lugng cia mdi quy theo ydu
cau duoce ban giam ddc xdc dinh. Digu khoan nay cling ap dung cho
cAc ngAn hang lién doanh.

297. "Quy dinh v cic ngin hang nudc ngoai’, chu thich 104, cac
didu 12 va 18.

298, Tai lieu da dan, dieu 12.

299. Tai lidu da dan.

300. Tai lieu da din, digu 13.

301, Thai lidu da din.

302. Tai lidu da din, dieu 16.

303. Tai lidu da din.
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304. "Cac quy dinh v& vide 4p dung Luat lien doanh”, chi thich
192, chuong 5.

305. Vige chuyén nhuong ldi of phan trong pham vi mét lign
doanh phai duge sy chip nhan cha bén d6i tac. "Ludt lien doanh™ chi
thich 250, digu 4.

306. Xem chi thich 111

307. Tai lidu da dan, dieu 2,

308. Cac dac khu kinh t& 1a vung 44t thi nghidm cho vigc ap dung
hé théng luat kinh t& d6i ngoai ¢Ga ca nudc. Xem chu thich 58.

309. Nude Cong hoa nhan dan Trung Hoa di thong qua mét dao
luit ngan chi phéi cac lién doanh theo hgp dong vio khoang 2 nam
sau khi e6 "Luét céng ty cia Quang Bong”. Xem "Luat cha nude Cong
hoi nhan dan Trung Hoa v cic xi nghi2p hop tac gitta Trung Qudc va
nudc ngodai” do ki hop tha nhit Qudc hdi khoa VII thong qua ngay
13-4-1988.

310. "Luat cdng ty cia Quang Dang”, chu thich 111, dieu 3.

311 Thi lidu da dAn, dizu 5.

312, Tai lidu da dan, ditu 12.

313. Tai lidu da dén, didu 12 ().

314. "Cac quy dinh vé viéc trién khai Luat lién doanh”, chi thich
192, digu 9, doan 2.

315. "Luat cong ty cua Quang Déng”, chu thich 111, digu 13

316. Tai ligdu di dén, digu 7.

317. "Luat cta nude Cong hoa nhan dan Trung Hoa ve cic xf
nghigp 100% vén cta nudc ngodi” (sau goi la "Luat x{ nghitp nuie
ngoai”) ban hanh ngay 12-6-1986, dieu 3.

318. "Luat cdng ty cia Quang Dong”, chi thich 111, diay 7 (iii).

319. "Cac quy dinh v@ viéc thi hanh Luat lign doanh", chad thich
192, diku 5.
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320. "Luat cdng ty clia Quang Dong”, chi thich 111, ditu 8.

321. Tai lieu da din, dieu 9.

322. Tai lidu da din.

323 Tai litu da din, didu 10. Ten cia mdt cong ty dusce dat sau
mdt tir nhu "hiu han®, bing tiéng Anh va bang tiéng Trung Qudc.

324. Tai lidu da din, didu 11.

325. Tai lidu da din, didu 23

326. Tai li2u da din.

327. Tai lidu 43 dén, disu 15.

328, *Lust chng ty cua Quang Dong’, chd thich 111, dieu 15; tham
khao “Cée quy dinh v@ vige thi hanh Luat lign doanh”, chu thich 192,
dizu 35.

329. "Cac quy dinh vé viéc thi hinh Luat lign doanh’, chu thich
192, dizu 34,

330. "Luft cdng ty cia Quang Péng", chi thich 111, didu 15.

331. Tai lidu da din. Van ban ban dau cla Luat lién deanh chi cho
phép phia lign doanh Trung Qudc chon téng giam dde. Ngay 4.4-1990,
Quéc hai da thong qua mit sia 88 & dieu 6 ctia luat d6 quy dinh tong
giam d6c o6 thé la nguisi cia bt cif bén nao trong lién doanh.

332. "Luat cdng ty cua Quang Ddng’, chu thich 111, diéu 15.

333 Tai lipu da dan.

334. "Céc quy dinh vé viéc thi hanh Luat lign doanh”, chu thich
192, digu 36 (i).

335, "Luat cbng ty ci:a Quang Dong', chd thich 111, dizu 16.

336. "Cac quy dinh vé viéc thi hanh Luat lign doanh’, chd thich
192, dizu 9 (i)

337 "Luat cdng ty cha Quang Dong’, chd thich 111, dieu 16 ()

338. Tai licu da din, dieu 17.

339. Tad lidu 44 dan.
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340 Tai libu da din, digu 17,

341 Tai lieu &2 dan, disu 19

342. So sinh dibu 40 cia “Cac quy dinh V@ vide thi harh Luge lien
doanh’”, cht thich 192, va dibu 21 cia "Ludt cong ty cita Quing Dong’,
cha thich 131

343 "Luggt chng ty cia Quang Dong”, chi thich 111, ditu 20

344. Tai libu da dan.

345 Tai beu da din, dizu 24.

346 Dibn 25 cua ta lidu trén so sdnh vwii dizu 27 ciz *Cac quy
dinh vé& vide thi hanh Luat litn doanh”, cha thich 192,

347. "Lug cong ty cia Quang Dong’, cho thich 111, didu 25.

348. Tai ligu da din, digu 25 (iv).

349. "Céc quy dinh W vigc thi hanh Lut lien doanh", chi thich
192, digu 25.

350. “Lust cbng ty cia Quang Dong’, chu thich 111, didu 25.

351. Tai lieu da dan, disu 28,

352. Tai lidu 44 dén.

353. Tai lidu da din, didu 30, so sanh vdi "Cac quy dinh v vigc thi
hanh Luat lidn doanh”, chu thich 192, didu 23

354. "Luit cdng ty cia Quang Dong”, chi thich 111, d4i2u 30.

355. Tai lidu da dan.

356. Thi lidu da din, digu 31.

357 Tai lidu da dan .

358. Tai litu da din, didu 35 (i) va (ii).

359. Tai lidu da din.

360 Tai lidu da din, dieu 36.

361. Tai lidgu da din.

362. "Cac quy dinh vé viéc thi hanh Luat litn doanh”, chu thich
192, digu 36.
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363. "Luat cdng ty cua Quang Déng”, chi thich 111, di2u 38.

364. Tai lidu 42 dAn. '

365. Tai lidu da din, didu 40.

366. Tai lidu da din, cac ditu 41 va 42

367 Tai lidu da dén, deu 44.

368. Tai lidu da dAn.

369. Tai litu di din, dizu 46.

370. Tai lidu d4 din.

371. Tai litu da din, digu 50.

372 Tai lidu da din, didu 47.

373. Tai lidu & din.

374. Tai lidu da din, didu 7.

375. Tai litu da din, ditu 5.

376. Tai lidu da din, digu 51.

377 Tai lidu da dan.

378, Tai lidu da din, didu 10. Di2u niay o6 nghia [ tén tiéng Anh
ca edng ty ob phan (ndu of) phii cé chit "Inc” di kém theo sau.

379. Tai lidu 83 din, dieu 11

380 Tailidu da dan, djeu 53.

381 Tai lizu d4 din.

382, "Luat cbng ty cia Quing Péng’, chu thich 111, dibu 71

383, Tai lidu da din.

384 Tai lidu da dan, didu 72.

385. Tai lieu da din, diz2u 74,

386. Tai liz2u da din, dieu 73.

387 Tai lidu 43 din.

388 Tai lidu da din, didu 43

389. Tai libu da din, dieu 49.

390. Tai lidu da din, di2u 87.
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391 Tai lieu da din, didu 52. Chu y rang digu 7 cia "Céc quy dinb
v ching khoan cua Quang Dang” yeu cau rang cic eing lap vign phai
mua it nhat 30% tdng s8 cb phiéu phat hanh khi thanh lap cbng ty.
"Céc thu tuc tam thdi cha tinh Quang Péng vé vide quan 1y o8 phigu
va trai phigu’, ngiy 10-10-1986, Zheng dich trong "Béo cio vé hg
thdng quan 1y hanh chinh & Dang A", thang 5-1987, tr 22.23.

392. "Luat cdng ty cia Quang Dang", chi thich 111, digu 52.

393. Tai lidu da din, didu 83.

394, Tai lidu da dan.

395, Tai lieu da dén, didu 76.

396. Tai litu da din, dieu 77

397. Tai Hidu da dan.

398. Tai lidu da din, cac didu 78, 79 va 80.

399. Tai lidu da dan, dieu 78.

400. Tai lidu da dan, dizu 80.

401. Tai lidu da dan, dizu 84.

402. Tailituda din.

403. Tai litu da din, didgu 100.

404. Tai lizu da dan, dizu 100.

405. Tai lieu da din, &ty 55.

406. Tai lieu da din, didu 56.

407. Tai lidu da din, digu 57.

408. Tai lidu da dan.

409. Tai ligu da éan, dizu 58.

410. Thi lidu d4 dan, dieu 60.

411, Tai lizu da dén.

412, Tai lidu da din, dieu 61

413. Tai litu da dan.

414. Tai lidu da din, dieu 62.
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415. Tai lidu da dan.

416, Tai lidu da dan, didu 64

417 Thai lidu da dan, didu 65.

418. Thj litu da din.

419 Tai lidu da dAn, dieu 67 xem muc [L9.bii.

420 Tin ligu da dan eae die: 107 va jU2

121, Tw lidu da dan, digu 102

422. Tai lidu da din

tz 9y fpthae men Luat lign doanh’, chu thich 192, di2u 100

424 Luat x: ighiep nuéic ngnai”, chu thich 333, dieu 20

425 "Luit cbng 1v eha Quang Dang’, chu thich 111, dizu 119.

426. Tai lieu da dan, didu 119, thisi han chinh ap dung cho 3 loai
céng ty khéng co o phan.

427. Tai lidu da dan,

428, Tai litu da dan, digu 120.

429, Sita déi di2u 12 cua Luat lién doanh da duoc phe chudn tai k¥
hop thy 111 Hoi $dng nhan dan khod VII, ngay 4-4-1990.

430. Tai lidu da dan, didu 123 ().

431, Tai litu da dAn, dizu 123 (i)

432, Tai litu da dan, didu 124

433, Tai lidu da dan.

434 Tai lidu da dan, dieu 123 (6.

435, Tai licu da dan, didu 125. D&i voi cong ty o phan, nhung dizu
le bat budc 1a nhimg didu @ duge theng qua tai dai hdi od dong; ddi v
odng ty khong c6 cb phan, nhimg didu 12 bat bube la nhing dizu 2
dugc ban giam ddc thong qua.

436. Tai lidu da dén, dieu 126 va 121.

437. Tai lieu da dan, digu 121 (i)

438. Tai lidu da din, dieu 127.
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439 Tai Jieu da dén, disu 128(0).

440. Tai lidu da dan, didu 128 (iii}, (iii) va (iv).

441. Tai lidu da din, didu 148,

442 Laudt phéa san x{ nghigp clia nuée Cdng hoa nhan dan Trung Hoa
tLuat pha san cla qudc gia) da dude thdng qua tai ky hop thit XVIII cta
Uy ban thutmg truc Qudc hdi ngay 2-12-1986, in bang tiéng Trung trén
Nhan dan nhat bao, 3-12-1986. D& hidu ré vigc soan thao bd Luat pha
san cua qudc gia, xem "Luat phé sin cta nude Cong hoa nhan dan Trung
Hoa - nguyén thc quy trinh va thuc tidn", 1986.

443 Trude khi cb luat pha sdn, nha nube phai ginh chju t4t ¢ c4c
khoan 16 clia cac xi nghigp s& hitu nha nude nhd sy gitp 43 cla ngan
sach, Nhan dan nhat béo, ngay 10-8-1986,tr.3. Khi ban vé thuc tidn
phé bign trude khi o6 ché dd pha san, tac gia vist:

Mbt s8 x{ nghigp dieu hanh cdng viec kinh doanh khang thich
hgp vh thuing xuygn chju 16 lén. Thye t& ho bi pha san. Theo ha
thdng ci, nha nudc 6 chinh sach "bao v&" vi "nudi dudng” cac xI
nghiép niy. Cac khoan 15 ciia cic xi nghigp duce bl d4p thang qua
sif giup d@ cha ngin sich nha nude ... Trude day, mdt o8 xi nghigp
thudng xuygn bi 16 trong mot thdi gian dai va vé oo ban lé ra phai
dong ctm, xoa s, hop nhit hoac thay d6i dutng i8i kinh doanh.
Nhung cdng nhan ti€p tuc nhan tién luong va tién thuéng nhu
binh thudng ...

Thye t& nay da duge khang dinh ro rang bang Luat ctia Trung
Qudc. Theo didu ¢ clia Hoi dong nha nuéc odng bd nam 1983, nha
nudce o6 thé dong clia, xoa 86, hgp nhit hoac thay d8i san xuit ciia x{
nghigp s& hitu nha nudc n&u nhu xf nghigp bi 1 lign tuc trong 2 nam
hoac 1au hon vi dieu hanh kém va su t8 chic lai khong mang lai tién
bd 1o rang. Didu lé cting bude nha nutc phai thu x&p cdng vidc chn
cdng nhan bj sa thaj. Xem: Dieu 12 tam thdi clia cic xi nghigp chug
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nghiép & hitu nha nude do Hai déng nha nube cOng bd ngay 1-4-1983,

444. Trong nhi2u nam, hoc thuyét cg ban cho rang cac x! nghiep
xa hdi chil nghia khdng thé bi phé san va digu d6 dugc coi 12 wu viét
cha chi nghia xa hoi so véi chd nghia tr ban. Xem Théo lugn vé ché
dd phd sdn xi nghiép, Nhan dan nhat béo, 10-10-1986.

445. Pau tu cla nudc ngoai bit dau vao Trung Quic cudi nhimg
nam 70 Lién doanh v8n dau tien gita nuée ngoai va Trung Qudc dude
hinh thanh vao nam 1979. 88 du an dau tu cla nu6e ngoi tang 18n
nhidu cht yfu sau nam 1983, nam ma chinh phu Trung Qudc cbng b
nhitng didu 18 thuc hién cu thé cla luat lign doanh vén theo nghia
rong trude day. Vao cubi nam 1985, khodng 6.765 xi nghitp dau tu clia
nude ngoai da duge hinh thanh & Trung Qudc, nhung chi 1/3 di vao
hoat dong. 58 cdn lai vin dang trong giai doan xay dyng.

446. Du thao luat pha sin cla quic gia ban dau e6 y dinh dp dung
cho t4t ci cac xf nghidp ké ca cdc x1 nghigp dau tu cha mude ngoai va
cac xi nghigp tap thé. Tuy nhidn, tai ky hop vao cudi thang 8-1988, Uy
ban thuding truc da quyét dinh thay d3i tén cia dy thao [a "Luat pha
san cua cac x{ nghigp sd hiu nha nusc” va chi ap dung cho céc xi
nghigp s& hitu nha nudce. Bai bao cia Xinhua News Agency, 27-8-1986,
viBt rang c6 sy sita d6i nay la do nhan thic duge sy khée bidt can ban
gitta cac xi nghiep 53 hitu nha nudc v che oo s& kinh doanh khéc. Tai
litu da din. Mac dir ban cudi clng da bd chir "s& hiu nha nudc” khéi
titu da, van ban 46 di b sung diéu 2, trong d5 quy dinh gidi han ap
dung Luat pha sin ciia quéc gia d8i vii cac xi nghigp ad hitu nha nube.
Su thay d8i "Luit pha san cia cac xf nghiép s6 hiu nha nude® thinh
"Luat phd san xi nghigp" du kién trudc la s2 phai st lai trong tuong
lai @€ ap dung luat pha san cia quic gia cho céc xi nghiép khac.

447. Taj lidu da dan.

448. "Luat ph4 san cta Tham Quy&n®, chu thich 112.
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449. Tai litu da din, dida 59.

450. Tai lidu da dan, digu 3.

451. "Luat pha san cla quéc gia”, ditu 3.

452, "Luat pha sin ca Thidm Quyén”, chu thich 112, ditu 6.

453. Tai lidu da din, dieu 9.

454 Tai lou da dan, digu 7.

455. Tai lidu da dan, didu 8.

456. Tai lidu da dan, didu 12.

457. Tai litu da dén.

458, Tai lieu da din, dizu 14 () va 15 ().

459. Tai lidu da dén, didu 14.

460. Tai lieu da din, dieu 15.

461. Tai lidu da din, di2u 16.

462. Tai lizdu da dan, dieu 18.

463. "Luat phé san ciia quic gia”, dieu 16.

464. "Luat pha san ciia Thim Quyén”, didu 18.

465. Tai litu da din, dizu 42.

466. Tai lidu da dan, didu 10. Theo didu khoan nay, néu nhu don vi
mAc ng va don vi cho vay khong thé hoa giai dugc, toa 4n s& tuydn bd
don vi méc ng pha san.

467. Tai lidu da dan, didu 19,

468. Tai lidu da dan.

469. Tai lidu da din, dizu 21.

470. Tai lidu da din, dieu 21,

471. Tai lizu da din, didu 25.

472, Tai ligu da dan.

473. Tai lidu 43 dén, didu 26 (i)

474. Tai lidu 4a dan, dizu 24.

475. Tai lidu da dan, disu 26.
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476
477
478
479
480
481

482
483,
484
485.
486.
487.
488
489.
490,
491
492.
493.

va 128.

494,
495.
496.
497,
498.
499,
500.

. Tai lidu da dan.

. Tai lidu da din, dipu 27.
. Tai lidu da dan.

. Tai lidu da din didu 28.
. Tai lidu 4a dén, didu 35.
. Tai lidu da dan, didu 36.
Tai lidu dz dan, digu 37.
Tai ligu da dan, didu 47.
Tai ligu da dan, dizu 49.
Tai Yidu da din, dizu 34,
Tai lidu da dan, didu 39.
Tai lidu da dan, didu 40.
Tai lidu da dén, didu 50.
Tai ligdu 42 dan.

Tai lidu d4 dén.

Tai lieu da dan, dizu 11.
Tai litu da din, dieu 41

“Luat phé san cua Tham Quyén”, chu thich 112, di2u 59.
“Luat cong ty cia Quang Dong’, cht thich 111, dieu 1

Tai lidu da dan, dieu 106.

Tai litu da dan, didu 106,

Tad lieu da dén, dieu 109.

Tai lidu da din, dieu 110,

Tai lidu da dan, diau 111 Dai hdi ¢ dong va Ban giam dbc cb

"Luat cbng ty cua Quang Dang’, chi thich 111, dizu 106, 107

quyen chon nhom t§ chic lai khong phu thudc vao cac ditu khoan cua
hizp hai va cfic dieu khoin thich hop trong luat. Thumg thi d8i véi
litn. doanh vén, ban gidm déc o6 thim quyen lam dizu do. Ddi voi cong
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ty cb phan clia nude ngoai vd Trung Hoa, dai hai o8 déng cb thim
quyén.

501. "Lult cdng ty cua Quang Ddng”, chi thich 111, didu 111

502. Tai lidu da dhn.

503. Tai ligu da din, dieu 113

504. Tai lidu da dan, dieu 112.

505, Tai lieu da dén.

506. Tai litu da dan.

507. Tai lidu 4a din, dieu 113.

508. Tai lieu da dan.

509. Tai lidu da din.

510. Tai lisu da din, dieu 114.

511. Tai lidu da dén.

512. Tai lidu da dan, digu 115.

513. Tai libu da dan.

514. Tai lizu da din, diz2u 118.

515. Tai litu da dan, digu 127,

516. Tai litu da dan, didu 130.

517. Tai lidu da dan. Ban thanh 1y dusce Toa an et ra chi khi nao
tod én ra léenh phai thanh 1y, v1 du ra 12nh pha sin. Quy dinh nay
khang duke dp dung ndu nhu thanh 1y do ty nguyen gidi thé.

518. "Luat cdng ty cia Quang Bang”, chad thich 111, didu 113.

519. Tai lidu da din.

520. Tai litu da din, dizu 134,

521. Tai lidu da dan.

522. Tai liu da din, diau 135,

523. Tai litu da din, didu 138.

524. Tai lidu da dan, dieu 137. Digu 137 y2u cau ban thanh Iy trinh
k& hoach thanh 1y 4 ldy y kign nhan xét va nghe "yéu cau” cia don vi
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cho vay tai Hdi nghi céc don vi che vay. Ditu khoan nay khéng quy
dinh Hoi nghi cac don vi cho vay o6 thé 1am gi v6i k& hoach thanh Jy.
Xem Luat phd san cia quéc gia, didu 15, 16.

525. "Lult odng ty ciia Quang Ddng’, chu thich 111, dizu 140,

5626. Tai lidu da dén.

527 Tai litu da dan, dieu 141.

528. Tai lipu da dan. |

529 Tai ligu da dén, dieu 149,

530. Nhing nguygn tie chung trong luat dan sy cia nudc Cong
hoa nhan dan Trung Hoa ("Bp lujt dan sy duéi day) thong qua taj ky
hop thit IV Qudc hdi khoa IV ngly 12-4-1986.

531. "Luat cdng ty coa Quang Déng”, chu thich 111, disu 142

532 Tai litu 44 din, dizu 143.

533. Thao luan v& cic cdp vin d@ ranh gi6l kidm tra cta dic khu
kinh t& Thim Quyén, Econ Rep, 13-1-1986, tr.26.

534. Nguwxi ¢6 trach nhiém cua vin phong cia ddc khu kinh &
Thiam Quyén trie thude Hoi ddng nhé nube trd I cbe edu hoi phéng
vén vd ranh gidi kiém tro ctia dic khu kinh t& Thdm Quyén ("Tra 161
v ranh gigi kigm tra cla dac khu kinh t&" dusi day), Xinhua
Monthly, 1986, s& 3, tr.75

535 Liang Wensen, tr 26, Xem Tham Quy&n st dung"ranh gig
thit hai" vao thang t4i. Nhan dan nhat béo. 19-3-1986, tr.l.

536. Cac dfau 12 4p dung cac didu khoan kiém tra nhimg ngudi qua -
lai gitta cac dac khu kinh t8 & Tham Quyén va nd: dia, do chinh quyén

“Th&m Quyén cbng bS ngay 22-3-1986, muc I chi thich 45, dieu 7 va 8.

537. Tra 181 vé ranh giéi kidm tra clia khu kinh t& dae biet.

538. Tai lidu da dan.

317




539. Céac dieu khoan kifm sodt nhimg nguti di lai gida dac khu
kinh € Tham Quyén va cac vung ndi dia ("Cac ditu ikhoan vé ranb
gioi kiém tra”), thong qua tai ky bop thir XVIl cua Uy ban thubng
truc Hoi dong nhan dan tinh Quang Pdng khoa V1 ngay 22-2-1986.
Ky hop nay chil yéu ban vé cac digu B 4p dung & dac khu kinh 18
Thim Quyén. Céc didu 12 4p dung & cac dac khu kinh t&8 Ha Man, Chu
Hai, San Dau v@ diém nay giong vdi & dac khu kinh 18 Thim Quyén.
Cac dieu le nay gom Cac quy dinh cu thé vé hai quan & Ha Man cla
nuGe Cong hoa nhan dan Trung Hoa 46i véi vidc kiém soat va kifm
tra va thu hoac mibn thu® hang hod, cic phuong tién giao thdng,
hanh 1§ vi cac dieu khoan gii di va d8n biing buu dién & dac khu kinh
% Ha Mon dugc Téng cuc Hai quan ph# duyt ngay 25-8-1986; Cac
quy dinh cu thé cia hai quan San Dau ciia nudc Cong hod nhan dan
Trung Hoa d6i vai viec kiém sodt va kidm tra va thu hoac mién thué
hang hoa, phuong tien giao théng, hanh Iy va cic dieu khoan gui di va
dén bang buu dién & dac khu kinh t& Ha Moén, dugc Téng cyc Hai
guan phe duy?t ngay 25-8-1986; va Cac didu 12 cy thé vé hai quan Chu
Hai cua nusc Cong hoa nhan dan Trung Hoa ddi véi vige kiém sodt va
kifm tra, thu hoac mién thud hang hed, cac phuong tién giao thdng,
hanh 1y va cic didu khoan gif i v d&n bing buu dien & dac khu kinh
& Chu Hai duge Téng cuc Hai quan ph2 duydt nghy 20-8-1986.

540. Cac digu khoan vé ranh gidi kidm soat, tai ligu da dan, dieu
8(i), gidly phép truse day duge dung cho phép vao cic ving bign gidi bi
cim.

541. Tai litu da dan, digu 8(iii).

542. Tai lidu da din, di2u 8(i), (iii) va (iv). C6 cac loai gify phép
rigng cho cdng an, linh, chng chic v ndng dan sbng & cic ving sat

318




dac khu kinh t&

543
544
545
546
547

. Tai lieu da dan. didu B (vi).
Tai lidu da dAn.
. Tai ligu da dan.
- Cac di2u 12 hai quan & d&c khu kinh t&, cha thich 103
. Di2u 12 ap dung cla hai quan Cao Lu thude msic Cong hoa

nhan dan Trung Hoa vé giam sat va ki#m tra thu va midén thu& hang

hod, phuong tién giac thdng, hanh 1y va cic didu khodn gui di va dén
bang buu dign & dac khu kinh t& Thim Quy#n (Digu 12 hai quan Tham

Quyén”

) duge Tong cuc Hai quan phé chuin ngay 25-3-1986 va co

quan hai quan Cao Lu cdng bd ngay 28-3-1986

548

Di2u 12 hai quan d dac khu kinh t&, chd thich 103, digu 3.
Tai lidu da dan.
Tai lidu da dan, didu 3 va 14.
. Tai lidu da din.
. Digu 12 hai quan cua Thim Quyén, dizu 4.
. Tai li2u &a din, didu 5.

554. Tai lidu da dan.

557

558

559,
560.

Tai lidu da dan. phu luc A

Tai lidu da dan. didu 5.

Tai lidu da diin

Dieu 12 hai quan & dac khu kinh t&, cha thich 103, dieu 10 va 11.
Pidu 12 hai quan cia Thim Quyén, digu 6.

Tai lieu da dan. ditu 10 va 11; Dieu 1& hai quan & dac khu

kinh 1, chid thich 103, digu 10 va 11

561.

562

Pigu I8 hai quan & dac khu kinh t&, chd thich 103, digu 11.
- Tai lidu da dan.
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563 D#u @ Hai quan cia Thiam Quyén, dizdu X

564. Tai lidu da din.

565. Tai lieu da dan. dieu 9 (ii).

566. Tai lieu da dan.

567. Tai lidu da din. didu 9 ().

568. Tai lieu da dan.

569. Tai lieu da dan.

570 Tai lidu da dan, &ieu 17

571 Tai lidu da din

572. Tai lidu da dan, didu 18

573 Tai lidu da din, didu 15.

574 Tai lidqu 42 dAn

575. Ditu ® hai quan & dac khu kinh &, cha thich 103, didu 15.

576. Tai lidu da din

577. Tai libu da dan, dieu 4.

578. Tai hidu da dan.

579. Ditu khoan tam théi ra vh vao dac khu kinh tZ ¢ tinh Quang
Dong ("Ditu I ra va vac” dudi day) dupc thdng qua tai ky hop thu
XVIII Hoi dong nhan dan tink Quang Dong khéa V ngay 17-11-1881.

580. Dieu 1¢ ap dung luar cua nude Cong hoa nhan dan Trung Hoa
W Viec quan ly sy ra va vao cua ngubi nudc ngoai cung dudc Bo An
ninh nhan dan va Bd Ngoa: giao odng b6 ngay 27-12-1986, in lai bdng
tiéng Trung Qudc tren Nhan dan nhat bao. 2-12-1986. ur 4 (Didu 2
nhap o).

581 Tai lidtu 44 dan. dieu 1

582 Didu 1o ra va vio & dac khu kinh 8. chu thich 579, digu 3i).

583 Tai lidu da din, dieu 5

584 T litu da dan, didu 10

585. Tai litu da din, didu 6.
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586. Diev 12 nhap cu, chu thich 580, digu 5(7).

587. Co quan bao an yéu céu nguth nuse ngodt & Tham Quyén nr ]
wim tro lén phai ndp gidy chiing nhdn sur khoe, Nhan dan nhat bdo,
13-7-1987, tr 4.

588. Chu Hai don gian hoa thu tuc vao, Nhan dan nhat bdo.
29-5-1987, tr.3.

589. Tai lidu da dan.

590. Cac thanh phd bién thanh lap khu wviuc phat trign kinh t& va
k¥ thuat la: Dai Lien, Tran Hoang Dao, Thién Tan, Yen Dai, Thanh
Dao, Lién Van Cang, Nam Théng, Ninh Ba, Phiic Chau, Quang Chauy,
Tram Giang va Thuong Hai. Thugng Hai e6 2 khu vuc phat trién
kinh t& va ky thuat: Minh Xinh va Hdng Giao Trong 14 thanh phs
mo cia. Du Chau va Bac Hai la hai thanh phd duy nhit chua thanh
lap khu vue phat trién kinh t& va ky thuat.

591. Gu Mu néi chuyén vé chinh sGeh mo cum 0 cde thimh phé ven
bién, Guojimaoyi {Ngoai thuong), 1985, 88 2, tr.3.

392, "Xi nghiep san xuit” duge dich tir thuat ngi Trung Quic
Shengchan Xing @Qiye thubmg bao gdbm cac nganh cdng nghigp va
phan }én cac linh vic khée trir linh vue dich vu. Linh vuc nong
nghigp va gieo trang cling thutmg duge coi 1 linh vie "san xuit”. Tuy
nhign. nhém tir nay chua duge dinh nghia mdt cach chinh thic.

593 Xem muc I1.1.

594. Xem muc I chu thich 41 va kem theo nguyén ban

595. Digu I2 v@ thué cia Hai dong nha nude nam 1984; mue 1 cha
thich 45.

596. Khu virc phat trién kinh t# vi ky thuat ving ven bign Trung
Qudc tang tinh thu hat, muc I chu thich 43. Giai doan xay dumg dau
tidn thea bao cdo 1a 21 km® chu khong phai la 2389 kmY Xem
Zheng' Co cfu phap ly cua khu vuc phat trién kinh t& \a ky thuat &
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nude Cong hoa nhan dan Trung Hoa.

597 Khu vuc phat trién kinh t& va ky thuat o6 tuong lai tot dep.
Nhan dan nhat bdo, 16-5-1991, tr 3.

598 7 ditu 12 nay do chinh quyn thanh phé Quang Chau ban
hanh ngav 9-4-1985. Do la: Ditu 1@ tam thdi vé khu vue phat trién
kinh t& va ky thuat @ Quang Chau ("Ditu i2 tam thii cua Quang
Chau" ¢udi day); Ditu 12 tam thoi cia khu vuc phat trién kinh t& va
k¥ thuat Quang Chau d8i vai viec nhap cdng ngh?; Quy trinh lam thu
cua khu vyc phat trién kinh t& va k¥ thuit Quang Chau d3i véi viec
quan 1y dat (Dieu 1@ vé dit dai cba khu vie phat trién kinh & va ky
thuat ¢ Quang Chauy, Dieu 12 thi nghigm cla khu vie phat trién
kinh 18 va ky thuat Quing Chau d6i véi vidc thu thus odng vi thuong
nghiép, Dieu lé tam thi vé cic vin de o6 lien quan dén cac xi nghiép
lidn doanh vdi ndi dia & khu vue phat trién kinh vf va ky thut Quang
Chau; Quy trinh tam thir d8i vai vigc dang ky va quan ly hanh chinh
cac xi nghiép & khu vuc phat trién kinh 1& va ky thuét; Quy trinh l2m
thir ddi vai vide quan |y lao ddng va tign luong O cac xi nghiép cua khu
vic phat trién kinh t& va ky thuat Quang Chau. Céac diau 12 nay duse
in trong cac quy tie va didu 12 1 cda khu vye phat trién kinh t& va ky
thuait Quang Chau 2-55 (Uy ban hanh chinh cia khu vue phit trién
kinh t# va ky thuat xudt ban nam 1985).

599. Cac dieu 12 cia khu vue phat trign kinh t& va ky thuat Dai
Lién duge chinh quydn thanh phd Dai Lién ban hanh ngay
15-10-1984. Do la: Di#u 12 cha khu wic phat trién kinh t& va ky thuat
Dai Lien 46i v6i viec doi xir vu dai (Dieu 12 d6i xd wu dai cua DaiLlign
dudi day);, Thi tue dang ky xI nghiep & khu vife phat trién kinh t& va
ky thuat Dai Lign; Digu 18 cia khu vue phat trign kinh t& va ky thuat
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Dai Lien d8i vai viee ky két hop dong kinh t8 véi nudc ngoai; Quy
trinh quan iy lao 4dng va tién luong o xi nghigp d khu vic phat trién
kinh t& va ki thuat Da Lign ('Dieu 1@ jao ddng & Dai Lién” dudi day);
Tht tuc sz dung va quan ly ddt dai 0 khu wise phat trign kinh t& va ky
thuat Dai Lign ('Diéu 12 dat dai cua Dai Lien” dudi day). Cac digu ¢
nav dude in tréen Hudng dan dau tur d khu vie phat trién kinh t& va
ki thuat Dai Lign 50-61 Uy ban hanh chinh ctia khu vue phét trién
kinh t& va ky thut Dai Lien, xuit ban nam 1985).

Cac dieu & cua khu wic phat trién kinh t& va ky thuat Thién Tan
dudc Uy ban thutng truc Hoi dong nhan dan thanh phd Thién Tan
théng qua ngay 20-6-1985. Cac didu lé nay la: Digu ig v2 quan ly hanh
chinh khu vue phat trién kinh t& va ky thuat Thién Tan ('Dieu 1@
quan iy hanh chinh @ Thign Tan" duéi day); Dieu I v& dang ky va
quan 1y hanh chinh x{ nghi¢p & khu vuc phat trién kinh t& va ky
thuat Thien Tan; Diéu 12 quan ly lao ddng & khu vizc phat trién kinh
& va ky thuat Thien Tan ("Digu I lao dong & Thien Tan" dudi day);
va Dieu 1¢ quan 1y dit dai & khu vuc phat trién kinh t& va ky thuat
Thién Tan ("Dieu i2 vé dit dai cua Thidn Tan" dusi day). Cac dieu l2
nay in ¢ ban tom tat A ctia khu vie phat trién kinh t& va ky thuat
27.46 ¢ Thien Tan (Uy ban hanh chinh cta khu wvic phat trién kinh
& va ki thuat & Thitn Tan xuit ban nam 1985) ("Ban tom tat cta
Thien Tan" dudi day).

600 Tit ca bdn dizu 12 nay duge thang qua tai ki hop tha XIV Uy
ban thuisng truc Hai dong nhan dan khoa VI tinh Chiét Giang, ngay
15-6-1985: Dieu 12 tam thoi cua khu wie phat trién kinh t8 va ky
thuat Ninh Ba, muc I chu thich 45, Thuc hign cic thi tue quan ly
litn doanh vion gitta nude ngoal vai Trung Qudc & Ninh Ba, Quy dinh
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vé 1300 chuln ie phi su dung ddt da doi vai xi nghiép hign deanh cua
roc maedad vin Trung Qudce va xi nghiép so hitu cua nguth nude ngoa
CDiew 16 ve dir dad cua khu vue phat trign kinh 18 va k¥ thuat 6 Ninh
Ba

601 Chinh quyen tinh Son Déng da ban hanh mét s3 dieu le cho
2 hu khu vue phat trién kinh t8 va ki thuat Yen Dai va Tharh Dao
ngav 21-1-1986 Didu ié tam thai v quan ly d8t dai 3 cac khu vue
phat trién kinh & va kv thult ('Digu | ve diit dai ¢ khu e phdt
trién kinh t8 va k¥ thuat Son Dong’): Diéu 1@ tam thoi v& dang k¢ xi
nghiép o khu vire phat trién kinh t& va kg thuat Son Dong; Diéu 12
tam thid vé quan ly dat dai & khu viue phat trién kinh t8 va ky thuat
Son Dong Thuong Hai da ban hanh dieu 12 vé khu vue phat tridn
kinh 8 va ky thuat Xem Dieu 12 vé d6i xi vu dai d8i véi dav tu nude
ngnai vao khu vire phat trién kinh 18 va k¥ thuat Minh Xinh va Hong
Giao "'Dieu 12 wu dai d8i v6i khu wvite phat trién kinh t& va k¥ thuat
Minh Xinh va Hong Giao™), do chinh guyén Thuong Hai ban hanh
rngav 23-3-1986, in lai trén Thoi bao kinh t€ Trung Qudc, ngay
13-4-1987. tr 4-5 Thuong Hai cling ban hanh vai dizu & khac 4p dung
cho eac khu vire phat trién kinh @ va ky thudt, cang nhu cho thanh
phé Thuong Hai ndi chung .

602 Nhimg dieu 1@ mdi sau day duce ban hanh 6 khu vuc phat
trien kinh t8 va ki thuat Quang Chau: Dieu le cia khu vue phat trign
kinh % va k¢ thuat Quang Chau ("Dieu 1¢ cia khu vuc phat trién
kinh t# va ky thuit Quang Chau’ dudi day) duoc thdng qua tai hop
lan wni XXIV Ha dong nhan dan tinh Quang Dang khéa VI ngay
22.1-1987. thay thé cho Didu 1 tam thai ciia Quang Chau;, Thyc hign
céc tien phap khuyén khich dau tu cua nuéc ngoai vao khu vue phat
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trién kinh t¥ va ky thuat. do chinh quyén thanh phd Quang Chau ban
hanh ngay 15-12-1986; va Cac bign phap chuyén giao dén bd va
chuyén nhumg quyén sit dung d4t cia khu vue phat trién kinh t& va
k¥ thuat ("Di2u 1 chuyén giao ddt dai clia khu vuc phat trién kinh t&
va ky thuat & Quang Chau”, do chinh quyén thanh phd tinh Quang
Chau ban hanh ngay 9-3-1988.

Cac dieu 16 méi dudi day duoc thang qua tai khu vic phat trign
kinh t& va ky thuat Dai Lien: Dieu le cua khu vuc phat trién kinh
1# va ky thuat Dai Lign. dugc thang qua tai ki hop tha XXVII Hai
dong nhan dan tinh Li¢n Ninh khoa VI ngay 25-7-1987, thay thé
Dieu le d5i x wu dai 6 Pai Lien, Cac bign phap quan ly hanh
chinh va dang ky cho cac xi nghiép dau tu cua nubc ngoai ¢ khu
vuc phat trién kinh t& va ky thuat Dai Lién. dugc thdng qua tai ky
hop thi XXVII Hai ddng nhan dan tinh Lién Ninh khéa VI. ngay
25.7-1987, Cac bign phap quan 1y iao dong & x1 nghiép dau tu cla
nudc ngoai cta khu vue phat trién kinh t& va ky thut Dai Lién,
duoc théng qua tai ki hop tha XXVII Hdi ddng nhan dan tinh
Lizn Ninh khoa VI ngay 23-7-1987, thay thé Bieu lé lao dong cua
Daj Lien; va Cac bién phap quan |y st dung dét dai @ khu vuc phat
trién kinh 8 va ky thuat Dai Lign duge thong qua tai ky hop thu
XXVIl Hoi dong nhan dan tinh Lign Ninh khéa VI, ngay
25-7-1987, thay the Digu ¢ v dat dai cua Dai Lign.

Cac didu 12 méi dudi day duoe ban hanh cho cac khu vuc phat
trién kinh t& va ky thuat déng tai Thuong Hai: Didu 12 cia khu
vuc phat tridn kinh t& va ky thuat Thuong hai ("Digu 1& céa khu
vue phat trién kinh t&8 va ky thuat Thupng Hai" dudi day) dugc
théng qua tai ky hop tha IV, Uy ban thubmg truc Hoi dong nhan
dan Thuong Hai khoa IX, ngay 10-11-1988, Dieu & tam thisi ciia
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Thuong Ha doi vai khu vie phat trién cong nghe ky thuat cao

Cao Ha Giang ‘Digu lé cua khu wie phat trién cbng nghe cao Cao

Hi Gung o+ dudc thong qua tai ky hop lan tha XVII. Uy ban

chumg e Har dong nhan dan Thuong Hai khéa IX, ngay

5-4-1990

£03 Dieu le vie thué cua Hi dong nha nudc, muc I, chu thich 45.

604 Dieu 1@ cua khu vyuc phat trign kinh 1# va ky thuat Quang
Chau. chy thich 598,

605. Dieu 1& v& hanh chinh cua khu vue phat trién kinh t# va k¥
thuat Thién Tan. cha thich 559.

§06. Dieu 12 ctia dac khu kinh w& Quang Dong, muc Il chu thich 93.

§07. Xem chu thich 598 va 601.

£08. Cac dieu i nay gom: Dieu I cua Thugng Hai ve viec xin va
phe chuin thanh lap xi nghiép litn doanh vbn giua nudc ngoai véi
Trung Qudc. hgp tac lign doanh giita nudc ngoai vl Trung Qubc va xi
nghigp thudc todn bo 56 hitu cua nudc ngoai ("Didu 1@ dang ky cua
Thugng Hai"), duge thdng qua tai ki hop thu XXII Uy ban thutng
truc Hai dong nhan dan Thuong Hai khéa VIII ngay 22-6-1986, Cac
bien phap kiém tra gid i cua Thuong Hai. do chinh quyen thanh phd
Thuong Hai ban hanh ngav 12-6-1989; Cic bién phap chuyén giao co
den bu quyen su dung dit cua Thugng Hai t"Dieu chuyén giao dit
dai & Thuong Hai"». do chin quj?.‘r; thanh phi Thugng Hai ban hanh
ngay 20-11-1987; va Dica v @ nhimg vin de co lién quan dén vige
thuc hign cac bien phap vé quan Iy s dung dat dai doi voi cac xi
nghidp lién doanh von giua nudc ngoai va1 Trung Quésc 0 Thugng Hai.
do ou quan quan Iy dit dai cua Thugng Hai ban hanh ngay 12-8-1987.

§09. Xem Cac biéen phap tam thdi cua Quang Chau vé ban va
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chuyén nhugng mét phan so hins cua cie xi nghiép cong nghiép thuae
sd hou nha nude. do chinh quven thanh phd Quang Chau ban hanh
ngay 18-12-1989,

610 Didu le cua khu vuc phat trién kinh t& va k¥ thufit Thién
Tan. chu thich 599. dieu 10, Dieu l¢ cia khu vue phir trien kinh té v
ky thuat Quang Chau, chi thich 598, di2u 8 va 9.

611 Diau 12 cia khu vue phat trién kinh t& vi ky thuat Thién
Tan, didu 11; Digu 18 cia khu vue phat trign kinh t8 vi k¥ thuat
Quang Chau, ditu 9.

612 Xem bang & phan phu luc cuu phan thit hai, 10 272

613. Wang Qiang: Mt tritmg dtw tw cta khu vie phiz irin hink 18
vé ky thudt, Econ Rep. 1-4-1985, tr 11

614. Ban tom tét cua Thien Tan, cha thich 589.

615. Tai lidu da dAn.

616. Xem bang & phan phu lue cua phan that hai tr 272

617. Wang Qiang, chu thich 613.

618. Didu nay duge minh hoa trong ditu 7 ctia Dieu 1@ cua khu vue
phat trién kinh t& va ky thuat Thugng Hii. Ngoai nhimg quyén hanh
va chic niang cua cd quan hanh chinh ¢ khu vuc phat trién duge quy
dinh & trong dieu 6 cua Dicu le nay, cic phong ban cua chinh quyén
nhan dan thanh phi va tinh dude giao quyen trude tién quan ly cac
linh vuc khac nhau trong khu vuc phat trién, vi du nhireg sd ha ting,
bit dong san, bao v& moi trudng, an ninh cong cdng, thong tin, phong
chay, van hoa, gido duc, vé sinh cong cbng. trong ciy gy rung va ké
hoach hoa gia dinh, sé vin ti€p tuc 6 trach nhiém va cac linh vue do

619 Xem muc IL.5.
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620 Dieu @ vé thué cia Hoi ddng nha nube nam 1984, xem muc I,
chu thich 45, tidu mue 20

621 Tai lidu da dan, tidu mue 2(iv}.

622 Tai lidu da dén, tidu muc 2(v).

623 Dieu 1 wu dai ciia khu vuc phét trién kinh ¢ va ky thuat Dai
Lien. chii thich 599. '

624. DaiLién thong bao didu 12 khuy&n khich dau tu cua nuic
ngoai méi, Thii bao kinh t&8 Trung Qudc, 29-12-1986, tr.15.

625. Dipu 12 tam thifi clia Quang Chau, chi thich 598, tr.13.

626. Didu 18 cia khu vue phat trién kinh & va ky thuat Quang
Chau, chi thich 602, dieu 28. ‘

627. Thao luan duna trén didu 12 ddi xit wu dai cia Dai Lign, chd
thich 599, dizu 23 dén dieu 35.

628. Mot s8 ditu l¢ cia chinh quyen nhan dan thanh phd Tran
Hoang Dao ve vide d6i xir wu dai 4& khuy&n khich dau tu cua nute
" ngoai vio khu vyc phét trién kinh t& va kg thuat, do chinh quy?n
¢hanh ph& Tran Hoang Dao ban hanh ngay 22-10-1986.

629 Didu 2 hanh chinh cia Thién Tan, chi thich 599, didu 31, 28
va 34,

630. Cac bién phép tam thoi khuy®n khich dau wr cua nubc ngoai
trong khu vuc phat trién kinh t& va ky thut Lién Van Cang, do chinh
quyen thanh phé Lién Van Cang ban hanh ngy 9-4-1984, didu 2.

831. Ditu 12 wu dai cua che khu vise phat trign kinh t8 va ky thuat.
& Minh Xinh va Hong Giao, chu thich 601, di¢u 3, 4 va 5.

632. Cic quy tic cha khu vuc phét tri€n kinh t8 vA ky thult
(PTKTKT), thanh phé Phic Chau do ky hop thit XXII Uy ban thutmg
tryc Hoi 4bng nhan dan tinh khéa VI thong qua ngay 12-12-1986,
didy 14.
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633 Cac quy ché d8i xir wu tign cho dAu tu nudc ngoai g Phue
Chau, Huéng din dau tu vao Trung Qudc, 246-247 (Lu Yun bién tap,
1985), tr 278.

634. Cac d&i dai wu titn cho dau tu nudc ngoai & Tram Giang,
Hugng din dau tu vao Trung Quic, thi ligu da din, tr.286.

635. Vi du: Cac bién phap tam th&i cho viéc quan ly tinh trang
mua ban dit dai & cic nha dau tu nudc ngoai da duge Uy ban nha
nude thong qua ngay 19-3-1990.

636. Vi du: Cac dieu khoan quan ly dat dai & khu vue PTKTKT
Thien Tan, chu thich 599, di2u 4

637 Cac quy ché chuyén giao dit dai g khu vire PTKTKT Quang
Chau, chii thich 602, dizu 8

638 Cac quy ché chuyén giao ddt dai & khu vue PTKTKT Quang
Chau, cht thich 602, didu 11

639. Tai litu da din, didu 12

640. Tai lidu da dan, dizu 10.

641, Tai li2u 4 dAn, dieu 33.

642 Dieu 33 trong Cac quy ché chuyén giao dit dai @ Quang Chau
o bang thu# gia trj gia tang nhu saw 15% che phan 18i cai ma tuong
duong voi 100% hoac thip hon gia mua va chi phi ciia ngudi chuyén
giao, 30% cho phan i cao hon 100% nhung thap hon 200% gia mua
va chi phf cua ngudi chuyén nhuong; 40% cho phan 151 16n hon 200%
nhung nho hon 300% gia mua va chi phi ctia ngudi chuyén nhuong;
50% cho phan 1 1én hon 3007 g mua va chi phi cua ngudi chuyén
nhuong. Dé so sanh, Didu 29 cua ban Cac gus ché chuyén giao dat dai
Hai Nam quy dinh 35% thue cho phan « néu nhy phan loi 46 la
300% hoac lém hon gia va chi phi mua ban ma ngudi chuyén nhuong
phai chiu, 30% néu nhu phan l4i la 250% nhung thip han 300% gia
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mua v ohopnt s nouoi chuven nhueng, 239 néu phan lad la 20077
nhimg thap nm 2307 @ma mun vio chi phi cua nguii chuyvén nhuong,
200, méen prin L 1a 1500 nhung i hon 200 g4 mua va chi phi cua
ngin chuven shuong 15% néu phan o la 1007 nhumg thip han
DA meomua va chl phi clia nguin chuven nhuong; va 109 néu phan
«, Ltkap hon 1009 gla vichi phi cua ngusi chuven nhugng

613 Cae guy che chuven gue dit dai o kha vue phat teien kinh 1
kv thuat Quang Chiu, cha thich 602, dieu 34

644 T lieu da dan, dieu 38

635 Peu 5. Cac quy ché chuvén gao dat dai g khu vue PTKTKT
Quang Chau eo quy dinh thd han 81 da cua quyen su dung dat dai la
3 nam

646. Cac quy +hé didt dai ¢ khu vue PTKTKT Dai Lign, digu 13,
Cac quy ché dat dal o khu vie PTKTKT Son Déng. chu thich 601
ey 10, va Cac bidn phip thue hidn yoar v harh chinh su dung dit
chu ede lién doanh Trung Quoe - mo5x e o Ninh Ba da duge ki
hop tha XIV Uy ban thwmg tro Hoo -lo 2 nhan dan tinh Chiét
(Giang chip thuan ngay 16-6-1985. digu 10

647 Thanh Dao dam bao quyvin st dung dat, Tin e ndong nghiép
Trung Quéce, Thanh Dae. 13-10-1990,

A48 Hung din dau 1o vio Trung Quoe

649 Cic bien phap hanh chinh quan v diiv d3i var cac Lien doanh
Trung Quac - nude nenin  Quy chi' dit Thuvmg Han duge chinh quven
thanh pho Thugnz Hil thong qua ngav 30-10-1986. xem bang dinh
kém theo, Cac quy ché dit dai ¢ khu vie PTKTKT Sen Déng. chy
thich 601, dieu 14; Cac dieu khoan wu tien cua khu vue PTKTKT
Tran Hoang Pao. chu thich 652 dudi dav. Cae quy ché dit dai o khu
wie PTKTKT Quang Chau: chu thich 598 xem ban dinh kem theo
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650, "A” - khu vuc PTKTKT Minh Xinh Thugng Hai, "B" - khu
we PTKTKT Hong Giao Thumg Hai, "C" - khu vwe PTKTKT Yen
Dai: "D - khu vuc PTKTKT Tran Hoang Dao; va 'E" - khu wuc
PTKTKT Quang Chau.

651. Quy ché dat dai o khu vue PTKTKT Quang Chau. chu tnich
602, didu 32.

$52. Mat 50 didu khoan vé dai xuruu tien & khu vue PTKTKT Trin
Hoang Pao, chip thuin thang 3 nam 1985 (ngay vii nha chue trach
chép thuan khéng co d van ban; da dugc in lai trong cudn Huimg dan
dau tu vao Trung Qudc, Mue I chi thich 199 (Cac dicu khoan wa tién
& khu vie PTKTKT Tran Hoang Doy tibu mue 2

653 Cac quy dinh hanh chinh cua Thien Tar. chi thich 599, digu
23: Quy ché 44t dai 6 khu vue PTKTKT Quang Dang. chu thich 601,
didu 13; Quy chi dét dai & khu witc PTKTKT Ninh Ba, chi thich 600,
digu 11,

654 Vidu Quy ch# diit dai & Thién Tan. chu thich 599, dieu 11

655 Quy ch& dat dai g Thien Tan, chd thich 599 da din. dieu 11

656. Quy chi ddt dai o khu wvuc PTKTKT Son Dong. chud thich
601, dizgu 23

657. Tai lieu da dan, digu 19 muc IV.

658, Xem muc I chu thich 44 va kem theo nguyén ban.

658 Xem muc I chu thich 47 vaa kem theo nEuyen hén.

660 Trung Quoc dang hudng tdi ma cua rong hon nia, Lisowang
(Perspectivel, 1985, s 38, tr. 9 tPhong vin nha lanh dav Trung Quoe
Gu Mw

661. Tai lieu da dan.

662 Huéng dan cac lien doanh 6 phan 174 (Phong cac dich vu
d5i ngoai thuoe Cong ty tf vin va thong tin kinh t& ed 1985

663, Tai ligu da dan.

§64. Tai lidu da dan.
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665. Trir trudng hop ¢d chi din, odn thao luan dudi day trong
phan nay dua trén ngudn d muc [I, ¢hl thich 49.

666. Dai Lién tién bo trong hop tic kinh ¢ nude ngodi, Nhan dar.
nhat bao, 19-6-1987, tr 3.

667. Thién Tan cung cd ma cuzn ra nutde ngodi, Nhan dan nhat bao,
10-6-1987, tr.1. 7

668. Cang Thuong Hai trg thanh cang 16n thi o trén thé gidg.
Nhan dan nhat bdo, 16-6-1987, tr.1.

669. Hai khu vire PTKTKT nay la: khu vise PTKTKT Minh Xinh va
Hong Giao. Chinh quyén Thugng Hai ciing da thidt 1ap mdt khu cdng
nghi2p goi ia "khu phat trién ky thuat mé Cao Ha Giang” ma d6i véi
khu nay thué va cic chinh sich wu tien khac cho khu viuc PTKTKT
cung duge 4p dung. Cac quy tac tam thiii cho khu phit tridn ky thuat
mdi Cao Ha Giang ¢z duge ky hop thi XVII Uy ban thudng truc Hoi
dong nhan dan thanh phd khéa IX thong qua ngay 8-8-1990, dizu 40,

670 Cac chinh sach cho hoat ddng kinh doanh clia cac ngan hang
nude ngoai duge cbng bd vé cac thd tuc hanh chinh cho cic o0 quan
litn doarh tai chinh Trung Quéc - nuéc ngoai & Thuong Hai duoe Uy
ban nha nudc thong qua ngay 7-9-1990.

671. Cic nha dau tu nuéc ngoai dude hip dan dau tu vao Thuang
Hai hon, Nhan dan nhat bao, 29-6-1990, tr.3.

672. Cac doanh nghigp do nude ngoai lam chi wvoan bd & Thugng
Hai phat trign rit nhanh. Nhan dan nhat bao. 15-5-1991, tr.3.

673 Su phat trién cua Pudong tién bd rit nhanh, Nhan dan nhac
bao, 1-1-1991, tr.1

674. Xern muc . chi thich 47 ¢a din 2 bai kem theo.

675. Tai lieu da dan

676. Ten 13 thanh phd ve tinh nam Phiic Ki#n, Tin te kinh t&,
15-9-1986, tr 2.
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6717
678.

Tai lidu da dan.
Cac quy ch vé thug cia Uy ban nha nusc nam 1984, muc ]

chi thich 45, tidu muc 34)

679
680
681
682
683
684
685

Tati lidu da din.

Tai litu da dan

Tai Jidu da dan.

Tai lidu da dan

Tai litu da dan, tieu mue Lo,

Xem muc HI4.

Cac bign phap quan Iy hanh chinh su dung dat dai cho cic xi

nghigp lien doanh Trung Quéc - nudc ngoeai ¢ thanh phé Thuong Hai
("Quy tic dit dai Thugng Hai")thong qua ngay 30 thang 10, 1986,
muc [ chu thich 43, xem bang kem theo.

686.
687.
688
689

1r.266.

630.
691.
692,
693.
694.

Tai lidéu da dan, didu 16
Tai lidu da dan, digu 18
Tai lidu da dan, dieu 8.
Hudng din dau tu vao Trung Qudc, muc HI chu thich 633,

Tai lidu da dan. tr 269.

Tai litu da dan.

Taj lidu da din, tr 268

Tai lidu da din.

Nhimg quy dinh tam thii v ddi dai wu tign ¢ Bac Hai cho

khu wife PTKTKT, 1-1-1985, in lai trong cudn Hugng dan dau tu vao
Trung Qudc, mue 11 chu thich 199, digu 23.

695,
696.
697.
698.

Tai lidu da dan, didu 22.
Tai iéu da din, didu 24,
Tai lidu da dan, didu 19.
Tai lidu da déan. didu 18 va 18
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709. Chu Baotai, chu thich 708.

710. Cac didu khoan vé van d can bang ngoai t& thu chi & cdc lign
doanh Trung Qudc - nuic ngoai (cic ditu khoan can bang ngoai t2
dudi day), da duge Uy ban nha nuéc thong qua ngay 15-1-1986, muc 1
chu thich 45

711 Cac didu khoan khuygn khich dau tu nuéc ngoai do Uy ban
nhi nude ban hanh ngay 11-10-1986 ’

712. Cac budc kidm tra va quydt dinh cic deanh nghigp dau tu
nudc npoai duse MOFERT théng qua ngay 27-1-1987 da duge dich va
in trong East Asian Exec Rep, thang 2-1987, 1r.26-27, didu 2.

713. Tai lidu da dan

714. Tai litu da dan, dieu 4.

715. Chinh quyén Thién Tan va Thuong Hai c6 quyen lue wuong
duong nhu cac chinh quygn tinh va vi vy déu co thidm quydn d&
quydt dinh tidu chuin cla cac dé an dau tu nudc ngodi trong pham vi
quyen luc 1anh thd clia hp.

716. Tai lieu da dan, dieu 6.

717 Tai lidu da dan.

718. Tai lidu da dan, dieu 7.

719. Tai liduw da dan, didu 6.

720. Tai lidu da dan, dieu 7. ‘

721. Cac lién doanh Trung Quéc - nuax ngosi o Thién Tan dang
hoat déng t6t, Nhan dan nhat bao. 27-10-1986, tr 3.

722 Thuong Ha cbp chimg chi cho 60 doanh nghiép ddu tu nudc
ngoas, Nhan dan nhat bao, 27-10-1986, tr.3

723  Ha Mén, vio ngay 23-10-1986. chua day 2 tuan sau khi ban
hanh céc didu khodn khuyén khich dau tu nute ngoai, chinh quyén da
thong qua 42 doanh nghigp xuft khiv va 12 doanh nghiép ky thuat
cao, 40% trong tong s8 132 doanh nghitp dau tu nuée ngoai. Xem
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Nhat bao kinh t&, ngay 23-10-1986, tr.2. Trong cac 2 an dau t nuée
ngoai thidt 1ap & 13 khu vuc PTKTKT, khoang 64.8% 1a i tieu chufin
hoac 14 "cac doanh nghidp xust khdu’ hoac la "cic doanh nghitp ky
thuat cao". Cac khu vuec PTKTKT cb mdt tusng lai t&t™, Nhan dan
nhat bao, 16-3-1991, tr.3.

724 Céc ditu khoan khuyén khich dau tu muic ngoai, chi thich
711, digu 18

725. Tai lidu da din.

726. Cac budc quydt dinh va xem xét cic doanh nghidp ky thuat
cao va xudt khau dau tu nudc ngoai, chi thich 711, didu 11,

727 Cac dizu khoan khuy#n khich dau tu nubc ngoai, chid thich
711, digu 4.

728. Tai lidu da dan.

729: Tai lidu 4z din.

730. Mot o8 nhimg dieu khoan khuy&n khich dBu tu nubc ngodi &
thanh ph8 Thuong Hai (dusi day 13 "Cac didu khoan khuyén khich
d3u tu nusc ngoai Thugng Hai" da dugc chinh quy2n nhan dan
Thuong Hai ban hanh ngay 23-10-1986, dizu 4.

731. Cac budc khuy8n khich dau tu nudc ngoai tinh Sem Dong
(ngay, thang, v oo quan ky ban hanh khéng duge trich dan),
Dazhang nhat bao, 15-10-1986, di2u 4.

732. Info. Mat'ls, s8 1, 1987, tr.14.

733. Cac bien phap wu dai khuy#n khich dau tu nutc ngoai cua
chinh quy2n nhan dan Nam Thdng ¢ khu wic PTKTKT do chinh
quyen thanh ph8 Nam Thong ban hanh ngay £-10-1986, didu 3.

734. Céc bign phap wu dai khuy#n khich dau tu nudc ngoai d khu
vire PTKTKT Lign Van Cang duge chinh quyen thanh ph# Lign Van
Cang thong qua ngay 9-4-1987, didu 13.
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735. Mot st didu khoan khuyén khich dau tu nude ngoai cua tinh
tiang To.

736. Tin tic kinh t& Trung Quic, ngay 29-12-1980, tr.15.

737. Cac bién phap wu dai khuyén khich dau tu nude ngeai ¢ khu
«:w PTKTKT Lien Van Cang va dac khu kinh t& ¢a duge chinh quygn
thanh phd Lien Van Cang ban hanh ngay 9.4-1987, dieu 13.

738 Chu Hai da ban hanh quy ché d6i dai wu tien. Nhat bdo
Quang Chau. 6-10-1986, tr.3.

739. Cac dieu khoan bo sung khuyén khich dau tu nudc ngodi o
dac khu kinh t& San Dau, mue II, didu 2.

740. Cac dieu khoan khuygn khich dau tu nude ngoai, chi thich
711 digu 8.

741. Cac bude thuc hién cic dieu khoan thug wu tién theo cac dieu
khoan khuy&n khich dau tu nude ngoal (dudi day la "Cac budc thue
hign cac ditu khoan thué uvu tién) da duge Bd Tai chinh ban hanh
ngiy 30-1-1987, East Asian Exec. Rep, thang 2-1987. tr.25-26,
digu (b

742 Cic bus thue hidn cic diou khoan thué uvu tién, nhu trén,
dibu 310

7424 Tai ligu da dan. die. s o

741 Coe dlen Rhoen k2ovir -nweh diw tu nude ngoad, chu thich
T odia T

T45 Tint . mnh e Trune WQuoe, £4-12-1986, tr.15.

746 Cac dies kho.oo. khuver ktueh dau tu nude ngoai o Thugng
Hai. chu thich 729 . dieu 2+ 3

747 Thue hién ¢ac bade khuvdn khich dau tu nude ngoad o Quang
Chau, di2u 3

748 Cac bién phap wu dai khuvén khich dau tu nufc ngodi cla
chinh quyén nhan dan Nam Thong & khu vue PTKTKT da dugce chinh
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quyen thanh phd Nam Thong ban hanh ngay 16-11-1986, didu 2.

749, Ninh Ba don gidn hod cde thu tuc thong qua che cde nha dau
fi nide ngodi, Nhan dan nhat bao, 28-10-1986, tr.3.

750. Cac bign phap uu dai khuyén khich dau tu nuéc ngoai ¢ khu
vize PTKTKT Lién Van Cang da duge chinh quyen thanh phd Lién
Van Cang ban hanh vao ngay 9-4-1987, dieu 13.

751. Mot s8 didu khoan khuyén khich dau tu nuée ngoai ¢ tinh
Giang Tb, chu thich 735, didu 1.

752 Cac thi tuc khuydn khich dau tu nudc ngoai & tinh Son
bong, dieu 4 va 5.

753. Info Mat’'ls, 1987, s6 1, tr.14.

754. Cac didu khoan khuyén khich dau tu nude ngodi, chu thich
711,dieu 17.

755, Tai licu da dan.

756. Info. Mat'ls, 1987, 85 1, tr.11.

757. Mbt s§ dieu khoan khuyén khich dau tu nudc ngoai ¢ tinh
Giang Th, chu thich 735, dieu 10.

758 Cac dipu khoan khuyén khich dau tu nudc ngoai, chi thich
730, dieu 13

759 Info Mat'ls, 1987, 6 1, tr 6.

~ 750. Xerh Trung Quéc dang tién quan theo hudng md ciz ln hon,
muc [V chi thich 660, tr.9.

761, Tai liéu da din.
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Chiju trach nhigm xuit ban:
PHAM XUAN XUNG

Bien tap: NGUYEN MINH
Trinh bay sach: MINH HANG
Veé bia. NGUYEN THI HOA
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