XAY DG CONg BANG XA hdl TRONG BIEV KIEN
KINH TE TH| TRUGNG XHCN O TRUNG ollﬁc

éng bing xa hai gin lién véi
sy phat trién cla stc san xuft
xa héi v& mitc d6 hoan thién

ctia ché &6 xa hoi, thé hién nhitng nét
déc trung nh&t cha xay dung céng bang

x& hoi trong diéu kién thé ch& kinh t& thj

trudng XHCN & Trung Quée. Ti cai cach

md ciia, ddc biét tit khi xy dung thé ché

kinh t€ thi trudng XHCN, Trung Quée
khéng ngitng hoan thién ch& d6 xd héi,
ra stic xAy dung x& hoi céng bang.

1. Qui trinh xay dung cong bang
x4 hoi ¢ Trung Quoc

* Giai dogn 1978-1991

Tit ci chch md clta, Trung Quéc tap
trung vao nhiém vy trung tdm la x&y
dung kinh t& Phat trién kinh t& tao ra
nhidu cha cai x3 héi 1a tién dé dé gidi
quyét céc v&n 4@ xA hdi va céng bing
x4 hoi. Gidi phéng va phat trién sitc san

xudt x3 hdi bét ddu tit cai cich thé ché

kinh t&€ vdi budc di d4u tién la cai cach
thé ché& kinh t& néng thén, trong 6 thyc

14—

Ths. NGUYEN XUAN CUGNG
Vién Nghién ciu Trung Qude

hién ch€& @6 khoan trach nhiém san xuf'
gia dinh 14 nong c6t (ndm 1978-1984)
Tiép d6, Trung Qudc d8y manh pha
trién xf nghiép huong trén (1985-1991)
tao dong luc & cai cach ndng thone Nhi
thyc hién ch& d6 khoan trach nhiém sar
xuéit, ddy manh phat trién céng nghiéj
huong trfn, kinh t€ - xa hgi néng thé
Trung Qudc dd c6 nhing bién chuyé
siu séc.

Béo c&o Chinh tri Dai héi 14n thit XI
(1982) ctia DCS Trung Quéc néu: “Xa hd
XHCN ctua chting ta hién nay vén |
trong giai doan phét trién ban ddu”. H§
nghi Trung uong 3 khéa XII (1984
dd théng qua “Quyét dinh vé cai cacl
thé ch& kinh t&”, trong @6 chi 5 “Xa h{
XHCN phai béo ddm timg bude nang ca
mitc s6ng vat chét va vin héa cho ca

thanh vién xa hoi, dat dugec muyc tié

ciing giau c6. Song, cling gidu cé khén
tuong duong hosc khéng thé binh quas
hoan toan, quyét khong thé tudng duon
hay 14 gidu cé 1&n vdi téc &6 nhu nha
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trong ciing mét thdi gian cha tdt ca cdc

thanh vién x&8 hoi.., chi cho phép va
khuyén khich mét s8 viitng, mét s6 doanh
nghiép, mét s& ngudi dya vao lao déng
cAn cl gidu c6 1&n trude, nhu thé mai ¢6
tac dung thu hiit va khuyén khich nhiéu
ngudi, 16i kéo ngdy cdng nhiéu ngudi
giau c6 1&n nhu cac d¢t séng”. Ding Tiéu
Binh ciing néu ré: “Nguyén téc ctia CNXH,
mét 13 phat trién luc lugng san xuét, hai
14 cung gidu ¢6"'. Ding Tiéu Binh cho
réng, ban chat cia CNXH 1a giai phéng va
phat trién lyc lugng sdn xuit, xéa bd béc
10t, x6a bé phén héa hai eue, dat muye dich
cudi cling 14 cung gidu cb.

Cung véi viéc thuc hién ché d§ khoén,
Trung Qudc tién hanh gidi thé cac cong

xd nhdn din. Hién phip nim 1982 cha -

Trung Qud¢ da chinh thitc x4c nhin dia
vi &3a uy ban thén dan. Thang 10-1983,
Trung wong DCS va Quéc vu vién di ban
hanh “Théng tri vé thuc hién tdch roi
chinh quyén vdi céng xd, xGy dung chinh
quyén xd”, chinh thitc két thic thé ché
cbng x& nhan déan. Viée thuc hién ty tri
thén din da lam cho quyén dan chit cha
ngudi dan duge néng cao, ¥ thitec phap
luat duge tidng cudng, gép phén vao giai
phéng va phat trién hon nita stc san
xuét & noéng thén, lam cho néng thén
Trung Quéc ting budc md clta, xod dédn
trang thai khép kin trude day, tinh minh
bach ngay cang cao hdn.

Dai hoi XIII (1987) cia PCS Trung
Qudc d4 luén trinh mdt cach hé théng vé
‘Giai doan d4u ctia CNXH”, trong dé
1h&n manh “ch& dé kinh t& XHCN ldy
th& d8 cong hiu vé tu lidu san xudt va

X4y dyng céng béng x4 hi...

phén phéi theo lao déng lam chi thé”.
Dai hyi XII ciing nh&n manh “chinh
séch phan phéi cta chiing ta vita phai c6
1¢i cho céc doanh nghiép gidi kinh doanh
va céc cd nhédn chiam chi lao ddng gidu cd
1én, ma rdng khodng cach thu nhip mét
cach hgp li, vita phai phong chéng chénh
léch gidu nghéo, kién tri phuong hudng
cung gidu cb, dudi tidn dé thdc &4y ndng
cao hiéu qud thé hién c6ng bing xa hdi”.
Ding Tiéu Binh cting nh&n manh:
“Ching ta kién tri di con dudng XHCN,
muc tidu cd ban 13 cing gidu cé. Phat
trién binh quan 12 khong thé duge. Trude
ddy thuc hién chu nghia binh quén, in
“ndi com chung”, trén thye t& 1 cing lac
héu, ciing d6i nghéo, ching ta di bi thiét
thoi vi diéu nay, cai cach trudc hét la
phéi x6a bd chit nghia binh quén, pha v3
“ndi com chung”.

+ Giai doan 1992 - 2000

H6i nghi Trung uong 3 khéa XIV
(1993) thdong qua “Quyét dinh vé mot s&
vin dé€ xay dung thé ché ‘kinh t& thi
truong XHCN”, trong d6 chi ra: “l14y ché&
d6 céng hitu 1am chd thé, nhiéu thanh
phén kinh t&€ khéc cing phat trién...,
xay dung ch& d6 phan phdi thu nhéap 14y
phéan phéi theo lao déng 1am chinh, wu
tién hidu qud, quan tim tdi cong bing,
khuyé&n khich mdt 8§ viing, mot sé ngudi
giau cé 18n trude, di con dudng ciing gidu
cb”.

Qué trinh xay dung thé ch& kinh t&
thi trudng XHCN ctta Trung Qudc
d4 gianh duge nhiéu thanh tyu néi bat.
Tét néim 1998 (20 nam cai cadch md cla)
téng lugng kinh t& cia Trung Qudc dat
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NGUYEN XUAN CUONG

7696,72 ty NDT, téi nam 2003 (25 nam
cai cach mé ciia) GDP dat 13582,3 ty
NDT (tang gan gip 4bi nam 1998), nam
2007 dat 24661,9 ty NDT®. Céng cube
x04 d6i gidm nghéo caa Trung Qudc
gianh dude nhitng thanh tyu to 16n*, giai
quyét dudc vin &8 no &m cho hon 200
triéu dan pghéo khé néng thén. S§ dan
nghéo khd tit 250 triéu ngudi nim 1978
giam xuéng 30 triéu ngudi nim 2000, ty
18 nghéo ndéng thén giam tit 30,7% xudng
con khoang 3%. Niam 2007, s§ ngudi
‘nghéo néng thén (thu nhap thuin dudi
785 NDT)coh 14,79 triéu ngudi®.

Su nghiép phat trién x3 héi cang
gianh dude. nhing thanh tuu ré nét.
Nam 2008, .58 sinh vién dai hoe va cao
ddng dat 25 triéu em, s6 hoc sinh trung
hoc phd théng dat 43,42 tridu em. Gido
duc nghia vy ndéng thén dude dua vao
pham vi bao dam tai chinh cong cong. Su
nghiép khoa hoc k§ thuat cé bude tién
trién 16n, tau vii tru ¢6 ngudi lai Thén
Chau V va Than Chau VI di thuc hién
thanh ecéng. Su nghiép y té da dat duge
nhiéu két qua 18n trong phong chéng

dich SARS, cim gia cAm. Cudi nim 2005,

1410 trung tdm y t& du phong cfp huyén
va 250 trung tdm cta cac tinh, thanh
phd da dude x4y dung. Nam 2006 di cé
410 tridu ndéng din tham gia y t& hop tac
néng thén kidu méi. Cudi nam 2006,
toan quéc cé6 2778 thu vién cdng cdng,
1617 bao ting, phi séng truyén hinh
dat 96,2% tong dan sb°.

Pai héi XV DCS Trung Quéc (1997)
d4 xac dinh muc tiéu x4y dung nha nude

phép quyén XHCN. Bso cdo Dai hoi XV
nh&n manh phai kién toan ché d¢ dar
chn, ting cudng phap ché, thuc hién tact
chinh quyén véi deanh nghiép, tinh giar
co ciu, hoan thién ché 46 giam sat dar
chii, bdo ddm doan k&t yén 6n. Bao ci
Chinh tri Dai héi néu ré: “Cai cach thi
ché kinh t& di vio chidu sdu va sy pha
trién xuyén thé ky cla cbng cudc hiér
dai héa ctia Trung Qudc ddi hoi ching t:
phéi ddy manh cai cach thé ché chinh tr
dudi tién dé kién tri 4 nguyén tdc co ban
md réng dan chu XHCN, kién toan pha
ch& XHCN, quan 1i d&t nudc bang phi
luat, xdy dyng nha nudc phap quyé:
XHCN".

Cung véi viée x4y dung thé ché kin
t€ thi truéng XHCN, Trung Quéc tié
tuc hoan thién ché do Dai hoi Pai bié
nhan déan, thé ch& tu phap, dic biét }
cai c¢ich bd may hanh chinh. Ngay nar
1982, Trung. Quéc tién hanh sta dt
Hiép phap, trong d6 quy dinh “cd qua
thuyc hién quyén luc nha nude 13 Dai he
Pai bidu nhan din toan qudc va Dai hi
dai biéu nhan dén cac cip”’. Nim 198
b6 méy Chinh pht da tién hanh cai cac
1an thit nhAt véi vide gidm cac bd ngan
ti 100 xubng con 61, Nim 2008, b mé
Chinh pht ti€n hanh dgt cai cach 14
thit sdu. Cac dgt cai cach trude chi yé
nhim vao tinh gidn bd may va 6 nha
vién, ¢dn dgt cai cach l4n thit sdu né
chii y&u nhim vao viée chuyén ddi cht
ning by may va ning cao hidu qua dié
tiét.
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Xdy dyng c6ng béng xé héi...

2, Nhitng khé Khén trong xdy dung
cong bang x4 hoi & Trung Quéc

Chénh léch gidu nghéo, chénh lgch
giZa thanh thj-néng thén, giita ving
mién, T¥ nam 1978 d&n nidm 1997, binh
quin thu nhdp cha ndng din ting
trudng 16%. Nhung tdt ndm 1997 dén
ney, thu nhéap thuén tuy ti néng nghiép
cla néng ddn thép, mic tang binh quén
khéng vugt quad 5%. Chénh léch thu
nhédp gilta thanh thi va ndng thén ngay
cang lén, ndm 1997 thu nhip binh quén
cta cu ddn ndng thén 1a 2090 NDT, thu
nhdp cu dén thanh thj 14 5160 NDT véi
ty 18 1: 2,47, Nim 2003, thu nhép cu dén
néng thén va thanh thi 14n lugt dat
2622 NDT/ nguoi vd 8600NDT/ ngudi, ty
18 1:8,24 18n. Nam 2007, miic thu nhéip
cua cu dén néng thén va thanh thj ldn
luqt dat 4140 NDT va 13786 NDT, Néu
tfah cée y8u t6 nhu phic ldi, v té, co sd
ha téng, 40i sbng vin hod tinh thén thi
chénh léch thu nhip cu din thanh thj

va ndng thén c6 khoang cach dang ké va

ngdy cang dodng ra, ¢6 hoc gia tinh toan
mfc chénh léch thu nhip cu dén thianh
thi vd néng thén lén téi 6:1. Nhu vay,
thu nhép cta néng dén coén thép, miec
tdng con chém. Chi s8 Gini cia Trung
Quét téng tit 0,33% ndm 1980 lén 0,45%
ndm 2005% Chi s6 Gini ndm 2006 dat
0,47, Day la chi s8 chénh léch giau
nghéo dat midc d6 béo déng.

Cu dén thanh thi va néng dén chénh
léch vé& thu nhép, tidu ding, gidu nghéo
va phdc lgi. Thanh thi va néng thodn
chénh léch nhau vé kinh té& vin hoA...
Quan hé giita cong nghiép - néng nghiép,

thanh thi vA néng thon m4t can 48i va
khéng hai hod. Co cdu vide lam va cd céu
kinh t&€ mét can 46i, ty trong ngudi lao
dong néng nghiép con 1én, 86 lao déng
déi du 8 néng thén coén nhiéu. Nam 20086,
ty trong cd ¢du nganh kinh t&€ trong GDP
14n lugt 13 11,7; 48,9: 43,3%, trong khi co
clu viéc lam theo nhém nganh néng
nghiép: céng nghiép: dich vy 14n lugt 1a
42,6: 25,2: 32,2%°. Nhut vay, c6 thé thay
cd cfu viée lam va két cfu kinh t& m4t
cén d6i, ty trong ngudi lao ddng néng
nghiép con 1én, a8 lao dong déi du J néng
thén ¢dn nhi€u. Ngoai ra 1a sy chénh
léch giita mién Déng va mién Trung,
mién T4y, giita néng thén mién Pong véi
ndng thén mién Ty Trung Quée. Cac db
thi chi yéu tép trung d duyén hii mién
Déng, ven cAc sbng lén, mitc 44 48 thi
hoa dat gn 40%, con cac viing mién T4y
mfic 6 dé6 thi hod tham chi khong vugt
qua 30%. .

Xdy dung nha nude phdp quyén
XHCN, phdp ché dan chi vén ding
trizde nhidu khé khdn, thdich thi.
Nhitng bude di trong cai cich hé théng
chinh tri, phap ludt vAn cén chdm hon so
véi nhiing budc tién trong cai céch kinh
t€. Xay dung nha nudc phép quyén
XHCN vin chua dat thanh tuu ndi bat,
yéu td “nhén tri” cé lic cdn cao hon
“phap tri”. Khudn khd hé théng phap
luat chua kién toan, hién dang phai ra
sodt vd diéu chinh theo cam két khi
Trung Quéc gia nhap T8 chitc Thuong
mai th€ giél. Tién trinh md rong dan chh
XHCN dang trong giai doan xiy dung.
Cac t8 chiic xa héi ngoai nha nudc con it,
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NGUYEN XUAN CUONG

sy phét trién cta xa héi dén sy cdn
ch&m chap. Nan tham nhiing vin c¢dn
hoanh hanh. T ndm 2003-2007, 8§ &n
tham nhiing 12 179696 vu, vé4i 88 ngudi
lign quan la 209487 ngudi', '

Cdc su nghiép xd hoi phdt trién con
chdm. T cai cach md cla, Trung Qudc
luén coi trong muyc tiéu “ldy x4y dung
kinh t&€ Iam trung tdm”, d& cao hisdu qua
kinh t&. Do véy, che chinh séch xd héi
chua dbng bd véi cac chinh sach kinh té.
Ché& 49 bao hiém y td, an sinh xa hi,
vige lam, gido duc con dang ding trude
nhiéu khé khan. D& ting xuét hién hién
tugng “khém bénh khé”, “khém bénh
dét”. Mot by phan noéng dén bién thanh
tdng 16p “ba khéng”: “khéng cb d&t trng,
khibng c6 viéc lam, khéng c6 an sinh
x& hdi”. “ndng dén that khd, néng thén
thit nghéo va ndéng nghiép that nguy
khon"'!. Nhu vay, nong dan dugc hudng
r4t it thanh qua cha cai caAch md clta. Hién
nay, néng thén Trung Quéc vln cén 23,65
triéu ngudi vAn chua giai quyét duge vén
dé no 4m, con 40,67 triéu ngudi cd6 mdc
thu nhap t 683-944 NDT".

Ti cai cach md clia t8i nay, nhiéu
tdng 16p x& hdéi méi ra doi, 1¢i ich gifta
cdc tAng 16p xa& hdi khac nhau, nhiéu
trudng hgp mau thuén lgi ich da xay ra.
Nhitng mAu thudn trong ndi bd nhin
din 6 mét s6 noi vAn chua dude giai
quyét théa dang. Hién tugng khéng coéng
béng trong x& hdi rd nét, cAn phai ap
dung ngay céc bién phap dé gidp d8
nhilng nguodi 6 tdng day v& kinh t& va
x& hoi'

3. Phuong hudng xay dumg cong bing
xa hoi ¢ Trung Qudc hién nay

- Hodan thién thé ché kinh t€ thi
truong XHCN

Pai héi XVI DCS (2002) Trung Qudc
xac dinh tdi ndm 2020 hoan thanh muc
tiéu xdy dyng toan dién x& hi kha gia.
Quyét dinh cia Trung udng DCS Trung
Quéc vé hoan thidn thé ché& kinh t& thi
truéng XHCN dua ra “5 tfnh toan téng
thé”: tinh todn téng thé, théng nhdt quy
hogach phdt trién giita thanh thi va néng
thén, giita cdc ving mién, giita kinh té&
va xd hfi, giita con ngudi véi tu nhién,
gita phdt trién trong nude va md cita d6i
ngogi. “5 tinh todn téng thé” chinh la
phudng chfm chi dao ¢4y manh cdi cach
md clia, hoan thién thé ché kinh t& thi
trudng XHCN, gép phdn thic ddy xﬁy
dyng cbng bing x& hoi.

Hién nay, Trung Qudc tip tuc kién
tri ch& @6 kinh t& cg ban, kién tri 18y ché
d6 céng hitu 1am chd thé, kinh t& nhidu
thanh phén khéc eting tn tai phat trién,
kién tri khuyé&n khich kinh t& phi céng
hitu phét trién. Quéan tridt quan niém

. phat trién khoa hoc, phat trién kinh t&

vita t6t vita nhanh, chuyén d8i phudng
thic phat trién kinh t€, ph&n dfu tao
nhiéu hon nita caa cai xa héi. Thuc hién
ch& d6 phan phéi theo lao déng 1a chinh,
k&t hgp v6i nhiéu hinh thtec phin phéi
khiac.

- Kién tri qudn triét quan niém
phdt trién khoa hoc

Quan niém phat trién (mdt cach)
khoa hoc dude Dai hoi 14n tha XVII cla
PCS Trung Quéc théng qua, coi d6 1a tu
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X3y dung céng bang xa héi...

tudng chién luge to 16n. Quan niém phat
trién khoa hoc ¢6 ndi ham 1a phdt trién,
hat nhéan 13 I8y con ngudi lam gée, yéu
céu co ban 13 tean dién nhip nhang bén
virng, phuong thiic co ban 12 tinh todn
tong thé, Quan diém phat trién khoa hoc
trg thanh tu tudng chién luge to 16n chi
dao su phat trién kinh t&xa hdi cha
Trung Quéc trude béi.canh thdi dai méi.

- Ddy manh xéy dung néng thén
méi XHCN

Thang 1-2006, Trung udng DCS va
Qude vu vién Trung Quéc di dua ra “y
kién vé thic ddy x6y dung néng thon mdi
XHCN” (Van kién s0 1-2006), thang 3-
2006, Pai hoi Pai bidu nhin din toan
Trung Qudc di théng qua “Cuong yéu
quy hoach phdt trién kinh té& xd hoi 5
ngim ldn thiz XI (Cuong yé&u), nhdn manh
viée x4y dung néng thén méi XHCN. Néi
dung va y&u cdu cha xiy dung ndng thén
mdéi XHCN I4n nay duge néu ra trong
“Van kién s6 1-2006” va “Cudng yéu” la:
“san xudt phat trién, doi séng sung tic,
thon lang vin minh, thén x4 gon gang,
quan li ddn chi ”,

Xay dyng ndng thén méi XHCN duge
xem 14 nd lyc méi etia Trung Qudc trong
tim kiém giai phap ddy nhanh giai quyét
vin dé “tam néng”, giai quyét su phén
cach thanh thi -néng thén, sy mat can
d61 gitta edng nghiép va néng nghiép,
mang lai I¢i ich nhiéu hon cho néng dan.
Cht tich Trung Qudc Hé C4m Dao coi
xdy dung ndéng thén mdi XHCN la “cong
trinh long dan”, mang lai lgi ich cho
quang dai quin ching nhén dan™.
Thong qua x4y dung nodéng thén mdi

XHCN dé ddy nhanh phat trién kinh t&
x84 hot néng thén, thu hep chénh léch
thanh thi néng thén, ¢é 1¢i cho bao vé
quyén lgi hop phap cia déng dio néng
dan, giai quyét cAc miu thudn xi hoi &
néng thén, gidm thifu nhing nhan t&
b4t 6n, thaoc ngdi né cho khing khodng
x4 héi, tao ¢ s3 vitng chéc cho su nghiép
hién dai héa XHCN.

- Hoan thién ché dé dai héi dai
biéu nhédn dan, xéy dung nha nuée
phdp quyén XHCN, kién toan hé
théng phap ludt, tu phdp. Coi viéc
hoan thién ch€ d6 dai hoi dai bidu nhan
dan 1a bao ddm quan trong cho xiy dung
din chu XHCN, trong d6 phat huy téi da
vai tro nhan d4n 1am chd, phat trién dan
chu ¢ 86, thye hién quan li d&t nude
theo phap luat, ddy manh cai cach thé
ché& quan lf hanh chinh, x4y dung chinh
quyén kidu phuc vy, hoan thién ché db
gidm sat. Pai hot XVII BCS Trung Qudc
xac dinh: tich cuc xay dung din cha
trong Dang, 14y dan cha trong Dang dé
161 kéo dan chit x hdi, 18y hai hda trong
dang dé thiic ¢4y hai hoa xa hi.

- Pdy manh su nghiép xd héi

Cudng y&u quy hoach lao déng va an
sinh x hot “5 nam l4n tha XI” néu ré:
XAy dung ch& 46 an sinh x& héi va hé
théng dich vu quan 1 kién toan, md rong
cdc kénh gép vén, da dang héa céc
phuong thiic bdo dam, xa héi héa dich vu
quan li. M& réng hon nita pham vi bao
phll an sinh x& hdi,.. kién toan ch€ do an
sinh x4 héi néng thén. Téi nam 2010, sd
nguoi tham gia bao hiém dudng ldo co
ban, y t&€ co ban, that nghiép, thudng tat
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va sinh dé..., d thanh phé 1an lugt dat
223 triéu nguoi, 300 triéu ngudi, 120
triéu nguoi, 140 triéu ngudi va hon 80
triéu ngudi. S8 ngudi tham gia bao hiém
dudng lio néng thén khéng ngling tang'™.

Nam 2001,
“Cuong yéu xod déi giam nghéo néng
thon 2001-2010”, mue tidu la ddy nhanh
giai quydt vdn dé &m no cho sb it dan
nghéo khé, cdi thién hon nita diéu kién
san xu#dt va sinh hoat cd ban viing d6i
nghéo, cing cd thanh qua 4m no, ning
cao chét lugng cudc séng va td chit tong
hop ctia s8 dén d6i nghéo, ting cudng
x4y dung co s ha tdng cac thén xd d6i
nghéo, cai thién mdi trudng sinh thai,
tiing budc tha;} ddi tinh trang lac hau vé
kinh té, x4 héi va vén hod ving déi
nghéo, tao diéu kién dé dat tdi miic kha
gia. '

- Xéy dung xa héi hai hoa XHCN

Nam 2006, Héi nghi trung udng 6
khoa XVI dd dua ra “Quyét dinh vé mot
s6 vién dé lon xdy dung xd héi hai hod
XHCN”, xac dinh ra tu tudng chi dao,
muc tiéu nhiém vu, nguyén tic xay dung,
b& cuc va cic bude xdy dung xd hdi hai
hoa XHCN Trung Qude. Néi dung va
muc tiéu chinh ctua x& hdi hai hoa XHCN

la “dan cht phap tri; céng bang chinh

Trung Quéc dua ra

nghia; tin tudng, thuong yéu lan nhau;
tran ddy sdc séng; yén 8n ¢6 trat ty; con
ngudi song hai hoa véi mdi trudng thién
nhién. Quyét dinh vé x4y dung xd héi
hai hoa XHCN nhdn manh phai ting
cudng x4y dung ché d6 dé bao dam cong
bang xd héi. Xay dung ché db trudc hét
12 hoan thién ché” dé bdo dam quyén loi

dén chi, thuc hién biu cd, quyét sach,
quan lf va giam sat dan chy, kién toan
ché do, hinh thtic ddn chi; hoan thién
ché& d6 phap luat, kién tri lap phap khoa
hoc va dan chi. Hoan thién thé ché co
ch& tu phap; hoan thién ché& d§ tii chinh
¢ong; hoan thién ché& d6 phan phdi thu
nhip. Yéu cdu ban chit cha viéc xay
dung x& héi hai hoa XHCN 1a xu li ding
din nhitng mau thufn trong ndi bs nhan
din, trong khi hat nhan va ban chit cia
quan niém phéat trién khoa hoc 13 14y con
ngudi lam gdc, tic thuc hién muc tiéu
phéat trién toan dién con ngudi, khong
nging théa man nhu cdu vé vat chit va
tinh th4n cda nhin dan, bdo ddm quyén
lgi vé chinh tri, kinh t&, vin héa,..clia
ngudi dan.

4. Bai hoc kinh nghiém cua Trung
Quéc s

- Ddy manh cdi cdich mé cia,
hoan thién ché ché kinh té& thi
truong dinh huong XHCN, tich cuc
chi: déng héi nhidp quée té

Qua gin 30 nadm cal cach md cua,
Trung Quéc da gianh dude nhiing thanh
tuu to 16n trong phét trién kinh t&-x3 héi.
Luc lugng san xudt xa hoi dudc giai
phéng va phat trién manh mé. Hién nay,
Trung Quéc dang d4y manh hoan thién
thé ché& kinh t& thi trudng XHCN, thdc
ddy kinh t€ phat trién “vita t6t via
nhanh”, phin d4u téi nam 2020 tang
gap d6i GDP binh quin diu ngudi so vdi
nam 2000 (khoang 3000 USD). Théng
qua xiy dung kinh t&, 14y hidu qua lam
déng luc, tao ngay cang nhiéu ctia cai
cho xa h¢i, déng thdi quan tdm giai
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Xdy dung céng béng x4 hdi...

quyét cébng bing trong x& héi. Trung
Qudc ciing xac dinh chi ¢é cai cach md
clia méi giai quydt duge cac van dé claa
Trung Quédc, “chi ¢6 CNXH méi cttu dudge
Trung Quéc™®.

Dai hoéi XVII DCS Trung Qudc di dua
ra “10 tinh toan tdng thé": “tinh toan
téng thé, théng nh&t quy hoach phat
- trién gitta thanh thi va ndng thoén, giita
cac ving mién, gitta kinh t&€ va xa héi,
giiia con ngudi vél tu nhién, gitta phat
trién trong nude va mé cita d6i ngoai,
gifia trung uong véi dia phuong, giiia lgi
ich c4 nhan va loi ich tap thé, giita loi
ich cuc bj va lgi ich téng thé, gita 1¢i ich
trude mat va 1au dai, gitta dai cuc trong
nude va qude t&”. Co6 thé néi, “10 tinh
toan téng thé” c6 vai trd quan trong
trgng thyc hién céng bing x4 héi &
Trung Quéc. Tinh toan téng thé trén la
chti truong 16n nhdm phéi hdp giita
chinh sach kinh t& v6i chinh sach x4 héi,
ph&i hop phat trién viang mién, giai
quy#ét lgi ich ca nhan va lgi ich tap thé...

- D&y manh cdi cdch hé théng
chinh tri, md réng ddan chu XHCN,
xdy dung nha nudc phdp quyén
XHCN, chuyén déi vai tro ctia chinh
quyén cdc edp. Tit cai cach md clia dén
nay, cling véi viéc xay dung thé ché kinh
t&€ thi truong XHCN, Trung ngc ting
buéc ti€n hanh cai cach hé théng chinh
tri, mé réng dan chta XHCN, cai cach
hanh chinh, chuyén d6i vai trd va chite
ning cla chinh quyén, Trung Quéc cling
dua ra phuong lude ¢o ban 14 quan li d4t
nude theo phap luat, thic day lap phap

khoa hoc va dan chd, tign hanh cai cach
hé théng tu phap va toa an.

Ting cudng x4y dyung phap ch& din
chtt XHCN. Tiép tuc thdc d4y cai cach
thé ch& chinh tri 6n thoi, cing ¢§ va
phat trién cuc dién chinh tri doan két
dan chd, s8i néi sinh ddng, hai hoa binh
dn. Thic d4y cbng khai céng viée chinh
quyén, phat trién dan chi o 84, bdo ddm
quyén bau ctt, quyén duge biét tinh hinh,
quyén tham du, quyén giam sit theo
phap luit cia quén ching nhéan dén.
Quan triét phuong chdm cd ban quan Ii
d4t nuéc theo phap luat, thic ddy toin
dién x4y dung phap ché, hinh thanh hé
théng phap luat XHCN dic séc Trung
Quéc. Hoan thién phap luat phap quy vé
cht thé thi trudng, giao dich thi trudng,
quan i thi trudng, quan 1 xa hoi va phat
trién bén vitng, v.v... Thic ddy cai cach
thé ch€ tu phap va co ché& lam viée, quy
pham hanh vi tu phép, tdng cudng gidm
sat tu phap, thtc ddy coéng chinh tu
phap, bao v& quyén uy tu phap. Lam t6t
cbng tac phd bi€n phap luat. Tén trong
va bado ddm nhin quyén, thic ddy phat
trién toan dién su nghidp din quyén.

- Pdy manh phéng éhé’ng tham
nhiing

Trung Quéc tich cuc ddy manh phong
chéng tham nhiing, chéng tham 6 ha bai.
Trung Qudc da x@ nhiéu vu tham nhiing
16n nhu vu Thanh Khie Kiét, H8 Truong
Thanh, Vudng Bao Sam, Tran Hy
Péng... V& chinh sach phap luit, nam
2003, Trung Quéc da ban hanh Luat cap
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phép hanh chinh, giam bét cac khau
thim duyét, cdp phép, néng cao tinh
minh bach, trach nhiém cta can b3,
phong chéng muu lgi c& nhan, ning cao
hiéu qua céng vidc. Péng thai, Trung
Qudt ciing trién khai manh mé coéng téc
hoc tAp va gido duc vé tac phong, ky luat
cho dang vién, dé cao lidm chinh, xay
dung dao ddc va tu tudng cho dang vién.
Nam 2005, Trung udng PCS Trung Quéc

da dua ra “y kién vé hoat ddng giso duc

git gin tinh tién tién cha ding vién”.
Ngay 4-3-2006, Téng Bi thu H§ Cdm
Pao da dua ra quan niém vinh nhuc (bat
vinh bat nhuc), coi d6 la néi dung quan
trong trong bdi dudng tu tudng, dao ditc
cia Déang vién. ‘

- Phdt trién cdc sy nghiép xa héi:
Hoan thién ché d% an sinh x& héi, cai
cach ch& d6 bao hiém y t&, thuc hién
chién luge khoa hoc gido duc chan hung
dit nude va chién luge nhéin tai cudng
quéc. Coi trong giai quyét cac van d€ dan
sinh nhu viéc lam, chuyén dich lao
ddng...

X4ay dung hé thong an sinh x& hdi
kién toan thich dng véi trinh 4§ phat
trién kinh t&, xac dinh hdp Ii tiéu chudn
va phuong thic bao dam. Hoan thién ché
d6 bao hiém dudng lao co ban cho céng
nhdn thanh thi, bdo hiém y t&, that
nghiép, thuong vong, thai san. Ting
cuong ddu tu tai chinh cho an sinh
xa héi, huy ddng bing nhidu kénh cho
guy an sinh x3 héi, ting bude thuc hién
tai khoan cho mdi ca nhian. Gidi quyét
véin dé an sinh x3 hdi cho nhilng ngudi

vao thanh phd lam thué. Thidc ddy cai
cach ché d6 bao hiém dudng lio céc don
vi cd quan sy nghiép. Coi trong bao ddm
quyén lgi clia phu nit va tré em. Tang
cudng xiy dyng su nghiép phdc 1gi
x4 hoi, hoan thién cd ché& trg gitp xa hoi
va hé théng citu trg x& hoi, hd trg céc
hoat dong trg gidp x3 héi nhu ti thién
xa hdi, cho ting xa hdi va quan ching
giip 43 1an nhau.

- Hoan thién ché d6 phén phéi thu
nhdp 14y phén phéi theo lao d6ng lam

_chu thé, cac phuong thic phan phéi khac

cung ton tai, kién tri phén ph6i theo mitc
d6 tham du cha cac y&u t§ san xuét. Ra
sfic ndng cao mdc thu nhap cha nhiing
ngudi thu nhép thép, ting budc ting ty
trong nhiing ngudi ¢é6 thu nhap trung
binh, diéu tiét ¢6 hidu qua thu nhap qua
cao, quy pham trat tu phan phéi %thu
nhap c4 nhén, ra sfc diéu chinh xu thé&
chénh 1léch ngay cang 1én giita cic khu
viic va cdc thanh vién xa hgi. Chi trong
cong bang, déic biét cdn coi trong cong
béng co hdi viéc lam va quéa trinh phén
phéi, ddy manh mudc @ didu tiét phan
ph6i thu nhép, ting cudng quan I gidm
sat doi vdi két qua phén phdi thu nhap.
Trén cd s6 phat trién kinh t&, ting budc
ning cao mic bdo dam cudc séng thép
nhét va mic Iudng thdp nhat, gidi quydt
nghiém tdc v&n dé€ khé khén vé nha g, y
t& vA hoc hanh clia con em thudc tang
lép thu nhap thip. X4y dung ché 46
luong céng chiic quy pham va t_:hé ché&
quan If luong. Hoan thién quy ché phén
phéi thu nhép va cd ché gidm sat cic don
vi sy nghiép, doanh nghiép nha nudc.
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Xdy dung céng bdng x& hoi...

- Déy manh xdy dung cdc t6 chic
xd héi ngodi nha nude. Céc t6 chic
%8 hdi ngoai nha nubec c6 vai trd quan
trong trong héd gidi cdc mau thuln
x& hoi, bifu dat nguyén vong va bdo vé
1¢i fch cla chc ting 18p y&u thé, ¢6 1¢i cho
xt lf quan hé gilta nha nudc véi x& hfi.
Céc t6 chic x& héi gép phén quan trong
trong xdy dyng va bdo v& cbng bing
x4 héi.

- Nghién citu phdn tdng, phén
héa xG hdi, xdy dung va phdt trién
tdng 16p trung luu trong xa héi. T
cal cich md clta d&€n nay, phén héa giai
tdng x& hoi didn ra manh mé, nhidu tdng
1ép x& hfi mdi ra ddi. Quan hé Igi ich
gita céc giai tAng % héi dan xen, tiém
in nhitng méu thufin @i héi phai
nghién ctu va dua ra céc chinh séch
diéu chinh l¢i fch céc téng 18p x& héi,
tranh phfn cyec héa gidu nghéo. XAy
dyng co cfu tdng 16p x& hoi hién dai,
trong d¢6 tdng l4p trung luu chiém s&
déng.

Thic dfy gidi quyét thod dang quan
hé gilta cAc nhém c¢é 1¢i fch khéic nhau,
giai quyét nghiém tac v&n &8 lgi {ch, tryc
tiép nh&t va hién thye ma quén ching
quan tdm nhft. X 1f ddng ddn méu
thulin trong ndi bd nhédn dén trude tinh
“hinh méi, lam théng subt cc kénh khidu
nai, hodn thién cd ché& phéi hgp lgi {ch
xa hoi va diéu hoa méu thudn xa héi./.
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