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30 ném cdi cach ché dd 64 b Trung Quic
BON THANH TUU LON, BON KINH NGHIEM

& chio miing thoi diém lich
s 30 nam cai cach md cia
dang dén, viéc kién tri hé

thong 1§ luan XHCN gdic sic Trung Quéc
1am chi dao, di sdu téng két kinh nghiédm
thuc tidn cla cdng cudc cai cach ché dp
cin bd, quan triét tinh thdn Pai hoi
XVII ctia Dang, di sau céi cAch toan dién
ché& d§ can bd, quan triét hon nia viée
thuc thi chién lude nhén tai cudng quéc
¢6 ¥ nghia lich s va ¢ nghia thye tién
" quan trong.

1. BOI CANH LICH SU

Lich st 14 mét tdm gudng. Ching ta
phai tim hifu mét cach nghiém tic su
thay d6i sdu sdc cla ch& d6 can bd Trung
Qudc ngay nay, chinh 13 phai tim hiéu
qua trinh hinh thanh, phat trién cia né.
Lich sit phat trién cta ch€ db can bd
Trung Qudc, nhin chung cé thé chia
thanh 4 thoi ky:

1. Thai ky xay dung va phat trién

Ta thang 10-1949 dén nam 1956,
nudc Trung Qude mdi dudi sy linh dao

TU TUNG PAO,
VUONG DINH, TRAN NHAN v¥

cia Trung uong DCS Trung Quéc
da ting budc hoan thanh su chuyén ddi
tit cha nghia ddn chd méi sang chua
nghia x& hoi. P& dam bao hoan thanh
nhiém vu lich s nay, Trung udng Pang
da ch&€ dinh mét loat dudng 181, phuong
chiam, chinh sach can b{ tuong ﬁng,'xéc
lap thé ché, ch€ d6 quan 1y can bd, x4y
dung co cfiu can bd ti Trung uong dén
dia phuong. Hé théng Pang va chinh
quyén cic ban nganh, cac cip xoay
quanh nhidm vy trung tam la phuc héi
va phat trién kinh t&, trién khai céng téc
c4n bb, bude ddu hinh thanh déi ngi can
b dip d@ng yéu cAu cha cach mang
xa hoi chl nghia va ¢ong cudc xay dung
dat nude. Ché& dd can bd thdi ky nay c6
ba dic diém: M6t la, thich dng vdi kinh
t& k& hoach tip trung cao 49, xiy dyng
ché dd quan ly can bd théng nhdt cao
dudi su lanh dao cha dang uy, moi can
bd déu duge quan 1y tap trung theo mé
hinh don nhét cha can :bc’_i co quan Pang,
chinh quyén. Hai la, thich ting véi nhu
cdu phat trién kinh t&€ xa héi, d§i ngi
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can bd phat trién nhanh chéng. Cudi
nim 1949, téng s6 can bd toan qudc ¢b
908.000 ngudi, dén cudi nam 1956 dat

9.768.000 ngudi, ting 7,6 14n so véi thoi

gian ddu (khong ké gido vién trung hoc
va tidu hoc), binh quin mdi nim ting
36%. Ba la, k&t cu can bd chuyén tix
thich @ng v8i nhu cdu chién tranh cach
mang sang xay dung kinh té&, diéu dong
khéi lugng 16n can bd chuyén sang céng
tdc tai cdc doanh nghiép c6ng nghiép,
didu dong khéi lugng 16n can b tré tudi
di hoc kign thitc k¥ thuat & dai hoc, bit
d8u mét dgt diéu chinh k&t cfu 16n trong
céng tdc phat trién d6i ngi can bd 6
Trung Qudc.
2. Théi ky bude ngoat tién Ién va
hoan thién
#Td nam 1957 d&n nam 1966, cin cit
* vao muye tidu x4y dung bén hién dai hoé
- do Dai héi VIII ctia Dang dé ra, toan
Dang, toan din Trung Quéc tip trung
luc lugng phat trién sitc san xudt xd hoi
cht nghia, ddy nhanh nhip d6 xdy dung
cong nghiép hoa dit nuéde. Do d6, Trung
udng PCS Trung Quéc, kip thai diéu
chinh phudng chdm trong chinh sach
cong tac can bd, d€ ra muc tidu nang cao
mdt cach 6n dinh t& chit can b6, tinh
gidn, trao quyén cho can bd cd quan, dao
tao lai can bd, bdi dudng va dé bat luc
lugng méi, boi dudng déi ngii can bd viia
héng vira chuyén, dua céng tac can bd va
x4y dung d6i ngia budc vao mdt giai doan
mdi. Sau 46, do chiu anh hudng “t3”,
cong tac cin bd gip khé khin & nhiing
mite d6 khac nhau. Nhung nhin chung,

giam xudng rdi

cbng tac can bd thoi ky nay dang chuyén
huéng ti€n 1&n, hoan thién trong thuc
tién, xoay quanh nhu cdu xay dung kinh
t& quy mé 16n, da bdi dudng dude déng
ddo can b chil chdt am tudng kinh té&,
am hidu quan 1y, gidi vian hoa va k§
thuat. S8 lugng can bé thoi ky nay thé
hién d3c diém hinh yén ngya tang lén,
tang trd lai, tu
11.327.000 ngudi cudt nam 1960 (ting
16% so v6i nam 1956) xudng 10.607.000
ngudi cudl ndm 1962 (giam 8,2% so véi
niam 1961), sau d6 d&n cudi nam 1965 lai
tdng I&n 11.923.000 nguai (ting 12,4% so
vél nam 1962).

3. Thoi ky thut L

Sy pha hoai ctia tap doan phan cach
mang Liém Buu, Giang Thanh va thai
gian 10 nim ddéng loan “CAch mang van
hoa” d& lam cho cong tac can bo va doi
ngi can bd bi pha hoai nghiém trong.
Phén 18n can bd bi biic hai, cong tae can
bd roi vao tri tré. Can bo lanh dao bi coi
14 di theo con dudng d4u tranh tu san,
hoe gia chuyén gia bi chup mi “quyén
Iye hoe thuit phan déng”, déng dao can
bd bi didu v& “rudng can bd “7-5” @8 cai
tao lao déng. Ban nganh nhén sy bi bai
bd, cong tic nhan su roi vao tri tré. Rt
nhiéu can bd bi thdm tra, can bd bi lap
an thdm tra trong cd nude chidm 17,7%
tdng s8 can bd, thém vao d6 sd can bd
chua bi l4p an nhung bi da kich va ddu
td chi®m mét nita s8 can bd. Trong thdi

. gian nay, Mao Trach Péng, Chu An Lai,

dgc biét 1a Pang Tiéu Binh sau khi dude
phuc héi céng tac, di 4p dung nhiing
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bién phip quyét doan, chinh d6n ban
lanh dao, thanh trit cdc th& lyc ba phai,
st dung cén bd ldo thanh c6 tinh Déng
cao, do d6 d& ciu vén duge mét s8 tén
th4t. Nhung do cdng téc c&n b d4 tri tré
trong mét thdi gian dai, trinh ty céng tac
cdn bd bi pha hoai, céng thc thu nhén
cén b méat cAn bing nghiém trong. Xu
huéng “18y edng nhén thay can bé”, 18y
néng dén thay cdn bd” tdng 1&n, khién
cho 86 lugng cAn bd téng 4ot bién, t&
ch&t can bd gidm st nghiém trong. Dén
cubi nim 1976, tng 8§ chn bd trong ca
nudc 12 16.158.000 ngudi, tang 25% so
vOi ném 1971,

4. Thoi k dep loan va céi cach mé cira

Sau khi d4p tan “bé 13 b8n tén” ndm
1976, cdng tac cAn bd cling nhu cdc mit
tran khéc bat ddu bube vao thai ky lich
s® quan trong 13 dep loan phéan chinh,
chufin bi budc vao cai cach md clta. Xét
v€ ¢ nghia nao &6, dep loan phan chinh
12 su chuén bi tu tudng, du luadn va té
cho cai cach md cita, 12 18i md ddu cia
cai chch md cla.

Dep loan phan chinh trong cbng téc
cén bd trudec hét bét ddu tit viée thyc
hién chinh sich cin bd. Thdi ky “Céch
mang van hod”, LA&m Buu va “bé li bén
tén” d&a tao ra hang loat vu 4n oan, sai.
S8 can bé bi lap 4n thém tra 1én dén hon
2.300.000 ngudi, ¢é6 ngudi thdm chi con
bi bic hai &&n chét. Cén et vao nhiing
k&t ludn va x{ 1y clia Trung udng yéu
clu cdi chinh v& nhitng 18i néi khéng
ding sy that, nhiing di€u khéng ding
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dén, trién khai cébng tac binh phin &n
oan, én sai quy mé 16n. Sau nam 1978,
Trung wong quyét dinh titng budc phuc
héi co c&u cbng tac nhén sy céc chp, ra
sic tAng cudng d8i ngd quan 1y can bf;
chinh d6n hién 1:,11<Jng “148y cbng nhén
thay cén b§”, thf difm ch& d6 thi tuyén
chn bé; ting cudng quan 1y d6i ngil can
bd; tao nén téng toan dién cho cai cach
md cla.
IL LICH TRINH CAI CACH

Héi nghi Trung uong 3 khoa XI cia
DCS Trung Quéc d& xac lap lai dudng 161
tu tudng, dudng 16i chinh tri va dudng 161
t§ chitc Méc-xit, chuyén trong tdm cong
thc vao xiy dyung hién dai hoé x& héi chd
nghia. H6i nghi c¢én nh&n manh, phai
“ting cudng quyén han va chite tpach
cia nhén vién quén 1§ v3 c¢d quan quan
1", “nghiém tdic thyc hién ché d8 thi cd,
thudng phat, thing chtc giang chie”, tit
d6 khai dong cho cOng téc céi cdch ch¥ a¢
can bg. Phén tich néi dung, ti€n trinh cai
chch, c6 thé chia qué trinh cai céch ché
@6 can bd Trung Quéc 30 ndm qua thanh
ba giai doan.

Giai dogn thi nhét tit ndm 1978 dén
ndm ]986. Giai doan nay chu yé&u la ca’
cch th8 ch& qudn 1 cin bd qua tay
trung, néi 1dng quyén han quén 1y cén b¢
x8y dyng ch& d6 quan 1y can bd cy thé
theo yéu cfu clia cong cube xy dung bér
hién dai hoa cfu.

Sau H6i nghi Trung uong 3 khod XI
Dyng Tiéu Binh nhiéu 14n nh&n manh
phaéi cai cdch thé ch& quén 1§ quyén I
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qué tip trung, nd lyc tinh gidn b may
hanh chinh kinh t& céc cap, thuc hién
phén cdp, phin céng ngudi phu trach;
nhin manh giai quyét v&n dé dudng 161
td chie, tac la gidi quyét vAn dé ké&
nhiém cha 1dp tré, gidi quyét van dé ché
d6 huu tri va cd cfu cdng kénh, ddy
nhanh viéc thuc hién “cach mang ho4,
tré hoa, tri thiic hoa, chuyén mén hod”
d6i ng can bo.

Cai cach cd cdu Quéc vu vién ndm
1982 dudi sy lanh dao cta Ding Tiéu
Binh, thuc t& 1a mét dgt cai cach ché& dé
can bj va thé ché& quan ly sfu sic. Trong
dot cai cich cd cdu nay, mét la cai cach
thé ché lanh dao, giam bét s8 chic vu
phé thi tudng, thiét lap uy vién quéc vu,
hi}lh thanh ch& d6 quyét sach Uy ban
Thudng vu bao gém thd tudng, uy vién
qudc vu v Ban thu k¥, ting cudng ché
dd lanh dao tip thé théng nh4t va phan
cdng phu trach, ning cao hidu qua cong
tac. Hai la, bai bd ch& d6 can b sudt doi,
thiét 1ap ch& d6 vé huu, quy dinh tudi vé
huu cta chite trudng cac bd 13 65 tudi,
chitc phé va cdp 6 1a 60 tudi, thdc ddy
viéc thyc hién “bdn hoa” d6i ngii can bo
va chuyén giao cin bd cii - méi. Ba la,
tinh gian nhén vién c¢d quan, Qudc vu
vién ti 100 nguoi xudng con 60 ngudi,
chitc vu trudng, phé cia ban lanh dao
cép bd tit 3 dén 5 ngudi, chitc vu trudng,
pho cda céc sé trong bd la 2 dén 3 ngusi.
Bién ché& trong Qudc vu vién tit hon
51.000 ngudi giam xudng 38.300 ngudi,
tinh gian 25%. Dgt cdi cach c¢d quan
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Qude vu vién nay da md ra mot ludng gié
cai cach ch€ d nhan sy, t6 chic quy mb
ti trén xubng duéi.

Mot trong diém khac cla cai cach
trong giai doan nay chinh 1a giai quyét
vén dé thé ché quan 1y can bd qua tap
trung. T lau, Trung Qudc luén thuc
hién thé ché& quén 1y can bd tap trung
cao d6 va mé hinh quan ly don nhéit
tuong thich véi nén kinh t& k& hoach.
Trung udng va dang uy tinh, thanh, khu
quan 1y can b6 theo hai c&p, don vi sy
nghiép, doanh nghiép co ban khéng cb
quyén quan 1y can bd. Thé ch& nay
da anh hubng dén viéc thuc hién quyén
ty chu san xu#t kinh doanh ctia doanh
nghiép, giy cén trd dén sy phat trién
kinh t& - xd héi. Piing nhu Diép Kiém
Anh thay mit Trung uwong PCS Trung
Quéc da chi ra trong bai phat bidu chiic
mimg 30 nidm thanh lap nude Cong hoa
Nhén dan Trung Hoa: “Hién nay ché d§
can by Trung Qudc tén tai nhiéu khiém
khuyét nghiém trong, khéng chi bat lgi
cho viée phat hidn, tuyén chon va bdi
dudng nhan tai, bat 1¢i cho viée tré hoa
va chuyén mén hoa dji ngil can bg, ma
con lam mai mét va lang phi rit nhiéu
nhén tai, cAn phai nghidém tdc tién hanh
cai cach”. Do &6, Ban T8 chiic Trung
uong lidn ti€p dé ra cac vin kién nhu y
kién vé viée cdi cdch ché do cdn b, dong
thoi ti€n hanh thi diém. Trén co s d6,
nam 1983, Trung wong DCS Trung Qude
quyét dinh cdi cich thé ché& quan Iy can
bd, cai cach hién tugng tap trung qua do
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quyén Iue. Mot la, néi 1éng quyén han
quan 1y can by, thue hién thé ché quan
1% mét cép, phén ting quan ly, phan
tAng trach nhiém. Hai la, diéu chinh va
cai tién bién phap quan ly can bd, thay
ddi tinh trang phan cong bat hgp 1y, diu
méi cac ¢ip qua nhidu, thi tuc b8 nhidm,
mién nhiém phiic tap, chitc trach khéng
rd rang, dun d4y cho nhau; ning cao
higu qua quan 1y cén bd. Ba la, bit déu
tién hanh tim téi phuong thiic quan Iy
phén loai can bd. Cén ci vao tinh hinh
khic nhau ciia cd quan, doanh nghiép,
ddn vi sy nghiép, tim toi thé ché quan 1y
nhin sy cia don vi doanh nghiép, sy
nghiép phéi hgp tuong tng véi ché o
"giam d6c, trudng phong chiu trach
nhiém, dé xuit, viée néi 1ong quan ly, dé6i
v6i nhan vién ky thuit, chuyén¢vién,
thic ddy qua trinh luan chuyén hgp ly
nhan vién k§ thuat trong pham vi nhat
dinh, khuyén khich nhén vién ky thuat
vé ndéng thén, dén doanh nghiép huong
tran 13m viée. Bén la, bat ddu xay dung
ch& d6 can bd du bi, thic ddy hon nita
viée chuyén giao can bd cii - méi va xay
dung “bdn héa” déi ngl can bd. Nam la
tdng cudng va cai thién quan 1y vi mé
d61 véi cdng tac can bd, dam bao cai cach
ti&€n hanh thuan Igi.

Giai doan hai tiz ndm 1987 dén ndm
1999, tién hanh cdi cidch toan dién doi
v6i ché d6 can bo.

Tai Pai héi XIII cha DCS Trung Qude
tridu tdp nam 1987, trén cd s tong két
kinh nghiém cai cich ch& d§ can bj,

Trung uong Dang 43 xac lap tu tudng
chi dao, néi dung cu thé va trong diém
trudc mat trong viée cai cach toan dién
ché& d6 can bd, tdc “ba cai cach”, “ba xay
dung”. Cu thé 1a “cai cach hién trang
quan 1y don nhdt, tap trung, x4y dung
thé ché& quéan 1§ phén loai khoa hoc; cai
cach hién trang ldy mé hinh don nhit
cia can bd Pang, chinh quyén dé quan ly
tdt ¢4 nhén vién, hinh thanh ché 46
quan 1y nhin su c¢6 dic diém riéng; cai
cach hién trang thifu dan chd, phap ché,
thye hién quan 1y theo phap luat-va
giam sat cong khai cian b§”. Nh&n manh
“trong diém ctia cai cach ché d6 can bd 1a
x4y dung ché dé céng chdc nhid nudc’.
Duéi sy chi dao ctia tinh than Dai héi
XIII, ca nudce da diy 1én cao trao cai cach
toan dién ch& dd can bd. Pidu lé tam Mo
vé cong chitec nha nude da trai qua 8 nam
trung ciu ¥ kién nhan din, nhiéu l4n
stta d6i, cubi cung, Trung udng Pang,
Quéc vu vién Trung Quéc da phé chuin
ban hanh thuc thi chinh thitc nam 1993.
Déng thai, trén co s& thi diém 3 6 ban
nganh cha Qudc vu vién, 2 thanh phd,
k&t hop cai cAch cd céu va cdi cach ché
@6 tién luong, ché& dd cong chitc da dudgce
tién hanh toan dién trong cd nudc. Hé
thdng Dang ciing nhu cic cd quan Dai
héi dai biu nhén dan, chinh hiép l4n
lugt thyc hién hodc tham khao thuc hién
Didu 1é nhan vién cong tdc trong co quan
Pdng hoac Diéu lé tam’ thdi cong chiic
nha nudec. Day 13 mot dgt cai cach toan
dién d6i v6i ch& d6 can bd truyén thong,
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14 buéc khdi ddu quan trong cho cong tac
quan 1y can bd theo phap luit, ¢é6 ¥ nghia
quan trong trong lich s cong tac can bd.

CAl cach toan dién ch& dd can bd con
thé hién & viéc trién khai toan dién cai
cach ché d6 nhén sy cua ddn vi sy
nghiép, doanh nghiép. Theo nguyén tic
vé phan loai quan 1y cia DPai héi XIII,
doanh nghiép quéc hitu, don vi sy nghiép
cdn cd vio tinh hinh thuc t& cia minh dé

trién khai rong rai cdi cach ché d6 can b,

Doanh nghiép ké&t hop hoan thién két
cdu xu ly phap nhin cbng ty, di siu cai
cach ¢hé d6 nhén sy trong ndi bd doanh
nghiép, hoan thién co ché& tuyén ngudi,
dung nguci, nhanh chéng xay dung déi
ngit nhan tii quan 1y kinh doanh, ting
byde xiy dung ch& d6 nhin sy doanh
nghidp hién dai phd hop véi dic diém
ctia doanh nghiép. _

Pan vi su nghiép két hgp cai cach thé
ché& quan 1y, trién khai lau dai, rong rai
cdi cach ch€ d can bd. Trén co sé téng
két kinh nghidm céac dia phtong, Ban T4
chic Trung uong, Bé6 Nhan sy da ban
hanh y kién vé viéc nhanh chéng cdi cach
ché dé edn b6, shp x8p cu thé cho cai
cach, d& ra yéu cau cu thé. Cac don vi su
nghidp bit ddu thic ddy ch& d6 mdi, st
dung rong rai, xay dung ché dé quan 1y
cuong v cbng téac, hoan thién ché 46
nhén vién vé huu, thic ddy toan dién cai
cach trén cac phuong dién, dat duge
thanh tyu ro rét.

Giai doan ba tit naém 2000 dén nay,
bt ddu di sdu cai cach toan dién.

Cubi nhitng nam 1990 thé ky XX,
¢dng cudc cai cach thé ché kinh t& Trung
Qudc da dat dugde nhing tién trién quan
trong, chinh thttc gia nhap WTO, cac
phuong dién quan 1y kinh t& bat kip quy
dao cta thé gidi, cai cach thé ché chinh
tri 14y chinh tri didn cht lam hat nhan
va cic hang muc cai cach xa hdi duge
trién khai tich cue, didu nay dat ra yéu
cdu méi cho viée cdi cach ch& db can bo.
Theo yéu cAu khach quan, nam 2000,
Trung uong Dang ban hanh Cuong yéu
di sdu cdi cdch ché dé cdn bg, yéu ciu
xAy dung ché d6 thich ting vdi cong cude
xiy dung kinh t& chinh tri, vin hoa
x8 héi chli nghia dic sic Trung Quéc.
Theo yéu cdu cu thé cta viée di sdu cai
chch, ddng thoi trén cd 8 thi diém, nam
2000, Trung uong DCS Trung Qudc ban
hanh Piéu lé céng tdc tuyén chon, s
dung lanh dgo Padng, chinh quyén. Sau
d6 nam 2004 lai ban hanh 5 van ban
phap quy nhu Quy dinh tam thoi vé cong
tdc cong khai tuyén chon odn bé lanh dao
Pdng, chinh quyén, tao ra mot cach hidu
qua cd ch& khuyén khich canh tranh,
quy pham hoat déng théng thudng cua
lanh dao Pang, chinh quyén, thic diy
vide can bd lanh daoc c¢6 thé 1én, ¢6 thé -
xudng, ¢6 thé vio, ¢6 thé ra, md rong
quyén duge biét thong tin, quyén tham
gia, quyén lga chon va quyén gidm sat
d61 véi cong tac tuyén chon, st dung can
bd cia dang vién va quan ching, thic
ddy c6 hidu qua viéc thuyc hién céc bién
phap cai cach nhu din chd v.v..., thie
ddy tién trinh din chd hoa céng tac

NGHIEN CUU TRUNG QUOC 56 6(85) - 2008

29



TU TUNG DPAD, VUONG DINH, TRAN NHAN VY

tuyén chon, s dung can b$, nang cao

trinh d6 din chi hoa cia cong téc can bg.

Trén c¢d s6 kinh nghiém di sfu cai cach
toan dién va thuc hién t6t cong tac khdi
thao luat ldu nay, thang 4-2005, Héi
nghi 14n thd XV Uy ban thudng vu Dai
hdi Pai biéu toan quéc khoa X da tham
dinh théng qua Lydt céng chic nude
Céng hoa Nhdn dén Trung Hoa, Chua
tich nude HS C4m Dao k§ Lénh s8 39,
chinh thiic¢ ban hinh Luit cdng chie,
déng thdi quyét dinh bit ddu thuc thi ti
ngay 1-1-2006. Ludt Céng chire 1a luat
quan trong ddu tién vé céng tac can bd
Trung Quéc, 1& bién phap chung trong
cdng tac quan 1y can bd, bd sung cho
nhitng chd tréng clda lich sk, c6 ¥ nghia
¢dt mbe quan trong trong ti€n trinh phap
ché& ho4 cong tac can bé, cho thay ché d6
can bd Trung Quéc da bat ddu buéde vio
quy dao khoa hoc hoa, déan chi ho,
phap ché ho4.

III. THANH TUU TO LON

Nhin lai lich trinh 30 ndm qua, ¢6 thé
thdy nhiing thay dfi siu sic va nhiing
thanh tyu to 16n cda ché 48 can bd
Trung Quéc. Cé “bén thanh tuu 16n”: mét
la, sang tao Iy luan nhén tai dic sic
Trung Qudc trong thuc tién cai cach; hai
la, x4y dung ché d6 can bd dén chi, khoa
hoc, phap tri thich #ng véi nén kinh té,
chinh tri, van ho& xa héi chi nghia; ba
Ig, hinh thanh méi trudng tot dep c6 loi
cho sy phat trién nhin tai; bén la, co
ban hinh thianh mét d¢i ngii nhén tai
quy md 16n, t6 chédt cao xuat hién trén
moi finh vuc.

Trude hét la sdng tao Iy ludn nhén tai
ddc sde Trung Quée

Piy 12 sdn phdm ké&t hop gida tri tué
cia ba thé€ hé lanh dao cia Dang va
Trung wong Pang do HS Cém Pao lam
Téng Bi thu véi tri tué cha quin ching
nhin dén; gitta 1y ludn nhan tai cta cha
nghia Méc véi thuc tién cai cich ché dé
can bd cha Trung Qudc, 14 moét thanh
qua quan trong trong tién trinh Trung
Quéc hoa 1¥ luan nhén tai cha cht nghia
Mac, ¢6 ¥ nghia chi dao sdu xa va gia tri
1 ludn quan trong d8i véi cbng tac can
bd ctia Trung Qudc. Thdi ky ddu cai cach
ch& d6 can bs, Ding Tiéu Binh néu rd,
“tinh hinh thé& gidi ngiy mot bién 44,
déc biét 14 khoa hoc k§ thuat hién dai
phat trién rat nhanh.” “Khéng dang tu
tudng, quan niém méi dé k& thita phat
trién chli nghia Mac thi khéng phaf 1a
ngudi Mac-xit chén chinh”. Ong nhin
manh, tinh hinh do con nguci tao ra,
khéng c¢6 nhin tai thi khéng xiy dung
duge bdn hién dai ho4; nh&n manh khoa
hoe k§ thuat 13 siic san xuit thi nh4t,
phai tién hanh céng tac gido duc va
nghién cdu khoa hoc; nhan manh nhén
tai khé c6, phai tén trong tri thite, tén
trong nhin tai; mudn tang cudng ch& d6
t6 chic, ché d6 nhdn su hién nay cia
Trung Qufc, phai cai cach ch& d6 t8 chic
va ch€ @6 nhan sy khéng cdn phit hop,
gy trd ngai cho su phat trién cfia nhan
tai, Tap thé lanh dao thé& hé thi ba va
Trung uong Pang do H6 Cim DPao lam
Téng Bi thu da ké& thila, phat trién 1y
ludn nhéan tai cia Pang Tidu Binh, 14n
lugt dua ra nhitng v&n dé 1y luan nhén
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tdi quan trong nhu nguén nhén tai 13
ngudn lyc thit nh4t, ché€ dinh va thye thi
chién luge khoa hoc gido duc chén hung
4t nuée (khoa gido hung quéc) va chién
luge nhén tai lam nudc manh (nhén tai
cudng qudc), kidn trl nguyén téc Dang
qudn Iy cdn bg, Dang quan 1y nhén tai;
nh&n manh phai 18y quan diém phat
trién khoa hoc va quan diém nhén tai
khoa hoc lam chi dao, xéy dyng ché& o
cén b thich ang vdi cbng cufec x4y dyng
kinh t&, chinh tri, vin ho4 x4 héi chi
nghia dic sic Trung Quéc, nhanh chéng
x8y dyng d¢i ngit cAn bd nhén tai, x4y
dung nguén nhén lyc lam d4t nudc hing
manh, lam phong phu va phét trién hon
nita 1y luén nhén tai diec sic Trung Quic,
trd thanh tu tudng chi dao va kim chi
nam 1y luin can ban cho cbéng cude cai
cach ché dd can bd Trung Qudc. Quan
gt, xem xét mdt cach tinh tao, hé théng,
chiing ta sé& th4y ring, 1y ludn nhan tai
d4c sfc Trung Quéc da trd thanh mot hé
théng 1y luan hoan chinh, théng nhat.
L luan nay d& phén tich mdt cach khoa
hoc tinh hinh méi, v&n dé méi, nhiém vy
mdi ma céng téc nhén tai-nhén su phai
ddi mat, trinh bay mot cich siu sic méi
quan hé gilia cdng tac nhén tai va phat
trién slic san xuét x4 héi, gitta dudng 161
t8 chitc va dudng 16i chinh tri, gidi dap
va giai quyét mdt loat cAu héi nhu lam
thé nao dé bdo ddm cung c&p nhén tai
cho céng cude xdy dyng chii nghia xa hdi
diac sde Trung Quéc va vai tro dia vi,
nguyén téc cd ban, tu tudng chi dao,
rhiém vy muc tiéu, xdy dung ché 4o,
>hudng phap ctia céng téc nhan tai trong
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thoi ky méi. Nhitng cAu héi nay tré
thanh Iy ludn nhén tai chia thoi dai kinh
té tri thic va thoi ky méi cta x4y dung
hién dai hod x& héi chu nghia, ttc 12 1y
lu&n nhén tai ddc séc Trung Qudc.

Thit hai, bude ddu xby dung thé ché
cd ché quén ly cdn by thich ing vdi nén
kinh té, chinh tri, vdn hod xG héi chi
nghia dic sdc Trung Qude .

Muyc tidu chung cha céi cdch ché€ dp
can bd 1a xudt phat tit tinh hinh trong
nudc, théng qua di sfu cai céch, ting
budc tao mdi trudng s dung nhén tai
cong khei, binh ddng, canh tranh, lya
chon uu tud, xay dung co ché quén 1y can
bé c6 thé 18n, c6 thé xudng, c6 thé vao, c6
thé ra, tran ddy sGc séng, hinh thanh
mot hé théng giam sat phap ché hoan bi,
ky luat nghiém minh. Trai qua 80 ndm
phdn d8u, muyc tiéu chung do Trung
udng DCS Trung Quéc xac lap da bude
ddu duge thyc hién. Trung Qudc da ban
hanh Luét céng chitc, thyc hién roéng rai
ch& dd cdng chic tai cd quan céc cdp cua
Déng, chinh quyén, tir khi méi budc vao
d6i ngii céng chite dén khi thing chiic,
d&n dén cd ché canh tranh, thde ddy su
canh tranh cha nhén tai, Théng qua viée
bai bd ché d6 chic vu sudt ddi, hodn
thién ché d4 sa thai, tit chic, vé huu,
hinh thanh co ch& ludn chuyén méi, thuc
hién ché do6 hoa, trinh ty hoa viéc
chuyén giao cii -
c&p. Thong qua x4y dyng clc ch& d¢d nhu
cong khai tuyén chon, canh tranh thing
chic, céng b trude khi b nhidm, s
dung trong nhiém ky, biéu quyét cla
Ban thudng vy, tit chitc, sa thai v.v... dé

méi ctia lanh dao cac
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ting bude thyc hién quy pham hod va
ch &0 hoé viéc tuyén chon el dung,
khao hach gidm eét cén bd lanh &so.
Théng qua viéc hoan thign ché &6 ti&n clt
dén chi, thim do dan ¥, binh xét dan
chd, két hgp thyc hién gita khao hach
trong nhiém ky va khdo hach thudng
ngdy 48 téng cudng sy gidm 4t clha
quin ching 48 véi cédn bd, md rdng
quyén 1¢i d&n chi trong viée quén ching
tham gia vdo cbng téc chn b§, nlng cao
trinh 49 din chd hod cdng tdc tuyén
chon, sd dung cén bd. Vide bdi dudng,
khao sé4t, Iuan chuyén cén by khéng
nging ting cudng, dic biét 1a cdng thc
béi dudng, ludn chuyén cén bd l&nh dao
© cha céc bé nganh quan trong, cde chdc
vy then chét & duge thye hién theo ché
4. T4t ca nhing diéu ndy && khoi day
slic sfng, hidu qua va tinh tich cye cha
d6i ngh cAn b§ va cdng thc cén bh.

Trén phudng dién cdi chch ch& &b

nhdn sy § don vi sy nghidp, doanh

nghiép, cdc hang muyec cai cich nhén sy
14y ch€ &6 quan 1y tréch nhiém chfc vy
lam ndi dung chi yéu duge thic ddy
toan dién. Tinh dén thang 10 nim 2007,
cd nude da c6 756.000 don vi sy nghiép
(chi&m 60% t8ng s6 cac don vi sy nghiép)
vd 20.450.000 nhén vién (chi€ém 70%)
thyc hién ch& d6 tuyén dung. Doanh
nghiép quéc hitu két hgp véi ch€ d6 x4y
dung doanh nghiép hién dai, tién hanh
tim toi trén cic phuong dién nhu tuyén
chon st dung nhén tai quan 1y kinh
doanh cta doanh nghiép, danh gia
thanh tfch, khuyén khich giam sét v.v...,
thic ddy toan dién ché d§ uy quyén dai
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" dién quyén tai sdn va ché &4 tuyén dyn;

gidm d8c cOng ty, kién toan ch& 46 quér
1§ nhan vién, l&nh dao doanh nghiép
Tém lgi, theo nguyén téc phan loai qué:
1¥, budc d¢du hinh thanh ch& 49 quan 1
khoa hoc phd hgp véi cd quan Péng
chinh quyén, doanh nghiép quéc hitu v
ddn vi sy nghiép cé nhing dic difr
khéng ging nhau; cdng the cdn bd bl
déu bude vao quy dao dan chl hod, kho
hoc hoé, phép ché hoé.

The ba, bude dbu tgo méi trudn
%8 hoi cé lgi cho canh tranh nhln i
xudt hign, phdt trién lankh manh

Quan niém tén trong nhéan tai, t6
trong trf thitc 44 di sdu vao léng ngud
mbi trudng ché &4 thu hit nhén tai,
dyng nhén tai vd khéng khf vén hc
dang ting bude hinh thanh, ph{n
quyén céc clp va don vi ddng ngudi ch
trong tuyén chon nhén tai trong can
tranh, bdi dudng nhén tai trong th
tidn, quy ty nhén tai trong sy nghié
quan t4m d&n nhén tai trong cufc sbn
Viée thyte thi cée dy &n vé nhén tai nk
“Dy 4n nhén tai thé ky méi”, “k& hoac
hoc gia Trudng Giang” va “k€& hoach éar
dudng mia xuén” v.v... 48 md ra cc
dudng réng rai hon cho sy trudng thar
cia nhén tdi. Duédi sy chi dao ci
phudng chdm “md réng con dudng du h
thu hiit nhén tai vé nude, hd trg sng t
lap nghiép, khuyén khich phuc vu ’
qudc” cia Nha nude, ¢4 Trung Qu
déa xuét hién trao luu nhén vién du he
nhén tai cao cfp ¢ nudc ngodi v8 nu
lam viée, ddu tu lap nghidp. Cubi ns
2006, tdng s§ nhan vién du hoc nu
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ngoai caa Trung Quéc 1a 1.067.000 ngudi,
tdng cong nhén vién du hoe vé nudc 1a
275.000 ngudi, ting hon toc d6 13% hang
nam. )

Thiz tu, co bdn x8y dung duge mot doi
ngii nhén tai quy mé Ién, t& chét cao,
xudt hién trén moi linh.

- Trai qua thdi gian dai cdi cach, phat
trién, Trung Quéc di bude ddu hinh
thanh ddi ngii nhan tai quy mé Ién, trén
moi linh vyc (trén meoi linh vyc chuyén
nganh), t§ chét cao, co ban dap ing nhu
cdu x4y dung hién dai hoa va phat trién
kinh t& - x& héi. Theo théng ké nim
2006, tong s6 nhén tai trén céc linh vuyc
trong ca nudc dat dén 73.903.000 ngudi,

nhan tai chifm 9,8% téng s8 vidc lam. .

Trong d6, cong chitec, nhan tai quan 1y
kfhh doanh clia don vi sy nghiép, doanh
nghiép, nhén tai k§ thuat chuyén nganh
1a 59.758.000 ngudi, ting 16.580.000
ngudi (gdp 4 14n) so véi trude cai cach
(cudi ndm 1977), s& lugng nhén tai ning
cao rd rét. Trong s6 edng chite, nhén tai
trong don vi su nghiép, doanh nghiép va
nhén tai k¥ thuit chuyén nganh nim
1977, trinh @ hoc vidn trén dai hoc
chi€m 18% tOng s8 can b6, hién nay, t¥ 18
ndy 4 1én dén 35,4%, cao hon 17 diém
bach phén, t& chat nhan tai duge ning
cao ro rét,

IV. MOT VAI KINH NGHIEM TRONG
CONG TAC CAI CACH CHE PO CAN BO

Kinh nghiém 30 nim cai cach ché d6
can bo, tap trung chi yéu & bén diém
sau:

1. Cai cich ché do can bé can phai
thich @ng v6i cai cach thé ché kinh t&

Ch& dd can bd 1a bd phan td thanh.
quan trong ca thé ché& kinh t& va thé
ché& chinh tri. Cai cach ch€ dd can bd cAn
phai két hgp vdi cdi cach thé ch& kinh t&,
thé ché& chinh tri. Lich sl cai cach d& cho
ching ta biét, cai cidch ch€ dé can bd ra
ddi cung véi cai cach thé ché kinh té&
Thdi ky ddu cha cai cach kinh t&, Trung
uong dd dé xudt phai néi 16ng quyén luc,
“cdi tréi” cho doanh nghiép, tra lai quyén
kinh doanh san xuft cho doanh nghiép.
Trong béi canh d6, doanh nghiép dé xuat
phai ¢6 quyén diing ngudi, quyén phéan
phéi tuong tng. Do d6, Trung uong
quy&t dinh cai cich thé ch& quan 1¢ can
bd, chuyén quan ly hai c&p thanh quan
mdt cdp, doanh nghiép tu quan nhén
vién. D6 12 “hai diéu chinh” trong cong
tac nhéan sy, nghia 12 diéu chinh thé ché
quan 1§ nhéan sy thich dng vdi kinh t& ké
hoach sang thé ch& quan 1y nhan su
déng bd véi kinh t€ thi trudng; diéu
chinh quan 1y nhan sy truyén théng
sang khai phat ngudn nhén tidi mang
tinh chinh thé, Ngay ca trong quyét dinh
x4y dyng thé ché& kinh t& thi trudng
x& héi chti nghia do Trung uong dé xuét,
vide di shu trién khai cai cach thé ché
kinh té& cling lap tc duge dua ra. Hoac
nhu, nguyén téc phan loai quan 1y nhan
sit do Dai hoi XIII ca Dang d€ xuit, sau
d6 duge Pai hoi XIV nh4dn manh mét ldn
nita cfing duge coi 14 két qua clia ché& do
quan 1y cAn bd phat trién nhanh chéng
trong kinh t& thi trudng, chiic ning cua
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doanh nghiép nha nudc, don vi sy nghiép
ting budc duge phén téch; chia yéu clu
dap @ng dic sdc riéng cia doanh nghiép,
don vi sy nghiép. Do @6, cai cach ché do
can bd phai tAp trung xoay quanh cuc
dién cai chch thé ché kinh t& va thé ch&
chinh tri, sy tién 1én hay tri tré ctia né
ciing déu anh hudng d€n sy phét trién
cha kinh t& x& héi. Pay 1a mét kinh
nghiém quan trong trong cai cach ché @b
can bg, nhén su. |

2. Giai quyét ding ddn méi quan hé
‘giita ké thira va sdng tao, cdi cich va én
dinh '

K& thita .va séng tao, cai cach va &n
dinh 12 m¢t qua trinh v&n déng méu
thulin. Céi c¢éch ch& d6 can bd cla Trung
Quéc ngay nay khéng phai x4y dung
trén oo sd 14t d8 ch& d6 cii, ma 1a trén co
34 k& thita, diing cam séng tao. Cai cach
nhitng ché& d6 khéng phi hgp véi sy phat
trién ctia kinh t&€ - x& hdi hién nay, véi
nhitng didu hdp 1y trong ch# dd hién cs,
nhu nguyén téc Dang quan 1§ cén bs,
dudng 161 quén chdng trong quén Iy can
bd, nguyén téc st dung ngudi hién tai,
tai dite kidm toan, v.v... khong thé phil
nhén, cAn phai k& thita, phat huy. Phai

két hgp nhu cdu xdy dyung kinh t& thi

trudng va chinh tri ddn chu hién nay,
ting cudng cai tién va hoan thién; d6i
véi ch& d6 quan 1y tudng dng véi kinh t&
k& hoach, trd ngai cho sy phéat trién cta
kinh t& thi trudng, nhu thé ch& quan ly
tap trung cao dg, hinh thitc quéan ly don
nhét cAn phai tién hanh cai cach va sang
tao. C6 nhu vay cbng tac can bd mdi

khéng ngimg ti€n 1én, lién tuc phat trién.

Sy séng tao, cai cach cha ch& 49 ca
b$ luén luén lién quan d@én tu tudng co
ngudi, lién quan d&n lgi fch cta ré
nhiéu ngudi. Trong thoi ky chuyén di
hinh thitc xa héi, sy phét trién va hoa
thién cta thi trudng, su chuyén bié
quan niém cla moi ngudi, sy kién toar
hoan thién cia ban thén ché& 43 can b
d8u cdn phai ¢6 mét qua trinh. Do d
trong qué trinh céi cach ché& d$ can b
can bd cdn phai gidi quyét ding din m
m6i quan hg, dic bidt 1a quan hé gidta c:
cch va 8n dinh, k&t hgp gifta sdp xé
muc tidu téng thé.véi thue thi tiing bud
két hgp gifta tinh giai doan va tinh lié
tue, 44t cdi cach trong pham vi tréc
nhiém nha nuée, du ludn xa hdi va nié:
tin quin ching c¢6 thé ch&p nhan dug
¢6 1gi cho syt 8n dinh hai hoa clia xa hoi.

3. Kién tri nguyén tic canh $ran
cong bing, phap ché dan chi

Canh tranh cong béng 12 mét nguyé
tdc quan trong cia ché @6 can bs. N6 1
sy thé hién cu thé cla chinh tri dan ch
xd hdi chi nghia trong ch& d6 can bi
xuyén suét todn bd qué trinh, moi han
muc cai cach, moi khéu cha cai cach ch
do can b. Muc tidu cin ban 1a tin
cudng sic séng cla ché d9, tao co h
phat trién binh ddng nhiéu hon, t6t ho
cho quidn chdng nhén dén, thic d4
canh tranh nhéan tai uu td, thyc hié
muc tiéu moi ngudi déu c6 thé trd hét t2
nang, moi ngudi dat dugec difu min
mong mudn, hét sic phat huy tinh tic
cuc, tinh sdng tao cla can bé. Trong qu
trinh cdi cich ché& d6 can bd cdn kién t1
nguyén téc canh tranh céng bing. Mét [
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ch& d5 phap ludt phai xac dinh va thé
hién quin chdng nhén dan cé quyén
tham gia binh ding vao céng tac can by;
hai la, thuc hién cbng khai diéu kién
nham chic cla can bg, cong khai théng
béo thi tuyén, céng khai thanh tich thi
tuyén, céng khai st dung can b; ba I3,
Nha nudc théng qua phéap luat dé bao vé
moéi trudng canh tranh céng béng v quyén
ldi hop phép clia quin ching nhén din
trong canh tranh.

Dén cht 12 sy phat trién cla dudng
161 quin chiing trong céng tac can bd,
phap ché 12 bdo ddm cin ban thé hién
cbng tac can bd quan 1y theo phap luit,
c& hai cfu thanh hat nhédn cta ché dé
can bd, 12 mdt tidu chi quan trong cda
phép ch& hoa, khoa hoc hoé ché€ 6 can
b6. Do 6, cai céch ché d cén bd phai
k#n tri dua dan chl, phap ché xuyén
~ sudt moi khau, tit ddu dén cudi qua trinh
cdi céch, trd thanh myec tiéu quan trong
cha cai cach. Thyc hién dén chii, phép
ch€, mdt mit céng tac cAn bd phai cb
luét phéap dé€ dua, quan 1y theo phap luat,
vi pham phap luat phai bi truy ctu, tat
cd cac khau tuyén dung, thi cft, thing
chitc, bdi dudng, tién ludng, phtc ldi,
nghi huu, v.v... déu phdi ¢6 quy dinh
phép luat nghiém minh, déng thoi tién
hanh quan 1¥ theo trinh tu va quy dinh
phap quy. Mét khéc, nhén vién cong téc
cAn phai theo quy dinh phap luat, thuc
thi quyén lyc, thuc thi chite trach, lam
viéc theo phap luat. Sy hinh thanh hé
théng phéap luat phap quy véi Luat Céng
chic 1am hat nhan gidp cho cbng tic can
bd ctia Trung Quéc bit ddu bude vio quy
dao déan chi, phép tri.
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4, Kién tri nguyén tic Pang quan ly
c4an b6, Pang quan 1y nhan tai

Dang quan 1y can bd, Dang quan 1y
nhén tai 12 nguydn tdc cin ban khéng
thé dao déng trong céng téc can bd
Trung Qudc. Cai cich ché& dd can bd
chinh 12 nhém tdng cudng va cai thién
syt lanh dao ctia Pang 461 vdi céng tac
can bd, chi khéng phai 14 ri bé, lam yéu
ho#ic md nhat su ldnh dao ctha Dang.
Trong thye ti&n cai cach, Trung Qudc
kién tri nguyén tdc Dang quén 1y can ba,
Déng quan 1y nhén tai, ¢a hinh thanh
ch€ 46, trinh tu va phuong phap cu thé.
Kinh nghiém thyc tién d& chitng minh,
kién tri nguyén téc Dang quan 1y can b,
Dang quan 1y nhén tai cAn phai: mét lg,
tdng cudng sy lanh dao ctia Dang 461 véi
cbng tac cai cAch ch€ d§ can b, cai cach
thé ch& quén ly t4p trung cao d6 va mé
hinh quén ly don nhét, thyc hién phén
loai quan ly. Hai l&, thuc hién t6t viée
téng ké&t kinh nghi8m qudn l¢, théng qua
mdt trinh ty nhdt dinh, chuyfn hoa
thanh phdp ludt, phap quy quan lj can
b, thite hién quén 1§ theo phép lust. Ba
la, d8 ¢t vA quén 1y cdn bd, nhén tai
quan trong. Bén la, thyc hién mé hinh
quan ly cu thé, tie 12 ding uy lanh dao
théng nhét, ban nganh t8 chitc ndm téng
thé, cac ban nganh hitu quan nhu nhén
su tu quan ly, phéi hgp chit ché, déng
ddo Iye lugng x& hdi tham gia vao cue
dién mdi cta céng tdc can bd nhén tai.
Thue hién duge bén didm nay phai kién
tri va thyc hién nguyén tic Dang quan
1§ can bd, Dang quan 1y nhan tai.

Ngudi dich: PANG THUY HA
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