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BAC BIEM VA XU THE MOI TRONG CHUYEN BOI KINH TE
d .
‘SAU XHI TRUNG QUOG GIA NHAP WTO

" gay 11-12-2001, sau 15 ndm
dam phan, Trung Qudc
d4d chinh thic gia nhép

WTO. Sau 5 nidm gia nhap WTO, tic la
tif cudi nam 2001 dén cudl nim 20086,
kim ngach ngoai thuong Trung Quéc tit
500 ty USD tang lén téi 1700 ty USD, dy
trit ngoai té tir 200 ti USD tang 1én 1000
ty USD, lugng v6n ddu tu nudc ngoai tan
. dung thue t& ti¥ 47 ty USD ting lén tdi
69,4 ty USD, GDP tu 10.000 ty NDT
tang 1én téi 20.000 ty NDT, téc do tang
trudng hang niam trén 9%, téng lugng
kinh t€ trong nén kinh t€ th€ gidi
da vugt qua Anh, ding ¢ vi tri thd 4,
nam nay c6 thé vugt Die 1én vi tri s6 3.
La mdt nudc dang phat trién 16n véi
dan s8 ddng, co s8 nghéo nan, khdi diém
mudn, c6 thé dat duge sy phat trién
nhanh chéng nhu vay trong mét thdgi
gian khong dai qua khéng phai dé. Cé
rdt nhiéu nguyén nhin, mét diém quan
trong 12 Trung Quéc dd tan dung mét

DUONG KIEN VAN
Vién Nghién citu Kinh t€
Vién Khoa hoc xa héi Thuong Hai

cach c¢6 hidu qua nhilng kh& udc ngim
cha WTO, md cla toan dién thuc diy
chuyén d8i thé ch& kinh t& 14y chién
lude quéc t& hoa din dét tién trinh higp
dai hoa. '

I. “KINH NGHIEM CUA TRUNG
QUOC” TRUGC KHI GIA NHAP WTO

Cong cudc cai cach md cla 8 Trung
Qudc bat ddu tit nam 1978, § tudng va
mé hinh phat trién ldc ddu c6 thé khai
quat thanh 3 cfu: mét 1a 18y xay dung

“kinh t&€ lam trung tdm, khéng tranh

luan, manh dan thit nghiém (tic 1a cai
goi 1a “méo trdng méo den, c6 thé bit
duge chudt déu 1a méo tdt”); hai 1a cai
cach thi trudng hod theo phudng thic
tiém ti&n, dinh huéng d&ing, timg bude
thiic ddy (46 12 “dd d4 qua séng™; ba la
théng qua phat trién m4t can bing, dot
phé trong difm, 16i kéo toan dién (tic la

“mdt s8 khu vuc” phét trién trude, “mét

86 ngudi” giau 18n trudc).
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Phudng chim “l8y xdy dung kinh t&
lam trong tdm”, duge dua ra tai Hoi nghi
Toan :hé Trung uong III Pang Céng san
MCS) Trung Quéc khoa XI khi mdi bét
d4u cai cach md clta. Trong hon 20 nam
sau d6, du ¢6 nhiéu ¥ kién khac nhau,
nhung phuong chdm nay duge quan triét
kién quyét. O ddy cAn phai nhéc nhd
mot didu la: “l8y x4y dung kinh t& lam
trung tdm” 13 chu&n myc hanh vi, ma
chtt thé hanh vi 1a DCS Trung Quéc va
¢d quan cAm quyén cua né 1a chinh pha
Trung Quéc. Piédu nay cé nghia la, khi

"PCS Trung Quéc slita sai “Dai Cach
mang van hod” va diéu chinh phudng
huéng tién lén, trén thyc t& van ap dung
mb hinh phat trién 14y chinh pha lam
nong cot. ‘

Cac nudc dang phét trién trong thoi
&y ddu phat trién kinh t&, do ngudn lyc
kinh t& rit cé han, lai mong muén c¢6 thé
vuot 1én phia trude, thyc hién phat trién
mang tinh nhay vot, vi vay, phdn 1én lya
chon mé hinh phat trién 18y chinh phu
lam nong c6t. Théng qua “Cudng ché
manh d6i v6i kinh t&” ho#ic tric tiép tap
trung ngudn tai nguyén cé han diu tu
vao linh vuc then chét (gidng chinh phi
Trung Qudéc dit nén méng cong nghidp
ho4 vao nhitng nim 50 cia thé ky XX),
hodc lgi dung thi trudng théng qua
ngudn tai nguyén uu thé dé 481 iy
ngudn tai nguyén hiém (gidng viéc lgi
dung yéu té lao déng va rudng dit gia ré
dé thu hit cac yéu t6 von va k¥ thuat ma
Trung Quéc thyc hién trong nhiing nim
80-90 cua thé ky XX), tiép d6 thic ddy
tién trinh cdng nghiép hoa v hién dai
hoa. Di 4p dung phuong thitc phat trién
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ndo trén day, chinh pha cing déu phat

huy vai tré mang tinh chi dao v quyét
dinh trong qué trinh phat trién. Vi vay,
cac quyét sach kinh t& va chinh sach
kinh t&€ ¢6 chinh x4c hay khéng, hanh vi
kinh t& va bién phap kinh t& eia chinh
pha ¢6 hiéu qua hay khéng, s& c¢6 anh
hudng truc tiép khéng thé thay thé dsi
véi tién trinh kinh té& thuc t&, ‘

Maic du trong hon 20 nam cai cich mé
ctta, chinh phét Trung Qudc ¢6 thé kién
tri “Phat trién 1a dao li bat bién”, kién
tri dudng 161 ¢d ban cdi cach md cia,
kién tri con duong kinh té& thi trudng
xd hoéi chia nghia, hon nita thu duge
thanh tyu phat trién khién ca thé gigi
kinh ngac, nhung cling ding truéc hang
loat thich théc va vAn dé mdi. Nhiing
vAn dé ndi c6m nhat la: The nhdt, tinh
rang budc trong phat trién kinh t& cta
Trung Quéc ngay cang ting 1én. Mot s6
méu thudn va vdn dé trude kia khong
phai 1a van dé héc bua (nhu kha ning
chiu tai cdc nguén tai nguyén ning
lugng, kha ning chiu tai d6i véi méi
trudng sinh thai, kha ning chiu tai dung
lugng thi trudng...) bt ddu gay géit, vi
vay, phai thu hidt ngay cang nhiéu
ngudn tién, tai nguyén k¥ thuat va tai
nguyén thi trudng, mong mudn cé thé
huy dong va phan bd cac ngudn tai
nguyén kinh t& trong pham vi réng hon,
dé duy tri st tdng trudng kinh t& véi téc
d6 cao va xa hoi phat trién bén viing.
Thiz hai, tinh nhip nhang trong phat
trién cia nén kinh t&€ Trung Quéc dang
yéu dan. M#c du co ché van hanh thi
trudng hoa va chién luge phat trién mat
cin bdng da phat huy tac dung kich
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thich va dat hiéu qud phat trién lén,
nhung theo dé lai xuat hién “hiéu (ng
Matthew”, xu&t hién xu thé chénh lgch
trong phat trién giita thanh thi va néng
thon, gifta cac khu viyc va gilta cac ting
lép x& hdoi md rong, vi vay, phai diéu
chinh k&t cdu lgi ich va két cau quyén
lye, nham thyc hién nén kinh t& phat
trién nhip nhang va x& hoi hai hoa. Tha
ba, tinh han ¢hé& clia md hinh phat trién
Trung Quéc dang bdc 1§ r5. Mac di mé
hinh phat trién 14y chinh phd lam chi
dao c6 thé giam gia thanh quan ly, gidm
gid thanh va cham va gia thanh thdi
gian, nhung gié thanh rai ro rét cao, bao
gbm rli ro quyét sach, rui ro dao diic va
rui ro x& héi. Nhitng hién tugng tham &
tham nhiing, vi pham ki luat, phap luat
va tAm H lam trai phap luat caa dén
chiing xuét hién trén pham vi tuong d&i
rong ¢ Trung Qudc trong nhiing nim
gin day c6 nguyén nhén ché 4% sdu xa.
Vi vay, doi héi c&p bach phai cai cach thé
ché quan ly hanh chinh, dong thoi véi
viéc xay dung van minh kinh t& va vin
minh tinh thidn hién dai, xay dyng vén
minh chinh tri va vdn minh x& hdi hién
dai, '

Gia nhap WTO c¢6 nghia 14 nén kinh
t&€ Trung Qudc ting budc md cita toan
dién, sy thay d6i ctia diéu kién bén ngoai
vd yéu cdu phat trién bén trong lam
xuat hién su k&t hgp méi trong diéu kién
lich sit méi. Sy két hop giita thay déi cla
difu kién bén ngoai va yéu cAu phat
trién bén trong, dua trén nguyén li sép
x&p t8 hop, it nhit ¢6 thé xudt hién ba
dang két qua. D61 véi ching ta ma néi,
duong nhién 13 mong mudh c6 thé thic

ddy céi cach théng qua md cita, quic t&
hoa din dit hién dai ho#, hoan thién thé
ch& kinh t& thi trudng hién dai trén
pham vi quéc t€, ting cudng sic manh
téng hop va ning lc canh tranh caa
Trung Quéc trong canh tranh qudc té&,

IL LAM THE NAO PE NAM CHAC
“THOI CO CHIEN LUQGC” SAUKHI GIA
NHAP WTO

Cach mang khoa hoc k§ thuat nhitng
nim 80 thé ky XX da dit nén méng ky
thuat chor!:o&n cAu ho4, viéc pha vd cuc
dién Chin. tmnh lanh trong nhitng nam
90 da dit pén méng ché& do cho toan ciu
hoa. Gia.ph4p WTO c6 nghia la hoa
nhap vao qufdan, toan cdu hoa kinh té,
13 ]am viéc phai tufin theo nhiing chuén
myec qudc t& ¥p thing.1¢ gudc t&, nghia 1a

phai ddy nl}m;b gbuﬂ’n d8i kinh t€aa
x4y dyng cl;é 4.

1. Moi trmﬂﬂ thay déi

Sau khi gia' nhﬁ) ‘WTO, theo cam két
cia chinh phi'i #$ug Qubc phai ti€p thu
quy téc chia WO v chic tigu chudn quéc
t& tuong ﬂng “Y¥'hidn nay cac nudc phat
trién gift vi tH chii dao trong nén chinh
tri quéc t& v Vit dai kinh t& thé gidi, nén
sau khi gia’' nhdp WTO, céc nuéc dang
phét trién bao gdm cd Trung Quéc ding
trudc théch thic rit nghiém trong.

Trude Wet, phai sita d6i va hoan thién
tudng fng syt sfp x€p ché& &6 trong nude
trude- ddy cho pha hgp véi quy dinh va
yéu cfu cha WTO. Thiz hai, chinh phd,
doanh nghiép v dan ching phai nhén
thie, thich nghi va tiép thu nhiing quy
tdc méi nay, thadm chf phai thay d6i
quan niém, hanh vi va théi quen cia
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minh. Thi¢ ba, di 12 chuyén d3i kinh t€
hay diéu chinh chinh sach, nhiing
phuong dién dé cap dén rat rong, linh
vize anh hudng rit da dang, nhung déu
doi hoi phai hoan thanh trong théi gian
quy dinh.

Nam nam trd lai day, dé€ thich tng véi
su thay d6i méi trudng ché dé sau khi
gia nhap WTO, Trung Quéc da ddy
nhanh budc cai cach thé ¢hé& va d6i méi
ch& d6. Mac du site ép vé d6i méi ché db
lic ddu 1a tit viée thuc hién cam két gia
nhap WTO va chi phi hoc héi kinh
nghiém cda eac nudc phat trién cé han,
nhung do su phat trién ctia chinh Trung
Quéc ciing d61 hoi cai cach bén trong, sic
ép va dong luc két hgp véi nhauy, tit d6
lam cho d8i méi ché d6 thuan lgi hon,
dat dugc thanh qua rd rét.

¢ 2. Su thay déi trong quan niém phat
trién

Nim nam trd lai day, Trung Quéc

da dua ra quan niém phat trién méi “l8y

con ngudi lam géc”, trén cd s6 d6 néu lén

dudng 16i phat trién mdi “chuyén bién

quan niém phat trién, d8i méi moé hinh

phéat trién, ning cao chit lugng phat

trién, thiét thyc dua phat trién kinh t&
xa héi vao quy dao phat trién bén vitng
toan dién”, dua ra ¥ tudng méi vé chién
luge x4y dung “xa hoi hai hoa xi héi chu
nghia”. Nhitng diéu nay khéng chi phu
hop véi trao luu lich st phat trién xa hai
qudc t€ ngay nay, ma cén phi hgp véi
nhu céu bén trong rit mong mudn phat
trién ctia Trung Quée.

Sy thay déi ctia quan nidm phat trién
din t6i sy thay d6i tuong ding cta dudng
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161 phat trién, ldc ddu Trung Qudc chi
trong tdi thay ddi phat trién quang canh
trong thaoi ky ddu céng nghiép hoa dua
vao dau tu, dua vao ngudn tai nguyén va
xuit khdu, nhin manh d6i mdi khoa hoc
k¢ thuat, nhdm ndm vitng k§ thuat hat
nhin va quyén sd hitu tri thae ty chg,
tranh thi chuyén sang mé hinh ting
truéng theo hinh thiuc néi sinh, hinh
thitc ngudn tai nguyén bén trong va hinh
thic nhip nhang 14y d6i méi ky thuat,
nang cao hiéu qua sdn xuidt va diy
manh nhu ciu trong nudc lam nong cét,
cudi ciing c6 thé diéu hoa tdc ¢, chit
lugng va higéu qua, diéu hoa tiéu thy,
ddu tu, xudt khiu, diéu hoa din sd,
ngudn tai nguyén va méi trudng.

3. Tich cuc canh tranh iimg pho

Sau khi tham gia vao tién trinh toan
cAu hoa kinh t&, khéng thé tranh khéi
canh tranh qudc t& gay git. D1 14 canh
tranh hay hop tac, déu ddi phoi phai cé
mét quy tdc, quy thc cia WTO 1a “canh
tranh céng béng”. “Canh tranh cong
bing” gilta cac nudc dang phat trién va
cac nudc phat trién vita céng bing vira
khéng cong bing, vi cac nudc phat trién
khéng chi ¢6 thuc Iue kinh t&€ hing manh,
kinh nghiém quéc t& phong phid, ma con
c6 quyén cht ddng ché dinh quy tic va
quyén phat bidu. Vi vay, 46 véi Trung
Quéc ma néi, chién luge dng phé trong
tham gia canh tranh quéc t&, mét la 1am
th& nao nhanh chéng hiéu duge quy téc
canh tranh quéc t& ndm chéc bi quyét
canh tranh qudc té&; hai ld 1lam thé nio
phat huy lgi thé so sanh va lgi thé tiép
thu ky thuat, céng nghé tién tién; ba la
thic ddy doanh nghiép trong nuéc

1



DUONG KIEN VAN

nhanh chéng thich dng véi ché 46 ké
toan hién dai, ché& d9 thu thué, chinh
sach kinh t&€ va ch& &6 phap luat hién
dai, ning cao nidng luc canh tranh caa
minh théng qua ning cao trinh d6 quan
1y va d6i méi nang luc; bén la khéng sg
s va cham thudng mai hién nay, diing
cam d61 phé, gidi trong viéc bdo hd
quyén lgi hgp phép ctia minh.
4. Cé ging niém quyén chir dong

Do quy téc quéc té va tiéu chuan quéc
gia vé yéu cAu chi dong thich dng hoic
bi dong tiép thu cé rat nhiéu chiang loai,
linh vyc phong pht, qua trinh diéu
chinh lgi ich giita cac cht thé hanh vi rét
phtc tap, nhiém vu chuyén d8i kinh t&
va ch& 49 rat phitc tap va ning né, sy va
cham va xung d6t 1a khéng thé tranh
khoi. Sau khi gia nhap WTO, nén kinh
t& Trung Qudc cdm nhan duge siu sic
mdi de doa cua tinh khéng xac dinh va
khong thé khéng ché dang téng cudng.
Cac loai hang rao thuong mai, bao gém
hang rao k¥ thuit, hang rao xanh, hang
rdio trach nhiém x3 héi cha doanh

nghiép... xuit hién dén dap, su dao déng,

kinh t& th€ gidi theo chu ky, su 1én xudng
clia gis ca trén thi trudng quéc t&, khung
hoang thita luu déng trén toan cau déu c6
thé anh hudng tryc tiép téi Trung Qudc.
Trong méi trudng thi trudng quéc té rit
phitc tap, muén ndm vimg quyén cht
ddng phat trién 1a moét chuyén rdt khé,
phai ¢6 diing khi va trf tué.

0L TiIM TOI VA THUC TIEN CUA
TRUNG QUOC 5 NAM QUA

Cam két gia nhap WTO 1 cam két
cia Chinh phu. Vi vay, vé ¥ nghia nao

dé, trude hét la “chinh phi gia nhap
WTO”. Néi cu thé d6 1a ¢day nhanh busdc
tién xdy dung thé ché kinh t& thi trudng
hién dai, thic ddy chuyén ddi nén kinh
t& va d8i méi ché dd.

1. Su hoa nhap phap ché phap quy

Sau khi gia nhap WTO, dua trén tinh
hinh khace nhau, Chinh phu Trung Quéc
4p dung cac phuong thic khac nhau,
diéu chinh nhanh chéng va toan dién
phap quy phap luat ¢6 lién quan. Mét la
“lap phéap”, phai d6i chigu véi cac quy tic
hiégp dinh ctia WTO, Trung Qudc phai
sita d6i ngay céc phép quy phap luat
khéng phit hop; hai la “sita d6i”, tién
hanh stta d6i nhitng phap quy phap luat
xung d6t khéng 16n véi quy téc cha WTO;

‘ba la “huy bd”, huy bé tat ca cac phap

quy phap luat & ngudc lai hodc trai vdi
quy tac cia WTO. Nam nam qua, Ching
phu Trung Quéc nghiém tdce thuc hién
cam két gia nhap WTO, ban hanh, sta
d6i va loai b gdn 3000 vin ban phap
quy phap luat Trung uong cdp 1 va
diéu 1é ban nganh (gém hon 20 bé luat

"lién . quan dd ch€ dinh hodc sia d6i),

d6ng thai didu chinh khodng 200 nghin
vin ban phép quy, diéu 1§ va vin kién
chinh sach mang tinh dia phuong.

Trong d6, chii y€u nhét tap trung trén
3 phuong dién: '

1.1. Han ché ddu tu nudc ngodi.
“Luat doanh nghiép chung vén Trung
Quéc véi nudec ngodi”, “Luat doanh
nghiép hgp tac Trung Quéc vdi nudc
ngoai’, “Luat doanh nghiép c6 vén dau
tu nudc ngoai” va chi tiét thye hién
tuong ing, déu c6 quy dinh va yéu cdu
vé thanh tich xuft khdu thyc t& can
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bing ngoai té, ham lugng dia phuong...
déi véi doanh nghiédp dau tu nuée ngoai,
diéu nay khéng phu hop véi quy dinh
“Hiép dinh cac bién phap dau tu c6 lién
quan téi thuong mai” cia WTO. Qua slia
d8i, ba bién phap han ché ddu tu nay
da bi da bo.

1.2. Vé thdm tra xui li cdc vu dn
quyén sd hiru tri tué. Trudc nam 2003
Trung Quéc da sita ddi “Luat nhan higu
hang hoa”, “Luat ban quyén siang ché”,
“Luit quyén tic gia”... va cac chi tiét

thuc hién cia né, quy dinh tit ca cic vu
an cé lién quan téi quyén sd hitu tri tué
déu c6 thé khdi kién 18én toa 4n, huy bd
gquyén quyét dinh cudi ciing cla co quan
hanh chinh 44 ché dinh trude kia. Sau
nam 2003, da ch€ dinh “Diéu 18 quan ly
tap thé quyén tac gid”, quy dinh cu thé
# v€ chic trach quan 1y gidm sat cha co
quan hanh chinh, quyén lgi hop phap
cla ngudi c6 quyén va cac bién phap va
cach thic bao hd quyén..., xay dyng cac
¢h& @6 van hanh t8 chic quan 1y tap thé
quy pham, xac dinh rd quyén han giam
sat cia ngudi sit dung va td chic xa hi
khac déi véi cac t8 chite quan 1y tap thé.
1.3. Quy pham trdt tu thi truong
vdé hanh vi thi truong. Bao gém viéc
ban hanh “Diéu 1&é chéng ban pha gia”,
“Diéu lé chéng trg gia”, “Diéu 1é cac bién
phap bao trg”, “Diéu 1é¢ quan 1y ¢d quan
tién té c6 von nudc ngoai”, da sua ddi
“Diéu 18 quan 1y xudt nhép khiu ky
thuat” vA ban hanh “Quyét dinh vé
chinh dén va quy pham trat tu kinh t&
thi truong”... Ngay 30-8-2007 lai thong
qua “Luat chéng ddc quyén” (ngay 1-8-
2008 chinh thdc thi hanh) duge coi la
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“Hién phap kinh t&, nhdm diéu tiét hon
nita trat ty canh tranh va han ché& hon
niia hanh vi canh tranh trén thi truong,
bao dam méi trudng thi trudng cong
bing. Su ra dd ctia “Luat chdng doc
quyén” danh ddu viéc x4y dung hé théng
phap luat thé ché& kinh & thi trudng
xa hdi chil nghia da bude dau hoan thién.

2. Sy thay doi trong hanh vi chinh
phu

Sau khi gia nhap WTO, tit trang web
Chinh pht, ngudi phat ngén tin tic dén
trung tdm dich vy hanh chinh, hanh vi
cAm quyén cha Chinh phu Trung Quéc
déu c6 sy thay d6i'rd rét.

2.1. Minh bach trong ldap phdp

Sau khi gia nhap WTO, dua trén ché
d6 thuong mai ¢6 lién quan, Trung Quéc
d3d cam k&t v6i bén ngoai thuc hién
théng nhit va ting cudng minh bach,
diéu chinh co ché& ché& @6 thuc hién théng
nhit, mic 46 minh bach. Vi dy, dya trén
quy dinh ctia “Luat lap phéap”, da ché
dinh “Diéu 18 trinh ty ch& &inh phap quy
hanh chinh” va “Diéu 1é trinh ty ché do

‘quy tdc”, quy pham hon nia hoat ddng

ché& dinh cac phap quy va diéu 1é hanh
chinh, bao dam chinh xic tinh c6ng khai
va minh bach trong cﬁng tac lap phap.
Céac ban nganh chinh quyén trung udng
va dia phudng da xiy dung cac van kién
phap quy, diéu 1&, quy pham lap s so cd
ché kiém tra giam sat, vé mit ché d9,
dd bao dam duge viéc thuyc hién thong
nhat ché &6 phéap luat c6 lién quan trén
pham vi toan quée. Cac phap luat phap
quy nhu: “Luat lap phap”, “Diéu’lé trinh
tu ché dinh phap quy hanh chinh” méi
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ché dinh khién cdng tac lap phap duge
ché& @6 hoa, quy pham hoa hon. Mot vi
du ndia, “Luat cho phép hanh chinh” méi
ché dinh nam 2003, dua ra yéu clu
nghiém khic va cu thé hon vé mic d6
minh bach trong hanh vi ciia chinh phu.
Quéc vu vién va chinh quyén cac cip
da huy bo hang trim nghin hang muc
phé duyét hanh chinh, d& bd lugng 16n
van kién néi b§. Moi thit déu phai cong
khai, ndng cao dd minh bach ctia phap
luat, phap quy va chinh sach & mic do
16n nh4t. )

2.2. Minh bach trong quén ly nha
nudce

Nim nim nay, 43 cé trén 86% ban
nganh chinh phd trung uong va chinh
quyén dia phuong khai théng trang web
cong khai. Ngay 1-1-2006, “trang web
Chinh phii Trung Quéc” ciing chinh thic
di vao hoat ddng. Trang' web cong khai
khéng chi ¢6 lgi cho truyén phat tin tic,
ting cudng su lién hé va hiéu biét gida
chinh phu véi nhan din, ma con ¢é lgi cho
sy tham gia clia xa héi, tdng cudng su ung
h$ va gidm st clia ddn chiing déi véi cong
tac chinh phi, thie ddy xay dung chinh
pht theo hinh thitc phuc vu véi hiéu qua
cao, cu thé thiét thuc, liém khiét, thac ddy
khoa hoc hoa va dédn chu hoa quyét sach
cua chinh pht.

Véi tu cach 12 noi cong khai cong viée
quan 1y nha nudc, dén cudl nim 2005,
Trung Qudc da xdy dung duge 13919
“Trung tdm dich vu hanh chinh”. Tit nidm
2006 dén nay, 10 ban nganh va ddn vi ctia
Quéc vu vién da thanh lap “Trung tAm
phuc vu hanh chinh”, ngoai ra ¢on 5 ban

nganh dang thanh lap, trong nim nay sé
chinh thic van hanh. Tit ngay 30- 6 nam
nay, “Trung tAm dich vu cac cong viéc
hanh chinh” ctua Bé Thuong mai chinh
thitc hoat ddng dén nay, chi chua day 3
thang da thu If va két thic 7924 gidy chi
phép hanh chinh, binh quin mdi ngay thu
1i 380 gidy phép.

3. Su thay déi trong co cau quan Iy

Cai cach thé ché quén 1y hanh chinh 1a
yéu cdu tat yéu va Iya chon chd dong trong
viée di sfu cdi cach thé ché kinh t& cia
Trung Quéc, gia nhap WTO da ddy nhanh
tién trinh nay. Cai cach co cdu chinh phuy,
xoay quanh vigc xdy dung vd hoan thién
thé ché kinh & thi trudng, vi vay ciing thé

hi¢n duge tinh thén cia WTO.
3.1. T8 chic va thanh lép B¢
Thuong mai i ¢

Héi nghi 14n thi nhat Dai hoi Dai
biéu nhén dén todn quéc khoid X nim
2003 da thong qua dy thao cai cich co
cdu Qudc vu--vi’énj“flﬁn théd nhat, diéu
chinh Uy ban Ké&hoach nha nudc, Uy
ban Kinh t€ thuong mai nha nuéc va
chitc ning cia B§ Kinh t& thuong mai
d6i ngoai trude déy, t8 chitc va thanh lap
Bé Thuong mai. Jldec 46, thuong mai
trong nudc va thygng mai ddi ngoai cua
Trung Qudc va cdng téc chéng ban pha
gia, chéng tr¢g gia, ldn lugt do Uy ban
Kinh t& thuong mai nha nudc va Uy ban
Kinh t& thuong mai d6i ngoai quan ly;
cong tac xudt nhap khdu sin phdm lan
lugt do Uy ban K& hoach nha nuéc va Uy
ban Kinh t& thuong mai nha nuéc va B
Kinh té thuong mai d61 ngoai phu trach.
Thé ché& quén 1y phén chia thuong mai
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trong vad ngoai nudc, phdn chia thi
truong trong va ngoai nudc, phén chia
han ngach xuit nhap kh&u nhu vay
khong thé thich dng véi yéu ciu cla tinh
hinh méi gia nhap WTO, khong thé
thfch dng véi yéu cdu xiy dyng va kién
toan hé théng thi truong hién dai, canh
tranh va c6 trat tu.

3.2. “Ludt cho phép hanh chinh”

“Luit cho phép hanh chinh” chinh
thitc thyc hién tit ngay 1- 7-2004, dong
g6p 16n nhat 12 da sép x&p ding vi tri
ctia chinh phd, phén chia chiic néng cia
chinh phi, gidi han chitc ning cia chinh

pht trong pham vi phap dinh. Sy ra doi
va thue hién “Luat cho phép hanh chinh”
da thé hién quyét tdm cia Trung Quéc
tich cyc thyc hién cam két gia nhép
WJTO, xay dung chinh phu phéap tri pha
hop véi yéu cdu thé ché kinh t& thi
trudng. Trong khudén khd WTO, cho
phép hanh chinh véi tu cach 12 mét loai
hang rao phi thué quan tudng 61 dién
hinh ctia chinh pha ciac nudc thanh vién
nhim han ché& hang hoa va dich vu caa
cac nude khac vao thi truéng nuée minh
nhdm bao hd nganh trong nude, khong
chi 12 néi dung quan trong cua hiép dinh
WTQO, ma con 1a bd phan cdu thanh quan
trong trong ndi dung vin kién phap luit
gia nhap WTO c¢é lién quan ctia Trung
Quadc.

Xét trong pham vi ap dung thich hgp,
quy téc cho phép hanh chinh &a bao ham
phan 16n cic linh vyc vé thuong mai
hang hoa va thudng mai dich vu trong
hiép dinh- WTO, d6ng thdi khic xa sang
linh vic quyén sd hitu tri tué cé lién
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quan tdi thuong mai; xét v& chd thé
hanh chinh thich hdp ma néi, gdm cac co
quan hanh chinh cic cdp tit trung uong
dén dia phuong nhu: hai quan, y té,
kiém dich, kiém tra hang hoa, chiing
khoan, gia ca, tién té... Xét vé ban than
ché @6 ma néi, d& cap tdi cac khau cho
phép hanh chinh nhu: chd thé thanh lap,
nguyén téc cd ban caa lap phép cho phép.
hanh chinh, trinh ty thuc hién va thim
tra tu phap d6i véi cho phép hanh chinh
vi pham phap luit.

3.3. Nang luc diéu tiét vi mé

Cai cach thé ch& quan 1y hanh chinh
khéng ngiing duge diy nhanh, tao ra sy
chuyén bién tich cuc trong phuong thitc
hanh vi cia chinh pht, diém nay duge
thé hién r6 hon trong diéu tiét vi md.
Sau khi gia nhap WTO, dé dén nhan
thach thitc, quyén lygc diéu tiét vi mé
ting bude tiap trung ¢ chinh phu trung
uong. Trung uong phai ting cudng
quyén diéu tiét vi mé vé tai chinh. Theo
cam két gia nhiap WTO, Trung Quéc
phai gidm dén thué& quan theo ting nim,
diéu chinh ché& d6 thué quan trong nudc,
dd bo trg gia tai chinh va mé rong sic
mua cua chinh phu... Thuc hién nhiing
cam két nay doi héi Trung Qudc ting
cuong quyén diéu tiét vi mé tai chinh.

Sau khi gia nhap WTO, bét canh diéu
ti€t vi mé cta Trung Qudc da cé nhiu
thay ddi, tim nhin va cach thic didu tiét
vi md ¢ su thay d6i. Didu tiét trude khi
gia nhap WTO phén 16n tap trung vao
trong nudc, hién nay phai mé réng tim
nhin hdn niia, thdy duge nhidu nhéan t&
thay ddi trong va ngoai nudc. Do tién
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trinh quéc t€ hoa duge ddy nhanh, nhan
t6 nude ngoai dang c6 anh hudng ngay
cang ldn d8i véi Trung Quée. Vi du vé
phuong dién tai chinh, trudc day trong
nude thuc hién diéu tiét tién té, bao dam
duy tri sy 6n dinh cha lii suét va ti gia
héi doai, chi cin tinh dén ddu tu va tidu
dung trong nudc 1a dude, nhung hién nay
do chénh léch vé 13i sudt, lugng tién luu
théng nhanh c6 thé luu théng giita cac
quéc gia khac nhau theo su bién dong
cta ldi suat va ti gia hoi doai, vi vay,
phai tinh dén sy thay ddi ti 1& lai suit
clia cic nén kinh t&€ 16n trén thé gidi nhu
My, EU va Nhat Ban. Mét vi du nita vé
diu tiét nang sust san phim, do trong
miy nam gin diy ngoai thuong cta
Trung Qudéc phat trién ridt nhanh,
d3 hoa vao quy dao cua thi trudng quéc
t&, vi vay, diéu ti€t vé san lugng va gia
ca d6i véi dau md va mdt bd phan kim
loai phai tinh toadn ddy dd t6i nhan t&
nudc ngoai. Gia ca hang hod clla nudc
ngoai c6 thé anh hudng téi thi trudng
trong nude, déng thoi gia ca trong nuée
ciing ¢6 thé dnh hudng téi thi trudng
quéc té.

4. Diéu chinh chinh siach nganh

Nhitng nam 90 ctia thé ky XX, Trung
Qudc di tin dung cd héi chuyén dich cia
trung tdm ché tao thé gidi, tin dung diy
di 161 thé so sanh ciia ban théin, ra sic
phat trién nganh ché tao tap trung
nhiéu sitc lao d6ng. Nhung, cling véi su
ting lén vé vén sau d6, giad thanh
nguyén vat liéu qudc té tang 1én, sy thay
d8i clia méi trudng ngudn vén, sy gia
tdng trong canh tranh quéc t& va stc

chju dyng cia xa hdi trong nude ¢d han;
ddng thoi, do viée xuéit khdu hang hoa
tap trung nhiéu sic lao déng, gia ré cha
Trung Quéc ¢ mot chitng muc nido d6
dd anh hudng téi viée lam cla cae nudec
phuong Tay, din téi va cham thudng
mai khéng ngiing gia tang, sdc ép tit cac
nudc phuong Tay ngay cang 16n, nhéan t&
bén trong vi bén ngoai déu doi hoi dicu
chinh cd cdu nganh von c6. Nang cao gia
tri phy gia va sdc canh tranh chiém vi
tri ¢6 lgi trong tién trinh quéc t€ hoa
trong tuong lai.

4.1. Chinh sdch nganh

(1} Thuc -hién‘ch'inh sach nganh mang
tinh thién léch 461 vdi cAc nganh dic biét,
doanh nghiép d#c biét va hiang hod ning
cao sttc canh tranh quéc gia, ¢6 vai tro
quan trong trong viéc néng cap két ¢Au
nganh, théng qua ddu tu vén, lgi tic tai
chinh, phat hiénh chitng khoan, chuyén
trai phiéu thanh c8 phiéu... ¢é niang d3
su phat trién cha nhitng nganh doanh
nghiép nay; (2) cdi tao cidc nganh truyén
théng méa nha nuéc khuyén khich, thyc
hién chinh séch nganh mang tinh
khuyén khich déi véi céac nganh chién
luge, cac san phdm chién luge da trudng
thanh, trong khoang thdi gian nhit dinh,
nha nuée khuyén khich nhiing nganh
nay phat trién théng qua bién phép
giam mién thug; (3) d6i véi phin 1én cac
doanh nghiép, ap dung chinh sach
nganh mang tinh chic ning, nha nudc
tao ra méi trudng chinh sach cong bing,
minh bach trén bén phuong dién: chinh
sach thu thu&€ ddu tu céng bing, tidu
chuén chét lugng ki thuat nghiém ngit,
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phap quy chéng ban pha giad quy pham
va dich vy théng tin thi trudéng nhanh
chéng, thyc hién uu tién cho nhiing
doanh nghiép c¢6 uu thé, dao thai cac
doanh nghiép kém hiéu qua; (4) d6i véi
cic san phim 6 nhiém méi trudng, trinh
d6 ki thuat lac hau, khing hoang thua
nghiém trong, thuc hién chinh sach
nganh mang tinh han ché, kién quyét
dao thai; (5) d6i véi hai nganh cé néng
lyc canh tranh qudc t€ kém 1a néng
nghiép va dich vu, dic biét la mot sd
nganh non tré, thuc hién chinh sach
nganh mang tinh bao h¢ vita khong trai
v6i khuén khé phap luat cha WTO, vita
phi hgp véi bao vé an ninh nganh cuaa
Trung Qudc, vita c¢é 1gi cho viée day
nhanh nginh non tré, nganh nédng
nghiép va dich vu phét trién.

%.2. Chinh sdch vén déu tu nudc
ngoai

Céc ban nganh cé lién quan cia Qudc
v vién dya trén “Quy dinh chi dao
phuong huéng didu tu chia thuong gia
nudc ngoai” va tinh hinh phat trién kinh
t& ki thuat chia quéc gia, 1én ké hoach va
sita d6i vao thdi diém thich hgp “Danh
muc chi dao nganh ddu tu cta thuong
gia nudc ngoai”. Puge Quéc vy vién phé
duyét, ngay 11-3-2002, Uy ban K& hoach
nha nuéde, Uy ban Kinh t& thuong mai
nha nude, B Kinh té thuong mai 481
ngoai di ban hanh “Danh muyc chi dao
nganh ddu tu clha thudng gia nude
ngoai” mdi (tir ngay 1-4-2002 chinh thic
thye hién). Déng thdi dd bd “Danh muc
chi dao nganh diu tu cha thudng gia
nudc ngoai” do Uy ban K& hoach nha

nude, Uy ban Kinh t& thudng mai nha

nude, B6 Kinh té thuong mai d81 ngoai
cung ban hanh ngay 31-12-1997. “Danh -
muc chi dao nganh dau tu clia thuong
gia nudc ngoai” mdi phén chia danh muec
ddu tu ciia thuong gia nudc ngoai thanh
4 logi: khuy&n khich, cho phép, han ch&
va cim. Cac hang muyc ddu tu nude ngoai
duge liét vao loai khuyén khich gém 5
logi sau ddy: (1) hang muc thude ki.
thuat néng nghiép mdi, khai phat téng
hdp néng nghiép, nang lugng, giao théng
vd cng nghiép nguyén vit liéu quan
trong; (2) thudc vé ki thuat mdi, ki thuat
{ing dung tién ti€n, ¢6 thé cai tién chiic
ning clia san phim, ning cac hiéu qua
kinh t& ki thu4t doanh nghiép hogc thiét
bi, nguyén liéu mdi ma ning ldc san
xufit trong nudc con thiéu; (3) thich ng
véi nhu cdu ctia thi trudng, ¢6 thé ning
cao ding cip ca san phdm, khai thac
thi trudng mdi ndi,  ho#ic ting cudng
ning lyc canh tranh quéc t€ cha sin
phim; (4) thuge vé ki thuat, thiét bi mdi,
néng lugng va nguyén vat lidu c6 thé tist
ki¢m ning lugng, tai nguyén tan dung
tdng hgp, ngudn tai nguyén tai sinh hodc
chéng 6 nhi€m méi trudng; (5) c6 thé
phit huy lgi thé vé nhan lyc va nguén
tai nguyén clia mién T4y, ddng thdi phu
hgp véi chinh sich nganh cia Trung
Quéc. Hang muc dau tu cta thudng gia

‘nudc ngoai xuit khiu toan bd san phim,

dude cot 12 hang muc ddu tu nudc ngoai
loai khuy&n khich. Sau khi ban hanh
“Danh mue chi dao nganh ddu tu cda
thuong gia nudc ngoai”, da ting loai
nganh khuyén khich diu tu cida
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thuong gia nuée ngoai tit 186 danh
muc lén 262 danh muc, céc loai han
ché& gidm ti 112 danh muc xudng con
75 danh muc, trong t4t ca cdc nganh
phéan loai theo phuong phap phén loai
théng ké cta kinh t& qudc dén, chi ¢6
21 nganh do6i hoéi phia Trung Qudc
khéng ché& ¢6 phdn, chi€m chua day
5,7% trong téng s6 371 danh muc,
nganh cé vén ddu tu nude ngoai cé thé
ddu. tv 100% v6n & Trung Qudc
da chiém t6i 87,6% hé théng nganh.

5. Nang cao cht lugng doanh nghiép

Doanh nghiép Trung Quée, du la
doanh nghiép nha nudc hay doanh
nghiép tu nhan, 6 mic 46 khac nhau déu
dua vao chinh pht, van chua thuc sy trd
thanh cha thé thi trudng. Sau khi gia
nhap WTO, thue hién nguyén téc “d6i xd
quéc dan” cia WTO, doanh nghiép trong
nudc bude phai trai qua giai doan phat
trién cai sita-truéng thanh.

5.1. Quy pham hanh vi ciia doanh

nghiép

D& thich nghi véi cac nguyén tde quéc
t& sau khi gia nhap WTO, nang cao ning
lue canh tranh quéc t&, doanh nghiép
Trung Qudc chi yéu cd ging trén ba
phudng dién: mét la, diéu chinh viée sép
xép ch& d6 doanh nghiép, quy pham
doanh nghiép dya trén yé&u t& sy sip xép
ché& d% c6 phu hop vdi chudn myc quée t&
hay khéng (ché& &6 quyén sd hitu, cd ciu
quan 1y doanh nghiép, ché 45 quan ly
doanh nghiép, cd ciu td chic doanh
nghiép, ché d6 quy uéc doanh nghiép,

ch& 6 nhéan cach hoa doanh nghiép). Vi
dy, théng qua sita d6i quy dinh c6 lién
quan téi luat céng ty va chuéin muc k&
toan, 1am cho van hanh cta cong ty niém
yé&t trén thi trudng quy ca hon, minh
bach hon. Thi hai, doanh nghiép diéu
chinh chién luge kinh doanh, trén co sd
phat huy lgi thé€ phén coéng qudc té
truyén théng (nhu nganh ché& bién, ché
tao), dua trén xu th& phat trién nganh
qudc t&, ting budc chuyén trung tim
sang cAc nganh cé giad tri phu gia cao
nhut nghién ciétu va phét trién thi trudng.
Thiz ba, doanh nghiép chi trong tdi
chién luge vin hod, diy ciing la mjt
trong nhitng dnh hudng 16n nhit cta
viéc gia nhap WTO 461 véi doanh nghiép.
R4t nhiéu doanh nghiép bit ddu xem xét
tinh hinh toan b4 nén kinh & th& gigi,
toan bd chu ky phat trién clia nganh, va
ca con dudng tidu thy qude t& d6i véi san
phém cia minh vdi tdm nhin toan ciu hos,
qudc t&€ hod, ho khéng chi tham gia vao
“eigo ti€p rong” va céc loai trién 1am quan
trong trén thé gidi véi thai dé tich cuc hon,
tim moi céch dua sin phdm clia minh “di
ra ngoai”, ¢8 gng md rong thi trudng, ma
con dua nhau thanh lap vian phong dai
dién, céng ty eon... & nudc -ngoat, truc
ti&p ti€n vao thj trudng quéc té.

5.2, Lién minh déi phé véi va cham

Trude déy lgi thé gia thanh lao dong,
dat dai va thué 1a muc dich quan trong
trong chuyén dich nganh ché tao clia cac
nudec phat trién. Sau khi trd thanh can
cit dia nganh ché tao toan cdu, vai trd
cua Trung Quéc ngay cang khé xd: mat
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mit, su va cham thuong mai dién ra lién
tiép, méit khac lai 12 1¢i nhuan thép do

san lugng ting gid giam; mot mit xudt

kh&u rat 16n lugng hang hoa phé bién
trén toan cAu, mit khac lai bi mang
tifng x&u 12 “ban pha gia”, con din d&n
tiéu hao nguén tai nguyén va 6 nhiém
mdi trudng. Sau khi gia nhip WTO,
cang bi nhiéu nudc “chéng ban pha gia”.
Pitng trude sy va cham thuong mai,
doanh nghiép Trung Quée lic didu khéng
biét lam thé nao, tham chi khéng c6 ai
ding ra hau kién, didn dan 43 biét van
dung cic quy tdc cha WTO, Lién két
thanh déng minh dé d6i phé. Sy thay d6i
thyc su trong 5 ndm qua bit ngudn ti sy
thay d8i trong quan niém cta doanh
nghiép, trudc ddy phan 16n doanh nghiép
c£10 rdng, “kién tung” thudng mai quéc t&
la chuyén ctia chinh ph{i, hién nay hdu
hét di y thitc duge doanh nghiép ding &
tuyén d&au, chi cé tich cyc tng phé, do
sttc tryuc dién, mdi c6 thé gianh duge su
séng va phat trién, Ddu nim 2002, khi
mdi gia nhap WTOQ duge hai thang, san

phdm g8m st cia Trung Quéc lién tiép

gip phai sy diéu tra chdng ban pha gia
cua nhiéu nude. Lac 486, “ban pha gia”
con 12 mdt tit la 14m, ngudi Trung Qudc
trudc nay sd kién tung, huéng hé 1a kién
tung quéc t&, cudi cung, phin lén céc
doanh nghiép Trung Quéc chon cach rit
lui. Két qua 13, vu 4n “ch6ng ban phé gia
st xiy dung An D4” bi xU ndp thué
chéng ban phéa gia cao gip 461 do khéong
c6 ngudi hau kién, Philippin thyc hién
céc bién phap bao ho va thué€ quan mang

Déc diém va xu thé mdi...

tinh xi phat véi gach men st ciia Trung
Quéc trong 3 nam, dya trén diéu tra
chéng ban pha gi4, ciing vi khéng c6
ngudi hdu kién nén bi xit nép 305% thué
chéng ban pha gia, doanh nghiép Trung
Quéc dd ném nbi dau cta “don bi dong”.
Lac &6, t1 18 hau kién ma céac doanh
nghiép Trung Quéc d6i mit trong va
cham thuong mai chi khoang 40%, hién
nay di 1én tdi khodng 90%, ti 1& hau kién
chéng ban pha gia cha cic nudc phat
trién, thi trudng trong diém Au - My dat
t6i 100%. Tit chd chiu bé tay, ma tit
khéng biét gi, dén sy d6i phé tich cuc
hién nay, bao vé 1¢i ich ban than mét cach
¢6 t8 chitc, theo trinh tu va tdng thi theo
quy tdc cia WTO, doanh nghiép Trung
Qudc ngay cang thanh thuc hon trong va
cham thudng mai quéc t&.

Phuong thitc ma doanh nghiép Trung
Qudc ap dung hién nay chi yéu bao gdm:
(1) coi trong quyén s hitu tri tug, ning
cao ¥ thic nhin hiéu sdn phim; (2) coi
trong vai tré trung gian cua hiép héi
nganh, tham chi hgp tac vdi nudc ngoai,
tit ch8 déng clia t6i md cita; (3) 10i dung
cd héi phat trién, di ra bén ngoai, “ciing
nhay véi s6i”; (4) hod nhap vdi tiéu
chuéin qudc t&, nang cao chit lugng xuit
khiu ngoai thuong; (5) chg d tidu chuin,
doanh nghiép loai ba san xudt hang hoé,
doanh nghiép loai hai san xuét ky thuat,
doanh nghiép loai mét san xudt tidu
chuén. Theo tiéu chuin qudc t€, via 1a
doanh nghiép phai trai qua cdn dau dén
khi sinh dé, vita 13 m6t 14n thay d6i to
16n ty ting cudng sdc canh tranh.
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