CAI CACH CHE BO AN SINH XA HOI
CUA TRUNG QUOC THOM HAU WTO

: | ia, nhap WTO khéng chi ¢
anh hudng to ldn va siu sic
ddi v6i sy phét trién kinh t& -

x& hoi cia Trung Qudc, ma coén giy nén
sy mét cdn bing trong x4 hdi. Cy thé la
trong linh vyc an sinh x& hi, cin ci

theo yéu cdu cia WTO v& thé ché kinh t&
thi trudng hoan.thién va nhitng co ché&
- thich @ng véi né, c6 thé néi gia nhap

WTO dua d&n thach thic nhiéu hon co
hdi cho hé théng an sinh x& hdi hién
‘hanh cta Trung Qudc. Cho dén nay,
Trung Quéc da tién hanh mot loat didu
chinh va cai cach d&i v6i hé théng an
sinh x@ hgi, xét trong mét mic d6 nhat
dinh, nhiing cai cach d6 déu ¢6 méi lién
hé véi viée gia nhép WTO, ¢6 nghia 13
nhiing cai cach d6 nhim thich ting mét
céch tich cyc véi nhu cdu phat trién quéc
t& hoé va toan clu hoa. Cai cach ché& d§
an sinh x3 hdi di dat duge nhiéu kinh
nghiém thyc tién phong phd, tuy nhién

DUONG NGHI DUNG - HINH VI
Sd Nghién citu Kinh 1€
U ban Cdi cdch va Phdt trién
‘qube gia Trung Quéc

vin cdn ton tai mét s§ vin dé cdn gidi
quyét kip thoi, d6 cting sé trd thanh
trong di€m cdng téc cha qua trinh hoan
thidén hé thﬁ'ﬁé an sinh xa hdi treng
khoang thei glan truGc mit va sau nay.

I CAI CACH,; f;m’-f DO AN SINH
XA HOI CUA, Twm QUOC SAU KHI
GIA NHAP WTOQ.

Sau khi gm nhdp i'W'I‘O Trung Qudc
da tién hanh shifu. cdi cach va diéu
chinh trong linh WC an smh x4 hét.

1. Cai c:ich ché’ d0 bao hiém duéng lio

Trong linh vyte: ba_\o hiém dudng lio,
ti&p tuc hodn thién ch€ d6 bio hiém
dudng 140 co. bdn efia cong nhan vién cac
doanh nghlep trong céc thanh phd, thi
trén; tién hanh nghién cttu thi diém ché
@6 bao hiém dudng ldo x3 héi & khu vyc
ndng thén. Mét la, tiép tuc md rong dién
bao phti cia bao hiém dudng ldo co ban
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cong nhin vién cac doanh nghiép trong
cac thanh phd, thi trdn, nang cao t1 1é
tham gia déng bac hiém ctia cic thanh
phén kinh t& phi quéc hdu, déng thoi
tiing budc thu nhin thém cac h{ cong
thuong ca thé va nhing ngudi lao déng
ty do, bén canh d6 1am linh hoat nhiing
phudng thitc déng phi bao hiém dudng
lao. Thiz hai, khong nging ning cao mic
d6 dii ngd bao him dudng ldo cd ban,
giam bét nhitng tén that gy ra do vit
gia leo thang va sy gia ting mic hiong
trung binh xd héi cho thu nhéip cta
ngudi gia, ngudi vé huu, déng thai co
ging phan chia thanh qua phat trién
kinh t& x& héi. Thiz ba, thi diém thuc
hién ché d6 tai khoan tién dudng ldo ca
nhan, b8 sung 1§ héng ngin sich din
gén tinh trang ng tién dudng ldo (tién
luong huu) tiém &n, nhdm d6i phé véi
nhu clu gia hoad nhén khdu, déng thoi
ha thip rii ro chi phi tién dudng ldo
trong tuong lai. Tha tw, khuyén khich
x4y dung ch& d6 quy tai chinh hang nim
cua doanh nghiép, cho phép cac doanh
nghiép va céng nhan vién cla cic doanh
nghidp d6 tu nguyén xdy. dyng quy tai
chinh hang niam trén cd sd cin cit theo
Juat tham gia bao hiém dudng ldo cd ban,
nhim xay dung ché dé bdo hiém dudng

lao nhiéu tdng bac, tit d6 bao dam tét

hon cudc séng ctia cong nhan vién chic
cac doanh nghiép sau khi v& huu, Thi
ndm, tham doé nghién ctiu xdy dyng ché
d6 bao hiém dudng 130 xa hdi tai khu vue
néng thén, trén co sd tdng két kinh
nghiém lich st, cho phép céc dia phuong

Cél cdch ché dg an sinh x4 hii...

cin cd vao thue e kinh t&€ cla minh

déng gép vio ngudn tai chinh céng, diy
manh xay dung va phét trién ché @5 bao
hiém dudng 3o xa héi 8 néng thdn, thuc
hién két hop bao hiém x3 hdi véi bao
hiém d4t dai. '
Tinh d&n cudi nam 2006, s6 ngudi
tham gia bao hiém dudng lso cd ban §
thanh phd va thi trdn trén toan qudc la
187,66 tridu ngudi, tdng 12,79 triéu
ngudi so véi cudi nadm trude. Trong dé
c6ng nhan vién chitec tham gia déng bao
hiém 12 141,31 tridu ngudi, can bd huu
tr{ tham gia déng bdo hiém 1a 46,35
triéu ngusi, tang 10,11 triéu ngudi va
2,68 triéu ngudi so véi cuél ndm trudc.
S6 néng dian ra thanh ph& lam thué
tham gia bao hiém dudng la0 c¢d ban cudi
nadm 1a 14,17 triéu ngudi. Doanh nghiép
tham gia d6éng bao hiém dudng lio co
ban cudi ni&m cho ngudi lao déng la
168,57 tridu ngudi, ting 11,41 tridu
ngudi so véi cudi nam trude. Téng thu
nhép cha ngin sach bao hiém dudng ldo
¢g ban & thanh phé va thi tran ca niam la
631 ty NDT, tang 23,9% so véi nim
trudc; tdng chi tiéu ngin sach ca nam la
489,7 ty NDT, tdng 21,2% so véi nim
truée. 85 du ngan sach danh cho bao
hiém dudng lao cudi nam 1a 548,9 t§

‘NDT. Cuéi nim ca nudc c6 24 nghin

doanh nghiép x4y dung quy tai chinh
hang nim, s8 céng nhan vién nép phi la
9,64 triéu ngudi, s6 du cubi ndm ngin
sdch quy tai chinh hang nidm cta doanh
nghiép 1a 91 ty NDT. S6 ngudi tham gia
bdo hiém dudng lio ndéng thén trong
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toan qudc 1a 53,74 tridu ngudi, tong cong
c& nam cé 3,55 tridu nong dan nhan duge
tién dudng lao (luong huu), ting 530
nghin ngudi so véi nim trude, chi tra cho
tién dudng ldo trong ca nudc 1a 3 ty NDT,
86 du ngén sach chi cho bao hiém dudng
150 néng thon cudi nam la 35,4 ty NDT.
2. Cai cach ¢hé do bao hiém y té
Trong linh vitc bao hiém y' t€, ciing véi
viée ti8p tuc thdc ddy ché db bo hiém y
t& céng nhan vién cd ban & cac thanh phd,
thi trdn, nghién citu xay dung ché d6 y
t& hgp tac ndéng 'thén loai hinh méi, dong
thdi trién khai thi diém ché db bao hiém
y t& co ban cha ngudi din trong céc
thanh phd, thi tr&n. Mot la, titng budc.
cai cach ch& d¢ y t& cong phi cua céc co
quan, don vi su nghiép dé ti€n hanh
thuan Igi vd ning cao hiéu suidt van
hanh ctia cai cach ch& d6 bao hiém y t&,
théng nhit cong nhin vién chitc trong
cdc thanh phd thi trdn vao trong bao
hiém v t& c¢ ban: tién hanh cai cach lién
thong ché& d6 bao hiém y t&, ché dé quan
1y bénh vién va ché d6 luu thong phan
phéi duge ph&m, thuée men dé nang cao
kha nang phong chéng rai ro, bénh tat
va tdng cudng sic khoe cho cac cong
nhén vién chdc trong cac thanh phd, thi
tran. Hai la, nghién ctu xdy dung ché d6
y t&€ hgp tac ndong thén loai hinh méi,
néng din ty nguyén tham gia, nha nude,
tap thé va ca nhin cing gép von, chi
trong dén nhiing bénh hiém ngheéo, ning
cao diéu kién vé sinh y t& ctia ngudi dan
néng thén. Ba g, trién khai thi diém bio

hiém y t& cd ban cla cu din trong cac
thanh phé, thi trdn, nam 2007, trong cac
tinh ¢6 diéu kién chon ra tit 2 dén 3
thanh phd d€ lam thi diém, phian dau
dén nam 2009 sé& cé trén 80 thanh phd
thuc hién thi diém, nam 2010 ca nudc
md rong trién khai thuc hién ch& dd bao
hiém y t&€ cd ban, titng budc bao phu ca
nhitng d6i tugng khéng di lam trong
thanh phd, thi tran. Trong qua trinh thi
diém, kién tri nguyén téc tu nguyén, bao
dam cé trong diém nhu ciu kham chia
bénh cia nhiing ngudt khéng di lam
trong cic thanh phd, thi tran, xac dinh
mdt cach hgp ly mic huy déng von va
tidu chuén bao hiém. Muc tiéu 1a théng
qua thi diém. dé tim ra va hoan thién hé
théng chinh sach bao hiém y t& co ban
cho nguoi ddn thanh phd, thi tran, hinj
thanh nén co ch€ huy déng vén hgp 1y,
ch& d¢ quan 1y kién todn va co ché van
hanh chuidn muc, timg budc xiy dung
nén ch&€ @6 béo hiém y t& cs ban c6 tra
tinh dén nhiing bénh hiém nghéo cha cu
dan thanh phd, thi trén.

Tinh dén cudt nam 2006, ca nudc cb
157,32 tridu nguoi tham gia déng bao
hiém y t& co ban, tang 19,49 triéu nguoi
s0 v01.nam trudc, Trong dé cong nhin
vién chic chiém 115,8 triéu ngudi, cin
bs céng nhén vién vé huu 1a 41,52 triéu
ngudi, ting 15,58 triéu ngudi va 3,91
triéu ngudi so véi cudi nam trude, s&
néng dénda thanh phé& lam thué tham
gia bao hiém y t& cd ban 1a 23,67 tridu
ngudi. Ngudn thu ngin sach bao hiém y
t& cd ban trong ca nudc dat 174,7 ty NDT,
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chi tra 1a 127,7 ty NDT, ting 24,3% va
18.3% so vé#i nam trude. Trong 46, du
tinh ngudn thu ngin séch cho bio hiém
y t&€1a 104,1 ty NDT, chi tra 1a 71,7 NDT,
tang 27% va 16,7% so véi nam trude. S6
" du ngan sach cho bao hiém y t& cd ban
cudl nam 1a 175,2 ty NDT, trong d6 sd
du ngin sach dy tinh 13 107,7 ty NDT,
téng tai khoan ca nhén 1a 67,5 ty NDT.

3. Cii cich ché d6 bao hiém that
nghiép

Trong linh vite bao hiém thét nghiép,
¢ ging lam t8t cong tac tai tao viée lam
cho nhiing ngusi that nghiép, mit viée,
hoan thién chide néng tai tao viéc lam
cla bao hiém th&t nghigép. Gidi quyét
mét cach c6 trong diém céng tac tai tao
viéc 1am cho nhiing ngudi thit nghiép,
mit viée, cung cdp phi sinh hoat cg ban,
td chiic gido duc, bdi dudng ky ning tim
viée 1am, cung c4p tai khoan nhd ¢6 dam
bao, thu thap mét céach rong rii nhiing
théng tin viéc lam c6 lién quan, xay
dung san théng tin viéc lam nham ting
cudng ning lgc tai tao viée 1dm cho
nhitng nguoi that nghiép, mat viée, tao
thém co hoi viéc 1am cho ho.

Tinh dén cudl nam 2006, ca nudc cb
111,87 tridu ngudi tham gia d_6ng bao
hiém th&t nghiép, ting 5,39 tridu ngudi
so véi ndm trudc. S§ nguodi dude hudng
tién bao hiém thit nghiép 1a 3,27 triéu
nguoi, giam 350 nghin ngudi so vdi cudi
nam trude. Ngudn thu ngin sich bao
hiém thdt nghiép ca nam 1a 38,5 ty USD,
~ tang 15,8% so véi nam trudc, sé tién chi
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trd trong ca nim 13 19,3 ty NDT, gidm
6,9% so v8i nam trudc, sd du ngan sach
quy bao hiém that nghiép la 10,8 ty
NDT. ' :

4. Cai cich ché€ do bao hiém tai nan
lao dong

Trong linh vuc bao hiém tai nan lao
ddng, cing véi viéce tiép tuc hoan thién
ché& @6 bao hiém tai nan lao déng, ra sic
théc ddy néng dén, cong nhan tham gia
béo hiém tai nan lao déng. Quy dinh cac
doanh nghiép, cac hj cong thudng ca thé
c6 thué mudn nhén coéng trén linh thé
Trung Quéc phai tham gia béo hiém tai
nan lao dong cho ngudi lao déng theo
quy dinh ctia phap luit, déng phi bao
hiém tai nan lao déng cho toan b6 cong

‘nhén vién trong don vi hodc nhéin cong

thué muén. DPéng thoi, néu ra nhitng quy
dinh cu thé, ddy da vé didu kién, tu cach,
tidu chudn dai ngd, quan ly tién vén va
méi quan hé gida nghia vu va quyén lgi
cia ngudi hudng bao hiém tai nan lao
ddng. Cén cd vao dic trung cong viée va
tinh chit nghé nghiép cha néng dan ra
thanh phd lam thué yéu ciu cac doanh
nghi¢p c¢6 mic d9- rui ro lao dong cao,
trong diém 13 nganh kjé'n tric, khai
khoang, cac doanh nghiép tap trung
nhiéu ndng din ra thanh phé lam thué
phai dy tri quy hoach chung, phan chia
cac budc thyc hién, thyc hién toan bo -
néng din ra thanh phd lam thué tham
gia déng bao hidm tai nan lao déng, bao
dam mét cach thiét thuc quyén 1gi tham
gia bao hiém tai nan lao ddng cho néng
dan ra thanh phd lam thué.
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Tinh dén cudi nam 2006, cd nude cb
102,68 triéu ngudi tham gia déng bao
hiém tai nan lac ddng, ting 17,9 tridu
ngudi so véi cudi nim- trudc, trong d6 sé
ndéng dan ra thanh phd lam thué tham
gia bdo hiém tai nan lao dong la 25,37
tridu ngudi. Ca nude c6 780 nghin ngudi
duge hudng uu dai tit bao hiém tai nan
lao dong, tang 130 nghin ngudi so véi
nim trude. Tong nguon thu ngin sach
bao hiém tai nan ldo déng trong ca nam
Ia 12,2 t§ NDT, chi trd 6,85 tj NDT,
14n lugt ting 31,7% va 44,2 % so v4f ndm
trudc. S8 du ngan sach bao hiém tai nan
lao déng cudi nam la 19,3 ty NDT, s6 du
tién du trit 12 2,4 ty NDT.

5. Cai cach ché dé bao hiém dam bao
mifc song toi thiéu

Trong linh vize bao hiém dam bao mic
sdng tdi thidu, chng véi viée tiép tuc
hoan thién ch& d6 bic hiém dim bao

miic sdng téi thidu cda cu dan thanh phd,

thi trdn, nghién citu dé xiy dung nén
ché€ d6 bao hiém ddm bdo mudc séng t6i
thiéu § khu vuc ndéng thén. Mét la, kién
toan ché& db bao hiém dam bao mic sdng
t6i thidu thanh thi, vé co ban di thuc
- hién phudng cham “cdi gi cdn bdo ddm
phal ra sic bdo dam, quan ly theo tinh
hink”. Trén cd sd d6, cén cd theo mic gia
¢4, mitc ting tién luong va thuc luc tai

chinh sé timg bude ning cao tidu chudn -

bao him bdo ddm miuc sbng t6i thidu,
hoan thién trinh d6 quan 1y xa hoi hoa
bao hiém, dam bao mic s6ng t6i thidu.
Hai la, Quoc Vu vién Trung Quéc dd ra

quyét dinh nam 2007 s& xay dung ché do
bdo hiém dim bido mic séng t6i thidu &
néng thén trong ca nude, nhim muc tidu
gidi quyét van dé in no mic &m cho bo
phan ngudi nghéo khé & néng thén, xay
dyng hé théng bio hiém xa hodi bao phu
khép thanh phd va néng thén. Muc tidu
x4y dyng ch& d% bao hiém dam bao miec
song t0i thidu & néng thén la thong qua
viéc xay dung trén pham vi ca nuéc ché

C3a 1 -4 P Py A -4
d6 bao hiém dam bao miic séng téi thiéu

G nong thén, sé dua toan bo nhilng nguoi
nghéo khd d néng thén cé diéu kién phu
hgp vae pham vi duge bao hiém, giai
quyé&t mdt cich 6n dinh, 1au dai, cé hiéu
qua vin dé &n no mic Am cho bd phan
ngudi nghéo khé ¢ néng thén trong ca
nudc. D6i:tugng ctia bao hiém bao dam
mdc s0ng t&i thidu d néng thén 1a nl}ﬁng
cu ddn ndéng thdn c6 thu nhap thuan tuy
binh quin ddu ngudi bang nim cia
nhiing thanh ién trong gia dinh thap
hon tiéu chudn bdo ddm miic séng tdi
thiéu, nguyén nhén gy ra cudc séng kho
khin thudng nién cla nhing cu din
nong thén nay cht yéu la do 6m dau,
bénh tat, gia ca, mat kha ning lao dong
va diéu kién s6ng khic nghiét; bén canh
d6 ciing yéu cu, tidu chudn bio hiém
bao ddm mic sdng t8i thidu phai can cd
theo su bién d6i vé gia ca cdc nhu yéu
phém sinh hoat va sy ning cao mc sdng
cha ngudi din d€ c¢6 nhiing diéu chinh
dting &4n, kip thdi.

Tinh dén cubi nim 2006, cad nudc cbd
22,409 tridu ngudi dan thanh thi (10,28
triéu hd) duge hudng bao hiém bao dam
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mitc séng tdi thiéu 6 thanh phd, ting 67
nghin ngudi so véi nim trude, tidu chuin
bao niém binh quin la 169,6 NDT/
ngudi/ nim, s§ tién ding cho bao hiém
bdo dam miic sdng téi thiéu & thanh phd
la 22,21 ty NDT, binh quin mi ngusi
duge hudng trg cap 82,9 NDT/ thang, cao
hon 10,6 NDT so véi cing ky nam trude,
tang 14,7%. Cudi nim ca nuéc c6 2133
huyén (khu vuc) trién khai thuyce hién ché
d6 bao hiém bao dam miic séng t6i thidu,
d& 6 15,091 tridu ngudi (7,434 tridu hd)
4 néng thén duge hudng bao hiém bao
dAm mitc séng toi thidu néng thén, binh
quin mdi ngudi duge nhan trg cip 33,2
NDT/ thang; 7,293 triéu nguoi (3,077
triéu hd) & néng thén duge hudng citu trg
kho khan dac bidt; 4,845 triéu ngudi gia
thugc dién 5 bao dam (4,551 triéu hd)
#uge hudng ciu trd “nam bio dam” &
néng thon, tdng cdng c6 27,228 tridu
ngudi ¢ néng thén duge nhin ciu trg
dinh k¥, ngoai ra con cé 6,429 triéu lugt
ngudl ¢ ndéng thdn duge nhén citu trg
tam thdi. Nam 2008, téng cong cé 1,455
triéu ngudi st dung cdu trd y té bao dam
mic sOng t31 thidu & thanh phd, ctu trg
cho 2,868 triéu lugt ngudi 6 ndng thon,
B& Dén chinh Trung Quéc tham gia tai
tr¢ hdp tac y té cho 8,844 tridu lugt
ngudi, chi tra cho effu trg y t€ d thanh
phd 12 510 triéu NDT, chi tra cho citu trg
y t&€ 6 nong thén 1a 890 triéu NDT.

1. MOI QUAN HE GIUA VIEC GIA
NHAP WTO VA CAI CACH CHE PO AN
SINH XA HOI CUA TRUNG QUOC

Cai céch ché& d6 an sinh xa hgi cta
Trung Quéc c¢é6 méi lién hé mat thidt vt
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viée Trung Quéc gia nhip WTO. Gia
nhap WTO khéng nhiing ning cao tinh
tdt yéu cla cai cach ch& dé an sinh
x3 hdi, mi con 1am tang tinh cidp bach
cliia viée cai cach ché d6 an sinh xa hdi d
Trung Quéc. Biéu hién cu thé  chd WTO
12 mot cg ché diéu phdi nhiéu bén quéc
t& hoa trén tdt ca cac phudng dién, theo
dudi phap ché ho4, tinh céng bing va thi
truong hod, con ché 46 an sinh xa héi
Trung Qudc ra doi trong thoi ky kinh t&
k€ hoach, mang dim tinh ch4t hanh
chinh quan liéu, hién tugng chénh léch
gitta cic viing mién va bat binh ding con
tudng d6i ph8 bién, diéu d6 khién cho
ch& d6 an sinh xa héi cla Trung Quédc
con c6 sy chénh léch kha 16n so véi yéu
cAu gia nhap WTO.

1. Su chénh léch gira phat trién toan
cau hod va quan niém van hoa dan téc

Toan cfu hod 12 xu thé phat trién lich
st cia th€ gidi ngay nay va ciing 12 yéu
cu mang tinh ndi tai cia WTO. Muc
tiéu cu thé cia WTO la phai xiy dung
mét co ché thuong mai da phuong hoan
chinh, c6 siic séng va bén viing hon nita,
y&u cAu cac nudc thanh vién théng qua
nhiing bd tri, sip xép cjhng co Igi, giam
thué quan va nhiing rao can thudng mai
khac, x6a bé nhitng phan biét d6i xi
trong thudng mai qudc t&€ Gia nhap
WTO ¢6 nghia 12 Trung Qudc hoa nhap
vao dong chi luu ciia nén kinh t& quéc t&
va quyét tdm tham gia mét cach tich cyc
vao su phat trién toan cdu hoa, ddng thdi
Trung Qudc ciing phai chdp nhan su
todn cAu hod 6 mét chitng myc nhit dinh
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trong 161 s6ng va vin hoa. Xét cu thé
trong ché& dé an sinh xa héi, trg gitp 14n
nhau va chia sé khé khén giia cac thanh
vién trong xa héi 1a nhan thdc chung, cd
ban v& an sinh xi hoi; nha nudc, xa héi
va m&i nguoi dan déu la chd thé trach
nhiém cua an sinh xa hdi. Trung Qudéc la
nuée coi trong né nép gia dinh va cic
moi quan hé rudt thit, d& cao sy bao boc,
che chd cha.'gia dinh, vi vAy nén ngudi
dan Trung Qudc khéng tham gia tich cyc
dé xay dung nén mét hé théng an sinh
x4 hdi mang tinh cdng bing va .toan
x4 hoi chia sé trach nhiém. Nhung cung
v6i xu thé phat trién toan cdu hoa ngay
cang ro nét, céng nghiép hoad va phin
cong xd hoi da han ché& tuong ddi viée
phat huy chdc ning ctia an sinh x& hoi
truyén théng, xdy dung nén hé théng an
sinh x8 héi trong quy dao qudc t& la
phuong hudng co ban ciia cai cach ché dd
bao hiém x4 hoi Trung Quée.

2. Su chénh léch giita yéu cau phap
ché hoa va Iy luan khai niém vé su can
thiép hanh chinh

WTO 1a mot thé ché e6 cd sd 1a kién
toan méi trudng phap ché, yéu ciu phap
ch& hoa d61 véi ché d an sinh xi héi rat
cao. Kinh nghiém quéc t& cho thiy, viée
x4y dung va phét trién bt cit mét ché db
an sinh xa hdi nao théng thuong duge
chi dao thdong qua viée xidy dung cd quan
lap phap ho#ic slta d6i phap quy, phap
luat cé6 lién quan, ldy viée thi hanh
nhitng quy dinh chi tiét do céc bd nganh
quan ly tuong dng dit ra lam diéu kién,
sau dé6 mdi t8 chic thuc hién céc hang

muc an sinh x& héi cu thé. Yau cdu phap
ch& ho4 an sinh xa hoi xudt phat tif vai
trd quan trong cta chinh ban thén né, vi
an sinh xa hdi la mét nganh dich vy céng
c6 lién quan dén lg¢i ich thiét than cha
moi thanh vién trong xd héi, lién quan
dén viéc diéu chinh lgi ich vi chia sé
trach nhiém giiia chinh phu, xa hdi va
ngudi din, khong c6 nhing rang budc
chit ché ciia cac phap quy, phap luat cé
lién quan thi sé& rat kho dé xay dung mét
ch& d% an sinh x& hdi theo diing nghia
ctia né. Gia nhap WTO ciing 1am ting
thém thude tinh phap ché hoa ctia ché dé
an sinh x3 h¢i, doi héi hé théng phap
luat an sinh x& héi cfia cic nuéc thanh
vién ngay cang duge chufn hoa va hoan
thién. Cai cich md clia 45 xo4 bd hé
théng an sinh xﬁih@i truyén thdng cta
Trung Qufc, trong qué trinh x4y damg
hé théng an sinh xa hdi méi, vé cd ban
Trung Quéc xdy dung mot ché do an
sinh x& hdi dya trén hinh thic ménh
lénh hanh chin]g:,hﬁn niia, cin ¢ theo
nhu cdu phét trién kinh t& x& héi trong
ting thoi ky khac nhau dé tién hanh
nhiing diéu chinh, ti 46 khién cho ché&
dé an sinh xa héi ¢cha Trung Quéc thidu
di tinh quyén uy va su én dinh, rit khé
dé huy déng moi ngudi dan tich cuc
tham gia.

3. Su chénh lech giita § thic cong
bang va dac trung chénh léch tap thé

An sinh x& hoi thyc hién myc tiéu
hudng thuy cérig bing vé quyén lgi va sy
chia sé ¢éng bang trong nghia vy, su
cong biing nay khéng nhiing chi duge thé
hién trong hiéu qua thuc hién ché€ d6 ma
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con duge thé hién trong sudt qua trinh
 thuc hién ché d, gia nhap WTO
¥ di khLién cho ¥ thic vé& tinh cong bang

T thyc tin phat trién cha cac nudc trén
th& gidi cho théy, tinh céng bing ctia ch&
dd an sinh x4 hoi khéng nhing ddi hoi
cAc thanh vién trong xa hdi cing hudng
quyén lgi an sinh xd hdi mo6t cach céng
badng, ma con doi hdi sy cong bing trong
viéc ganh vac nhiing chi phi an sinh
xA hdi va trach nhiém an sinh xa hdi, ti
d6 xay dung mdt mdi trudng canh tranh
thi trudng cong bing, hdp 1y. Trén thyc
t&, ¢ thitc vé tinh céng bing cta ché dd
an sinh x& hdi 12 bd phan hitu co clu
thanh nén mdi truong canh tranh thi
trudng cong bang, va cing l1a biéu hién
truc ti€p nguyén téc theo dubi hiéu qua
®3 canh tranh cbng bing cia WTO.
Trong thoi gian dai téi day, Trung Québc
s& trién khai thuc hién hé théng an sinh
xa hoi phéan tach nhi nguyén thanh phd,
huyén thi, con ton tai khoang cach kha
xa gifta cac hang muc trong ch& d an
sinh xa hdl gilta nguoi dan trong cac
thanh phd, huyén thi; bén canh dé, do
phan tdng quy hoach chung clla phén
16n bao hiém xa héi déu thép, khién cho
sy chénh léch trong tap thé cha an sinh
x4 héi rdt r6, cac biéu hién cu thé nhu
sy chénh léch gida thanh thi va néng
thén, chénh léch giiia cac ving mién va
su chénh léch ngay gidia nhiing nguoi
dédn trong cac thanh thi, huyén thi. Su
chénh léch trong tap thé nay tuy da thay
d81 hién tudng ganh ning khéng cin déi
trong ché& d6 bao hiém xa hdi cha céc

ctia bao hiém x4 héi ngay cang rd rét hon.

doanh nghiép trong théi ky kinh t& ké
hoach, lai khong thé che day nhiing b4t
binh ding mdi duge tao thanh do nhiéu
nguyén nhén, tit d6 khéng nhiing khéng
c6 gt cho viée thu hep su chénh léch
trong thu nhép ciia ngudi dan, ma nguge
lai ¢on néi rong thém sy chénh léch
trong thu nhap ciia ngudi din, lam ting
thém sy phidn hoi xa héi va xung dét
x4 hoi.

4. Sw chénh léch giira canh tranh thi
trudng hoa va muc tiéu hiéu ing xa hoi

Trong khudén khé hé théng WTO, co
ch& thi trudng d& tré thanh quy téc
chung cd ban ma cac nudc trén thé gidi
déu phai tudn tha, t81 da hoa hiéu qua
trg thanh phuong hudng gia tri cha dao
trong thi trudng budén ban va thiét ké
ch& d§. Cac td chic qudc t& tidu bidu 12
ngin hang th& gidi di khdi xudng viéc
dua cd ché thi trudng vao trong linh vue
an sinh xa héi, mot s nudc hay mot s&
khu vyc da bit ddu thay th& ché dé bao
hiém dudng 130 loai hinh phuc lgi cong
bing bing ch& d bao hiém. dudng lao
duéi hinh thitc tist kiém, k&t hdp thu phi
bao hiém xa hdi v6i ddi ngd bio hiém
xd héi cha c4 nhan; déng thdi chuyén
cong tac an sinh xa hdi vén do cac co
quan truc thudc chinh phi quan 1y sang
cho cac t8 chiic phi chinh phf, tham chi
¢6 thé chuyén cho cac cdéng ty, doanh
nghiép, t& d6 via tang thém trach
nhiém ctia médi ca nhan d8i véi cong tac
an sinh xd hdi, vita ning cao hiéu qua
quan 1y an sinh x4 h$i. Nhung nhiing cai
cach thi trudng hoa trong giai doan qua
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a6 sé khién ché& dd an sinh xa héi di léch
huéng ban chat hé tr¢g xA hdi ctia né,
hiéu ung kinh té& l&n at hiéu Ung xa hoi,
dau &n thi trudng hoa trong cai cach ché
d6 bao hiém y t& cia Trung Quéc qua ré
nét, gy ra tinh trang “2ham bénh ddt,
khdm bénh kho” cho dai by phan nhén
dian. Khéng con nghi ngo gi nita, gia
nhap WTO sé khong nhit thiét chi gay
ra hiéu tng x3 hoi pha hoai ché 4§
xa hdi ma r;gugic lai cAn phai tao ra mét
méi trudng xa hdi én dinh, céng bing,
chinh nghia cho hidu @ng xa héi tdt dep
hon.

II. BAI HOC KINH NGHIEM CAI
CACH CHE PO AN SINH XA HOI CUA
TRUNG QUOC

Sau khi gia nhap WTO, 12 mét quédc
gia dang phat trién 16n nhdt trén thé&
gidi, Trung Qudc da thyc hién nhiing cai
cach ché do an sinh xa héi trén cac mic
d6 khac nhau. Mét s& céi cach duge tién
hanh trén nén tang tiép thu kinh
nghiém cta qudc t&, mét & cai cach lai
thé hién duge su manh dan sang tao clia
Trung Qudc, trong qua trinh nghién citu
dé tim ra hé théng an sinh xa héi phu
hgp véi tinh hinh thuc t& ctia Trung
Quée, Trung Quéc da rat ra mét s§ bai
hoc kinh nghiém quy gia.

1. Phat trién kinh t€ 1A co s¢ vat chat
cho viéc tién hanh thuan lgi cai cich ché
do an sinh xa hoi

Thuc chét cai cach ché dd an sinh
xd héi 14 sy diéu chinh lai két cdu 1¢i ich,
do d6 sé& dong cham dén lgi ich cia mot

bd phan cu dan, giy ra khuynh huéng
tdy chay, phan d6i ché d6 an sinh xa hdi
méi ra doi. D& giam bét nhitng rao can
trong quéa trinh cai cach, chinh phu céae
nude dudi tién dé khéng giam hét nhiing
Igi ich, théng qua phuong phap diéu
chinh lugng tang thém dé cin bing mdi
quan hé lgi ich giita cAc bén. D& lam
duge viéc d6 can phai c6 sy tham gia trg
gitip cta kinh t&. Thong thudng, su tham
gia cla kinh t& déu do tai chinh céng
dém trach. Hién nay, Trung Quéc dang
tién hanh diéu chinh va hoan thién ché
d6 an sinh x& hét, nhu viée thyc hién md
tai khoan tién dudng ldc ca nhan, xay
dung ché 40 y t& hop tac kiéu méi & nong
thén, nghién citu x4y dung ché& dé bao
hiém dudng ldo xa hdi & noéng thén, xay
dung hé théng bao hiém bao dam miec
séng t61 thiéu cho cu dan thanh ph& thi
trén, xay dung thi diém ché& dé bao hiém
y t& co ban cta cu dan thanh phd, thi
trin. M6t trong nhiing dic trung co ban
cia nhilng cai cich nay li trong quéa
trinh x4y dung va hoan thién ch& d$ cin
phai ¢6 nguén von ddu vao 16n, cd quan
tai chinh cae cdp cin cit theo ti 1& d& dam
nhén chi phi ddu vao phuc vu cho ¢éng
tac an sinh xd héi. Xét mdt cich nghiém
tGc, trong nhitng nim gin day cai cach
ch& d6 an sinh x4 héi ctia Trung Qudc cb
bién d¢ 16n, sut di€u chinh 1¢i ich cta cac
chit thé c6 lién quan didn ra ri&t manh
mé, nhung gidy ra khéng nhiéu chén
dong trong xa hdi, mdt trong nhiing
nguyén nhén chinh d6 la mdt lugng 16n
chi phi cai cach do cac cdp chinh phu
dam trach, lam diu bét sy bit man cha
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k' mot bo phan thanh vién trong xa hoi 46
~ v8i viée cai cach ch& do an sinh x& héi.
Tit saw khi tién hanh cai cach mé cia,
nén kinh t&€ qudc ddn Trung Qudc lién
tuc duy tri duge tdc @6 phat trién manh
mé, thu nhaftp. caa ngudi din khéng
ngung dugc ndng cao, ngudn thu tai
chinh tang nhanh gidp cho chinh phu ¢
dt thuc luc tai chinh d€ dam nhén chi
phi cai cach c¢h& &6 an sinh x4 hoi, hon
nila méi ngudi din ciing ¢6 thé chia sé
trach nhiém déng phi an sinh xa hdi.

2. Phan loai, phan chia cic buéc thuc
hién 13 nguyén tdc co ban dé xay dung
hé thong an sinh xa hoi

Hé théng an sinh x& hdi 12 mot téng
thé bao gdm rit nhiéu hang muc an sinh
x& hdi, gitta nhiing hang mue d6 viia lién

& tac déng 14n nhau vita doc lap, tach
réi v6i nhau. Do chiu anh hudng cuia céac
nhén t& nhu cac giai dean phat trién
kinh t&, thé ché chinh tri, quan niém vin

hoa va trinh d6 phat trién cta lich s, su.

phéat trién ctia cic hang muc an sinh
x4 hoi khong hoan toan déng déu nhau,
¢6 mdt sd hang mue an sinh xa hdi
da tuong d61 phat trién, nhung ciing cé
nhiing hang muc dang & vao giai doan
x4y dung budc dau, 46 ciing chinh 13 dic
diém phat trién ciia hé théng an sinh
xd hdi cha Trung Qude. Trong khi mé
hinh ch& d6 bao hiém dudng ldo co ban
cia céng nhan vién trong cédc doanh
nghiép & thanh phd, thj trdn da duge
dinh hinh, nhiém vu chii y&u hién nay la
ti€p tuc md rong dién bao pha ctia bao
hiém dudng ldo, thu hep sy chénh léch
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trong ché& &6 dai ngd bao hiém dudng lao
déi vdi cadc can bd, cdong nhan wvién
da nghi huu trong cac don vi su nghiép
thi ch& d4 bao hiém dudng.ldo xa héi tai
khu vuc néng thén lai phai trai qua mét
qué trinh phat trién ngip ngling, luin
quén “thi diém - phdt trién - chinh dén
thanh ly - thi diém”, sau nhiéu niam
thuc hién ché d6 bao hiém bao dam muc
sdng t6i thidu cho cu dén thanh phd,
huyén thi, méi bit diu tinh tdi xay dung
ch& d6 bao hiém bao dam miic séng tdi
thidu & khu vuc néng thén. Uu diém lén
nhit ctia viée phan loai, phén chia cac
buéc thuc hién cai cach ché& dé an sinh
x4 hdi d6 la vua tinh téi1 tinh hinh thyc
t&€ hién nay cua Trung Qudc, vira phat
huy ddy d tac dung, vai trd, chiic nang
cua an sinh xa héi. Do muc tiéu khac
nhau cia ciac hang muc an sinh xa héi,

‘hon nita diéu kién ché& d9 ma cic hang
.myc an sinh %3 héi cdn dén, cd sd vat

chat, dia vi va chilc ndng cia cac hang
muc an sinh cling khéng giéng nhau nén
viégc phan loai, phan buée dé tién hanh
cdi cach 13 cach lam didng d4n nh4t
trong giai doan hién nay.

3. Vai tré chid dao cija chinh phu la
diéu kién tién quyét khong thé thicu dé
tién hanh caii cach ch€ do-an sinh xa hoi

Ché& @b an sinh x& héi vé ban chit
thudc sdn phidm céng céng hay 13 san
phim ¢6ng cong tidu bidu; xét vé § nghia
kinh t& hoc thi an sinh x& hdi bt budc
phai do chinh phti dam nhiém, va sy chi
dao cta chinh phil s& thé hién trén ba
cdp. Trude hét, chinh phu s& quyét dinh
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muc tiéu, phudng huéng cta cai cach ché
d6 an sinh xa hoi. Chinh pha s& xu#t
phat tit toan cuc ctia sy phat trién hai
hoa gifta kinh t& va xa hdi dé quyét dinh
muc tiéu chia cai cach ché dé an sinh
xa hoi mdt cach chinh xac va phu hgp,
vach ra mdt phudng 4n cdi cach cu thé,
hgp ly; chink phti con ddm trach viée quy
hoach phat trién chung cho sy nghiép an
sinh xa h(f)i;“'tham chi théng qua quyén
lap phap qudc gia- dé xac 1ap vai trd
chién lude clia phuong huéng vd muc
tiéu cua cudc cai cach d6. Tiép theo, chi
phi kinh t& cho cai cach ché& dd an sinh
xa hdi sé do chinh pht ding ra chiu
trach nhiém .chinh. Chinh phu s& dai
dién cho 1¢i ich cha quén ching, déng vai
trd ngudi téng chi huy cia qua trinh cai
cach ché dd6 an sinh x3 hdi, trong d6
chinh phti nhat dinh phai tim caAch giai
quyét thod dang nhitng miu thuln
xd hdi va nhitng xung 46t xa hdi do két
cdu va cach thdc phéin chia lIgi ich giy ra,
nhiing chi phi cai cach do chinh phu
ganh véc cé thé gidm thiéu di rat nhiéu
thai do bat man cua quin ching va
x4 héi doi véi cong cude cai cach ché @9,
déng thoi gidp ich cho viée trién khai
thuc hién cai cach ché d6 dién ra mét
cach thuan 1gi. Cuéi citng, thanh qua caa
¢bng cude cai cach ché do an sinh x3 héi
sé duge bao dam bdi chinh phia. Trong
quéa trinh thyc hién viée cai cach ché& db
nhit dinh sé phat sinh nhiing van dé
ngoai du kién hoac da duge du kién trude,
nhitng vin d€ nay cin dude chinh pht
gidi quyét théng qua nhiing diéu chinh
kip théi, nhim ti&n hanh cai cach ch& 46

an sinh xa hdi mot cach thuan lgi, giap
cho thanh qud cda céng cudc cai cach
théng nhit véi nhitng muc tiéu 44 dé ra.

4. Ton trong theo cic thong 1é quéc té
Ia tién dé tat yéu dé ché do an sinh
xi héi di vao qui dao quic té

Théng 1& quéc t€ 1a cac cam két chung
cua tit ca cac qudc gia trén thé gid ddi
vdi nhiing hanh vi nhit dinh, tuy nhién
khong ¢6 tfnh chit bat busc vé mat phap
ly, nhung lai ¢é tinh rang bude rong rai
vdi tit ca cac qubc gia trén thé gidi. Sau
khi gia nhap WTO, ngoai viéc phai tén
trong theo cac luat chdi cia WTO, Trung
Quéc con phai tén trong mot so théng 18
quéc t& da c6, néu khéng sé& anh hudng
dén uy tin que t& va sdc Anh hudng téng
hgp cta Trung Quéc. Tiéu chuan lao
dong qudc t&" la.yéu efu co ban ma tAt cA
cic nudc trén thé gidi phai tuin theo
trong qué trinh’xiy dung thi truong sic
lao dfng va sli-dung lao déng. Tiéu
chudn lao ddng qube t& doi héi céc
phuong dién vé difu kién lam vide, thoi
gian lam viée, cudng 4 lam viée va tiéu
chuén mie ludng khdng duge thip hon
mdt tidu chudn nh#t dinh; néu khéng sé
bi coi nhu 1a d& vi pham dén cic quyén
1¢i cd ban cia ngudi lao déng. Trong subt
mét thdi gian dai, Trung Quéc di dya
vao th&€ manh vé gia nhin céng ré dé
gianh thing 1¢i trong cudc canh tranh vé
ngogi thuong trén thi trudng thé gidi,
nhung thing lgi d6 duge danh d6i tit vide
gi4 nhan cong th&p hon so véi tidu chuén
gia nhan edng qudc 1€, Sau khi gia nhap
WTO, cic quéc gia phat trién tai Au -
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I'My khéng ngiing @it ra nhiing cdu hoi
b nghi ngd v& gia nhén cong ré cia Trung
F Quoc, 1y viée ¢6 tudn thu theo tidu
‘ chuén lao déng qudc t&€ dé€ lam cén cit
L d4anh gia Trung Quéc c6 ban pha gia cac
¢an phdm thuong mai hay khéng. M4y
nam gan day, Chinh pha Trung qudc
da tién hanh diéu tra hidu qua thyc thi
luat phap tai cac co sd st dung lao déng,
dic biét 14 cac doanh nghiép, yéu clu cac
don vi ¢6 st dung lao déng phai cé ché dd
dai ngd nop cac khoan bao hiém x3 hoi
cd ban theo quy dinh ctia phap luat cho
tit ca cac nhan vién dude thué lao dong
nham d6i phé véi sy giam sat nghiém
ngat caa céng déng qudc té.

5. Xa héi hoa quan 1y la su lua chon
tat yéu dé nang cao hiéu qua quan ly
#6ng tac an sinh xa héi

Chinh phu cung cip dich vu an sinh
xd héi khéng ¢6 nghia 12 chinh phi phai
truc tiép quan ly, nguge lai, chinh phad
nén chuyén giao viéc thuc hién cac cong
tac an sinh x& héi cho céc td chic phi
chinh pha, cac c¢d quan quan ly chuyén
nghiép, thAm chi ca cic doanh nghiép,
céng ty, nhidm tan dung triét d uu thé
chuyén nghiép hoa cia ngudi di sau va
uvu thé khong ché gia ca. Céng tac an
sinh xa héi 1a mét téng thé bao gdm mét
loat cac méat xich nhu: huy déng vén,
quan 1y thudng true, ddu tu co ban va
thuc hién dai ngd. Néu don thuén chi do
cic bd nganh cia chinh pha quan 1y sé
din @&n tinh trang thinh hanh théi quan
liéu, hanh chinh, chi phi quéan l§ qua cao,
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hiéu qua van hanh thip va lang phi
nghiém trong nguén tai nguyén. Diéu
niay da dudc kiém chiing qua thye tién
thaic hién an sinh xd héi cua nhiéu quéc
gia trén thé gidi. Trudc mit, cong tac
quan 1y cic cdng viéc an sinh xa hdi caa
Trung Qudc ciing nhu vay, xd héi hoa
cdng tac quan 1y da dudc trién khai trén
nhiéu linh v1_1c,. nhu viée trung thu phi
bao hiém xa hdi, tra tién huong huu, chi
tra tién bao hiém y t& va quan 1y viée uy
théc quy tién danh cho béo hiém xa hoi
cd ban, tit d6 da ndng cao hon hiéu suit
st dung ngudn tai nguyén an sinh x4 hoi.

IV. NHONG KIEN NGHI PE XAY
DUNG CHE PO AN SINH XA HOI TAI
TRUNG QUAC

Trung Quéc méi gia nhép WTO chua
duge bao l4u, cai cach ché dé an sinh
xd hdi vAn dang trong giai doan trién
khai ring rai trén nhidu linh vie khac
nhau cifing nhu nhiéu hang muc khac
nhau. Hién nay do Trung Quéc van c¢on
d:;ng d trong giai doan diéu chinh, cai
cach nén chi cé t}_u?; dua ra nhitng danh
gia so0 bd ban ddu vé céng cude cdi cach
ché d¢ an sinh xa hoi t%li Trung Qudc.
Nhing thanh qua trong qua trinh cai
cach con cdn phai duge khao sat va kidm
nghiém trong khoang thoi gian dai tdi
day. Nhung c6 thé khang dinh mét diéu,
Trung Quéc chua thé xiy dung mét ché
dd an sinh xa héi hoan my, trén thuc t&
con tén tai nhidu vin dé cdn dudc cai
tién din dan.
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1. P4y manh xay dung phip ché an
sinh xa héi, nang cao uy luc cua ché do
an sinh xa hoi

An sinh x4 hdi 12 mét ché d8 quan
trong anh hudng truc tiép dén su én
dinh xa hdi va sy an binh, thinh tri lau
dai cha mdt qudc gia, chinh vi vy,
Trung Quéc cin phai nhanh chéng ban
hanh luat;ian sinh x4 héi 4p dung trong
ca nudc, tién hanh chudn muc hoa phap
luat cho cédc hang muc an sinh xa hdi.
Xdy dyng luat an sinh xa héi, tryde hét
¢6 thé ning cao phan tdng phap luat cha
ch& d6 an sinh x4 héi, tdng thém uy luc
cho ché& do an sinh xa hoi; bdi vi ndi dung
cd ban cua ¢hé dd an sinh x4 hdi da vugt
xa pham wvi diéu chinh clia phap quy
hanh chinh va4 quy dinh cta cac bd
nganh; tiép d&n, xay dung luat an sinh
x4 héi c6 thé tranh su chi dao lgi ich lap
phap hanh chinh cta cac bd nganh, dé
dam bao tinh thoat ly va tinh doc lap
tuong déi chia luat an sinh xa hdi, bai vi
néu cong tac an sinh xd héi do chc bd
nganh cé 1¢i ich chi dao thi s& din dén
tinh trang tuy tién sita ddi, diéu chinh
¢ché d6 an sinh xa héi, lam mét long tin
ctia quin ching nhéin dan va xa hdi 461
vdi ch& d6 an sinh xa hdi; cudi ciing, xiy
dung luit an sinh x3 héi sé cé 1gi cho
viée thuc hién mét cach théng nhat va
déng b ch& @6 an sinh x& héi trén pham
vi toan qude, dic bidt ddi vol cac van dé
con ton tai hién nay cia Trung Quée nhu
phén ting quy hoach chung cho cic hang
muc an sinh x& hdi con thip, ti 1é ndp

phi an sinh xa hoi vAn con ton tai sy
chénh léch mang tinh co ciu, do d6 luat
an sinh xa hdi c6 thé gigp rang budc chat
ché hon véi cac vAn dé néu trén. Hién
nay, Trung Quéc cidn thic diy nhanh
hon nita viée xdy dung phap ché cho hé
théng an sinh xa héi, nhanh chéng xay
dung hé thdng an sinh xd h$i mang ban
sdc Trung Quédc, d6 1a mot hé thong an
sinh x4 héi ¢b tinh x4 hdi hoa trong dich
vua quan l§, chuin muc hoa v& mic dd
bao dam, da nguyén hoa ngudn vén va
doc lap vdl cac don vi hanh chinh su
nghiép.

2. M0 réng ngudn von tham gia cua
tai chinh céc cép, xay dung ngan siach an
sinh xa h6|

Hién nay Trung Qudc cin phai md
rong hon nita mdc d6 tham gia cta tai
chinh cac cﬁ'p tryc thudc Trung ucng va
dia phddng viio cong tac an sinh xa ho,
dua ngudn vén cin thidt cho viéc phat
trién an sinh xa hoi vao ngudén ngin
sach tai chfnh cac cap, xAy dung ché d6
du toaAn ngudn vén ngan sach cho hoat
dong an sinh xa hdi, md rong mét cach cé
trong diém viée ddu tu vao cac linh vuc
nhu xdy dung cd sé ha tang an sinh
x4 hoi, sdp ’x;é'p 6 trong diém vide trg cip
béo hiém y t€ co ban cho cong nhén vién
lam viée trong céc nganh nghé nguy
hiém hodc 1am viée trong cac méi trudng
nguy hiém; thyc hién cic hang muc vén
cho quy tai khodn ca nhin, quy bao hiém
rai ro xA héi; hinh thanh nén co ché
khuyén khich va co ch& dau tu tai chinh
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C4l cdch ché d§ an sinh x4 hii...

;-'phﬁ hgp vdi nhiém vu va muc tiéu 44t ra
cua cong tac an sinh xa héi. Trong dé sé
ddy manh hon niia ¢6ng tac quan 1y viée
f chi tra va trung thu céc khoan tién bao
b hiém x3 héi co ban; trén co sd duta viée
thyc hién ché€ d6 an sinh xa hgi thanh
trach nhiém chung cia mdi cA nhén va
doanh nghiép, xay dung kién toan ché& 46
quyét toan, du toan qu§ bao hiém xa hoi;
lam rd trich nhiém cta cac clp tryc
thudc chinh pha trong viéc cin bing
nguén ngin séch danh cho bao hiém
x3 hoi. Trung Quéc dang d trong qua
trinh hoan thién thé ch& kinh t& thi
| trudng xa hdi cha nghia, vi vay, Trung
Quéc cdn phai giam thiéu din ti trong
chi phi chi tra cho x4y dung c¢o ban
chi€m trong téng chi phf tai chinh, nang
cal i trong chi phi chi tra hd trg an sinh
x4 hdi trong toan bd chi phi tai chinh,

nham thyc hién viéc dua nén tai chinh
| mang tinh x4y dyng trd vé& vi nén tai
chinh dang dich vu cong.

| 3. Pdy manh hon nita cic cong tic
 tuyén truyén vé ché doé an sinh xa hoi
! trong xa héi, khoi day tinh tich cuc va su
 tham gia nhiét tinh clia quén ching

nhan din

Mét trong nhitng nhan t6 quan trong
anh hudng tryc tiép dén tinh tich cuc va
sy tham gia cha quén ching nhén din
d6 chinh la sy hiéu bidt clia ho d&i véi
cac phap quy va phap luat cé lién quan

 d&n ché€ d6 an sinh x4 hdi; do d6 phai ddy
manh céng tic tuyén truyén phé cap
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nhiing kién thite ¢6 lién quan d&n ché db
an sinh x3 héi cho quén ching. Dé 1am
duge diéu dé cidn phai ¢6 sy nd e chung
ti phia chinh phti, doanh nghiép, x& hdi
va mdi cA nhan. Chinh phd cén phai c6
nhiing diéu chinh d&i véi cac phap quy
va phéap luat an sinh xa hdi ¢6 lién quan,
dong thoi cung cap dich vu tu vin ding
lic cho nhan dan, théng béao kip thdi cho
quin ching nhén dan biét vé nhimg
diéu chinh trong ché d6 va nhiing chinh
sach méi duge ban hanh, déng thdi dua
ra nhing giai thich hgp 1y cho nhiing
thay d6i va didu chinh d6 nhim thod
min quyén dude tim hiéu cac théng tin
c6 lién quan dén ch& dé an sinh x3 hoi
cia quan ching nhan dan. Cac doanh
nghiép khi trich déng phi bao hiém
xd hdi phai ¢6 trach nhiém giai thich ré
cho mo6i cA nhin nghia vu thuc hién
chinh sach d6; déng thoi phéi hgp véi cac
cd nhdn giai quyét cac tha tuc ¢6 lién
quan dén cong tac an sinh xa hdi. Cac
dia phuong nén tich cyec.va cha dong
phdi hop nhip nhang véi Chinh phii
trong viéc tuyén truyén cac chinh sach
do Chinh phutt ban hanh sao cho ¢6 thé
di kha nang gial tod méi e ngai cha
quan ching trong qua trinh thyc hién
céac chinh sach cu thé, cing nhu phéi hgp
cung Chinh phu gidi quyét thuc hién cac
dai ngd an sinh xa hoi. Mdi ca nhin nén
tich cuc va cha dong tim hiéu, ndm rd vé
ché& @6 an sinh xa hoi, dac biét 1a cac quy
dinh ¢6 lién quan truc tiép dén quyén loi
va nghia vu cua ban thin minh duge quy
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dinh trong dé; tit d6 ¢6 dude nhitng hiéu
biét ddng ddn va nidm viing cac kién
thttc vé ché& dd an sinh xa hoi.

4. Quy hoach chung cho viéc xay
dung ché do an sinh xa héi, thic day sy
phat trién hai hoa giita Kinh té va xa héi

Hién nay, cong tac quy hoach phat

trién xAy dung ché do an sinh xa héi tai
cac thanh phé, thi trdn cua Trung Quéc
dang phai d61 mat véi khéng it vin dé
khé khin cin phai giai quyét, nhu ché
d6 an sinh xa hoi giita cac thanh phg,
huyén thi ¢é su khac biét 16n vé mat ché
dé, dién bao phu cta an sinh x& héi d cac
thanh phéd, huyén thi cao hen nhiéu so
vé1l d khu vuc néng thén; mic 46 tham
gia bao hiém an sinh x3 hoi tai cac
thanh phd, huyén thi cao hon nhiéu so
vdi khu vye néng thén; phudng thic huy
dong vén cho an sinh xa héi 6 cac thanh
phd, thi trdn khong cé su cdng bing va
s¢ chénh léch trong trinh d6 quan ly
céng tidc an sinh xa hdi cia cac thanh
phd, thi tran. Do d6 Trung Quéc cén
phai tap trung siic lyc dé thic ddy xay
dung quy hoach chung cho an sinh
xa héi tai cac thanh phd, thi tran. Trude
hét, Trung Quéc cAn phai c6 mét quy
hoach téng thé, trong diém 1a thdc ddy
xdy dung ché& d6 an sinh x& héi d khu
vic ndng thoén. Trén cd s6 coi ché dd an
sinh xa hoi ¢ thanh phd, thi trdn 12 mét
chinh thé hitu cd, tién hanh viéc thiét k&
quy hoach mgt cach khoa hoc va hgp Iy,
bao gém cac két cdu hang mue, mic dé
bao dam, phuong thite huy déng vén, ché

d6 quan 1y va co ché giam sat v.v... nham
tao diéu kién thudn 1gi cho viéc chuyén
giao mdt cach ¢b hidu qua ché d§ an sinh
% hoi tai cac thanh phé, huyén thi. Tidp
theo, 14y néng dén ra thanh phé lam
thué va nhilng ngudi néng dan bi mét
diat lam budec dét pha, thuc hién budc
chuyén tiép mdt cach hgp 1y ché 4o an
sinh x4 hdi 6 thanh phg, thi tran. C8
ging tao diu kién thuan lgi cho cong
nhén, néng ddn vA ngudi néng din mat
d4't canh tac ¢6 thé tham gia vao ché 8
an sinh xa hoi 6 thanh phé, thi tran, tao
ra nhiing sap xép linh hoat trén cac
phuong di¢n tiéu chudn bio hiém, md
hinh huy djng vén va thuc hién dii ngé.
Nhung nhiing sép xé&p linh hoat d6 chi ¢6
thé coi nhu sy sAp xép trong thoi ky qua
d6, dgi dén khi thoi cd chin mudi sa#sap
nhip hodn toan vao hé théng an sinh
xa hoi d thanh phd, thi tran, trén co sd
d6 din dét ché d6 an sinh xa hoi tai khu
vic néng thén hoa nhap vao ché& do an
sinh tai cae thanh phd, huyén thi. Tiép
dén sé xay dung co ché huy déng von
thong nhit cho an sinh xa hdi & thanh
pho, thi trén, tit trén co sd ngudn von tao
ra su ddm bao viing chéic vé mat an sinh.
Kién nghi tiing budc xiy dung 6 khu vue
noéng thén hg théng bio hiém dudng ldo
nhiéu ting béc théng nhit véi hé théng
bao hiém dudng ldo thanh phd, huyén
thi, khuyén khich nhiing dia phuadng co
diéu kién &i ddu thuc hién xay dung,
kién toan hé théng an sinh xa h$i, Chinh
phta sé danh cho nhiing dia phuong nay
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Cél cdch ché dé an sinh xa hoi...

i ho trg vé ngudn vén tudng dng va cac
_chfnh sach hau thudn, sau dé tiing budc
? ‘nhan rong va trién khai trong ca nudc.
b Cudi ciing. cai cach md hinh quan 1y ché
I 46 an sinh xa hoi tai khu vue néng thén,
ning cac hiéu qua quan ly va trinh dé
quan ly. X4y dung kién toan cd cdu quan
ly t6 chitc an sinh x4 hdi tai khu vuc
néng thén, théng nhat chite héng dich vy
quan 1y caa cac b nganh khac nhau, ¢6
ging tranh dé xay ra tinh trang quan ly
tring lap va chong chéo. Ting cudng
cbng tac gido duc, bdi dudng nghiép vu
va quan 1y cho nhé&n vién trong cac cd
quan quan ly an sinh xa héi. P4y manh
céng tac bbi dudng quan 1y va béi dudng
nghiép vu cho cac nhin vién lam viée
trong cic cd quan quan 1y an sinh x4 hai;
héng nging ndng cao céc té chdt tdng
hgp ciia an sinh xid héi. Hoe tap kinh
nghiém quan 1y quy an sinh xa hdi &
thanh phd, thi trdn, ndng cao ning luc
ting trudng ngudn vén chia quy an sinh
xa hdi tai khu viec néng thén, gitip ché
d6 an sinh xa hi phét trién én dinh bén
ving. '
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