XA HOI

CHINH TRI- KINH TE -

-

DANG CAM QUYEN VA THAM NHUNG QUYEN LU
N 3 Khing dung b Lua i e Ham g

ogi tri tdn géc tham nhiing

dua vao dan chi hoan toan;

» thuc chdt ciua dédn chi hodn

toan la qudn chung nhén dan dim néi
101 noi that, c6 thé néi loi noi thit, loi noi
that cé hiéu qua; néi dung hat nhén cua
dén chu hoan toan la gidm sdt, rang
budc coé hiéu qud do6i vdi quyén luc; bdo
dam cua dén chu hoan toan la c¢6 mét
thé ché chinh tri dén chi khoa hoc, titc

la ¢6 mét hé thong (co ché) co quan t6

chitc rang buée quyén luc tdc dong lén
nhau va ¢6 mot ché d6 dén chu phdi hap
tuong tung vdi né. Co ché va ché do két

hop tao thanh thé ché chi cé thé ché
chinh tri dén chi khoa hoc mdi cé thé

ddam bdo cho viéc thuc hién ddan chu
hoan toan, néu khéng dan chu hodc la
khéng toan dién, hode la phién dién,
hodc la & tdng thit thdp, tham nhiing
(quan liéu) tuong ung sé tén tai. Dan chi

chinh tri va tham nhing (quan liéu) lo

LY Vi, LUU NHU QUAN

mot mél quan hé déi nguve, dian chi
chinh tri cang rong rai, mize dé tham
nhing (quan liéu) cang thdp. Dén chu
hoan toan tro thanh hién thuc, tham
nhing (quan liéu) sé bi diét tri¢ tdn gée.

Gidm sdt trong Pdng la biér. phdp tri
tén goéc logi triz cdn bénh quan liéu. Song
lam thé nao mdi cé thé bda dam gidm sdt
trong Dang duge thue thi ¢ hidu qua?
Piéu nay doi hdi phdi cé nhiéu diéu kién
bdo ddm, song mét diéu kién quan trong
nhét trong dé la: phdi thiét lap co ché
rang buée lan nhau cia quyén luc bdo
dém gidm sdt trong DPdng duoe trién
khai binh thuong. Khéng cé co ché vdn
hanh binh thuong, ché d¢ c6 tot hon ciing
khong thé c6 thanh qud nhuw mong doi.
Co ché phai ldy co quan lam vdt trung
gian. Khong c6 su rang budc quyén luc
giita cdc co quan thi khéng thé néi dén
s vén hanh cia co ché.
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I. NHAN THUC CHUNG VE CONG
TAC PHONG CHONG THAM NHUNG
TRONG GIAI POAN HIEN NAY CUA
TRUNG QUOC

1. Xu thé lan tran cia hién tuong
tham nhilng da dugc kiém ché trong
pham vi nhat dinh

Tai ky hop Quéc hi va Chinh hiép
ngay 16-3-2007, Thi tuéng On Gia Blo
khi trd 151 phéng vién da néi: Cén phai
thita nhan rang, ciing vdi sy phdt trién
cia kinh & thi truong, hién tuong tham
nhiing ciing khong nging xudt hién, hon
niia ngay cang nghiém trong, thdm chi
con lién quan dén rét nhiéu lanh dao cao
cdp. Ching tdi cho ring, su khai quat
cta Tha tuéng On Gia Bio vé hién tudng
tham nhiing cia Trung Quéc vai nim
ghn day tuong d6i khach quan. Ching ta
thtta nhan hién thuc riang, hién tugng
tham nhiing dang lan tran nghiém trong,
song déng thdi ciing cAn thay nhing
thanh tuu trong chdng tham nhiing ctia
DCS Trung Quéc. Viée chuyén déi mé
hinh x& héi, chuyén d8i kinh t& va su
phat trién nhanh chéng ca hién tugng
tham nhiing 14 tuong {ng va théng nhit,
huéng hd Trung Quéc dang tién hanh su
nghiép chua tiing cé trong lich sii. Nhin
chung, td dai héi XVI d&n nay, DCS
Trung Qudc da kiém ché hién tugng
tham nhiing & giéi han thap nhét, xu thé
lan tran ctda hién tugng tham nhiing
duge kiém ch& 3 pham vi nhit dinh,
dong thoi cac phudng dién nhu xay dung
ch& d9, xdy dung 1§ luan, xay dung van
hoa, x4y dung t6 chiic trong chéng tham
nhiing déu dat duge nhing tién trién
mdéi, dit nén méng tu tudng 1y luin tét

dep cho céng tac chéng tham nhiing sau
dai hoi XVIIL

Ti dai hdéi XVI dén nay, DCS Trung
Quéc cang chd ¥ hon dén viée cai cach va
sang tao thé ché, co ché trong d&u tranh
phong chéng tham nhiing, d€ xudng liém
khiét. Nam 2004, Trung Qudc thyc hién
todn dién quan 1y théng nhat dé1 véi cac
cd quan dai dién. Nam 2005, Uy ban
Kiém tra k§ luat Trung uong ban hanh
quy dinh thyc thi hfu quan, dudi hinh
thic phap quy xic dinh 8, Uy ban Kiém
tra ky luat thuc hién chiic trach phéi
hdp véi t8 chite dang uy diéu hoa cdng
tac chéng tham nhiing, va thanh lap ¢
quan phong nglta tham nhiing quéc gia.
Déng thdi, Uy ban Kiém tra ky luat
Trung uong, Ban T6 chitc Trung udng
thanh lap nhidu t§ thi sat, tién hawh
kiém tra thi sat cac tinh, thanh, ¢ quan
tién té hiiu quan va doanh nghiép nha
nudc 16n. Tu dai hdi XVI dén nay, DCS
Trung Qudc da di sdu va nghiédm khéc
tring tri nhitng phin t ha bai & cdc cdp
duge coi 14 “khéi ung thu 16n” trong
Dang, dac biét kién quydt loai trit mot s&
quan chitc cip tinh, B tham nhiing
nghiém trong, thu hit sui chd § trong va
ngoai nudc. Hang loat cac su viée cho
thdy, trong vai ndm qua, xu thé lan tran
cia hién tugng tham nhiing da duge
kiém ché& trong pham vi nhat dinh, téng
s6 vu an vi pham phap luat, vi pham ky
luit gidm xudng rd rét. PDiéu nay da duge
cing nhan va khen nggi rong rai.

Tit dai h4i XVI dén nay, DCS Trung
Quéc da nghiém tic diéu tra cdc vu an vi
pham phéap luat, vi pham ky luat cua céc
quan chiic cdp tinh, b nhu nguyén Bi
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thu tinh uy tinh Quy Chéu Luu Phuong
Nhan, nguyén Téng giam dbc cbng ty
Dién lyec quédc gia Cao Nghiém Tue,
nguyén Pho Tinh trudng tinh An Huy
Vuong Hoai Trung, nguyén Chu tich
Chinh hiép tinh Hic Long Giang Han
Qué Chi, nguyén Chanh an Toa an nhén
d4n c4p cao tinh H6 Nam Ngé Chén Han,
nguyén Phé Chu tich Chinh hiép tinh
An Huy Vuong Chiéu Diéu, nguyén Phé
Cha tich Uy ban Thudng vu Dai héi dai
bidu nhén dan tinh Ha Nam Vuong Hitu
Kiét, nguyén Bo trudng Bd Tuyén truyén,
Uy vién Thudng vu tinh Phic Kién Kinh
Phiic Sinh, nguyén Vién trudng Vién
Kiém sat nhin din thanh ph§ Thién
Tan, Phé Bi thit tinh uy tinh Son Déng,
nguyén Bi thu thanh phd Thanh Dao D&
Thé Thanh, nguyén Phé thi trudng
$hanh phd Bic Kinh, nguyén Cuc trubng
Cuc Théng k& quéc gia Khau Hiéu Hoa,
nguyén Cuc trudng Cuc quan 1y giam sat
thye phim, duge phdm Trinh Tiéu Du
v.v... Trong d6 Vuong Hoai Trung, Trinh
Tiéu Du bi xi td hinh.

Diac biét 1a viée Trung uong quyét
dinh khai trit dang tich va chite vu cha
Tran Ludng Vil - nguyén Bi thu Thanh
uy thanh phd Thugng Hai, giao cho co
quan tu phap xit Iy da thé hién ré rang
quyét tdm kién quyét tring tri tham
nhiing cita PCS Trung Qudc. Tuin bao
Hoc gid kinh té cia Anh binh luan, diéu
tra xi 1y vu an Tran Luong Vi “cho thay
triing tri tham nhiing cia Chinh phu
Trung Quéc 12 nghiém tide, than trong”.
Ta Tin tic hing ngay cia Nhat Ban viét,
Cha tich H6 Cim Pao nhin nhén rit
nghiém tic vé van dé tham nhiing cha

cAn bd ma quén chiing nhin dan phan
Anh manh mé 14 “vdn dé& 16n lién quan
dén sy sdng chét, ton vong cia Pang”.

S48 liéu cac ban nganh ¢é thim quyén
cung cAp cho thdy, n&m 2008, cd quan
gidm sat ky luat cac cép da xi 1y ky luat
Déang, xt 1y hanh chinh 170.000 ngudi,
trong dé can bd cdp tinh, bd 1a 16 ngudi.
Nam 2005, 110.000 dang vién bi xd 1y ¢
caic mic dé khac nhau, udéc chifm
khoang 0,16%, téng s6 dang vién. Hon
10.000 dang vién bi khai trir Dang tich
vi tham 6 héi 16. Nam 2006, 90.000 ngudi
bi xtt 1y ky luat Dang, chiém 0,14%, téng
s6 dang vién.

Nam 2006, téng cong didu tra xit 1y
10.883 vu an héi 16 thuong mai, tdng s6
tién clia cac vu 4n 14 3,766 ty NDT. Diéu
nay cho thdy, trén céc linh vuc nhu
chuyén nhugng dit dai, giao dich quyén
s6 hitu tai san, thu mua thudc, mua sim
cua Chinh phu, khai thac va kinh doanh
tal nguyén déu tén tal vén d€ cau két
gilia quan chitc va tu thudng, giao dich
gita tién va quyén didn ra nghiém trong.

Nhiéu nam qua, khiéu kién vugt cép,
bao an thing 18n cip trén cta déng dao
quén ching nhén dén 1a con dudng chi
yéu dé phat hién cac vu an, phat huy vai
tré quan trong trong viéé vach mit tham
quan. Uy ban Kiém tra ky luat Trung
uong théng bao vdi giéi truyén thong:
“Trong nam 2006, trong s cic vu an
diéu tra clia ¢d quan giadm sat ky luat
toan quéc, c¢6 46,2% la ti bao cio, khidu
kién vugt cidp”. Vu an cta nguyén Bo
trudng Bo6 Tuyén truyén, Thudng vu tinh
uy tinh Phac Kién Kinh Phic Sinh,
nguyén Phé Cha tich Uy ban Thudng vu
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Pai hoi dai biéu nhan dan tinh Giang T6
Vuong Vi Long, nguyén Phé Tinh'
trudng tinh An Huy Ha Man Hic déu
diéu tra cén ci theo khiéu kién vugt cap.

M6t trong nhitng ménh d& cd ban
nhét trong nghién citu tham nhiing la
lam thé nao dé danh gia tinh trang tham
nhiing ¢ nhiing thoi ky lich si khac
nhau cta mdt qudc gia? Do tham nhiing
c6 dic tinh 1 ‘che gifu, do d6 ching ta
rdt khé lam ré modt dat nude rét cude
tham nhiing bao nhiéu, tham nhiing sé
din dén nhing ton thit kinh t& bao
nhiéu va hau qua chinh tri nhu thé nao,
mic d6 nghiém trong cia tham nhiing
16n bao nhiéu. D6 ludn 14 diém khé khin
trong nghién cifu vdn d& tham nhing,
cling 1a trong diém cta nghién cttu. Duéi
day, chiing téi thong qua téng hdp, xem
xét danh gid cua Trung uwong Trung
Quée, danh gia cla xd hoéi va danh gia
clia cac t6 chiic quéc t&, dua ra danh gia
chung vé tinh hinh tham nhiing hién
nay 6 Trung Quéc. ‘

(1) Ddnh gid cua Trung vong Trung
Quéc. Tai Héi nghi 14n thd hai Uy ban
Kiém tra ky luat Trung uong thang 2-
2003, Téng Bi thu H3 C4m Pao da danh

gia: “Hién nay, mét s6 hién tugng tham

nhiing vin tudng d61 néi cdm, manh dat
vi diéu kién dé hién tugng tham nhiing
dé dang phat trién vin cén ton tai. Tinh
hinh d&u tranh chéng tham nhiing vn
con khoe liét, nhiém vu d&u tranh chéng
tham nhiing vdn c¢o6n néng né, ching ta
phai ti€p tuc né lyc khéng ngimg”. Ngb
Quan Chinh néu rd, hién nay d Trung
Quéc “manh dat va didu kién dé hién
tugng tham nhiing d& dang phat trién &

mét sd linh vyc vAn con tdén tai, tinh
hinh ddu tranh chéng tham nhiing vin
tuong d61 khéc liét. Van dé vi pham ky
lugt cia mdt s§ dia phuong va ban
nganh tuong d61 nghiém trong, cac vu an
vi pham ky luit, vi pham phap luat
nghiém trong lién tuc xay ra, cac tac
phong khéng ding din giy tén hai dén
191 ich ctia quén chiing van con tiép dién;
tac phong cht nghia hinh thie, chd
nghia quan liéu, hién tugng lam gid lam
déi, phd trudng ldng phi vn ndi com;
cong tac xdy dung tac phong liém chinh
cua Dang va chéng tham nhiing tén tai
mot 6 khau y&u kém, coéng tac giadm sit
kiém tra ky luat vln cdn phai ting
cudng va cai tién hon nita”. T danh gia
vé tinh hinh tham nhiing c¢a hai vi lanh
dao trén c6 thé thiy, Trung uong Trugg
Quéc mét mdt nhén thite ddy di sw khoe
liét ctia tinh hinh tham nhiing, mdt khdc
rét tu tin vao viéc kiém ché, chién thdng
tham nhiing.

(2) Ddnh gid ciia xG héi. Theo didu tra
déi véi mét s0 can bd lanh dao Pang,
chinh quyén tai trudng Dang Trung
udng hang nam cla “Té chuyén dé phan
tich va du béo tinh hinh x4 héi Trung
Qudc”, vai ndm qua, can bd lanh dao
luén luén cho ring tham nhiing la mét
trong ba vén dé chi yéu tén tai trong
x@ hoi hién nay. Déng thdi, theo diéu tra
do1 vdi mot s6 cu dan thanh phé céc tinh
cha t8 chuyén dé “nghién ctu miu thuin
ndi by nhén dan duong dai’, ‘vdn dé
tham nhiing nghiém trong” cing luén
ludn & hai vi tri ddu tién trong méi quan
tdm chu yéu déi vdi xd héi thanh thi cua
ct dén thanh thi, néng thén. Ngoai ra,

10

NGHIEN CtU TRUNG QUGC 567 (86) - 2008



Dang cdm quyén va tham nhing quyén luc...

theo diéu tra d6i véi 100 chuyén gia nim
2004 ciia t8 chuyén dé “Phan tich va du
bao tinh hinh.x4 héi” cia Vién Khoa hoc
X4 hoi Trung Qude, nam 2003 ba vin dé
ddu tién tén tai trong phat trién xa hdi
la: v&in dé “tam ndng” van nghiém trong,
chiém 72,5%; hién tugng tham nhiing
van ndi ¢dm, chiém 19,3%; nhiing nguy
cd tiém &n trong phat trién kinh t& 3 hé
16 16 chiém 3,7%.

Maic dt két qua diéu tra trén cho thay,
trong cac nhan td 4nh hudng dén sy
phét trién cta x4 hoi Trung Quéc, mic
d6 quan tim dén v&n dé& tham nhiing
tuong déi gidm xudng, song diéu nay
khéng thé hién nhiing ngudi bi diéu tra
cho ring tinh hinh tham nhiing cé
chuyén bién t6t, nguyén nhan chid yéu la
dp cac vin dé khic néi cdém hon. Con
gifia tham nhiing va cic vin dé xd héi
khac ¢é lién hé mat thiét, né pha hoai sy
phat trién kinh t&, md rong chénh léch
thu nhép, dic biét 12 lam x4u di tinh
trang'sinh hoat ctia ngudi nghéo khé. V&
mét nay ¢é thé néi, tham nhiing vin cé
tinh nguy hai xa héi rat 16n.

(3) Bdnh gid ciia t6 chitc quée té, Chi
s8 cac t8 chitc quéc t& dung dé danh gia
tinh trang tham nhiing ciia cac nudc rat

. nhiéu, song nhin chung 12 théng nhat,
trong d6 chi s§ dude dung rdng rii nhit
la “chi s6 thanh liém” do T8 chitc Minh
bach qudc t& dua ra, né la két qua téng
hdp nhiéu chi s6, nhin chung tusng 481
cd “thé€ luc”. T danh gid cta chi s&
thanh liém d8i véi tinh trang tham
nhiing cia Trung Quéc cé thé thdy, tir
gitia thap nién 1990 thé ky XX, #inh
hinh tham nhing chung ctia Trung Qudc

khong c6 thay déi lon, mie dé tham
nhiing tuong déi nghiém trong. Cho du
danh gia cha chi s& thanh liém tén tai
rit nhiéu viAn dé, dic biét 1a cb tinh tri
tré, khéng phan anh kip thoi nhiing
thanh tyu tich cuc trén phuong dién
chéng tham nhifing ma mdt quéc gia
d& dat duge, tuy nhién, nhin td xu thé
phat trién chung, né c6 gia tri tham
khao nhéat dinh.

Téng hgp danh giad cha Trung udng,
dénh gia cfta xa hoi, danh gia cla t8
chttc qudc t&, chiing tdi cho ring vé tong
thé ba danh gia nay 1a théng nhat, trong
d6 danh gia cha Trung uong chinh xac
hon, Pic diém cda tham nhiing trong
thdi ky chuyén d8i md hinh kinh t& 13,
gia tri vu an binh quén céac vu 4n tham
nhiing tdng 1én, thai gian vu 4n chua bi
phat hién binh quén téng lén, ty 1& vu
4n ton dong, vu an lién quan véi nhau
ting 1én. Vu 4n pham tdi lién quan dén
chitc vu ma cic cd quan kiém sat ca nudc
did lap an ciing ludén & vi tri cao. C6
chuyén gia cho rang, nhin chung, céng
tdc chéng tham nhiing hién nay cia
Trung Quéc 1A ¢6 hiéu qua, song van tén
tai mot s6 van dé, chd yéu biéu hién &
xiz phat ngudi dua héi 6 vdn con nhe
hon rdt nhiéu so vdi ngudi nhén héi 1,
nguoi té' edo khong duge bdo vé, cong tdc
diéu tra xi ly vu dn tham nhiing dé bi
can thiép. Do d6, cho du chéng tham
nhiing ciia Trung Qudc d& dat duge
nhiing thanh tuu rdé rang, song hién nay
tinh hinh tham nhiing nhin chung van
vd cung khdc 1liét, mudn chién théing
tham nhiing vAn con phai nd luc trong
mdt thoi gian dai.
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2. Nhirng dot pha quan trong trong
xdy dung ché do phap quy va cai ciach
thé ché phong chéng tham nhiing, dé
xuéng liem khiét

Trang bao dién t& Nhin dén ngay 25-
9-2007 viét, tit dai hoi XVI cha DCS
Trung Qudc dén nay, toan Dang kién tri
phudng chdm tri ca gdc 14n ngon, xit 1y
téng hop, c¢hd trong tring tri vi phdng
nglia, coi trong phong ngiia, né lyc xay
dung kién todn hé théng triing tri va
phong ngita tham nhiing, trong khi
nghiém khéc trimg tri tham nhiing, chi
trong hon dén viée tri tAn gbc, chd trong
hon dén phéng ngita, chd trong hon dén
xay dung ch& d. Co quan kiém sat ky
luat cac cép theo bd tri cia Trung udng
Dang, Qudc vu vién, di sdu thic ddy cai
cdch va sdng tao ch€ d6 xi ly tham
nhiing va phong ngita tdn glc, khéng
ngling x04 bé manh d&t dé hién tudng
tham nhiing lan tran, tao bao ddm ché
dd viing chic cho viéc trién khai rgng rai
ddu tranh chéng tham nhiing va x4y
dyng tac phong liém chinh cua Daéng.
Cht y&u thé hién trén 2 phuong dién:

Mét la, cong tde xy dung ché dp phdp
quy phong chéng tham nhiing dé xudng
liém khiét dat duoe nhitng thanh tuu mdi

- Hé théng ché& d6 phap quy giam sét
trong Dang ldy Diéu 1& Pang lam hat
nhén, 14y Diéu 18 gidm sat lam chi yéu,
14y céc quy dinh phdi hop va cic quy
pham gidm sit lam b8 sung quan trong
da budc ddu hinh thanh. Thang 12 -
2008, “Diéu lé gidm sdt trong Dang DCS
Trung Quéc (thi diém)” ban hanh thue
thi. Thang 9 nam 2004, Trung udng ban
hanh “Diéu lé bdo ddm quyén lgi ddng

vién PCS Trung Quéc’. Van phong
Trung udng PCS Trung Quéc lan lugt
ban hanh “Bién phdp kiém tra gidm sdt
cong tdc tuyén chon, sz dung cdn bg linh
dao Ddng, chinh quyén (thi diém)”, “Quy
dinh tam thdi vé cong tdc tuyén chon cdn
bé lanh dgo Pdng, chinh quyén’ v.v...
Théng 7 ndm 2005, Thudng vu Uy ban
Kiém tra ky luat Trung uong théng qua
“Quy dinh vé viée Uy ban Kiém tra ky
ludt tro giup t6 chic ddng uy didu hoa
céng tdc phong chéng tham nhiing (thi
diém)”. Pai héi XVI dn nay, Uy ban
Kiém tra ky luat Trung wong ciing véi
cdc ban nganh hitu quan 14n lugt ban
hanh mét loat quy dinh déng b nhu
“Quy dinh tam thoi vé cong tde thi sdt
cia Uy ban Kiém tra ky ludt Trung wong,
Ban Té6 chizc Trung wong DCS Trung
Qudc”, “Y kién vé viéc TS Kiém tra’gidm
sdt cia Uy ban Kiém tra ky ludt Trung
wong DCS Trung Quée thuc hién chic
trdch gidm sdt” v.v...

- Hé théng ché& @5 quy pham hanh vi
quan ly hanh chinh ca nhén vién nha
nude, thic ddy can bd lanh dao liém
khiét giit ky luat titng bude duge hoan
thién. Nam 2004, Uy ban Kiém tra ky
luat Trung udng, B§ Gidm sat cang véi
Ban T8 chitc Trung uong, Uy ban Kiém
tra gidm sat tai san nha nude Quéc vu
vién ban hanh “Mét s6 quy dinh vé viéc
lanh dgo, nhdn vién doanh nghiép qudc
hitu trong sach nghé nghiép (thi diém)”.
Thang 9-2006, Uy ban Kiém tra ky luét
Trung uong ban hanh. “Quy dinh vé viéc
cdn bé lanh dao dang vién bdo cdo céng
viéc cd nhén lién quan”.

- Hé théng ché& d§ tring phat hanh vi
vi pham phap luit, vi pham ky luit
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khong ngitng duge bd sung. Thang 12-
2003, Trung uwong ban hanh thuc thi
“Diéu 1¢ x2 Iy by ludt DCS Trung Quéc”.
Thang 2 nanr 2004, Uy ban Kiém tra ky
luat Trung udng ban hanh “Bién phdp
x¢2 Iy cdn b6 lanh dao lgi dung chic
quyén vi pham quy dinh can du va can
thiép vao hoat déng kinh té thi truomg
nhu ddu thau coéng trinh xdy dung,
chuyén nhugng quyén st dung rudng dat
mang tinh kinh doanh, khai phdt va
kinh doanh bdt déng sén v.v. nhim
muu lgi ed nhén va cho ngudi thén”.
Nam 2006, B6 Giam sat cung véi Téng
cuc Bao vé mdi trudng qudc gia di ché
dinh va ban hanh “Quy dinh tam thoi vé
viée xiz Iy hanh vi vi pham phdp ludt, vi
pham ky ludt trong bdo vé méi truong”;
cung véi Téng cuc quin ly giam sat an
tan san xuft qudc gia ban hanh “Quy
dinh tam thoi vé viée xit Iy hanh chinh
déi vdi hanh vi vi pham phdp ludt, vi
pham ky luét trong linh vic an toan san
xuét’. Thang 4-2007, Quéc vu vién ban
hanh “Piéu l¢ xi Iy céng chiic co quan
hanh chinh”. Nham tdng cudng phoi hap,
hé trg gifta c¢d quan giam sat ky luat va
cd quan thim tra trong diéu tra xit 1§ céc
vu &n, ning cao hiéu qua céng viée, Uy
ban Kiém tra.ky luat Trung uong, Bo
Giam sat, S8 Thim tra cting ban hanh
“Théng tri vé viéc phéi hop, hé tro giita
ed quan giam sat ky ludt va co quan
thaém tra trong diéu tra xi ly cde vu dn”.
Bé Giam sat, Téng cuc Bao vé méi
trudng quéc gia ban hanh “Théng tri vé
viée tdng cudng phéi hop, hé trg giita co
quan gidm sdat va ban nganh bdo vé méi
trudng trong diéu tra, xi2 ly cdc vy dn vi
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pham phdp ludt, vi pham ky ludt bdo vé
mdi truong”.

Bb Giam sit soan thao “Piédu lé thue
thi Ludt Gidm sdt hanh chinh”, B6 GiAm
sat, Bo Tai chinh va 88 Thim tra cling
soan thao “Diéu ¢ xiz ly, tring phat
hanh vi vi pham phdp ludt vé tai chinh”.
Bb Giam sat, van phong Phap ché Quée
vu vién va Téng cuc Quan 1y gidm sat an
todn san xXuit cung soan thao “Quy dinh
ddc biét vé viéc du phong su cd an toan
san xudt mo than ctia Quéc vu vién”.

Thang 10-2005, Hoi nghi 1in thi 18
Uy ban Thudng vu Dai hoi dai biéu nhan
dén toan quéc thAm dinh va phé chuin
“Cong wdec chéng tham nhiing cia Lién
hap quée”. T @6, Trung Qudce chinh thie
trd thinh nuéc ky két céng uéc. Didu
nay c¢6 anh hudng siu rong dsi véi viée
ning cao trinh 46 x4y dung phap ché
chéng tham nhiing, hoan thién hon nia
hé théng ché& d6 phong chéng tham nhiing,
dé xudng liém khiét cia Trung Quéc.

Hai la, ldy cdi cdch théng linh toan bo
cong tdc phong ngita tham nhing, dva
vdo sdng tao thé ché titng bude bai triy
mdnh dét va diéu kién ndy sinh hién
twgng tham nhiing.

Tt dai hoi XVI d€n, nay, cac ban
nganh, cac dia phudng theo su b& trf va
yéu cdu clia Trung uong Dang, Quéc vu
vién, phé duyét hanh chinh, quan Iy ta
chinh, thé ch& ddu tu, giao dich quyén
tai sdn, mua sdm cha Chinh phd v.v...
déu kién tri tu tudng phat trién va bién
phép cai cach, giai quyét nhiing vin dé ¢
tAng thi sdu din dén su hinh thanh ciia
hién tugng tham nhiing.
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. Cai cach ché& d6 quan ly tai chinh
theo chiéu sau. 90% hang muc thu phi
mang tinh hanh chinh sy nghiép do
Trung uong phé chuén duge dua vao
pham vi “thu chi riéng biét", qu§ tién té
mang tinh chinh pht va quy thu phi méi
phé chudn theo phdp luat déu da dua
vao. Tinh d&n cudi nam 2005, cac ban
nganh Trung uong di thye hién du toan
clia ban nganh minh. Céng tac cii cach
viée du thao du toan cua cac ban nganh
tai chinh c&p tinh da duge trién khai
toan dién. Pham vi thu chi tap trung
ngan sich di md rong d&n tét ca cac ban
nganh Trung udng va 6100 don vi du

todn cd s6 thugc cae ban nginh nay, sd

tién lién quan1&n dén hon 460 ty NDT.
Cai cach thé ché dAu tu khéng

ngung di sdu. Vai tré cia hang muc ddu

tu cta cae doanh nghigp duge Chinh phi

xét duyét dang ting budc thay d6i, s&

lugng hang muc ddu tu cda doanh
nghidp duge thdm dinh gidm dang ké.
Trién khai ¢dng khai cdc hang muc diu
tu cua chinh quyén Trung udng va xiy
dung thi diém cac hang mue diu tu
trong dd toan Trung udng, tliing budc
thiét 1ap hé théng ché& d6 quan 1y ddu tu

trong du toan Trung udng. Pua ¢6 ché

canh tranh vao trong linh vyc tu vdn

danh gia, ban hanh bién phdp quén 1y,

xéc dinh tu cach cia cd quan dai dién
ddu thiu hang muc ddu tu cha Trung
uong. '

- Céng tac thAm tra trach nhiém kinh
té khéng ngling duge tang cudong. Viée
tham tra trach nhiém kinh t& clia nhan
vién linh dao doanh nghiép quéc hitu va
can bd lanh dao Dang, chinh quyén ti

cdp huyén trd xudng cd ban quy pham,
viée thAm tra trach nhiém kinh t& cta
can bd lanh dao Pang, chinh quyén dia
phudng (sd) dudc trién khai toan dién,
pham vi thi diém thi&m tra trach nhiém
kinh t& ctia can bd lanh dao cip tinh (bo)
ti€p tuc md réng. T nam 2003 dén nam
2006, trong ca nudc da thim tra 7.520
lanh dao doanh nghiép ¢6 phin quéc hitu
va doanh nghiép qudc hitu, 130.000 can
bo lanh dao Pang, chinh quyén.

- Giao dich quyén tai san di vao thi
trudng budc ddu da thay thanh qua.
“Bién phdp tam thdi vé viéc qudn ly
chuyén nhuong quyén tai sin nha nude
cia doanh nghzep” “Quy dinh tam thoi
vé viée quyén s¢ hitu tai sin nha nude
ciia doanh nghiép chuyén nhugng ting
quan ly”" lién tuc duge ban hanh, xoay
quanh cac khadu quan trong nhu qu‘)rré’t
sach hanh vi, danh gia thim tra, tiét 19
thong tin, lia chon cd quan, thao tac quy
pham, thong ké thong tin, kiém tra giam
trong chuyén nhudng quyén s
hitu tai san nha nuéc ciia .doarh nghiép,

sat v.v...

‘cd ban hinh thanh hé théng ché ds, didu

16 ddng bd. Cuc dién ludn chuyén cb trat
ty va ch& d6 giam sat cé hidu qua cha
giao dich quyén s8 hiiu tai san quéc hitu
bude ddu hinh thanh.

- Ch& @ mua sdm ctia chinh pht dude
hoan thién hon. Hau hét cae tinh (khu,
thanh phé) da thyc hién ché d6 mua sém
chinh phd & hdu hét cie huyén trd ién,
pham vi mua sim di tiing bude md réng
tit cac loai hang hoa sang cac loai cong
trinh va dich vu, loai hinh vat phim
tang lén ré rét. Quy mdé mua sdm khpng
nging tang 1&én, nim 2006 dat 350 ty
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Dang cdm quyén va tham nhiing quyén lir...

NDT, bing 3,5 l14n nam 2002; s6 tién

mua sim tiét kiém mdi nam khoang 11%.

- Céng tac quy pham cic doan thé
xa hoi, t8 chitc nganh nghé va td chiic
trung gian xa héi ting bude dude trién
khai. B§ Giam sat cang vé cac ban
nganh hitu quan sé& thiét lap hdi nghi
phdi hgp ctia cac doan thé xa héi quy
pham, té chiic nganh nghé va td chic
trung gian x3 héi, theo nguyén tic tu
tudng céng tac “hudng din ding din,
quy pham theo phap luat, tdng cuong
giam sat, nghidm khic giit ky luat, thac
ddy phat trién” va ting budc thuc hién,
thic ddy c6 trat tu, di sdu didu tra déi
vai cong tac thanh 1y, quy pham, tich cuc
trién khai 6n thoa céng tac thi diém.

3. Nhan thic 1§ tinh vé tinh hinh tham
nhiing: mot s6 ngudi 'vi sao ¢6 nhan thic
fai 14m “tham nhiing cang chéng cang
nghiém trong”

Ngay 14-2-2007, bido Thanh nién
Trung Quée viét: “D6i véi cach néi tham
nhiing cia Trung Quéc cang chéng cang
nghidm trong, Phé B{ thu, Téng thu ky
Uy ban Kiém tra k¥ luat Trung uong
Can Di Thing cho ring, diéu nay khéng
phit hgp véi tinh hinh thuc t&. S6 Liéu
théng ké cho thdy, tif nim 2003, ¢d quan
kiém sat cac cdp trong bi canh mde d§
lam viéc khéng gidm, téng s6 cdc vu 4n
vi pham ky luat Pang va phap luat nha
nudc bi difu tra dang giam theo ting
niam. Nam 2006, s6 vu 4n vi pham ky
luat nghiém trong bi cé quan kiém sat
cac cAp diéu tra xi ly, déng thdi bi co
guan tu phap xu ly, giam 10,9% so véi
nam trudc. Diéu dé cho thay, xu thé lan
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tran cta hién tugng tham nhting dang
duge kiém ché& Tham nhiing cha Trung
Quéc cang chdng cang nghiém trong la
nh4n thilc ctia khéng it ngudi din, con
cic lanh dao lai phd nhéan, ai dang, ai
sai?’

Xét tu goc d6 ly tinh, chang tdi cho
rang, ban than cach néi tham nhiing cta
Trung Quéc cang chéng cang nghiém
trong 14 sai 14m, khéng phu hop véi tu
duy légic. Ai cing biét mot kién thikc
théng thudng, kinh t& Trung Quéc hién
nay ting trudng nhanh, mie dé cai cach
md cita lién tuc mdé réng, trong méi
truong rong 16n moi nén vin hoa déu
anh hudng dén tu tudng cha ngudi dan
Trung Qudc, ¢é thé néi, hién tugng tham
nhiing nghiém trong ciing cé thé 1y giai
duge, tham chi con khé tranh. Néu kinh
t&€ Trung Qudéc khong phat trién, moi
ngudi khong cé nhiu viée dé lam, thi
hién tugng tham nhiing chéc chin sé
gidm di, tham chi khong ¢6 hién tudng
tham nhiing. Pudng nhién, chuing tHh
khéng néi 1a kinh t& phat trién di cung
vél hién tugng tham nhiing gia tdng.
Viée idng lén cua hién tuong tham
nhiing hién nay cua Trung Quéc hinh
thanh do sy téng hop cin nhiéu nguyén
nhéan, giong nhu nudc duc dé vao Truing
Giang, cé thé néi, chung ta cang xi ly
nude Truong Giang cang duc khong?
Huéng hd, kiém ché& tham nhiing va xi
Iy nude Trudng Giang cin c¢6 mdt qua
trinh, van déng cla su vat déu c6 quan
tinh, ¢é tinh quy luat cta ban than,
ngin chin mot cach cing nhic sy van
ddng quan tinh sé bi tritng phat.
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Nhu vay, mdt sd ngudi vi sao ¢6 quan
diém sai 14m “tham nhiing cia Trung
Qudc cang chéng cang nghiém trong”?

Trizde hét, cong bd théng tin khoéng
kip thoi, khéng dén noi, quyén dudc bidt
thong tin ctia quin ching nhin dan
chua duge dap fing diy di. Nhan thic va
cam nhén cia quin ching nhin dan d&i
véi tinh hinh tham nhing phin 1én tu
cac phudng tién truyén théng, ma céc
phuong tién truyén thong trong cac ban
tin va céng bd cidc vu An tham nhing,
thudng lac hau nghiém trong, déng thdi
néi khéng rd rang, che gidu sy vige. Diéu
nay dudng nhién ¢é quan hé rit 16n véi
tinh d#c thu cha cdéng tac chéng tham
nhiing, song e rdng ciing khdng tranh
khoi quan hé véi viée cide ban nganh hiu
quan va chinh quyén dia phuong khéng
¢6 diing khi dé€ néi thdng. Viée nay tat
nhién sé tao khéng gian tudng tugng rat
16n cho cdng chung. Vi du, ching ta
thudng gap cach néi nhu thé nay: mot
quan chic nao dé da bi diu tra ti vai
ndm gan diy. Moi ngudi nhit dinh sé c6
phén {ing ban ning: Vi sao dén vai nim
sau mdi phat hién? C6 phai c6 6 du gi
khong? Ong ta ¢6 phdi 14 vt hy sinh?

Thit hai, cd ché giam sat vin chua d0
kién toan va hoan thién. Dic biét la
gidm sit cua x& hdi chua phat huy vai
trd tuong tng. Khéng thé phii dinh, ciing
véi sy mo rong cua mitc dé6 tham nhiing
vai ndm gan diy, dic biét 1a viéc mat
chite clia mét s6 quan chiie cao cAp célp
tinh, b, thanh tich va hidu qua cha céng
tac chéng tham nhiing ca Trung Quéc
c6 thé nhin thiy, song vi sao vAn khong
thé 1lam ngudi ta lac quan? Tit vu 4n cla

Trinh Tiéu Du, Trdn Ludng Vi v.v...
linh vyc phu trach cia nhiing quan chiic
nay d4 s6m xudt hién hang tram 15 hdng,
vén dé chong chit, viéc mét chic cha ho
tuy dugce céng chiing hoan nghénh, song
trong long ho chua thé nhe nhang, bdi ho
khéng thiy vai trdé cia cd quan giam sat
duge phat huy, viée xay ra d6i véi céc
quan chiic nay dudng nhu déu mang
nhén t& ngoai ¥ mudn va ngiu nhién.
Mét vin dé dang duge nhac dén la,
hién nay viéc bao vé d81 vdi ngudi t8 cao
ciaa Trung Qudc van cdn chua di. Theo
Téan Hoa x3 ngay 13-2-2007, ¢6 46,2% vu
4n ¢g quan gidm sat ky luat toan qudc
diéu tra x1t 1y 14 do khiéu kién vugt cip,
c6 thé thiy vai trd ca ngudi t& cdo rat
l6n. Song hoan c¢anh trong sinh hoat
chinh tri hién thuyc cta ho nhu thé nao}
Nhiing ai chi quan tAm dé&n thdi sy mot
chiit déu rat rd. Trong mdt s6 don vi cia
Trung Quéc, 1anh dao tham nhiing, rat
it ngudi dam céng khai t6 cdo. Mot mit
¢ bi tra thl, mit khac ciing s¢ tét ca cac
quan chiic néi ngudi t8 cao khong giit ky
luat. Mgt nguoi cho du ¢é cdng trong viée
bao cdo lanh dao tham nhiing cling
khong dude khen thudng, ngugc lai, sust
doi ho s& dam chén tai ché, khéng thang
tién dude, bdi lanh dao khéng mudh gin
ho, tim cach tranh xa ho. Cd quan chinh
quyén céng khai tham nhfing khé nhu
vy, c6 thé tudng tugng giam sat xa hoi
con khé khan nhu thé nao. Tit d6 khién
cho qudn ching cam giac “tham nhiing
cang chéng cang nghiém trong”.
(Con nita)
Ngudi dich: DANG THUY HA - CHU THUY LIEN
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