do hiém y t& 1a mot ché 4o
doanh
nghidp cung cidp su bao dam
mbt cach binh ding vé vat chat
va phi chiia bénh, dich vu chita bénh cin
thiét cho ngudi lao ddng (céng dan) bi 6m
d&u ,bénh tat, thudng tat, gid yéu, sinh
dé, thit nghiép phai dén bénh vién dé
ch4n doan, kiém tra va chita tri®.

Béo hiém y t& c6 lién quan mét thiét
dén sinh hoat binh thudng cia mdi ngudi

trong d6 nha nudec,

dan, bao dam stic khoé va ning cao chat
lugng cudc séng ca ngudi dan. Dic bist
6 mét qubc gia d6ng dédn nhu Trung
Quée, viée bao dam sic khoé cho ngudi
didn luén duge Chinh phu d4t 18n hang
ddu. Nganh y t& nudc nay luén quan tAm
ti vide cai tifn va hoan thién ché 45 bao
hiém y t&€. Gan day, cong tac thi diém cai
céch bao hiém y t& da phat huy hidu qua
t6t, Trung Quéc dang ddn hinh thanh
mot ché dé bao hiém y t& méi hidu qua
hon, ¢éng bing hon va phi hgp véi trinh
d6 phat trién kinh t&.

CHE ) BA0 MM ¥ TE G TRUNG Qadc

NCV. NGUYEN MAI PHUONG

Vién Nghién citu Trung Quée

I. SU HINH THANH CHE PO BAO HIEM
Y TE O TRUNG QUOC

Ché& d6 bao hiém y t& § Trung Quéc ra
ddi duge danh dau bdi “Didu 18 bao hiém
lao ddng nuéc CHND Trung Hoa” nim
1953, gdbm bac hiém y t& thanh phé va
bao hiém y t& nong thén. Trong d6, ché
dd bao hiém y t& noéng thén cé hinh thic
chti y&u 13 hdp téc y t& nong thén. Bio
hiém y t& cd ban cong nhan vién thanh
phé, thj tran dudc hinh thanh ti su md
réng cha ché 4o y t& bao ho lao ddng
céng nhén vién doanh nghiép va ché& db
chita bénh céng phi cia nhin vién don vi
co quan, su nghiép. D&i tugng cta loai
bao hiém nay bao gém c%ng nhén vién
doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép
thudc ch& dd sd hitu tap thé & thanh phd,
thi trdn tit c4p huyén trd 1én.

Bat ddu tit nhiing nam 80 cha thé ky
XX, béo hiém y t& bude vao giai doan cai
cach, khai théng nhitng bé tdc dé hoan
thién ch& d9 bao hiém y t& nhu dién bao
phi ctia bao dam y t& hep, mic d§ xa hoi
hoa vé quan ly va phue vu thédp, chi phi
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kham chita ting nhanh, thiéu co ché tich
lu§ c4 nhén va co ch€ dy tria kinh phi
chiia bénh... Céng cubc cai cach chia ba
giat doan: '

Giai doan mét 14 thit nghiém cai cach
(t gifta nhitng nam 80 dén ddu nhiing
ném 90). Phuong hudng cii cach 1a xay
dung ché€ d6 bao hiém y t&€ co ban cong
nhin vién trong d6 nha nudc, don vi va
cA nhdn cing nhau ganh vac trach
nhiém hgp ly. Trong diém cai cach giai
doan nay 1 thuc thi ché€ dé céng nhan
vién ganh vac mét phdn chi phi chia
bénh,

Giai doan hai )a di sdu cai cach (tu
n#m1993- 1998). Trong tim cai ciach thoi
ky nay 1a di ti khéng ché& chi phi chiia
bénh ting qua nhanh qua d6 dén mé
hinh ché& d6 bao hiém y t& két hgp du tri
xd hoi va tai khoan ca nhén. Quic vu
vién di quyét dinh chon hai thanh phd
Ciiu Giang (Giang TAy) va Tran Giang
(Giang T5) dé ti&n hanh thi diém, sau dé
tiép tuc chon hon 50 thanh phé trén toan
quée d8 tién hanh md rong thi diém.

Giai doan ba 1& thic ddy toan dién cai
cach (t nim 1998 dén nay). Dua trén
nhitng kinh nghiém da dat duge caa qua
trinh thi diém, thang 12-1998, Trung
Quéc cong bd “Quyét dinh cta Qudc vu
vién vé xiy dung ché& d6 bao hiém y t& co
ban ¢éng nhan vién thanh phd, thi tran”.
Nhiém vy chua yéu 1a x4y dung mét ché&
d6 bao hiém y t&€ bdo dam nhu céu chita
bénh co ban clia cdng nhan vién, dya vao

kha nang ti€p nhan cla ban nganh tai
chinh, cta doanh nghiép va ca nhan,
phit hgp véi nhu cu kinh t& thi trudng.
Muc tidu cai cach 1a mic d6 thép, dién
bao pha rdng, hai bén cling ganh vac,
két hgp du tra xd héi va tai khoan ca
nhén.

Nbi dung cai cach ch& dd bio hiém y
t& 1a xdy dung ché& d bao hiém y t& co
ban céng nhin vién thanh phd, thi trin,
phi hdp véi yéu cAu kinh t& thi trudng
XHCN; mitc d6 bao hiém y t& c¢d ban
phai phl hgp véi trinh d6 phat trién cda
luc lugng sdn xuét trong giai doan ddu
cta CNXH, moi don vi va nhin vién déu
tham gia va ganh vac phi bao hiém;
pham vi bao phi t6i moi doanh nghiép
thugc céc thanh phdn kinh t&€ va g9
quan, don vi su nghiép, xi nghiép huong
trin; két hop dy trit xa hdi va tai khoan
ca nhan, xac dinh hgp ly mitec do du tra
ngin sach; xdy dyng hé thdng bao hiém
y t& nhiéu cdp d9, phat huy vai trd cda
béo hiém y t& thudng nghidp, xay dung
bao hiém y t& bd sung mang tinh qua do
cho nganh nghé dic thu va hd trg y t&
cho céng vu vién; cai cach ddng b thé
ch& quan ly thudc men chiia bénh, thay
th& viéc kinh doanh thudc nuéi bénh
vién bing x4y dung cd ché canh tranh
lanh manh vé luu théng thude, dich vu vy
t&, quan 1y tiém thudc, cd sd chita bénh,
khéng ché mic d6 chi phi thudc men...?

II. HIEN TRANG CAI CACH CHE po
BAO HIEM Y TE 3 TRUNG QUOC
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Ché dg bdo hiém y té...

1. Khdi qudt chung tinh hinh
cdi cach ché dp bdo hiém y té hién
nay d Trung Quée

Hién nay, 6 Trung Qude, da s6 ngudi
dan khéng dude hudng bat ky su bao
dam y t& nao. Theo k&t qua diéu tra dich
vu vé sinh mang tinh qudc gia 14n thi
ba, nidm 2003, 64,5% cu dan thanh phd,
ndng thén phai tu phi hoan toan khi tim
dén dich vu y t&. Vé van dé dién bao pha
ctia bdo hiém y t& thanh phd, néng thén:
y t& céng phi, bdo ho lao dong chiém
2,3%, hdp tac y t& chi®m 8%, bao hiém y
t&€ co ban chiém 8,2%, bao hiém thuong
nghiép chiém 7%, céc loai bio hiém y t&
xd hoi khac chi€ém 10%®. Theo mdt két
qua didu tra khac vao thang 2-2005 & 7
thanh phé va 7 tinh c¢ia Trung Quédc cho
®hdy, s6 ngudi khong dude hudng loi ich
tit b4t ky hinh thdc bio hiém y t& nao
1én téi 65,7%, cho di 1a bao hiém y t&
cdng phi hay bao hiém thuong nghidp tu
phi. 1/4 trong s6 d6 do khéng da kha
ning chi tra phi chita bénh da chip
nhan théi khong chita nita®. Nhu vy, so
vl nam 2003, tinh hinh dién bao phn
cia bao hidm y t&€ niam 2005 ciing
chuyén bién khéng tt 13m.

Cho dén nay, chinh pht Trung Qude
da c6 nhitng diéu chinh méi déi vdi ché
d6 bdo hifm y t&€ O thanh phé, chinh
phi ra sitc thic ddy phat trién bao hiém
y t& xa hdi, ch& d6 bao hiém y t& xa hdi
din thay th& cho bao hiém y t& thudc
doanh nghiép, don vi hanh chinh sy
nghiép (bao gébm ché& db y t& cong phi va

ché& @5 y t& bao ho lao déng). Con  ndng
thén, chinh quyén céc cidp dang nd luc
xAy dung mot hé théng bao hidm y t&€
mdi- bao hiém y t& tu nguyén céng lap ¢6
su hd trg cia nha nude.

1.1. V& ché dé bdo hiém y té" xa hoi &
thanh phé '

Cong tac xay dung ché& d4 bao hiém y
t& co ban céng nhan vién bat ddu thuc
thi tit thang 1-1999, dén cudi nam 1999
thi co ban hoan thanh. Qua hdn 10 nam
cdi cach véi gdn 5 nam tim toi thi diém
mb hinh bao hiém y t&€ “két hop du tra
x4 hdi va tdi khodn cad nhén”, Trung
Quéc da co ban hinh thanh khuén khd
mdi ctia ché d3 bao hiém y t& phu hap véi
moi c¢éng nhén vién thanh phd, thi tran
trén todn qudec nhung ciing gap khéng it
khé khan. Ching han nhu trd ngai ti
thanh phén kinh t&€ dan doanh, dic biét
12 doanh nghiép diu tu nudc ngoai. Vi
ké&t c&u tudi cia lao dong & nhitng doanh
nghiép nay tuong d6i tré, kha ning 6m
dau, bénh tat khéng nhiéu, nén hoic
ngudi chi sé tryc tiép ddu tu vao blo
hiém y t& mang tinh thuong nghiép véi
gia thanh thdp, hoic khéng mua bat ct
béo hiém nao cho lao dérlg. Hay trd ngai
tit sy chim tré tién hanh thay ch& 4o
bao hiém y t&€ céng phi cii bing ch& do
mdi trong don vi co quan, sy nghiép
khién quyén idi tit bao hiém y t& caa lao
dong hgp déng & diy bi anh hudng.
Ngoai ra, khi doanh nghiép kinh doanh
khéng phat dat trong mdt thoi gian dai
nhung vi nhitng 1y do nao d6 khong pha
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san thi khé bdo dim lgi ich tif bdo hidm

y t& cho nhén vién.

Vé dién bao phit cGa bdo hiém y t&, tit
khi thyc hién ch& d6 bao hiém y t& xa héi
¢ ban & thanh phd, thi trin, sd nguci
tham gia bao hiém ngay mét ting, dién
bao phii ngay mét md rong. T nim
1999, d€ thyc hién muc tiéu md rong
dién bao phi; chinh quyén céc cip da nd
Iyc hét minh, nhiéu noi da dua lao déng
lam thué ¢ thanh phé, tham chi lao déng
néng thén vac dién bao phi cua bao
hiém y t€ cong nhan vién thanh phd, thi
trdn, Cé nai, lao déng ty do, ngudi lam
thué trong hd ca thé ciing ndm trong
dién bao hiém y t& cong nhan vién. Dén
thang 9-2005, 88 ngudi tham gia loai
hinh bao hiém y t& nay trén toan qudc
ting manh, [én t4i 133,41 triéu nguai,
ting 9,37 triéu ngudi so véi cudi nim
2004 9.

Tuy dién bao pha duge mé rong
nhung vin chua dat tdi muc tiéu mé
rong dién bao phi ma chinh phu dé ra.
Nguyén nhén: thd nhit, ngay ti dau,
muyc tiéu cta ché d6 méi chi 1a md rong
chit chua phd cap dién bao phu. M4y
ndm gin diy, mét s6 dia phucng 43 dua
ra quy dinh méi md roéng dién bao phu
ctia bao hiém y t& cd ban & thanh phd téi
moi lao ddéng dang lam vigée, bao gém lao
déng lam thué va lao dong noéng thon, tix
d6 xac lap muc tidu chinh sach cua ché
d6 12 md rong dién bao pht. Thit hai, di
tugng thudc dién bao pht trong chinh
sdch hién hanh 14 céng nhin vién, ma

trén thuc t& cong nhan vién chi 1a mét b
phan thudc gidi lao dong. Do vay, nhiing
lao ddng khong thudc thanh phén “cong
nhin vién” thi khéng nidm trong dién
bao pht clia loai bdo hiém y t& nay. Tha
ba, trong tdm cta ché d6 hién hanh la
baoc ddm cho c¢dng nhan vién, nhung
khéng dé cip dén cac thanh vién trong
gia dinh ho, vi th€ ngudi gia va tré em
khong 1a d61 tugng cha hé théng bao
hiém y t&. Thi tu, co ch& van hanh cla
ch& d6 chua kién toin nhu: tinh cudng
ché& khdong manh, mét s6 quy dinh caa
bao hiém y t&€ khéng quy pham nhu quy
dinh v& co 36 phi giao ndp kha phitc tap,
16 héng trong quy pham hoat déng ciia
béo hiém nhiéu...

Vidc cdi cach thé ch& quin ly Jdo
hiém xa hdi ¢ong nhan vidn thanh phd,
thi tran 6 Trung Quéc ciing dang dién ra
manh mé. Phuong huéng cii cach cu thé
la: 1. Cai céch thé ché& quan ly 14y thude
nuéi bénh vién, bénh vién chiét khiu
mdt khodn tit viéc kinh doanh thudc dé
b8 sung vao ngén sach bénh vién. Do d6,
dé ting khodn thu ma nhiéu bénh vién
di kinh doanh cac loai thudc dit tién,
thuéc nhap khdu, thudc cao cdp, tham
chi 12 hang hoa khéng phai thudc, diung
nhitng bién phip khong ding din kich
thich nhan vién ban nhiéu thudc. 2. Cai
cach thé ch& vé sinh y t&, thuc hién ché&
d6 phén tach bénh vién va chinh quyén.
Viéc xa hoi hoa, md rong thi trudng, han
ché sy can thiép cia chinh quyén trong
linh wite y t&, thiic ddy cd ché& canh tranh
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theo huéng thi trudng sé lam cho viéc
quén 1§ bio hiém y t& ha thap duge gia
thanh, ngin chin ting chi phi kham
chita bénh. 3. Pa nguyén hoi hé théng
dich vu y t&. Khi cd ch& kham chiia bénh
duge thi trudng hoa, nha nudc cho phép
diung von diu tu trong va ngoai nude xay
dung bénh vién. Sy md cia dé sé lam
cho c¢d ché canh tranh dich vu y t& ngay
cang manh mé vé cac mat nhu phi kham
chiia bénh, nim vién, gia thudc..., ngudi
bénh duge phue vu tét hon, gia thanh
gidm, chat lugng dich vu duge ning cao,
tiéu cuc trong bénh vién giam...

1.2. V& ché dé hop tde y & néng thén
loai hinh mdi

Nhim cai thién diéu kién y t&, gidm
ganh ning kham, chita bénh cho néng
d&n, tit thang 7-2003, nganh y t& Trung
Quéc di trién khai thi diém hop tac vy t&
ndng thén leai hinh mdi theo hinh thic
nha nudc va nhian din cang thuc hién,
thanh lap quy y té trong d6 néng dan
déng gép 20%, nha nude déng gop 80%.
Ché& d6 hgp tac y t€ ndéng thon loai hinh
méi duge xay dung trén nguyén tic néng
dian ty nguyén tham gia, nha nude, tap
thé va ca nhén cling gép von, chu trong
dén nhitng bénh hiém nghéo, ning cao
diéu kién vé sinh y t& cha ngudi din
noéng thoén.

Chinh pht Trung Qudc da tién hanh
thi diém ch& dd nay & mot s6 dia phudng
véi cdch 1am cu thé 1a thanh lap quy hop
tac y t& dé thanh toan toan bo cac chi phi
kham chiia bénh cha néng dan. Nhiing
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néng dan tu nguyén déng gdép sé duge
cp mét thé ching nhan dé khi di kham
chiia bénh ¢ nhiing noi dinh sin trong
huyén, thi x& sé duge thanh toin toan bd
chi phi kham va thudc chita bénh.
Nguén vén clia qui nay gdm ba phin,
mét phan do néng dan tham gia ché &)
nay hdng nim déng gép 1a 10 NDT, hai
phén con lai 13 nha nudc va chinh quyén
dia phudng mdi nam tai trg 10 NDT cho
mdi noéng dian tham gia ché dd nay. Nam
2004, cac ban nganh h@tu quan di huy
ddng duge gin 3,3 ty NDT cho qu§ hop
tac y t& néng thon, thanh toan tién thude
va khidm chiia bénh cho hon 6 triéu lugt
ngudi, tién hanh kiém tra sic khoé cho
8,1 tridu ngudi ©.

Viéc boi dudng, dao tao, ning cao chit
lugng d6i ngi cAn bé y t& néng thén cling
12 nhiém vu trong tAm ctia qua trinh
hoan thién co ché hop tac y t& néng thén.
Niam 2003, Trung Quéc phai déi mit véi
thach thic nghiém trong do dich bénh
viéem dudng hé hdp cdp SARS lay lan
nhdanh chéng tai nhiéu dia phudng, gay
hau qua 1én. T¥ thuc t€ nay khién B6 Y
té€ Trung Qudc cang chd trong vio coéng
tac trién khai tap hu&n chg cac bac s§ vé
bénh truyén nhidm, huéng d&n cho lanh
dao céc cd 56 y t& vé kifn thitc quan 1y va
bac s§ dia phuong vé& kién thitc cg ban
cua bénh truyén nhiém tai cac khu vuc
mién Trung va mién Tay Trung Qudc.
Chinh pht sé danh riéng mét khoan
kinh phi dé tap huén trinh 46 chuyén
mén cho nhén vién va can bd k§ thuit y
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t& néng thon cip xa va thén. Hang nam,
khoang 10 nghin bac sy ¢é trinh d cao
sé thay phién nhau xudng cac khu vyc
noéng thén phuc vu kham chiia bénh cho
néng din, huéng din chuyén mén cho
d%i ngit y t& dia phuong. Van dé nuéc
sach cting dude chinh phi Trung Quéc
quan tim trong viéc hoan thién cd ché
nay. Chinh phﬁ sé huy ddéng hang chuc
ty nhin dan’ t& dé x4y dung nhiéu hé
thong nude sach & néng thén, cung cip
nude sinh hoat cho khoang 100 trigu
nong dan dang sdng & vang siu, ving
xa’.

Trung Quéc dang quyét tim diy
manh hon nila céng tic xdy dung ché d¢
y t& hop tac kiéu mdi & ndng thon, du
tinh dén nam 2007, dién bao pht cua
hgp tac y t& ndng thén sé& dat 60%, phdn
d8u dén nam 2008 sé cd ban md rong ra
ca nudc, va dén nam 2010 s& thuc hién
muc tiéu phd cép toan viing néng thén.
Ngoai ra, chinh phti con quyét dinh ting
cudng tai trg cho hgp tac y t& ndng thén,
ting mic tr¢g cdp hing nim cho mdi
néng dan tham gia ché dd nay. Dén nam
2010, Trung Quéc du kién sé& thuc hién
toan dién ch& dé nay vdi khoan ngin
sach hdng nam lén téi 30 ty NDT, dy
ki€n sé mang lai 1¢i ich cho khoang 700
triéu ndéng dan®. Bén canh dé, chinh pha
du kién s& nd luc gidi quydt ddat diém
tinh trang bénh tat gy ra nghéo khé 4
ndng thon, tang diu tu dé cai thién co sd
vat chiat kham chita bénh, xiay dung
mang luéi phong chéng, kiém soat bénh

tat & nong thén nhim tang cudng cong
tiac phong chdng cédc bénh nguy hiém
nhu HIV/AIDS, bénh lao, bénh san...

2. Thanh tyu va vén dé tén tai

2.1. Thanh tuu

- Dién bao phu khéng ngitng ma réng.
Dén nay, cdng cude cai cach ch& dd bao
hiém y t& da thuc su duge ddy manh, bao
hiém y t&€ d3 bao pht téi cic cd quan,
don vi sy nghiép, doanh nghidp. Theo
théng ké, tit nam 1999-2002, s§ cong
nhin vién tham gia bao hiém y t& trong
ca nudc ting lan lugt la: 14,313 triéu;
43,33 tridu; 76,3 triéu; 94 triéu. Dén
thang 10-2004, s6 ngudi tham gia bao
hiém y t& dat 120,74 triéu ngudi, tang
11,72 triéu ngudi so véi nam trude™’
Cubl thang 9-2005, s6 céng nhén vién d
thanh phd, thi trén tham gia bao hidnl y
t& 14 133,41 triéu ngudi, ting 9,37 triéu
so vdi cung ky nam trude'’.

Cong tac thi diém hgp tac y t& néng
thén loai hinh méi dén nay da dat nhiing
thanh qua to 16n, buéc dau hinh thanh
loai hinh méi ctia ¢ch& d6 bao hiém y t& co
ban & néng thén. Tit khi trién khai thi
diém thang 6-2003, 21% huyén (thanh
ph&, khu tu tri) trén toan qudc da thuc
hién thi diém ch& d6 nay. Cudi thang 6-
2005, 641 huyén (thanh phd, khu ty tri)
thuc thi thi diém véi 163 triéu ngudi
tham gia, chiém 72,6% dan s§ ving thi
diém, s8 néng din ca nudc hudng lgi ich
tir hop tac y té 14 119 tridu ngudi, ngén
sach chi 5,038 ty NDT. Thang 3-20086, c6
t6i 1.369 quéin, huyén da trién khai thi
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diém, chi€m 47,8% téng sé quan, huyén
trén ca nude. Dy dinh mic hé trg cho
mdi ngudi din tham gia hop tac y té& sé
ning ti 10 NDT 1&n 20 NDT méi nam'.
Hién nay mbi xa 44 c6 moit phong kham
y t& cdng cong va ¢é mang ludi dich vu y
t& theo huéng nha't thé hoa dich vu quan
ly. Tinh dén thang 6-2007, ca nudc da c6
gin 2.500 huyén, thi, quan, chiém 85%
huyén, thi, quin trong cd nudc trién
khai ch& d3 hdp tac y t& néng thén kidu
méi, s& nguoi tham gia 1&n tdi 720 triéu,
chi€ém 83% dan s6 ndng nghiép ea nude'®.

- Chét lugng dich vu khdam chita bénh
va trinh d¢ tay nghé clia déi ngii y bdc sy
ngay mét tdng cao. Chinh phti ddy manh
cdng téc té chic cac chudng trinh thic
ddy chim séc stic khoé ban diu & dia
5hu:dng nhim phd cap, tuyén truyén
kién thitc co ban vé y t€ va sitc khoé cho
mbi ngudi dan d€ ho ¢6 ¥ thic tu bao vé
sttc khoé trude khi phai di kham bénh.
Déng thoi chinh phu cling coi trong céng
tac tap hudn, dao tao cho cac bac sy dé
ning cao trinh d6 chuyén mén va dao
dtic ngudi thay thude. Ting diu tu cho
céng tac dao tao chuyén moén trong va
ngoai nude dé chuyén nghiép hoa ddi
ngi1 y bac sy, déc biét chd trong ning cao
nghiép vu cho nhiing bac sy c6 tay nghé
gici. Bén canh dé6, Trung Qudc cang
khoéng nging hién dai hoa dich vu kham
chita bénh bing cach ting cudng trang
thit bi may méc kham chiia bénh hién
dai, xdy dyng nhiéu bénh vién cé chit
lugng cao, dic biét mo rong nhiéu bénh
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vién tu nhén, lién doanh nude ngoai.
Th&y dude tdm quan trong ciia bao hiém
y t& d6i v8i cude sdng nguoi din, chinh
phtt Trung Qudc da tang cudng diu tu
vao ngén sach bao hiém y t& Dén thang
10-2004, ngin sich bao hiém y t& trén
toan quéc la 85,87 ty NDT, ting 16,8 ty
NDT so vdi cang ky, trong dé chi 66,4 ty
NDT™. Tu thing 1 dén thang 9-2005,
ddu tu ngin sach bio hiém y t& cd ban
l&n téi 98,2 ty NDT, trong d6 chi 75,5 ty
NDT. Nam 2004, ciac ban nganh hitu
quan 4 néng thén Trung Qudc da huy
ddng duge gin 3,3 ty NDT cho quy y té
hgp tac néng thén. Chinh phii cling sé
ddu tu hon 20 ty NDT dé cai tao hon
1.200 bénh vién, dong thdi mua thiét bi
kham chita bénh, ndng cao chat lugng
dich vu tai hon 20 nghin phéng kham
cip xA. Trong 5 nim tdi, chinh pha sé
ddu tu thém 20 ty NDT dé xay dung
mang luéi phong chéng, kiém soét bénh
tat & néng thén'.

2.2, Vén dé ton tai

-Bdo hiém y t& thiéu tinh cong bdng.
Biéu hién & phan phdi gita thanh phé,
nong thén khong bing nhau, nhém y&u
thé trong xa héi khong Huge bao hiém
chita bénh co ban c¢dn thi&t. Bao hiém y
t€ cd ban chi phu hdp véi cong nhan vién
cd quan, khé phu hgp v6i nhu cdu bao
hiém y t& ctia mdi ngudi lao dong, dic
biét 1a néng dan. Theo Té chic Y t&€ thé
gigi (WHO), ndm 2000 Trung Quéc ding
thit 4 tinh tir dudi 1én trong 191 qudc gia
trén thé giéi vé tinh cong bang vé sinh y
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t&, nguyén nhin do néng din chiém sé
ludgng 16n trong din sé khong duge bao
dam vé y t&. Theo thdng k8, chi phi thue
t& chia bdo hiém y t& Trung Qudc nim
2000 chi chi€ém khoang 1/4 tng kinh phi
y t& tong phi bdo hiém y t& cla cong
nhidn vién doanh nghiép, don vi hanh
chinh sy nghiép udc khoang 116,8 ty
NDT, nhung chi bao dam duge cho 70
triéu cu din thanh phé, trung binh 1.670
NDT/ngudi, chiém khéng dén 6% dan &
Trung Qudc (1,3 ty nguoi). Cé dén
87,32% néng din hoan toan khéné dude
hudng mot sy bao dam nido ti y t& xa
hdi, tré thanh nhém ty phi chita bénh
khéng dude bio dam. Tdng chi phi y t&
binh quin diu ngusi & thanh phd la
710,2 NDT, nong thon 1a 118,6 NDT, chi
bing 1/4 thanh phd™®.

- Hiéu qua thdp. Hiéu qua cta hé
théng dich vu vé sinh y t& thip, hiéu qua
bao dam va st dung tai nguyén clia vé
sinh y t&€ ¢ Trung Qudc khéng tuong
xting. Nam 2000, téng chi phi v& sinh y
t€ ting ti trén 70 ty NDT (niam 1990)
lén 476,4 ty NDT, tic 1a ting gin 7 lan,
chiém 5,7% GDP, vugt méc 5%- tiéu
chuin thdp nhit ma T3 chie Y t& thé
gidi quy dinh va 5,3% mdc trung binh
trén thé gidi. Cling mc dé chi phi nhu
vay, mot sd nudc va khu vue trén thé
gidi da vugt xa Trung Quéc vé€ hidu qua
y t& Nhu 6 Anh, téng chi phi v t& chiém
7,3% tong san phdm qudc ndi, hdu nhu
mién phi dich vu chita bénh va thudc
men cho toan dan. Trong khi d6, tinh vé

mtic d6 bdo dAm binh quin trén thé gidi
thi chi gAn 10% nhéan vién nghi huu va
nhén vién thudc ché& d6 sd hitu toan din
d cac thanh phd Trung Quéc duge bao
dam, con 90% sd dan khéng hé nhan
duge mot su bao dam nao!'”. Theo két qua
diéu tra dich vu y t&€ 1dn th@ 3 cla B6 Y
t&, hién nay c6é khoang 1/2 cu dan thanh
phd va 87% néng dan khong 6 bat ky su
bao dam vé y t& nao, hoan toan tu phi,
ndéng thén ¢6 khoang 40-60% ngudi
nghéo khé vi bénh tat™®,

Hiéu qua quan 1y, gidm sat chua cao.
Chi phi nidm vién vA mua thudc miy
nidm gan diy tang theo cdp s6 nhan. Mic
da Trung Qudéc da 17 l4n diéu chinh
giam gia thudc nhung hiéu qua khéng
cao, nhiéu loai thudc ting tU may NDT
18n may chuec NDT. Trong tinh hinfl d6,
mitc ty phi chi cho y t& binh quan diu
ngudl cua cu didn thanh phé, thi trdn
ting 12 14n ti 42 NDT nam 1992 lén 528
NDT nam 2004, cua cu dan néng thén
tang 7 l4n tit 16,4 NDT nam 1989 lén
130,6 NDT nim 2004. Theo diéu tra vé
cdc vin dé x& hdi, ngoai thuc phim, y t&
kham chita bénh 14 vdn dé dudc xa hoi
quan tdm nh4t, chiém 11,8% cua kinh té
gia dinh'®

Ché d6 hgp t4c y té néng thén hién
nay ¢ Trung Quéc chua phat huy hét tac
dung tich cuc. Hién tugng bénh tit do
nghéo dé1 hodc khéng cé tién chita bénh
chiém 40-50%, tham chi 13 80% s& hé
khé khan trong ving. So v8i mét s nude
trong khu vige va trén thé gidi thi trg cip
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y t&€ 8 Trung Quéc rat thip, chi 3,8%
GDP chi cho y t& trong khi cic nudec
phat trién 1a 9,2%. Didu d6 lam cho chi
phi giita néng thén va thanh thi la
khéng du va khéng can bang. Né&u tinh
trén 1.000 din thi 4 ndéng thon chi ¢6
75% s6 giudng bénh, 75% s bac s§ va
80% s y ta so véi thanh thi. Tinh trén
diu ngudi thi ndng thén chi nhan dude
1/5 cac khoan trg cdp y t& so véi thanh
thi?®. Ché& dd hgp tac y té chua phat huy
duge vai tro trong viéc chu déng phong
bénh va chiam séc stc khoé cd ban cho
néng didn. Nguyén nhin la do nhén thic
cia mdt by phan noéng din vé ms hinh
hdp tac y t& néng thén con kém; nhiéu
huyén thi chua x4y dung dude ¢d ché thu
phi cta ndng din don gian, hgp 1y va
hiéu qua; mét s6 cd sd y t€ 3 ndéng thén
chua dat tiéu chudn, gid thudc con cae...
Ngoai ra, tinh trang ling phi thude rat
nghiém trong, mét s6 két qua diéu tra
cho thay, trong gia thanh cia bénh vién,
tra ldong cho nhan vién khéng dén 40%,
ma tiéu hao vat chat lai vugt qua 60%,
trong d6 cht yéu chi cho tién thudc?.

- Ché& d6 bdo hiém y té chua kién toan.
Hé théng bao hidm y t& thanh phd, thi
trn & Trung Quéc chi yéu bao dam cho
céng nhin vién thanh phd, thi tran,
thi€u sd bdo dam ddi véi nguoi gia, tré
sinh vién, ngudi that
nghiép, lao déng lam thué. Mit khae, co

em, phu ni,

~ . At A o3a -2 ~
ché dy tri vén cta ch& d6 bdo hiém y té
céng nhin vién thanh phd, thi trdn con
don nhét, thiéu co ché& b8 sung v6n mot

cach linh hoat, néu doanh nghiép khong
c6 kha nang ndép phi thi nguoi lao dong
trong doanh nghiép d6 mat di su bao
dam, dic biét d6i véi nhan vién thude
nhitng doanh nghiép lam #n thua 15,
phai tam nglng san xu#t, nhin vién
nghi huu thude doanh nghiép bi pha san.
Ngoai ra, cap d6 1ap phap cha ché d6 y t&
hién hanh th&p, nang luc cudng ché yé&u,
doanh nghiép c6 thé cudng ché khéng
tham gia bao hiém, tén tai nhiéu 16 hong
vé bao ddm. Coéng tac thi diém ché d6
hop tic y t& néng thén 4 Trung Quée
chua dat hidu qua mong muén. S§ ngudi
tham gia bao hiém chua nhiéu, mic 4o
dy tri ngin sach thdp, nang luc bao
dam yéu. Hién nay, c¢6 khoang 50,4% cu
dan thanh phd va 87,4% cu dan néng
thén khéng c6 bat ¢l su bao dam nao tit
bao hiém y t&%.

L. MOT SO GIAI PHAP KHAC PHUC

Nhim khéc phuc nhiing han ché cia
qua trinh cai cach va dap ding yéu ciu
hoan thién ch& dé bdo hiém y t& hién
nay, chinh pht Trung Quéc da dua ra
hang loat nhiing bién phap khac phuec
nhu : '

1. Xdy dung hé théng bdo hiém y
té da cdp dé

Viéc phat trién mot hé théng bdo
hiém y t& da c&p d6 s gidp cho ngudi
dan c6 thé dbng thai dude hudng nhiéu
1¢i ich tit ché& d bao hiém y t&. Heé théng
nay bao gém:

- Y t& cong cdng: 12 mdt Joai hinh -
kham chida bénh c6 lién quan truc tiép
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tét sitc khoé cha cdong ddéng hoic lién
quan téi moi véin dé vé y t&. Xay dung
mé hinh y t€ cong cong vdi cbéng tac
tuyén truyén va cdnh bao giap nguoi
dén phong trit bénh truyén nhiém, c6 lgi
cho viée bao vé chét lugng méi truong
xung quanh con ngudi la sinh hoat, san
xufit, cdng viée, hoc tap, gidi tri, dong
thdi c6 kha néng phong tranh bénh tat.

- Bao hié?m.y t€ b§ sung: mang tinh
chdt 1a tu nguyén, do ciac doanh nghiép
ty lap ra dé giap gidm bét ganh ning chi
phi chiia bénh cho nhan vién. N6 ra doi
sé dap Ung cdc nhu cAu khac nhau vé
bdo dam stic khoé cta ngudi tham gia
bao hiém.

- Citu trg y t&€ xa hdi: b vai trd ghip
dd nhém yéu thé trong x4 hoi (ngudi gia,
nguoi that nghiép, nguoi tan tat, ngudi
c6 mitc sdng thip, ngudi khéng cé thu
nhap 8n dinh) giai quyét vdn dé khéng
¢6 kha ning thanh todn chi phi chiia
bénh. Hinh thtc citu trg da dang bang
vat chdt, tién, dich vu chuyén mén... sé
d4p {ng moi nhu ciu cin gitip dd cha
ngudi dan.

- Bao hiém y t& thuong nghiép: c6
tinh ch&t nhu mét nganh kinh doanh
theo quy téc thi trudng, tidéu chf clia bao
hifm 13 chi phf kham chita b¢nh, do @6
cb thé dap ing moi nhu clu cha cac
thanh vién trong x& hoi vé bao dam
kham chita bénh.

2. Téng cuong ddau tu cho ngén
sdch bdo hiém y té&

Truéc diy, Trung Qudc da ting ldy
viéc “giam ganh ning cho tai chinh nha
nugc” lam muyc tidu cai cich ché d6 bao
hiém y t&. Ti 1&8 d4u tu vao linh vuc nay
cia chinh phi theo dé ngay mot giam,
tit 36,2% nhiing nim 80, dén nay giam
xudng con khoang 15%. Theo k&t qua
diéu tra vé dich vu vé sinh toan quéc
l4n thi ba ctia Cuc V& sinh Trung Quéc,
chinh quyén céc c&p ddu tu 80% cho y t&
thanh phé, trong d6 80% tap trung vao
cac bénh vién 16n § thanh ph&, con sb
lugng 16n cd sd ¥ té du phong, dich vu y
t& cd ban mang tinh céng ich, su nghiép
v t& ndéng thén do thidu ngin sach nén
khéng thé phat trién, tham chi giai
thé?. D6 chinh 1a bidu hién cha su diu
tu thiéu cdng bing ca chinh phi Trung
Quée.

Mét khde, mic d6 ddu tu cua chinh
phti chua cao, t§ chiic y t& tu hoach toan
kinh doanh nhu mét thuc thé kinh t& doc
lap, tit d6 hinh thanh co ché& van hanh
theo hudng thj truong. Do dé, van dé igi
nhuén kinh t& duge cac td chitc y t& dua
lén hang ddu. Vai tro cung cip cho ngudi
dén kién thic bdo vé stc khoe y t& va du
phong bénh mang tinh phic lgi x34 hoi
cua t8 chic y t& bi suy yéu. Hau qua cda
yéu t& thj trudng trong t6 chic y t& la:
phi dich vu s& dudc ning cao dé duy tri
hoat déng va tich lu§ ngin sach, tham
chi thu qua tay &8 vdi cac loai dude
phdm dit, qu§ va dich vu kham chita
bénh; t§ chitc y t& thi cit theo dudi lgi
nhu4n, ¢én nguoi bénh vi phi dich vu cao

.
3
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ma khong dam chita bénh, giy anh
hudng téi tinh hinh stc khde chung toan
x8 héi; khi té chic y t&€ di theo hudng thi
trudng, dé ban duge nhifu thude, bude
phai c¢6 su diéu chinh gia thudc, nhiéu
khi khéng theo gia chuidn ma chinh pht
quy dinh, do @6 rat khé khin cho vide
quan 1y hoat déng caa thi trudng thude,
ddng thoi ngudi dan cling khé tin tudng
vao gia thude chinh phit quy dinh.

Do vay, chinh pht Trung Quéc chi
truong c6é cac bién phap tdng cudng
cdng tac diu tu va giam sat ngan sach
bio hiém y t€, dé ngin sach bao hidm
duge st dung ddng muc dich, thue su
phat huy tac dung tich cuc trong viéc
phong va tri bénh cho ngudi dan, giam
bét_ganh néng vé chi phi kham chiia
bénh cho nhiing d5: tugng khé khin.

3. Xay dung ché dé y t& chita bénh

co ban, ndng cao sic khoé toan dian

Diy la mét trong nhing ndi dung
quan trong ctia nhiém wvu “Thic ddy
nhanh xdy dung x4 hdi 14y cai thién din
sinh lam trong diém” dude dua ra trong
Bio cdo cia Uy ban Trung udng Pang
Cong san Trung Quéc tai Dai hdi dai
bidu toan quéc 14n thit XVIT Pang Cong
san Trung Quéc*. Bao cao néu rd, can
kién tri tinh chét coéng ich cta y té& chiia
bénh cbéng cdng, kién tri ldy phong
chéng lam chinh, 18y néng thén lam
trong diém, coi trong ca Péng-y 14n Tay
y, xdy dung hé théng dich vu y t& cong

cong, hé théng dich vu chita bénh, hé
théng bao hiém y t& hé théng bio dam
cung cip dugec phim phﬁ' khip thanh
thi, néng thén nham cung cap dich vu y
t& chita bénh an toan, hiéu qua, thuan
tién, gia ré cho quin ching nhén dén.

Mit khac, trong coéng tic phong
bénh, Trung Quéc chu trudng nang cao
ning luc phong chdng cac dich bénh lén
va nang lue dng phé x1 1y cac sy kién y
t& phat sinh d6t ngot. Tang cudng xay
ding mang luéi dich vu y t& ba cép &
néng thon va hé théng dich vu y té&
thanh phd. Bén canh d6, nhiém vy bao
dam sinh dé ¢6 ké& hoach ciing khéng
kém phin quan trong. Cin duy tri n
dinh ty 1& sinh dé thap, nang cao td chat
tré so sinh, trién khai phong trao y t&
yéu nude, phat trién sy nghiép y t&
cham s6c ba me, tré em.

M3di ngudi dan 13 mét t& bao cla xa
héi, ngudi dan cé6 khoé manh thi x3 hoi
méi khoé manh, 6n dinh va phat trién.
Do db, vai trd clia bao hiém y t& d6i véi
cudc séng ngudi din néi riéng va déi véi
sy on dinh va phat trién xa héi Trung
Qudc ndi chung la vd cung }:Iuan trong.
Bao hiém y t€ da tré thanh mét mang
lugi an todn bao vé sitc khoé cho méi

ngudi dan khi tham gia. D& bao hiém y

" t& ngay cang phat huy tac dung d6i véi

viée bao vé sitic khoé ngudi dan, dic biét
12 ndéng din- lvc lugng chi€ém phén 16n
dan sd Trung Qudc, ddi hoi chinh pha
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Trung Quéc nd luc hon nita trong céng
tac chi dao va gidm sat.
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