¢

CHINH TRI- KINH TE -

XA HOI

THANH TUU VA KINH NGHIEM
CAI CACH THE CHE KINH TE Cllﬂ TRUNG Qu(¢

ong cudec cai cach md cita cla

Trung Quéc trong 30 ndm qua

~ 61 dién vdi 4p lyc trong nudc

vad quéc té chua tling cé tu trudc dén
naye Cai cach phai thyc hién mot loat
nhiém vu chuyén ddi thé ché, chuyén déi
mb hinh kinh t&, chuyén d8i mé hinh xa
héi...trong b1 canh quéc té cé nhidu
bién déng nhu sy tan rd cla cac nudc
‘Péng Au va Lién x6, gin day 1a khing

hoang tai chinh toan cAu... Trong hoan

canh lich sit d6, cai cach thé ché kinh t&

cua Trung Qudc dia dat dudc nhing
thanh tyu ryc rd khién ca thé& gidi phai
chd ¥ va c6 thé tham khao nhidu kinh
nghiém quy.

1. NHONG THANH TUU

1. Thue hién chuyén déi co ban tir thé
ché kinh té ké hoach sang thé ché kinh
té thi truong x4 héi chii nghia

Mot Ié. két cdu sb hitu khdng ngiing
hoan thién. ch& dé kinh té& co ban trong

PGS.TS NGUYEN KIM BAO
Vién Nghién citu Trung Quée

giai doan ddu cia CNXH “Idy céng hitu
lam chii thé, kinh té nhiéu ché d¢ s¢
hitu cing phdt trién” da dugc thiét
lap. Viéc didu chinh mang tinh chién
luge kinh t€ nha nuéc c¢é nhitng .tién
trién rd rét, vén nha nude c6 vai trd chil
dao va uu thé trong nhing linh vye then
chdt va nhitng nganh nghé quan trong
lién quan d&n an ninh va huyét mach
cia nén kinh t€ quéc dan. Cai cach
doanh nghiép nha nudc dat duge nhiing
dét pha quan trong, budec ddu x4y dung
ché& d6 doanh nghiép hién’dai da nang

‘cao chit lugng va hiéu qua’ciia kinh t&

nha nudc. Hon mét nda trong sé nhiing
doanh nghiép nha nudc trong diém tién
hanh cai cach ché& dd ¢ phan, hon 90%
cac doanh nghiép vita va nhd tién hanh
cai cach ché& d6. Kinh té& phi céng hiu da
tré thanh mét b6 phan cidu thanh quan
trong trong nén kinh té thi trudng xa hai
cha nghia, 1a lyc lugng quan trong thie
ddy stc san xudt xa hoi Trung Quéc
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phat trién. Hién nay, ty trong cla thanh
phéin kinh t& phi céng hitu trong GDP da
vugt qua 1/3. Trong gia tri gia tang cong
nghiép, kim ngach kinh t& phi c6ng hitu
chiém khoang 60%. Tinh dén nam 2007,
Trung Quéc cé 551.300 doanh nghiép tu
nhan. s6 lac dong tham gia lam viée
trong nhiing doanh nghiép nay la
72.530.000 ngudi; s& hy thudng nghiép
ca thé la 27.415.000 hé, s6 ngudi tham
gia lao dong 1a 54.962.000 ngudi‘.

Hai la, thanh qua cal cach thé ché
kinh t& néng thén rd rét, b mat kinh t&
xa hoi nong thén ¢6é nhitng bién chuyén
mang tinh lich si. Thé ché kinh doanh
hai féing “l4y kinh doanh khoan hé gia
dinh lam co s, két hap tap thé va hé gia
dinh” khéng ngling duge hoan thigén va
cung ¢d, quyén kinh doanh ty cha cua
néng dan duge dam bao. Nhiing thanh
tuu cai cach tdng hop néng thén, 14y cai
cach tai chinh tién t& 1am trong diém rat
rd nét. Viéc x6a bo ba loai thué ndng
nghiép (thué néng nghiép, thué chin
nudi va thué& dic san ndng nghiép) la
mét bién phap quan trc:)ng gidi quyét vin
dé tam néng. Viéc x6a bd ba loai thué
nay khéong chi giam ganh ning cho néng
ddn ma quan trong hon, né da lam “cong
bdng ganh nang ctia din ching thanh
thi, néng thén"®, khién cho ndéng dan
duge binh ding hon trong nghia vu nép
thué céng dan, thu hep khoang cach
gitta thanh thi va néng thén. Diéu nay
rit c6 ¥ nghia trong viéc xay dung xa hdi

hai hoa & Trung Qube. Thé ché& quan 1y
phén tach thanh thi néng thén ¢6 nhiing
dot pha, co ché “ldy cong nghiép thuc
ddy néng nghiép, 14y thanh thi 16i kéo
néng thén”...da din thay d8i k&t ciu nhi
nguyén thanh thi va néng thén. Mic db
46 thi héa clia Trung Qudc ciing tang 1én
nhanh ‘ch()ng td 17,9% ndm 1978 1én
43,9% nam 20079,

Ba la, hé théng thi trudng hién dai
théng nhdt, mo cua, canh tranh, cé trat
tr buéc ddu hinh thanh, vai trd c s
caa thi trudng trong phan b8 .ngudn 11_1(‘:
duge ting cudng. Céc t& chic san xudt
kinh doanh 14y nhu cdu thi trudng lam
phuong huéng din dit da dat dudc
thanh qua to 16n. Theo két qua diéu tra
phén tich cha B8 Thudng mai T#ung
Qudéc d61 véi x€p hang cung cdu thi
trudng cua 600 loai hang héa, ty 1é hang
héa cung cdu cd ban cin bang chiém
trong toadn bd hang héa tit 12% nam
2002 ting lén dén 28,7% nam 2006; con
hang héa cung 16n hon ciu tir 88,0% ha
xudng con 71,3%"“. Sy thay déi can ban
cfia tinh hinh cung cdu thi trudng theo
xu huéng hgp 1y hon, da thic ddy viée
xac lap thi trudng bén mua chiém vi tri
cht dao trong két cau thi truong hang
héa. Do ngudi tidu dung chiém vi tri cha
dao nén thi trudng hang tiéu dung vé
téng thé da duy tri dude tinh hinh tang
trudng kha nhanh va binh 8n. Téng miic
ban 1& hang tiéu diung xa hdi ti 4813.6
ty NDT nam 2002 ting lén dén 7641,0 ty

14
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Cdi cdch thé ché kinh té cua Trung Quéc...

NDT nam 2006, tang trudng trung binh
hang nam la 12,2%, khdu tri nhan té
gid cd, tdng trudng thuc t& 1a 11,5%®.
Do nha nudc thuc hién mét loat chinh
sach hdé tr¢ uu dai néng nghiép, thi
truong hang tiéu ding néng thon phat
trién nhanh ro rét. Khoang cich mic
ban 1é hang tiéu diang thanh thi va néng
thén ting bude thu nhd, tit 7,7% cla
nam 2002 xuéng comn 1,7% cua nam
2006. Piéu nay cho thiy bién do tang
tiéu dung gitta thanh thi va néng thoén
hep lai. Tinh trang tiéu dung nong
nghiéng vé phia thanh thi dang din dan
thay d&i, xuit hién cuc dién méi thi
trudng thanh thi va ndéng thén ting
trudng déng bo.

s Trinh do thi trudng héa cac yéu td san
xuit nhu vén, ky thuit, dat dai, sic lao
déng va tdl nguyén khoang san dudc
nang 1én rd rét. Thi trudng von, déc biét
la thi trudng cé phi€u phat trién manh
mé&. Tinh dén cudi nam 2007, Trung
Qudc co tit ca 1550 céng ty niém yét,
téng gia tri niém yét dat 32710 ty NDT,
-bang 130% GDP ciing nam®. Véi 32.710
ty NDT gia tri yét, Trung Qudc ding thi
3 trong thi trudng von toan ciu, ding
tht nhat trong nhiing thi trudng méi
ndi. Nam 2007, lugng giao dich thanh
céng trén thi trudng c6 phiéu ca nam dat
46.055,62 ty NDT, tang gip 5 14n so vii
nam 2006. Ciing trong nam nay, lan dau
tién Trung Quéc céng bé coéng khai tich
lay vén ¢8 phidu dat 459,579 ty NDT,
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ding d4u thé gidi, ludgng giao dich binh
quin ngay dat 190,3 ty NDT®. Thi
trudng vén cha Trung Quéc trd thanh
mot trong nhitng thi truong séi déng
nh#t toan ciu.

Bén la, viée chuyén déi chic ning
chinh phil ¢6 nhitng tién trién tich cyc.
Hé thong diéu tiét vi md 14y viéc didu
chinh gidn ti€p lam chinh ting bude
duge hoan thién. Céng cu cha yéu cua
diéu tiét vi mé la chinh sach tai chinh va
chinh sach tién té. Khi kinh t€ tidu diéu,
chinh phu thye hién chinh sach tai chinh
mang tinh md réng, tie la théng qua
viéc gidm thué hodc tang chi tai chinh dé
tang tai chinh bu khuyét cho md rong
téng nhu cau, thic diy ting trudng kinh
té€, thuc hién tao viéc lam. Khi kinh té&
phén vinh, chinh pht thuc hién chinh
sach tai chinh mang tinh thit chat,
théng qua ting thu nhép tu thué hoic
giam chi tai chinh, d€ tang 1ai tai chinh
han ché téng nhu cdu, thuc hién ting
trudng 6n dinh kinh t&, quan 1y sy ting
giam trong luu théng hang héa. Dé phét
huy hiéu qua trong diéu tiét vi mé, chinh
pht Trung Quéc chii trong phdi hgp nhip
nhang gitda chinh sach tai chinh véi
chinh sach tién t&. Sy phéi hop nay thé
hién & chd cung that chat, ciing ndi long,
hodc mdt bén thit chiat modt bén ndi
1ong®. Chinh sach tai chinh mé rong va
chinh sach tién té né: 16ng 13 bién phap
hitu hiéu giai quyét nhu cAu xa hdi
khéng dd, quan 1y chiat ché luu théng
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hang hoa. Chinh sich tai chinh thét
chit va chinh sach tién té thit chat la
bién phap gidi quyét hitu hidu nhu cdu
x& hoi qua manh, han ché sy ting giam
trong luu théng hang hoa. Trong nhiing
nidm gin ddy, su phdl hgp nhip nhang
gitta chinh sach tai chinh tich cyc va
chinh séch tifn t& dn dinh 1a thanh céng
dién hinh ctla didu tiét vi md trong giai
doan mdi phat trién kinh t&. Chinh sach
tai chfnh tich eye 1a chinh sach nhdm
vao tdc d6 tang trudng kinh t& chim,
tdng nhu cAu x3 hoi khong dd. Muc dich
ca né 1a théng qua dau tu von tai chinh
véi quy mé 16n trong mét thdi gian ngin,
nhanh chéng mé réng nhu cdu hitu hidu
cia xd hoi, gia tdng sitc mua cla x4 héi,
thic day tang trudng kinh t&€°, Tit nam
1998-2004, Trung Quéc thi hanh chinh
sach tai chinh tich cuc va chinh séach
tién té 6n dinh, ti nam 2004 dén nia
ddu nim 2007 1a chinh sich tai chinh &n
dinh va chinh sach tién té 8n dinh, tu
gita ndm 1997 dé&n trudc Ho6i nghi 14n
thi 5 Uy ban Thudng vu Qudc hsi Trung
Qudc khéa XVI (5-11-2008) 13 chinh sach
tai chinh tich cyuc va chinh sach tién té
néi léong c6 miac d6"”. Day 12 1an diu
tién trong 10 nim qua, Trung Qudc dua
ra chinh sich néi 16ng tién té c6 miic d.
“Ndi 16ng” trong chinh sach tién té biéu
hién & cac mat sau: médt la, xéa bd su
khéng ché& mic tin dung, md réng quy
mo tin dung; hai la, tié€n hanh cac thao
tac cong khai trén thi truong tuong dng

(tién té, trai phiéu...); ba la, diéu chinh
xudng ty 1& tién giti ngan hang theo quy
dinh cua phap luat; bén la, diéu chinh
xubng ty 1& 1ai suat®?, Chinh sach tai
chinh tich cyc va chinh sich ndi long
tién té ¢ mic d6 ¢6 ¥ nghia quan trong
trong giai quyét mau thuin va nhiing
vin dé ndi cdm con tdn tai trong phat
trién kinh t&, duy tri sy phat trién tuong
déi nhanh va én dinh kinh t& xa hoi.
Nim la, thé ché md clta d61 ngoai
khéng ngitng hoan thién, cuc dién md
cta d81 ngoai toAn phuong vi, nhiéu ting
nic va da linh vye d3 hinh thanh. Thé
ch& quan 1y ddu tu ra nudc ngoai va cha
cac nhd ddu tu nude ngoai vio Trung
Quéc d4n didn hoan thién. Hé thong
phép luat chinh sach lién quan d&n #udc
ngoai phtt hgp véi Trung Quéc va nhiing
quy téc cia WTO bugc ddu dude xay
dyng. Trong chién luge st dung ngudn
vOn ngoai hién nay, Trung Qudc da ¢6
nhiing thay d6i khac trude. T viée di
tim va thu hdt nguén vén ngoai mang
tinh hanh chinh, di thuc hién budc
chuyén bién huéng téi vide tuan thi theo
quy luét kinh t& thi trudng. Chinh quyén
dia phudng thong qua nhiing chi tiéu
téng hdp nhu ham lugng k§ thuat, ty 1@
ph6i hdp & trong nude, tiéu hao tai
nguyén, bao v& méi trudng, tang viée
lam v.v..., x4y dung hé théng xét duysét,
danh gia viée thu hiit vén ngoai phu hdp
v8i yéu cdu cta quan diém phat trién
khoa hoe. Thyc hién buée chuyén bién tix
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Cai cdch thé ché kinh té cua Trung Quée...

c¢hé chi trong 14y ddu tu vén ngoai dé 16i
kéo su ting trudng cta tdng lugng kinh
t& trudc ddy sang viée coi trgng thu hit
k§ thuat, quan ly, nhan tai dé thdce ddy
ty chti nang cip nganh nghé, chi trong
tiép thu, hoc tap, dung hoa va sang tao
trong viéc thu hit ky thuit, ndng cao
nang lue st dung ngudn vdn ngoai dé
thic ddy viéc xay dung nha nudc tu chd
sang tao. Khuyén khich viéc thu hiit cac
doanh nghiép vén ngoai theo mé hinh
tidt kiém tai nguyén, ¢6 ning luc chuyén
giao k¥ thuat manh, niang lyc thu hit
viéc 1lam 16n; khuyén khich vén ngoai
diu tu vao cdc nganh nhu néng nghiép,
nganh nghé ky thuit cao, cic khu ché
xuit, bao vé méi trudng va nganh dich
vig.., thu hiit vén ngoai dau tu vao khu
vuc mién Trung va mién Tay. Khuyén
khich cdc doanh nghiép vén ngoai vi
doanh nghiép trong nudec, déc biét la cac
doanh nghiép tu nhan trién khai lién
doanh, hgp tac. Tung budec hinh thanh
mbdi trudng kinh t€ thong nhit vé chinh
sach dé1 véi cac doanh nghiép von ngoai
cling nhu cac doanh nghiép trong nudc,
canh tranh céng bang; titng bude vu hoa
mdi trudng mém cho diu tu. Xay dung
hé théng giam sat ddu tu nude ngoai 14y
an toan nganh nghé qudc gia lam co s6;
quy pham hanh vi thu mua vén ngoai,
ting cudng trach nhiém xi hdi va dao
ditc nghé nghiép d6i véi cac doanh
nghiép vdn ngoai, dam bao quyén 1¢i cho
c¢dong nhan vién trong céac doanh nghiép
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v6n ngoai... Viéc kinh doanh xuét nhap
khéu véi sy tham gia cGa nhiéu loai
hinh sd hitu giita cic doanh nghiép trong
va ngodi, nudc di cd ban hinh thanh. Thu
hat vén thue t& da vugt 760 ty USD.
Trong 500 doanh nghiép manh trén thé
gidi, da c6 gin 480 doanh nghiép vao diu
tu d Trung Qudc. Su phu thude ngoai
thudng ctia Trung Quéc ting ti 8.9% nam
1978 1én khoéng 60% nim 20072,

2. Cai cach thé ché da giai phéng va
phat trién san xuat

Muc dich co ban cia cbng cude cai
cach thé ché& kinh t& 6 Trung Quéc 1a gidi
phéng va phat trién sitc san xuit. Qua
30 nim cai cich thé ché kinh t&, Trung
Qudc tit mdt nuée nghéo nan, lac hau va
thu nh4p thip tré thanh mdt nude c6 thu
nhap trung binh, tao nén “ky tich Trung
Quéce”. T cai cich md cita dén nay,
GDP/ndm cua Trung Qudc tidng binh
quin 9,7%, vugt xa toc dd tang trudng
binh quin/nim khoang 3% cuia kinh té&
toan cdu, khién cho silc manh téng hdp
qudc gia khong ngiing dude ting cudng.
Tit nim 1978-2007, GDP cta Trung
Qudc tir 362,4 ty NDT ting 1én 24.700 ty
NDT; thu nhép tai chinh tiy 113,2 ty
NDT ting 1én 5.130 ty NDT; téng kim
ngach xuit nhap khidu ngoai thuong
tang tu 20,6 ty USD lén 2.170 ty USD;
dy tri ngoai héi ting tit 167 triéu USD
1én 1528,2 ty USD"?. Hién nay, GDP
cia Trung Quéc ding thi 4 thé gidi.
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Nhitng sdn phim néng nghiép cha yé&u
nhu luong thue, thit, bong va nhitng san
phim coéng nghiép chit y&u nhu thép,
than va ti vi, may tinh déu c6 san lugng
ditng ddu th& gidi.

Chét lugng va hiéu qua vAn hanh
~ kinh t& cfia Trung Quéc khong ngiing
dudc ning cao. TU ndm 1978-2007, néng
suét lao déng binh quin ddu ngudi tu
917 NDT ting 1én 24.246 NDT. Ty trong
chia 3 khu vic nganh nghé quan trong la
ndéng nghiép, céng nghiép va dich vu
trong GDP 14n lugt thay d8i tir 27,94%,
47,88% va 24,18% thanh 11,70%, 49,20%
va 39,10%, cd cdu kinh t& dudge cai thién
ro rét, hidu qua phat trién kinh t& va xa
héi duge nédng lén. Da c¢6 22 doanh
nghiép Trung Quéc lot vao 500 doanh
nghiép manh cda thé& gidi, stic canh
tranh va tiém lyc cia doanh nghiép
ngay cang tang cudng"?.

3. Cai cich thé ché dia nang cao mifc
séng cia ngudi dan

30 nam ké tit khi céi cach md cita trd
lai ddy 13 thdi ky thu nhap cha nfudi
dén tdng trudng nhanh nhét, ho duge
hudng nhiéu thanh qua thiét thye nhat.
Thu nh4p clGa cu ddn thanh thi vi néng
thon tdng manh. Tu nam 1978-2007,
GDP binh quin dfu ngudi ting ti 381
NDT lén 18.600 NDT. Thu nhép binh
quan ddu ngudi ciia cut dan thanh thi va
thu nhap binh quin diu ngudi thuén
cia cu din néng thén 14n lugt ting tit
343 NDT va 134 NDT 1én 13.786 NDT
va 4.140 NDT, loai trit nhén t& vat gia,

14n lugt tang 7,1 14n va 5,3 14n. 86 du tai
khoan tich lily etia cut dan thanh thi ting
t& 21,1 tj NDT lén 17.600 t§ NDT¢,
K&t cfu tiéu dung cu dan khéng
ngitng duge néng cao, chat lugng cude
gdng duge cai thién rd rét. Nim 1978
2007, t6ng kim ngach bén 18 hang héa xa
héi tang ti 155,86 t§ NDT lén 8.921 t3
NDT, nhu ciu tidu diung cha ngudi din
khéng ngiing md rong. Hé s6 Engel (ty 1&
chi cho thyc ph'a"m trén chi phi tiéu dung
sinh hoat clia mbi ngudi trong mét niam)
cua gia dinh cu ddn thanh thi va néng
thon 14n lugt gidm tu 57,5% va 67,7%
xudng 36,3% va 43,1%, két ciu tidu dung
khéng ngiing dude ning cip. Dién tich
nha ¢ binh quan diu ngudi ¢ thanh thi
va ndéng thon 14n lugt ting tu 6,7m“”vé
8,1m? 1&n 26m?va 29,7m? diéu kién séng
khéng ngimg duge cadi thién. Ddi séng
clia ngudi dén cd ban da chuyén ti 18y
“4n, mic” 1am trong diém sang doi séng
tiéu dung da cép gido duyc, van hda, du
lich, gidi tri, 14y “3, di 1ai” 1am chi thé.
D61 séng cha nhitng ngudi cé thu
nhép thép 6 thanh thi va néng thén ting
bude duge cai thién, Vé phuong dién x6a
d6i giam nghéo, Trung Quéc dat dude
nhiing thanh tyu dugc ca thé gidi cong
nhan. Nam 1978-2007, s6 nhan khiu
nghéo tuyét d6i ¢ néng thén (thu nhap
binh quin nim duéi 785 NDT) gidm tit
250 14.790.000
ngudti®® Dgi séng cd ban cia nhing

triéfu ngudi xudng

ngudi c6 thu nhap thip va nhiing ngusi
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Cai cdch thé ché kinh té ctia Trung Qudc...

c6 doi sdng khd khin con nhan duge su
trg gitp vé mit ché do...

II. NHONG KINH NGHIEM TRONG
CAI CACH THE CHE KINH TE O
TRUNG QUOC

1. Thé ché phai thich img véi diéu
kién cua dat nudc trong timg thoi ky
nhit dinh

Thé ché kinh t& thi trugng 1a thé ché
dam béo cho viéc phan bd nguén luc hidu
qua nhat. Né dude quyét dinh bdi két
cdu chinh tri va x3 hdi cia quéc gia
trong mdi giai doan nhéit dinh. Nhiing
kinh nghiém cta Trung Quéc di chiing
minh, mt quéc gia c6 thé dya vao
nhitng diéu kién lich s va nhu ciu thuc
t& clla minh dé chon lya mdt thé ché
phat trién phit hgp v6i tinh hinh dit
nude. Trung Quéc 13 mdt nude 16n dang
phat trién, lai dang & giai doan d&u cta
CNXH, phéap ché& chua kién toan, giao
dich thj truong phén 16n dua vao quan
hé chit khéng phai nhiing quy tac. Quan
hé x3 hoi trong giai doan ddu phat trién
kinh t& trd thanh cd ch& hidu qua dé
diéu hoa giao dich, giam gia thanh cta
nhitng ché& dinh va thi hanh phap luat.
Vi vay, so v@ cac nudc phat trién phudng
Tay, nén kinh t€ thi trudng cha Trung
Quéc 14 nén kinh t& thi trudng cé sy can
thiép manh ctia chinh pha, déng thot
cling 1a nén kinh t& thi trudng gin chat
v6i quan hé x4 héi. Do vay, bidu hién néi
bat clia né chinh 14 “su mét can bing ca

bén trong va bén ngoai’®” trong phat
trién. D& khic phuc cuc dién mé&t cén
bing nay, Trung Qudc bit ddu tu viée
diéu chinh két cdu quan ly, thiic ddy su
thay ddi két cdu ch& d§ “tit chinh phi
theo mé hinh quan 1y dén chinh pht
theo mé hinh phuc vu” va “tit xa héi theo
mdé hinh quan hé dén x3 héi theo md
hinh quy tdc”, déng théi thuc hién ba su
chuyén d6i muec tidu phat trién “tit chia
cét d6n dung hgp thanh thi néng thén”,
“tit m&t ciAn bang dén can bing khu vuc”
va “tit theo dudi hiéu sust dén coi trong
cong bang”. Ciing véi su téng trudng lién
tuc ctia nén kinh t&, néu thu nhap cla
ngudi lao dong c6 thé duge nang cao
déng bo, ch& dd bio dam x& hoi ngay
cang hoan thién, cuc dién chénh léch thu
nhap khéng ngiing ting ¢6 thd duge didu
hoa, nhu cdu trong nuéc cé thé duge
néng cao, Trung Quéc ¢4 thé nhan co hdi
dua phudng thic ting trudng kinh t€ tu
“mé hinh dua vio xudt khdu” din didu
chinh thanh “m hinh duge thic ddy bdi
nhu cdu bén trong”...

2. Quan hé chinh phi, xa héi va thi
truomg diéu chinh theo sy phat trién ciia
thé ché

Trong 30 nam cai ciAch md cia,
Trung Quéc da chon md hinh phat trién
dudi sy chi dao cua chinh pha. Co ché
thi truong mic di da dan duge thist lap
nhung chinh phti van ludn ding trén thi
trudng, truc tiép can thiép vao su phan
b8 ngudn lye. V& vi md, chinh phti ché
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dinh chinh sach va sach luge phat trién
kinh t& V& vi m8, chinh phu tién hanh
xdy dung cd =6 ha tng, can thiép vao
phudng thidc vay von ciaa co céiu tai
chinh tién t&, tham chi truc tiép t§ chite
hoat dbng san xudt cia doanh nghiép.
Trong giai doan ddu phat trién kinh té&,
m hinh phét trién do chinh phd chi dao
c6 uu thé cag né, didc biét 14 trong viée
thic ddy co sd ha tdng va phat trién
nganh ché tao quy mé 16n, chinh phta da
b 18p cho nhing sy thi€u hut caa b
phan tu nhén. Nhung cing vdi sy ning
cao cta trinh dd phat trién kinh t&, b
phan tu nhin' ddn l6n manh, cd s8 ha
tdng cling cd Bﬁn hoan thanh, mc séng
cia ngudi dan duge ning cao, nhu ciu
d61 v6i linh vdc cong cdng ciing ngay
cang cao, ldc nay doi héi phai thay ddi
chitc ning chinh phu, tiing bude mit ra
khéi linh vuye sdn xuit, ddu tu nhiéu hon
cho linh vuc céng cong.

Mét véin dé quan trong hon ca trong
m6 hinh phét trién cta chinh phti 1a ch&
d6 phén quyén tai chinh ¢6 sy diéu chinh
theo nhiing bién d8i cha giai doan phat
trién kinh t&. Trong giai doan ddu cta
- cai cch md cita, thé ch& phan quyén tai
chinh d4 tung dem lai cd ch& khich 1&
hiéu qué cho chinh quyén dia phudng
phat trién kinh t&. Dudi thé ch& phan
quyén tai chinh, muc tiéu phat _trié?n)
kinh t& duge rdGt ngén, nhung nhing
muc tiéu ¢6 1gi cho phét trién kinh t& lau
dai lai bi coi nhe. Dc biét, duéi thc dung

cha cd ch& thi trudng, muyc tiéu ting
trudng va hiéu suft duge dat 1én vi tri
hang dau, trong khi d6 sy m#t cin bing
trong thu nhép va dlch vu cdng cidng
gidta thanh thi, néng thén, gifta cac khu
viic va cac tdng lp cu dan lai c6 xu
huéng gia tang. Su mét cin bdng lan
réng c6 nhitng anh hudng phu tryc tiép
va gian ti€p trén nhiéu phuong dién tac
ddéng t6i su-phat trién bén viing cia nén
kinh t&. Diéu nay doi hdéi Trung Qudc
phai ¢6 nhitng diéu chinh tuong iing véi
thé ché& phén quyén tai chinh, dua cd ché
chi tai chinh c@ia chinh ph& chuyén
thanh tai chinh ¢éng, duang cho nhing
dich vu cbng ¢fng c6 lién quan dén dén
sinh.

3. Thir nghiém thé ché doi v6i chuyén
ddi mo hinh kinh té va phat trién

Mét kinh nghiém quan trong nhét
trong sy chuyén ddi mé hinh kinh t& va
phat trién cia Trung Quéc la thi
nghiém thé ché& kidu “d6 da qua séng”.
Trong théi ky ddu cta cdi cach md cla,
Trung Quéc tién hanh d6t pha ti nhiing
b6 phén y&u kém cha thé ché kinh t& k&
hoach, ndéng thén trudec, sau 46 dén
thanh thi, md réng quyén trudc va cai
cdch ch& d6 sau, thi diém trudc réi md
réng sau, cic dic khu trude réi dén vang
duyén hai, cudi cing md réng ra ca nuéc,
trude tién ting vé& lugng sau dé bao tbén
s6 lugng, ngoai vi trude, trong tadm sau,
dé trude khé sau, ti€n dén titng budc.
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Céi cdch thé ché kinh té cua Trung Quée...

Qua thyc tidn chuyén ddi kinh t& cta
Trung Qude, c6 thé thiy tién ddn ting
budc 13 phuong thite cai cach phi hgp véi
tinh hinh cu thé khi coéng nghiép héa
van chua hoan thanh va dic trung nhi
nguyén thanh thi néng thén van rat rd
nét. Diéu nay cb 1di cho viée gidm nhiing
trd ngai va nhiing rii ro cho cai cach, la
con dudng cai cach cé gia thanh thap, it
bién ddng va hiéu qua cao. Song, cung
véi nhitng mau thufn va vin dé xuit
hién trong thuc tién cai cach, hidu qua
cdi cach khé c¢6 thé thyc hién dé& moi
ngudi din déu duge 1¢i, trong mjt vai
linh vyc hodc bd phén then chét, cai cach
thé ché& cling c4n d6t pha riéng 1é, tim
ki€m sy phat trién rdi méi cé thé thic
ddy téng thé, chuyén ddi hop 1y, tranh
cho cai cach bi kéo dai, tham chi ngling

lai.

4. Chu dong hoi nhap toan c¢iu la con
dudng tit yéu dé phat trién kinh té

Né&u néi thiac ddy cai cach dua vao
phuodng thitc thi nghiém- 13 ndi dung
quan trong ctia nhitng kinh nghiém cta
Trung Qude thi chid ddng héi nhap toin
ciu dua vao nhiing chinh sich mé cia
lai 1a con dudng t&t yéu dé phat trién
kinh t&. Mg cita kinh t& va gia nhap vao
hé théng phan céng lao déng quéc té cé
nghia 12 Trung Quéc cb thé phat huy
nhiing tu thé& so sanh cia minh, déng
thoi dya vao thi trudng quéc t& dé thuc
hién kinh t& san xufit quy mé. Déi véi

mét nude dang phat trién c6 ngudn lao
déng tuong déi phong phd, ddi dae nhu
Trung Quée, thidu yén thi nhit dinh
phai théng qua thuong mai quéc té dé
tang ngudn vén, déng thdi ting bude
tién hanh tich liy von, thuc hién ning
clp két cAu khu vue, nganh nghé, diéu
chinh tiing buéc wu thé so sanh cua
minh, ning 1én vi tri trinh 46 k¥ thuat
ngay cang cao trong hé thong phéin cong
lac ddng quéc t€. Trong qua trinh nay,
mé clia vita thé hién & viée ting thuong
mal qudc t& trong thi trudng hang héa,
vita thé hién ¢ su thu hit vén qudc t&
trong thi truong vén, va nhiing diéu nay
lai mang lai nhiing c¢d héi hoc tap toan
dién vé ché& 46 va ky thuat cho Trung
Quéc. Cong cude cai cach md cla cua
Trung Quéc da chiitng minh, chi cé cha
d6ng hoi nhap toan cAu héa méi cé thé
thic hién phat trién. Khi Trung Qudc
mé clia timg bude hdi nhap vao thé ché
kinh t& toan cdu, hoat déng cta kinh té&
Trung Quéc c¢6 nhiing anh hudng khéng
thé coi nhe véi kinh t& thé gidi. Péng
thoi, 1a mét thanh vién quan trong trong
T4 chitec Thuong mai thé gidi, mdi budc
cai cach quan trong ctia Trung Quéce déu
¢6 méi lidn hé vdi su phat trién kinh té&
toan cau. Khi chénh léch thu nhap trong
nudc cta Trung Qudc tiing budc md rong,
gia nhan cong lién tuc di xubng, xuit
khdu ting manh, mit cidn bing ngoai
thuong thi khéng chi Trung Quéc nhan
thic duge tAm quan trong ctia viéc bao
hé quyén lgi ngudi lao dong ma cong
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déng quéc t& cling cho ring, ndi bd
Trung Quéc cin thdng qua nhitng hién
phép ting cudng bao hd lao ddng dé
ganh vac trach nhiém ctia mét nude 16n
d6i véi tinh trang mét c&n bing thuong
mai toan cdu... Diéu nay dem lai nhiing
d6ng hic thic ddy tit bén ngoai eho sy
cdi cach bén trong ciia Trung Quéc.

Nhin lai 30 ném cai cach thé ché& kinh
té& ciia Trung Qude, chiing ta thay thanh
tyu ma Trung Qudc dat duge la huy
hoang vi dai, nhitng kinh nghiém cia
Trung Qudc vd cing quy gid. La mét quoc
gia dang trong qué trinh chuyén d6i mé
hinh kinh t& x4y dyng thé ché kinh t& thi
truong dinh hudng XHCN, nhitng bai hoc
kinh nghiém tit Trung Qude g¢i md cho
chiing ta nhifu v&n dé suy nghi dé c6 thé
“tim 1¢i tranh hai” cho qua trinh chuyén
d8i cua ching ta thanh cong.

Nz
EA

CHU THICH:

(1) Trau Déng Tho (chua bién): “30 ndm
cdi cdch mo cwa cia Trung Québe (1978-
2008)".- Nxb Van Hién KHXH, BK, TQ, 6-
2008, tr.744

(2) Vién Nghién ciu cai cach va phat
trién Hai Nam Trung Quéc: “Nhitng
khuyén nghi thing thdn vé céng cude cdi
cdch cua Trung Qudc (11.2001- 10.2006)” .-
Nxb Kinh t&, BK, TQ, 10-20086, tr.175

(3) Trau Dong Tho (chi bién): “30 ndém
cdi cdch md cia cia Trung Quéc (1978-
2008)” .- sdd, tr.744 '

22_

(4) Bao cho thd 06: “Thi trudng trong
nudc tiép tuc duy tri sbi noéi, phon vink’.-
Vu Tdng hgp Cyc Théng ké Nha nuéc
Trung Qudc.- ngay 24-9-2007

(5) Bao cho thit 05: “Thi trudng trong
nudc tiép tuc duy tri séi noéi, phéon vinh”.-
TLdd ngay 24-9-2007

(6) Trau Déng Theo (chi bién): “30 ndm
cdi cich md cize cia Trung Quéc (1978-
2008)".- sdd, tr.744

(7) Trau Déng Tho (chu bién): “30 ndm
cdi cich méd cita cia Trung Quée (1978-
2008)".- sdd, tr. 144

(8) “100 vdn dé hudng dén hoc tdp Nghi
quyét Hoi nghi Trung wong 3 khod XVI
Pdng Cong sdn Trung Quéc”.- Nxb Tai
liéu x4y dung Dang, BK, TQ, 10-2003,
tr.115

(9) Su Kién Binh (cht bién): “Nghién
citu nhitng vén dé cdi céch kinh té".- NKB
Hai Dudng, Bic Kinh, TQ, 3-2005, tr. 47

(10) Phén tich chinh sdch tai chinh tich
cuc ’

(11) Trg lgi chinh sdch tai chinh tich
cuc va chinh sdch ndi long tién té: co hoi
mdi dé xdy dung thj trudng trdi phiéu-

(12), (13), (14), (15) Trau Déng Tho
(chu bién): “320 ndm cdi cdch md cua cia
Trung Quédec (1978-2008)".- sdd; tr.745

{(13) Trau Déng Tho (chu bién): “30 ndm
cdi cdch md ciita cia Trung Quée (1978-
2008)” .- sdd, tr.746

(16) Triau Déng Tho (chi bién): “30 ndm
edi cdch md cia cua Trung Qudc (1978-
2008)".- sdd, tr.746

(17) Phan Thé Vi (chu bién): “Con
dwong phdt trién kinh t€ ciia nudc lon
Trung Qudc”.- Nxb Pai bach khoa toan

. thu, BK, TQ, 4-2008, tr.329

NGHIEN cliu TRUNG QUAC st 8(88) - 2008



