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BAO CAO TOM TAT

1. Chuwong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo (CTMTQG-GN) va Chuong trinh 135 giai doan Il (CT135-11),
thudc Uy ban Dan téc (UBDT), la nén tdng cho phwong phap tiép can gidm nghéo giai doan 2006-2010
clia Chinh pha Viét Nam. Trong nam 2008, B6 LDTBXH t chirc danh gia gitra ky (DPGGK) CTMTQG-GN
giai doan 2006-2008. Cuc Bao trg xa hoi, B6 LDTBXH dwoc giao chi dao DGGK va Vién Khoa hoc Lao
dong va Xa hdi (Vién KHLDXH) dwoc giao thwc hién BGGK.

2. CTMTQG-GN bao gbém 12 chinh sach, dy an va céc hoat déng; B6 LDTBXH la co quan thwdng truc va
CTMTQG-GN chinh thirc dwgc phé duyét vao thang 2 ndm 2007; ciu tric cia CTMTQG-GN gén nhw
khong thay déi ké tl giai doan khé&i dong chuwong trinh nam 1998. CTMTQG-GN phu thuéc chu yéu vao
ngudn ngan sach cap tr Trung wong, voi tong mirc ngan sach dwoc phan bd cho glal doan 2006-2010
khoang 43.488 ty dong; ngan sach phan bd truc tiép cho CTMTQG-GN 1a 3.456 ty dong (xap xi 200 triéu
dé la My), trong d6 c6 2.140 ty déng tlr nguén hé tro trwe tiép ctia Chinh pha'.

3. DGGK dugec thuc hién trong bdi canh kinh té va xa hoi Viét Nam dang cé nhiéu bién déng. Ban chat nghéo
doi va nhirtng nguy co tac dong dén chét lwong cudc sbng hién nay da thay dbi rat nhiéu so véi 10 nam
trwdc. Nghéo doi khéng con la hién twong phd bién va nhirng gidi phap Ion, truc tiép va twong dbi dong
bd khdng con phu hop. Thay vao d6, nghéo déi hién nay dang ngay cang xuét hién theo nhém cuc bd: mot
la, nhitng nhém ngudi bi gat ra 1& xa hoi, thudc cac ving xa xdi, héo lanh, hai la, nhitng ngudi dé bi tbn
thwong truéc méi trwdng lam viéc méi, véi nhivng quy trinh kinh té, x& hoi méi, do sw phat trién kinh té - xa
héi nhanh chéng ctia Viét Nam trong théi gian gan day. Vi danh gia lai CTMTQG-GN giai doan 2006-2008,
DGGK ciing dwa ra nhirng ndi dung cét 16i cia CTMTQG-GN trong twong lai sau ndm 2010 dé c6 thé dap
&ng v&i bbi cdnh madi, dang c6 nhiéu thay dbi nay.

4. DGGK ciing nham danh gia tién do giai quyét cac phat hién va khuyén nghi tir danh gia cudi cing Chuwong
trinh xo0a doi giam nghéo (XDGN) nam 2004- tién than ciia CTMTQG-GN hién nay.

5. DGGK duwoc té chire danh gia xoay quanh ndm linh vwe nhw trong Phan 3 clia béo céo, bao gdm: sw phu
hop vé thiét ké; hiéu qua chwong trinh trong viéc thuwe hién cac muc tiéu dé ra; tinh kinh t&, hiéu qua quan
ly va thwe hién chwong trinh; hiéu qua xac dinh déi twong; va nhan thirc clia ngwdi hwéng loi va chat
lwong cung cép dich vu. S4u médun nghién ctru chuyén dé quan trong da dwoc thwe hién dé hé tro phan
tich, cuing véi bdn médun ‘chung’ véi DPGGK CT135-11. Cac két qua chinh clia tirng ndi dung danh gia sé
duoc thao luan tém tat duwdi day.

6. D6i voi sw phu hop vé thiét ké (Phan 3.1), CTMTQG-GN dwdng nhw rat phu hop véi cac wu tién gidm
nghéo cta Chinh pha, vi duwoc két néi théng qua K& hoach PTKTXH giai doan 2006-2010, bao gém moét
loat chinh sach va dy an giai quyét nhirng khia canh khac nhau ctia nghéo doi. Tuy nhién, cac hop phan
clia CTMTQG-GN lai dwoc kiém soat ch&t ché béi nhiéu bd nganh lién quan, do dé tao ra mot hé thdng
van hanh theo c4u tric ‘hinh thap’, diéu nay c6 nghia la khéng thwe hién dwoc sw lién két va 1ong ghép
gitra cac hop phan cta chuwong trinh, dé tir d6 co6 thé dat dwoc tac dong cao nhét trong cong tac gidm
nghé&o. Ban chét ctia cAu tric ‘tir trén xubng’ clia chwong trinh cling cé nghia la né sé khéng thé van hanh
tot & nhirng Iinh vire o sw khac biét Ion vé mat nguyén tac, vi du nhu dbi voi cong dong nguoi dan toc
thleu sb vung cao, ho khong thé &p dung nhixng mé hinh canh tac néng nghiép phd bién. Trong twong lai
gan, nhirng van dé lién quan dén sy phu hop cé thé sé tré nén trdm trong hon, vi nhirng thach thire trong
nghéo doi va kha nang dé bi tdn thwong ngay cang tré nén hén tap va khong thé ap dung gidi phap ‘mot
mau cho tat ca’.

1 Chi c6 bay chinh sach va dy an dwoc hd tro ngan séch truc tiép thong qua CTMTQG-GN; ba chinh sach Ion (tin dung, y té va gigo duc) c6 co ché hd tro
tai chinh riéng. Day chinh la nguyén nhan dan dén sy khac biét Ién gitra tdng ngan sach phan bd (43,5 nghin ty ddng) va con sé 2.140 ty déng ngan sach hd
tro' trwc tiép tr Chinh pha trung wong cho CTMTQG-GN.



7. Hiéu qua CTMTQG-GN trong viéc thyc hién cac chi tiéu dé ra (Phan 3.2) da dwoc cai thién dang ké trong
nhirng ndm qua, nhwng van bj can trd bdi tinh thiéu lién két chat ché gitra viéc xay dwng chi tiéu véi viec
lap ké hoach ngan sach. Van dé& nay lam cho codng tac giam sat va danh gia, kiém soat quan ly chwong
trinh tr& nén vd cung khoé khan. Theo bao cdo, nhitng két qua va viéc phan bdé ngan sach khéng dwoc
gan két ch&t ché véi nhau (xem Bang 4 va 5), mot nguyén nhan & day |a do co ciu thye hién theo ‘hinh
thap’ nhw da thdo luan & trén. Ty 1é gidi ngan cla chwong trinh thap hon nhiéu so véi ké hoach, véi tdng
gidi ngan dén cudi nam 2008 theo bao céo chi dat 696,5 ty ddng, so v&i ké hoach dén ndm 2010 1a 2.140
ty déng (dat 33%, trong khi mirc dy kién 1a 60% dén nam 2008). Qua trinh xay dwng chi tiéu khéng minh
bach va it khi dwa vao nhu cau cla dia phwong. Tuy nhién, sd ngudi hwéng loi tlr nhitng hop phan cla
chwong trinh kha I&n, ddc biét dbi véi chinh sach tin dung, y té, gido duc va dw an hd tro phat trién xay
dwng co ban.

8. Tinhkinh t& va hiéu qua quan ly va thyc hién CTMTQG-GN (Phan 3.3). Mdi chinh sach va dw an hop phan
clia CTMTQG-GN déu c6 cac co quan chd quén thuc hién riéng, cé quy trinh xay dwng ngan sach riéng
va thoi gian phan bd ngan sach ciing khac nhau, théng qua cac co ché khac nhau. Do d6, cong tac diéu
phdi va quan ly chung Ia hét strc kho khan. Trong khi theo thiét ké cé bay chinh sach va dw an dwoc quy
dinh ap dung mét loat cac dinh mdrc phan bd ngan sach chung, diéu nay da hinh thanh nén mot hanh lang
phap ly; ba trong s cac hop phan 16n nhat (cac chinh sach vé tin dung, hd tro' y té va gido duc) khéng
ap dung dinh mirc phan bd ngan sach trén. Viéc thye hién chwong trinh hiéu qua con bi can tré bai thiéu
sy tham gia cla cac ban chi dao giam nghéo & cép dia phwong va khéng cé can bd chuyén trach cong
tac gidm nghéo. Can bo va cong dong khong co co' héi tham gia Iap ké hoach va ra quyét dinh dbi voi
CTMTQG-GN, do vay van tén tai nhiing * nguoi tiép nhan’ thu dong, thay vi la nhirng tac nhan tich cwc clia
Chuwong trinh. Cai thién thong tin tuyén truyén & cac cap dia phwong van la mot yéu cau thiét yéu.

9. Kho danh gia dwoc hiéu qua xac dinh dbi twong (Phan 3.4) cia CTMTQG-GN, wéc tinh cé khoang 10%
ro r’, ngha la 10% nguoi hudng loi tir CTMTQG-GN ‘khdng phai 1a nguwdi ngheéo'. Ty 1€ nay rét thap so
véi tiéu chuan quédc té. V& ty 1& bao phi nguoi ngheo, gan mot nira s nguo’l dwoc xep loai ‘ngudi ngheo
da dwoc CTMTQG-GN hé trg, méac du trén thue té, con sb nay co thé con cao hon. Nhirng van dé nay
sinh trong viéc danh gia hiéu qua xac dinh déi twong bat ngudn tir viec S& LDTBXH va Téng cuc TK (co
quan thyc hién VHLSS) da dwa ra nhiéu phwong phap khac nhau dé dinh nghia thé nao 1a hd nghéo. Mot
diéu dé thay la hé théng xac dinh hd nghéo hién tai con céng kénh, do d6 da tao ra ‘sw léch pha’ vé thoi
gian cung cép hd tro cho ngwdi nghéo, nghia 1a cé thé ngudi nghéo sé khong dwoc hwéng loi vao thoi
diém ho can nhét. Viéc xac dinh hd nghéo tai dia phwong ciing rat d& bi nhivng ap luc I&n tir cip trén vé
viéc phai dat cac chi tiéu, hoac khéng biét cac chi tiéu d6 c6 phu hop véi mirc nghéo ‘thwc sy’ hay khong.
Do do, trong twong lai gan can cé mét phwong phap xac dinh nghéo mét cach don gian, tinh gon va minh
bach, tir d6 c6 thé nam bét tét hon tinh trang ngh&o ddi trén phwong dién da chiéu.

10. Danh gia nhan thirc ciia nguwdi hwéng loi va chéat lwong cung cép dich vu (Phan 3.5) dwa trén nhirng phat
hién t&» Diéu tra dinh tinh ctia DPGGK. Nhin chung, theo bao cao mirc do thod man cla ngudi hwéng loi
la ‘twong déi cao’ (méc du co6 sy khac biét I6n gitra cac chinh sach va dw an hop phan). Cu thé dbi véi
nhi*ng chinh sach hd tro' tin dung, y t&, gido duc, nha & va dy an phat trién ha tAng. Theo cac bao céo,
CTMTQG-GN c6 ‘tc déng tich cwe’ di vai thu nhap va doi sdng dan sinh, tuy nhién van cé nhirng tén tai
lién quan dén viéc cong khai théng tin va truyén théng dwoc danh gia ‘nhin chung khéng tét'.

11. Nhirng phat hién chinh tir DPGGK theo mét trong nam linh vyc danh gia nhw da liét ké trong Muc 4 va
nhirng khuyén nghi tv DPGGK dworc trinh bay trong Muc 5, véi hai muc phu: nhitng khuyén nghi ngén han
dé cai thien CTMTQG-GN trong giai doan thuc hién con lai d&n nam 2010; va nhixng khuyén nghi dai han
dé phuc vu thao luan vé dinh huwéng twong lai ctia cac CTMTQG-GN sau ndm 20102. Nhirng khuyén nghi
ngén han nhadm van déng cho nhitng ndi dung sau: 1) tirng bwédc thue hién phwong phap Quan ly theo
két qua (QLTKQ), v6i cac khuyén nghi chi tiét theo nam ndi dung xem xét nhirng yéu cau can thiét dé thuc
hién QLTKQ; 2) xay dwng va thuc hién ké hoach nang cao nang luc tbng thé, nhdm xay dung nang luc

2 Nhirng khuyén nghj chi tiét cho tirng chinh sach, du an hop phan clia CTMTQG-GN duwoc trinh bay trong Phu luc 1.



bén vitng cho cac co' quan cép qudc gia cling nhu dia phuwong co thé 1ap ké hoach, quan Iy va danh gia
cac chwong trinh, chinh sach gidm ngheo; va 3)‘ hé trg' d6i thoai chinh sach vé céi cach hanh chinh cong
trén quy mé I&n hon, phu hop trong twong lai gan.

12. Duwa ra bdn khuyén nghi trung va dai han, nhw sau: 1) trong thiét ké, tién t¢i mé rong va thyc hién cac
chinh sach bao tro' xa hdi véi ty 1& bao phii chung, bao gém tré em, phu nir mang thai va cho con bu, ngui
gia, ngudi bénh, ngudi khuyét tat, ngudi that nghiép va nan nhan thién tai; 2) tap trung vao cac chuong
trinh muc tiéu giam ngheo trong twong lai (o4 nhirng dia ban nghéo nhét, vi du nhw Chuwong trinh 61 huyén
ngheo, xay dwng cac goi hé tro phu hop, xuét phat tir nhu cau thye té, cu thé cha dia phwong va xoa bd
sw trung I&p gilra cac chuo’ng trinh muc tiéu gidm ngheo; 3) tién t&i thwe hién QLTKQ trong khuén khd
vién canh dai han toan dién ctia B LDTBXH; va 4) Hé tro’ tai chinh va ky thuat cho B6 LBTBXH dé thuc
hién ba khuyén nghij trén trong khuén khd ngan sach hé tro.



LOI CAM ON

Nhom DGGK?3 chan thanh cdm on B6 LDTBXH va UNDP, cu thé la Cuc Bao tro xa hoi (Cuc BTXH) va Dy an
VIE/02/001, da hd tro trong subt qua trinh thwe hién DPGGK nay. D&c biét, chung téi chan thanh cadm on:

B6 LDTBXH: Ong Nguyén Trong Dam - nguyén Cuc trwéng Cuc BTXH, nay la Th& trwéng B LDTBXH, éng
Nguyén Hai Hiru - nguyén Cuc trwéng Cuc BTXH, nay la Cuc trwéng Cuc Béo vé va Cham sdc tré em, 6ng
Ngoé Trwdng Thi - Pho Cuc trwdng Cuc BTXH, Chanh Van phong CTMTQG-GN, ba V& Thi Hoai Thanh - Pho
Chanh Van phong CTMTQG-GN, 6ng Nguyén Hvu Diing - Tro' ly Bo trwdng B6 LDTBXH, ng Tran Hiru Trung
- nguyén Phoé Giam déc Dy an VIE/02/001, nay la Cuc trwéng Cuc BTXH, ba Lé Tuyét Nhung - Phé Giam
déc Dw an quéc gia VIE/02/001, ba Cap Thi Phuwong Anh - Phé Quan déc Dy an VIE/02/001, 6ng Doan Hivu
Minh - Bién dich ctia Du an VIE/02/001 va 6ng Peter Chaudhry - C6 van Ky thuat Cao cap ctia UNDP, Dy an
VIE 02/001.

UNICEF: hé tro nghién ctvu thanh phan vé Nghéo tré em;

Ba Dang Bao Nguyét - EMWG thudc Dién dan cac té chire phi chinh pht (NGO), va céc té chire phi chinh ph
tham gia nghién cru thanh phan vé “dién dan céng déng thuwc hién”,

Ong Nguyén Tién Phong - Trudng phong Phat trién xa hoi va Gidam nghéo ciia UNDP, ba V6 Hoang Nga - Can
bé Chwong trinh, Phong Phat trién x& hoi va Gidm nghéo ctia UNDP, 6ng Peter Chaudhry, Tw van Ky thuat
Cao cép ctia UNDP hé tro Dy an VIE/02/001.

3 Nhém DGGK do éng Frederic Martin (IDEA International) va 6ng Bang Kim Chung (Vién KHLDXH) lam trwéng nhém. Cac thanh vién ctia nhém bao gom:
6ng Thai Phac Thanh, 6ng Nguyén Viét Cuwdng, 6ng Lé Anh Vi, 6ng Nguyén Hiru Tiv, ba Nguyén T. Hai Ha, éng Gilles Clotteau, ba B Thi Thuy Hang, ba
Nguy&n Thi Hai Yén, 6ng Nguyé&n Phong, 6ng Nguyé&n Thé Quan, 6ng Bui Ton Hién, ba Tran Thi Tram Anh, éng Nguyén Thang, 6ng Lé Thuc Btic, ba Nguyén
Thi Thanh Ha, ba Nguy&n Thj Lan Hwong va ba Pham Thi Minh Thu, 6ng Tran Ngoc Trwéng va 6ng Ngé Huy Liém. Ong Peter Chaudry, Tw van Cao cap cla
UNDP hé tro Dy an VIE/02/001 UNDP - B6 LDTBXH la tac gia chinh clia bo céo nay.



“Thwdong cdc chinh séch la tét, nhwng té chirc quan ly
va thwe hién déi khi con chuwa tot”

Nhan xét trong Dién dan Cong déng tham gia thyc hién véi sy tham gia clia cac td chire phi chinh pha.
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DANH MUC CAC TU VIET TAT

BCTT Bao cao tom tat

B6 GDDT B6 Giao duc va bao tao

Bo KHDT B6 Ké hoach va Bau tw

B6 LBTBXH Bb Lao dong - Thuong binh va Xa hoi

B6 NV B6 NGi vu

B& NNPTNT B6 Nong nghiép va Phat trién néng thén

B6 TP B6 Tw phap

B6 XD B Xay dwng

BOYT BOY té

C1 Nghién ciru v& CTMTQG-GN trong bdi canh kinh té mai;

C2 Nghién cru chuyén dé vé chuan nghéo;

C3 Nghién clru chuyén dé vé nghéo doi & tré em;

C4 Dién dan t chirc phi chinh phu ‘Cong doéng tham gia thyc hién’.
CLPTKTXH Chién lvoc phat trién kinh té-xa hoi

CTPTKTXH Chuong trinh phat trién kinh té-xa hoi

CTMTQG-GN Chuwong trinh muc tiéu quéc gia vé gidm nghéo

CT135-11 ChLPO’rJg tr‘[nh 135‘ giai doan Il hodc Chwong trinh phat trién kinh té-xa hdi cho khu vuc
dan téc thiéu s6 va mién nui giai doan |l

Cuc BTXH Cuc Bao trg xa hoi (B6 LDTBXH)

bGGK Danh gia gilra ky

DGGK+ Danh gia gitra ky mé rong dwa ra dé xuét vé chinh sach va chwong trinh
DTTDCTC Diéu tra theo dai chi tiéu cong

N1 Nghién ctru s phu hgp va hiéu qua cia CTMTQG-GN;

N2 Nghién ctru dinh tinh vé danh gia cta déi twong hwéng loi

N3 Diéu tra chi tiéu cong CTMTQG-GN (BTTDCTC+)

N4 Phan tich dinh lwong hiéu qua xac dinh dbi twong hwéng loi

N5 DPanh gia nhu cau nang cao nang lwc cho cac chinh sach/dy an
N6 Nghién clru vé quan ly va giam sat thwc hién cac chinh sach/dy an
NHNN Ngan hang nha nuwéc

NHCSXH Ngan hang Chinh sach xa hoi

NTVKT BGGK Nhom tw van ky thuat danh gia gitra ky

NSNN Ngan sach nha nuwéc

NSTW Ngén sach trung wong

NSbP Ngén séach dia phuong

KBNN Kho bac nha nuéc

KHPTKTXH Ké hoach phat trién kinh té- xa hoi

KSMSHGBVN Khao sat mirc séng ho gia dinh Viét Nam

KT-XH Kinh té-xa hoi

IDEA Vién Nghién ctu Phat trién kinh t& va Quan tri

QLTKQ Quan ly theo két qua

HDND Hoi ddng nhan dan



GS&DbG Giam sat va danh gia

TCPCP T4 chtre phi chinh pha

TCTK Tbng cuc Théng ké

TW Trung wong

UBDT Uy ban Dan toc

UBND Uy ban nhan dan

UNDP Chuwong trinh Phat trién Lién Hop québc
UNICEF Quy Nhi déng Lién hop québc

Vién KHLD-XH Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi (B6 LDTBXH)
XBGN Xoa déi gidm nghéo



1. BOI CANH PANH GIA GIIPA KY

11 B6i canh nghéo d6i dang thay déi nhanh chéng

Sau khi phat dong céng cudc ‘Déi méi’ nam 1986, Viét Nam da budc vao mét qué trinh cdi cach co ciu va phat
trién kinh té-xa hoi thanh cong rwc ré. Nén kinh té co ban dwoc chuyén déi tr mé hinh kinh té ké hoach hoa
tap trung sang nén kinh té thi trong, nhanh chéng hdi nhap vao nén kinh té mé toan cau. Doi nghéo giam tw
murc gan 58% dan sb vao ndm 1993 xudng con 16% nam 2006 (sb liéu chuan nghéo quéc té cta Téng cuc
Théng k&) v&i cac chi sb phuc lgi ngoai thu nhap nhuw tiép can dich vu x& hdi va co s& ha tAng co ban dang
khang dinh cho xu hwéng tich cyc nay Trong suot giai doan nay, Chinh phu da va dang tiép tuc dau tw ngudn
lwc dang ké cho cac chuong trinh gidm nghéo quédc gia véi muc tiéu thuc day phat trién trén dién rong va can
déi vé mat xa hoi.

Tuy nhién, do bdi canh kinh té- x& hoi ciia dat nwéc thay déi nén dan dén ban chat nghéo déi ciing thay dbi va
diéu nay cé nghia la cac chwong trinh xéa déi giam nghéo québc gia van tiép tuc phu hop. Mat khac, nghéo doi
vé vat chat da chuyén tir mét “hién twong so dong” thanh mot van dé cu thé clia cac cong dong bi gat ra Ié xa
hdi va cac céng dong vung ndéng thdn, héo lanh. Ngoai ra, tién trinh kinh té mai, mo’ réng do thj va hang loat
cong trinh mé&i dan dén nhirng thach thirc mai va thwong la ‘kha I&n’ dbi voi doi sbng xa hdi, chang han nhw
bat binh d&ng ngay cang gia tang, dé ton thwong trwdc cac ca séc kinh té-xa hdi va méi trwdng, va xéi mon cac
mang lwdi an sinh céng déng va nha nuéc truyén théng*. Thém vao do, trong khi gat hai dwoc nhung lgi ich
dang ké tir viéc gia nhap nén kinh té the gi®i, tré thanh thanh vién cta Té chirc Thuo’ng mai Thé gi&i (WTO)
tinh trang dé tén thwong trwdc cac cu sbc bén ngoal cling gla tang. Nhirng thay ddi trong moi trudng quéc té
hién dang nhanh chéng bién thanh nhirng cu sbc dbi véi nén kinh té noi dia, nhw da thay trong cac budc phat
trién gan day trong nhixng nam 2008-2009; Viét Nam da bi anh huwéng cla sw ting gia toan cau vé gia nhién
liéu va hang héa trong khi lam phat trong nwéc & mirc cao trong thoi gian dai ma nguyén nhan sau xa co thé
la tlr trong nwéc nhwng da tré nén nghiém trong hon do nhivng ap luc tlr bén ngoai. Sau d6, dén gitra n&m
2008, sy suy thodi kinh té toan ciu da tac dong dang ké dén nhu ciu xuét khau, dan dén nhirng hau qua dbi
vé&i viéc 1am va sy tng trwdng kinh té lién tuc. Chinh trong bdi canh cé nhirng dién bién va day bién déng nhw
vay, chién lwoc gidam nghéo ctia Chinh phli va cac chwong trinh gidm nghéo can dwoc quan tam.

1.2 Chwong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo

Chwong trinh muc tiéu qudc gia gidm nghéo giai doan 2006-2010 dwoc Chinh phu phé duyét theo Quyet
dinh sb 20/2007/QD-TTg, ngay 05/02/2007 v&i muc tiéu huy dong nguon lwc dé dat cac muc tiéu quéc gia vé
x6a d6i va gidm nghéo. Chinh phu thanh 1ap Ban Chi dao quéc gia vé gidm nghéo, do mét Phoé Thi twéng la
Trwdng ban. B6 Lao ddng-Thuwong binh va Xa héi la co quan thuwdng triec ciia CTMTQG-GN va c6 Van phong
diéu ph6i CTMTQG-GN thudc Cuc Bao tro xa hoi.

Ngan s&ch trung wong danh cho CTMTQG-GN chiém mét phan quan trong trong tong chi tiéu cong. Trong giai
doan 2006-2010, tbng ngan sach phan bd cho CTMTQG-GN khoang 43.488 ty dong, trong dé ngan sach phan
bo truc tiép 1a 3.456 ty Bong (twong dwong 203 triéu dola). Ngan sach hé tro tryc tiép cda Chinh phu 1a 2.140
ty dong, ngan sach ho tro ti dia phuo’ng la 560 ty ddng, déng gop twv cong ddng la 460 ty ddng va ngudn hd
tro tr cac to chirc quoc té la 296 ty dong. Chuo’ng trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo [a mét chuong trinh
quéc gia gdm 12 tiéu hop phan lién quan dén moét loat linh vuwc dang dwoc thwe hién bdi cac bd va cac co
quan céng quyén, va tap trung vao ba nhém sau day:

Nhém céac chinh sach, dw an vé hd tro phat trién sén xuét va téng thu nhap cho nguoi nghéo:

“Dé co thém thong tin chi tiét, xem Bao cdo mé dun DGGK C1; ‘Tac dong clia béi canh nén kinh té moi dbi voi cac chinh sach va chuong trinh gidm ngheéo’
do TS. Nguyén Théng, TTPTDB-Vién Khoa hoc xa héi Viét Nam.
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. Chinh sach tin dung wu dai cho cac hé ngheo;

+ Chinh séach hd tro' dat san xuat cho hd nghéo dan toc thiéu so; Dy &n khuyén nong-lam-ngw va ho
trgr phat trien san xuat, phat trién nganh nghé;

«  Duw an hd tro phat trién co s& ha tAng thiét yéu cho cac xa déc biét kho khan viing bai ngang ven bién
va hai dao;

+  Duw an day nghé cho ngudi nghéo;

*  Duw an nhan réng mé hinh gidm ngheo.

Nhém céac chinh sach hd tro nguwdi nghéo tiép can cac dich vu xa hoi:
+  Chinh sach hé trg vé y té cho nguwdi nghéo;
+  Chinh sach hd tro vé gido duc cho nguwdi nghéo;
. Chinh sach hé tro hd nghéo vé nha & va nwdec sinh hoat;

*  Chinh sach trg giup phap ly cho ngwdi nghéo.

Nhém céc du an vé tang cuéng nang lwc va nang cao nhan thic:

. Dw an vé nang cao nang luc gidm nghéo (bao gébm dao tao can bd giam nghéo va hoat dong truyén
théng);

«  Giam sat va danh gia.
1.3 Nhirng khuyén nghi tir Bao cao danh gia Chwong trinh XDGN nam 2004

Nam 2004, B6 LDTBXH va UNDP da thuc hién danh gia cudi ky Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé x6a doi
gidm nghéo va Chwong trinh 135-1. Danh gia nay da dwa ra nhirtng khuyén nghi quan trong phuc vu viéc thiét
ké cac chuong trinh gidm nghéo trong twong lai néi chung va cai thién CTMTQG-GN néi riéng cho giai doan
2006-2010°. Cac khuyén nghi ctia bao céo danh gia da duoc trinh bay dwdi dang 10 cha dé quan trong, duwoc
nhém thanh 4 nhém cha dé chinh nhu sau:

B& sung ngan sach va phan bd ngudn lwc: Qua danh gia da nhan thay réng that khoé cé thé theo ddi viéc phan
bb ngan sach nha nwéc cho Chwong trinh XDGN va do vay, khé c6 thé theo di cac ngudn nay dwoc st dung
nhw thé nao. Cé sw khac nhau rat I&n trong ngudn lwc phan bd theo tinh dan dén két qua 1a cac hd nghéo &
cac vung khac nhau dwoc nhan hé tro & mirc rat khac nhau. Danh gia da khuyén nghi:

«  Phat trién cac co ché dé& nang cao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh trong quan Iy va st dung
tai chinh;

+  Thlc day sy tham gia cGa nguoi dan dia phwong dé thuc hién Quy ché dan chi & co sé;

o Xay dyng mot hé théng theo ddi giam sat va danh gia hiéu qua tap trung vao bao cao va theo déi cac
chi s6 trung gian;

«  Gidm sb hop phan trong chwong trinh nhdm quan ly chwong trinh dé dang hon.
Nang cao nang lwc: Nang lwc cla can bd va lanh dao dia phuong dugc danh gia Ia han ché nhwng ngan sach

phan bo cho hop phan dao tao, tap huén cho cén b lai rat thap. Ngoai ra, chuong trinh hop phan nang cao
nang lwc da tap trung nhiéu hon vao céc can bd cap cao. Banh gia da khuyén nghi:

5 UNDP-B6 LDTBXH (2004) ‘Danh gia va lap k& hoach cho twong lai: Danh gia Chuwong trinh muc tiéu quéc gia vé xéa déi gidm nghéo va Chuwong trinh
135,
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«  T&ng cwdng cac co ché xac dinh dbi twong dé tang s ddi twong nghéo dwoc hwdng loi tir chwong
trinh.

Tang cudng tb chirc va quan ly: Khi trach nhiém thwc hién CTMTQG-GN thudc vé cac xa, danh gia da luu y 1a
phan b vén dwoc kiém soat béi cac s& nganh cép tinh va huyén. Céng tac tham van bi han ché ngay & khau
lap ké& hoach va do c6 nhidu hop phan riéng 1& da lam cho cong tac kiém soat va gidm sat mot cach bai ban
gép nhiéu kho khan. Banh gia da cho thay noi ndo cac xa chi thu ddng hwéng loi ich hodc nhan hé tro bang
hién vat, noi d6 kha néng that thoat ngudn vén sé Ién hon do ngwdi dan thiéu trach nhiém va thiéu sy tham
gia. Phan I&n cong viéc theo ddi ty 1&é hd nghéo ciing dwoc lai theo cac muc tiéu cao hon va rat khac so voi
nhirng gi dat dwoc trén thuc té. Do do, cac khuyén nghi dwoc dwa ra la:

+  Phat trién cac co ché dé nang cao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh trong quan Iy va st dung
tai chinh;

«  Thac day sy tham gia cla nguoi dan dia phwong dé thuwe hién Quy ché dan chi & co sé;

e Xay qUJng mot hé théng theo ddi giam sat va danh gia hiéu qua tap trung vao béo céo va theo déi cac
chi s trung gian;

+  Gidm sb hop phan trong chwong trinh nham quan ly chuong trinh dé dang hon.
Nang cao nang lwc: Nang lwc cla can bd va lanh dao dia phwong duwgc danh gia 1a han ché nhwng ngan sach

phan b cho hop phan dao tao, tap huén cho can b lai rat thap. Ngoai ra, chuong trinh hop phan nang cao
nang lyc da tap trung nhiéu hon vao cac can bd cap cao. Banh gia da khuyén nghi:

+  Nang cao nang lwc & tat ca cac cap, dac biét la cip xa bao gébm cac phong, ban dia phwong va lanh
dao céc tb chirc quan chung;

«  Cuang cb vi tri va ndng lwc cta Van phong XDGN dé quan ly chwong trinh tét hon.
Cac chti dé nay sé dugc tré lai trong cac phan sau clia bao céo dé xem cac khuyén nghi clia dot danh gia truoc
day da doéng gop gi cho thiét ke CTMTQG-GN trong giai doan 2006-2010. Banh gia nay cling sé xem xét s phu

hop ciia CTMTQG-GN trong béi canh kinh té méi nhw d& dé cap & phan trén va dwa ra cac khuyén nghi vé viéc
cac CTMTQG-GN giai doan sau ndm 2010 cé thé giai quyét cac thach thirc nghéo déi nhw thé nao.
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2. MUC TIEU VA THUC HIEN DANH GIA GIUPA KY

21 Muc tiéu chung cua danh gia gitra ky

Nam 2008, Ban Chi dao quéc gia cac chwong trinh MTQGGN d3 chi dao B6 LDTBXH thwc hién danh gia
gitra ky ca hai chwong trinh muc tiéu quéc gia gidm nghéo (CTMTQG-GN va CT135-1). Ngay 30/5/2008,
B LDTBXH da ban hanh Quyét dinh sb 751/QD-BLDTBXH phé duyét ké hoach thuc hién danh gia gitra ky
CTMTQG-GN giai doan 2006-2010, giao nhiém vu chi dao danh gia cho Cuc Bao tro xa hoi va Vién Khoa hoc
Lao déng va Xa hdi dwoc giao nhiém vu thwe hién danh gia gitra ky.

BO LDTBXH da dat ra 5 yéu cau cu thé 1am co s& cho viéc xay dung phwong phap va khung phan tich danh
gia gitra ky, bao gdom:
1. Danh gia mirc d6 hoan thanh cac muc tiéu cu thé va cac chi tiéu da dat ra;
Danh gia hiéu qua xac dinh déi twong hwéng loi;
Danh gia mirc do hai long clia cac déi twong huéng loi;

Danh gia viéc td chire quan ly va thye hién chwong trinh;

o & w0 DN

Phan tich két qua, bao gdm céac dau vao, dau ra va cac tac dong (néu co)s.

Do d6, danh gia gitra ky da bat dau bang viéc danh gia tién do dat duwoc trong CTMTQG-GN va CT135-1 tir
thang 1/2006 dén gitra nam 2008 va dwa ra cac khuyén nghi ngén han cho giai doan con lai 2009-2010. Banh
gia glua ky ciing dwa ra cac y kién dé xuat cé dan chirng cu thé dé dong gop vao dbi thoai chinh sach quoc
gia vé dinh huo’ng chién lwgc gidm nghéo giai doan sau nam 2010. Diéu nay gan lién véi viéc xay dwng Chién
lwgrc phat trién kinh té- xa hdi (CLPTKT-XH) giai doan 2011-2020, K& hoach phat trién kinh té- xa hoi giai doan
2011-2015, va Chién lvoc phat trién ndng thon giai doan 2011-2015. Muc tiéu th& hai nay vwot ra ngoai pham
vi mot cude danh gia gitra ky trwde day chi dirng lai & muc tiéu thir nhat. Vi vay, dot danh gia gitra ky nay duwoc
goi la danh gia gitra ky mé& réng.

2.2 Nhirng nguyén tac quan trong trong té chirc danh gia giira ky
DGGK duoc thwe hién theo cac nguyén tic sau day:

Quéc gia s& hiru va diéu hanh: (i) Khung danh gia gitra ky chung xac dinh pham vi danh gia gitra ky da duoc
UBDT va B6 LDTBXH xay dwng va théng qua, (ii) Danh gia gitra ky CTMTQG-GN duoc chi dao bé&i Cuc Bao
tro' xa hdi thudc Bo va thwe hién chinh béi Vien KHLD-XH, cuing véi sy hd tro ki thuat ctia chuyén gia tw van
trong nwéc théng qua thuc hién cac médun danh gia gitva ky CTMTQG-GN; (iii) Vién québc té IDEA tru s&
Canada da huéng dan phwong phap danh gia gitra ky bang cac chuyén cong tac dinh ky va hé tro ti xa;

Tham gia: (i) Céc chuyén gia trong nuéc dén tir cac co quan, td chirc khac nhau; (i) chinh quyén tinh, huyén,
xa tham gia dang ké trong cac hoat dong diéu tra, nghién ctru va chon mau; (iii) mot dién dan cong dong thye
hién da dwoc té chirc dé ndm bét kinh nghiém thuc dia ctia cac td chire phi chinh pha trong nuwéc va quéc té;
(iv) mot cude hop ban tron da dwoc td chirc vao thang 2/2008 cung véi cac cudc hop danh gia ky thuat dinh
ky dé thdo luan vé cac két qua va phat hién ban dau;

Xay dwng dwa trén cong viéc trwdc day va hién nay: (i) nhém tw van da nghién ctu cac tai liéu lién quan va

& Mot danh gia tac dong day da yéu ciu vira phai phan tich dinh tinh nhirng nguyén nhan dan déq nhiing tac dong cé thé cam nhan dwoc ‘hoac/vé phan tich
dinh lwgng sw khac nhau vé gia tri cta cac chi sb tac ddng gitka nhdm muc tiéu va mot nhém kiém soat. Mot danh gia nhw vay khéng nam trong danh gia
gitba ky nay.
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cac sang kién hién nay cta Chinh phi nhw dé cwong tdng quat chuén bi cho Nghi quyét vé hé tro 61 huyén
nghé&o nhét; (i) cac nghién clru méi day ciing dwoc tham khdo déc biét 1a cac nghién ctvu chuyén dé da duoc
thwe hién trong danh gia gitra ky CT135-1, diéu tra co ban CT135-11 va cac nghién ctru quan trong khac cé tinh
chét twong tw dang dwoc thwe hién nhw nghién clru vé nghéo déi & tré em ctia UNICEF;

Tinh phan tich va chwong trinh: Cac médun khac nhau da chu trong vao viéc tim du dan chirng dé nadm duoc
nhi*rng dac diém chinh trong thyc t& & dia phwong, hiéu dwoc nguyén nhan géc ré va dwa ra cac dé xuét thuc
té cho dinh huwéng mang tinh chwong trinh va chinh sach. Cac mau diéu tra duwoc gity & mure tdi thiéu do han
ché vé thoi gian va ngan sach ciing nhw st dung téi da cac ky thuat danh gia dinh tinh. Tuy nhién, khé khan
chinh ma nhém danh gia gap phai la tiép can cac di liéu dang tin cay’. Du vay, ban than diéu nay lai la mét
phat hién quan trong dé cai thién hé thdng quan ly théng tin ctia Chwong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo
trong thoi gian t6i. Dy kién, két qua DGGK sé thu hut sy chl y clia cac nha xay dwng chinh sach vé nhirng
van dé cu thé, tlr d6 co thé tién hanh cac nghién cru va phan tich sau trong twong lai gan.

banh gia gitra ky bao gom hai co ché danh gla Th nhét la co ché bao cao hanh chinh théng qua nghién ciru
céac béo céo tlr cip xa dén clp bod va cap quan ly chwong trinh; va thir hai la co' ché béo céo phan tich xoay
quanh 6 linh virc chuyén dé quan trong (cdng thém 4 linh vie chung trong danh gia CT135-11). Céng viéc trong
cac médun nay bao gém phan tich tai liéu va cac bao céo lién quan va/hodc sé liéu hanh chinh cling nhw thu
thap s6 liéu dinh tinh va dinh lwgng & cac ving dai dién ctia quéc gia. Co ché danh gia nay dwoc thé hién &
Biéu do 1.

Biéu db 1: Cac co ché danh gia gitra ky

Co ché bao céao

hanh chinh Co ché phan tich bao cao
o 2 Cac moédun Cac moédun Cac moédun
B tién d
thu: ﬁigﬁ()m'?’ Zépoxé CTMTQG-GN chung CT135-l1

v
Bdo cdo tién d6
T.hién CT cap huyén

v
Bao cdo tién dd — : —— .
T.hién CT cép tinh Bao cao tong hop Bao cao tong DGGK CT135-II
* DGGK CTMTQG-GN hop DGGK lién ket Chinh
i A CT135-I pht - nha tai tro
Béao cao tién do
CTMTQG-GN

A A
Dw thao bao cao DGGK qubc gia
v
Hoi thdo DPGGK quéc gia

v
Bao cao DGGK qubc gia hoan thién

A

7 Nhitng khé khan v& sé liéu déc biét lién quan dén modun diéu tra theo dai chi tiéu cong- PTTDCTC (N3) va xac dinh déi twong hwéng loi (N4). Déi voi
DTTDCTC, nhém diéu tra da gap nhiéu khé khan trong viéc thu thap dir liéu & cap dia phwong va trong viéc tim hiéu cac ngudn vén phan bd cho cac cap dia
phuwong. Déi véi médun xac dinh dbi twong huwdng loi, phwong phap wéc tinh mie do khéng dat muc tiéu clia chwong trinh (that thoat va khéng dat pham
vi bao phti) dwa vao bo sé liéu tir cudc Khao sat mirc séng ho gia dinh Viét Nam (KSMSHGDVN). Khdng may 1 bo dir liéu KSMSHGBVN 2008 chwa c6 tai
thoi diém thwe hién cudc nghién cru nay, do d6, bo sé lieu KSMSHGBVN 2006 da dwoc st dung thay thé va chi cung cép dwoc thong tin vé nam dau tién
thwe hién chwong trinh. Do d6, can thiwc hién moét dot phan tich bd sung vao cudi nam 2009 khi co bo sé liéu 2008.
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2.3

Cac modun danh gia giira ky va danh gia cac khia canh cu thé

banh gia gitra ky CTMTQG-GN va danh gia gitra ky CT135-1l dwoc thyre hién riéng biét, nhuwng co s diéu phéi
dodi v&i nhirng ndi dung chung phu hgp. Cac médun chuyén dé cho CTMTQG-GN nhu saud:

N1. Nghién ctru sy phu hgp va hiéu qua cia CTMTQG-GN;

N2. Nghién ctru dinh tinh vé& danh gia cta déi twong hwédng loi vé cac dich vu ciia CTMTQG-GN,
dwoc thuc hién theo phwong phap chon mau ngau nhién 1.620 hé thudc 9 tinh;

N3. Diéu tra chi tiéu cong CTMTQG-GN (BPTTDCTC+) thuc hién & 6 tinh, 12 huyén va 17 x&;
N4. Phan tich dinh lwong hiéu qué xac dinh ddi twong hwéng loi cia CTMTQG-GN;

N5. Nghién clru chuyén dé vé danh gia nhu ciu nang cao nang luc cho cac chinh sach/dy an lya
chon clia CTMTQG-GN tién hanh & 3 tinh, 6 huyén va 6 xa;

N6. Nghién ctru chuyén dé vé quan ly va giam sat thyc hién cac chinh sach/dy an lya chon cla
CTMTQG-GN tién hanh & 3 tinh, 6 huyén va 6 xa.

Cac mddun chung cia CTMTQG-GN va CT135-11 nhw sau:

C1. Nghién ctru chuyén dé vé nhirng hé luy déi véi cac CTMTQG-GN trong béi canh kinh t& mai;
C2. Nghién ctru chuyén dé vé chuan nghéo phu hop;

C3. Nghién ctru chuyén dé vé nghéo déi & tré em;

C4. Dién dan td chirc phi chinh phi ‘Céng ddng tham gia thwc hién’.

Cac nghién ctru theo médun da duoc trién khai d& hd tro cho cac huéng danh gia cu thé (bén dudi). Cac
huwdng danh gia nay két hop cac yéu cau danh gia cu thé ctia Chinh pha; dinh hwéng trong twong lai danh gia
gitra ky sé cung cap dau vao cho viéc xay dwng chién lwvoc gidm nghéo giai doan sau 2010; va tiép tuc danh
gia ddi voi cac khuyén nghi dwa ra trong danh gia cia Chwong trinh ndm 2004.

1.
2.

Sw phu hop vé thiét ké chuong trinh;

Hiéu qua cta chuong trinh trong viéc thwe hién cac muc tiéu dé ra. (Phu hop véi yéu cau cu thé thi
nhat ctia Chinh phu);

Tinh kinh t& va hiéu qua quan ly va thwc hién chwong trinh (Phu hop véi yéu ciu cu thé thir tw cia
Chinh phu);

Hiéu qua xac dinh déi twong hwéng loi cla chuong trinh (Phu hop véi yéu cau cu thé thir hai cia
Chinh pha);

Nhan thirc ctia cac dbi twong huéng loi va chat lwong cung cap dich vu (Phi hop véi yéu ciu cu thé
thr ba va th(r nam ctia Chinh pha).

8T4t ca cac bao cao mddun ciia CTMTQG-GN déu I1ap bang tiéng Anh va tiéng Viét.

18 BAO CAO PANH GIA GIO’A KY CTMTQG-GN, 2006-2008



3. DPANH GIA TONG QUAN

3.1 Sw phu hop veé thiét ké

Dé danh gia tinh phu hop vé thiét ké CTMTQG-GN, khung danh gia gitra ky chung da xac dinh ba nhém yéu
cAu quan trong nhw sau:

1. Cég: chinh séch/du an thudc chwong trinh pht hop dén mre do nao déi véi cac muc tiéu wu tién ma
quoc gia da thiét lap;

2. Céc chinh sach/dy an thugc chuong trinh pht hop dén’ mUrc dd nao dbi v&i cac nhu cau clia nhém
muc tiéu (ngwdi nghéo), dac biét trong bdi canh kinh té-xa hdi méi dang dién ra & Viét Nam trong
nam 2008;

3. Céc chinh sach/dy &n thudc chuong trinh phi hop va phéi hop dén mire do nao doi véi cac chwong
trinh lién quan khac cda quéc gia.

3.1.1 CTMTQG-GN phu hop véi cdc wu tién giam nghéo quéc gia

CTMTQG-GN gan chét v&i cac muc tiéu wu tién cla qudc gia, dac biét 1a K& hoach phat trién KT-XH giai doan
2006-2010 (Bao cao N1) (Xem Bang 1 dwdi day) Quyét dinh s6 20/2007/QD-TTg phé duyét CTMTQG-GN giai
doan 2006-2010 da quy dinh ba muc tiéu dwoc dat Ién hang dau, gan chat véi KHPTKTXH d6 |a phan déu
gidm ty 1& hd nghéo tlr 22% n&m 2005 xudng con 10 - 11% n&m 2010; thu nhap ctia nhém hd nghéo tang 1,45
lan so v&i ndm 2005; phan dau 50% sb xa dac biét khé khan ving bai ngang ven bién va hai dao thoat khai
tinh trang dac biét khé khan. Thang 2/2007, Lo trinh thywc hién CTMTQG-GN da dwoc xay dwng thong qua
qua trinh tham van y kién tr mot loat cudc hdi thao lién bod, sau dé trach nhiém cu thé gitra cac bd da duoc
phan céng cu thé d& ddm nhan viéc thuc hién cac tiéu hop phan khac nhau ciia CTMTQG-GN (L6 trinh thuc
hién CTMTQG-GN giai doan 2006-2010 dwoc trinh bay trong Phu luc 1). Mwdi hop phan CTMTQG-GN duoc
cac co quan khac nhau quan ly nhwng tat c& déu ndm trong chwong trinh chung ctia cac co quan nay do do,
tat c& cac hop phan CTMTQG-GN riéng 1é déu cé thé dwoc coi 1a gan chat véi cac wu tién ma bod da dat ra
(Xem Bang 2).

Bang 1: Muc tiéu ctia Ké hoach phat trién KT-XH giai doan 2006-2010

Ké hoach phat trién KT-XH giai doan 2006-2010

Cac muc tiéu giam nghéo:
+  Phén d4u xoa doi;

+  Gidm ty I& hd nghéo xubng con 10-11% dén n&m 2010.

Cac muc tiéu cu thé:
+  Khuyén khich cac ho gia dinh da thoat nghéo;

* Tao co hdi chp nhNL"fng hcf), ngheo tw vwon [én thoat ngh@o théng qua cac chl'r)h sach hd tro vé
co s& san xuat, ho tror dat san xuat, tin dung, day nghé, tao viéc lam, khuyén néng, bao tiéu
san pham, v.v.;

+  Tang cwdng dao tao cho ngwdi nghéo, dac biét 1a phu nir, vé kj ndng va kién thirc san xuét,
kinh doanh;
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. Tang qwc‘yng hé tro ngudi nghéo tiép cép cac dich vu xél héi co’ ban théng qua cac chinh sach [16
tro y té, giao duc, nwdc sach, nha &, dat &, co §6’ ha tépg phuc vy d&i sdng dan sinh, th’uc day
sy tham gia cla ngwoi dan vao qua trinh ra quyét dinh vé cac chwong trinh, dw an, co ché chinh
sach XDGN va giam ty € tai nghéo;

«  Padang hoa phuong thirc huy déng ngudn lwc cho cong tac gidm nghéo;

. Uu tién dau tw cho cac x&, huyén cé ty 1& hd nghéo cao;

«  T&ng cwdng nhan thire va nang lwe cho can bod chinh quyén céc cép, cac ban nganh, doan thé va
nguwoi dan trong linh virc XDGN;

+  Tang cwong nang cao nang lwc cho can bo tham gia cong tac XDGN & cac xa, huyén, dac biét la
cac xa dac biét kho khan, mién nui vlng sau vung xa;

+  Huy dong cac té chirc, doan thé tham gia vao CTMTQG vé XDGN;

e Xay dwng hé thc‘)n‘g thong tin, giam sat va danh gia viéc thiwc hién cac chwong trinh XDGN theo
cac muc tiéu da de ra tw trung wong dén dia phwong;

+  T&ng cwong su phdi két hop giltra cac cong dong quéc té, tiép tuc phan cap quan ly thuc hién cac
CTMTQG, va tang cwdng xa hdi hoa céng tac XDGN.

Ngudn: Bé6 Ké hoach va Bau tw (2006), trang 89.

zZ
<
8 Trong sc"3 10 chinh sach/dy an hop phan cia CTMTQG-GN giai doan 2006-2010 c6 2 hop phan mai |&:1 dw g’m
o day nghé cho nguwdi nghéo va chinh sach trg giup phap ly cho ngudi nghéo (Bao cao N1). Trén thye té, nhiéu
5 chinh sach/dy &n khong thay doi ké tir khi moi bat dau CTMTQG vao nam 1998. Nhung nhw da thay, trong giai
= doan nay bdi canh ngheo doéi da thay doi rd rét. Cau hdi quan trong dat ra doi véi nhiém vu DPGGK la CTMTQG-
% GN v&i cac chinh sach/dw an nhuw hién nay c6 con phu hop véi nhu ciu ciia ngudi nghéo khang.
% Bang 2: CTMTQG-GN va cac muc tiéu dén nam 2010
()]
Muc tiéu dén 2010 Co quan
chiu trach nhiém
1. Cung cép day di co s& ha tang co ban cho cac x& dac biét kho khan thudc cac BO LBTBXH
vung bai ngang ven bién va hai dao.
2. 6 triéu lwot hd nghéo dwoc cap tin dung wu dai. NHNH/NHCSXH
3. 4,2 triéu luot nguoi nghéo duoc hudng dan vé khuyén nong-lam-ngu, chuyén BO NNPTN
giao ky thuat va hoat ddng kinh doanh. (khuyén khich san xuat)
4. 150.000 nguwdi nghéo dwoc mién giam hoc phi dao tao nghé. BO LDTBXH
5. 100% nguwoi nghéo dwoc cap thé bao hiémy té, khi dm dau di kham, chira bénh BOYTE
dwoc Quy bao hiém y té thanh toan.
6. 19 triéu lwot hoc sinh nghéo, trong do6 co 9 triéu hoc sinh tiéu hoc dwoc mién, BO GDBT
gidm hoc phi va cac khoan déng goép xay dwng tredong.
7. 170.000 can bo lam cong tac gidm nghéo, trong dé 95% can b6 cép co s& dwoc BO LBDTBXH
tép huan nang cao nang luc.
8. 500.000 hé nghéo dwoc hd tro d& x6a nha tam. BO XD VA UBDT
9. 98% nguwoi nghéo co nhu ciu duoc tro gitp phap ly mién phi. BO TU PHAP
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3.1.2 Phu hop vé&i nhu cau cia cdc nhém muc tiéu trong béi canh kinh té méi

Muwoi chinh sach/dy an CTMTQG-GN dwoc nhém thanh hai nhém: nhém chinh sach/dw an hd tro nguoi
nghéo phat trién san xuét va nang cao thu nhap (tin dung wu dai, khuyén néng, day nghé) va nhém cac dw
an ho tro d& nguwdi nghéo duoc tiép can cac dich vu xa hoi tét hon (hd tro y té cho ngudi nghéo, hd tro phap
ly ho&c mié&n, gidm hoc phi cho tré em nghéo). Cac chinh sach/dy an hd tro thuéc CTMTQG-GN duwoc trién
khai trén pham vi ca nudc va do dé, vé ly thuyét cé thé hd tro & nhiéu khia canh ctia déi nghéo nhw duwoc thé
hién & Bang 3 dwoi day.

CTMTQG-GN ciing tao ra nén tang cho cac chwong trinh gidm nghéo cép tinh, nhw bao céo thanh phan N6
da néu:

[CTMTQG-GN] duoc xem la mét nén téng chinh séch, thé ché dé thuc hién cac chinh séch/dw éan vé
gidm nghéo tai céc dia phuong. M6t sé tinh da Ibng ghép vao chuong trinh céc chinh séch bé sung lién
quan dén gidm nghéo, phu hop véi céc diéu kién & dia phuong, chdng han nhw chinh sach vé dan toc
thiéu sb; chinh séch mién, giam thué néng nghiép, dw an nudi trong thuy san, v.v. [& tinh Ninh Thuén]’
(BCTT N6).

Bang 3: Cac chinh sach/ dw an CTMTQG-GN va cac hwéng giai quyét déi nghéo

Chinh sach hoac dw an CTMTQG-GN

Khia canh nghéo déi sé dworc giai quyét

Nhém céc chinh séch, dw dn hé tro phét trién san xuét va nang cao thu nhap cho ngwdi nghéo

1

Chinh sach tin dung wu dai cho hé nghéo

Chinh sach hd tro dat san xuat cho hd

nghéo dan toc thiéu sé

Dv an khuyén néng-lam-ngw va hé tro phat
trién san xuat va phat trién nganh nghé

Dv an hd tro phat trién co s& ha tang thiét
yéu cho cac xa dac biét khé khan vung bai

ngang ven bién va hai dao
Dw &n day nghé cho nguoi nghéo

Dy an nhan réng mo hinh gidm nghéo

Tang cuong von tai chinh cho nguoi nghéo dé dau tw nang
cao thu nhap bang tien mat

Ho nghéo dan tdc thidu sé dwoc hd tro tai san von, dat dai dé
tang cwong an ninh lwvong thuc va cé thu nhap

Tang cudng co s& ngudn vbn con nguoi (;Ga ngudi nghéo,
h6 tro dé ngwoi ngheo dwa ra cac quyét dinh theo dinh
hudng thwong mai nham t6i wu hoa viéc siv dung cac tai san
san c6 cua hd

Tao moi tru’(yn,g thuan loi & cac xa nghéo, hd tro dé cac ho
nghép duwoc tiep can thj trwdng va cac co hoi tao thu nhap va
khuyén khich hoat déng thwong mai & cac dia ban nghéo
Tang cwdng ngudn von con ngwdi clia ngwdi nghéo, trang
bi cho ho nhirng kién thirc va ky nang dé tiép can cac co hoi
viéc lam va thi trvdng

Xay dwng mo hinh va chia sé kinh nghiém dé& dam bao viéc
chuyén giao dwgc nhirtng mo hinh san xuat thanh cong

Nhém céc chinh séch, dw dn hé tro' dé ngwoi nghéo dworc tiép can cdc dich vu xa héi:

7 Chinh sach hd tro v& y té cho ngudi
ngheo

8 Chinh sach hd tro vé gido duc cho ngudi
nghéo

9 Chinh sach hé trg hdé nghéo vé& nha & va
nwéc sinh hoat

10 Chinh sach tro giup phap ly cho ngudi

nghéo

Lam cho nguoi ngheo co thé tiép can mién phi cac dich vu
y t& clia nha nuwéc dé co strc khde tét hon va sirc khée sinh
san dwoc cai thién hon

Hb tro' @& hoc sinh nghéo khong co diéu kién dwoc dén
trwdng, tang cwdng ngudn von con ngudi va triér] vong c6
viéc lam, thu npép trong tuo’r]g lai clla cac em va vé dai han,
tang cwong trién vong kinh té cda gia dinh cac em

Cai thién diéu kién vé sinh méi truong & cac xa nghéo dé
tang cwong strc ’khée va nang suat clia ngwdi dan trong x3,
gidm nguy co mac bénh ctia ho

Hb tro' d& nguoi nghéo dugc tiép can thong tin va hd tro
dé ho thwc hién quyén dwoc tham gia cac dich vu ciia Nha
nuwdc
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Cac phat hién trong médun diéu tra dinh tinh (N2) cho thay déi véi mot sé hop phan CTMTQG-GN, mirc dd
thda man twong dbi cao®. Dac biét, trwrng hop dién hinh vé cac chinh sach sau day ciing cé mirc do bao phu
ddi twong hwéng loi twong déi cao: chinh sach tin dung wu dai; chinh sach hd tro vé y t&; chinh sach hé tro
vé gido duc; va hd tro xay dwng phat trién co sé ha tang thiét yéu (BCTT N2). Ba hop phan cé sb dbi twong
hwéng loi twong déi thap 1a dw an khuyén néng; dw an day nghé; va chinh sach tro' gitp phap ly cho nguoi
nghé&o. Hai hop phan sau ciing dwoc gidi thich mdt phan la do ca hai déu la cac chinh sach mai, vira moi
duwoc thwe hién tr ndm 2007 (Bao cao N1). Béi véi dw an khuyén néng, dich vu dwoc cung cap hién nay ¢
vé khoéng du dap ng nhu cau. 68% dbi twong khao sat bay té cé nhu cau tham gia cac dich vu khuyén néng
nhwng chi c6 44% dbi twong khao sat da tham gia cac hoat dong khuyén néng va trong sé dé chi cé 65% ‘da
ap dung mot phan kién thirc dwoc dao tao’ (BCTT N2). Nhém diéu tra dinh tinh két luan:

‘s6 ho nghéo duoc hudng loi tir hodc tham gia vao céc hoat déng khuyén néng khéa khiém tén S0 v6i muc
tiéu dé ra. T ChL}”C thuc hién va chét lvong hé tro khuyén néng y5n con nhiéu thach thaee vé ndi dung,
phuwong phap, chat lvong, mire do thuong xuyén va can boé khuyén néng’ (BCTT N2).

Tha tuc hanh chinh dwoc xem la dé hiéu va kha minh bach va nhém diéu tra dinh tinh khéng phat hién nhirng
khéac biét I&n trong viéc tiép can dich vy clia cac nhém dan toc Kinh va dan toc thiéu sé dwoc khao sat. Tuy
nhién, nhirng phat hién déi véi hop phan khuyén néng va day nghé cho thay cAu tric ctia chwong trinh hién
nay c6 |& chwa phai la phu hop nhat déi véi viéc cung cép dich vu cho cac ving nay véi cac dac diém rat khac
so v6i chi tiéu. Dbi véi hd tro khuyén néng, céac dich vu dwoc cung cép theo hwéng ‘tir trén xudng’ va cac quyét
dinh vé viéc cung cép kiéu hé tror dao tao hodc khuyén ndng nao thudng theo quy dinh kha chat ché vé chi tiéu
d&t ra & cAp trung wong. Diéu nay cé nghia la chung khéng phai lic nao ciing phi hop véi cac viing mién nai
xa x6i, noi khéng thue hién cac ky thuat canh tac nhw ving ddng bang hodc viéc dao tao va khuyén néng cho
nguwdi dan tdc thiéu sd khong duoc thuc hién bang ngdn nglr dan toc khién nhiéu nguwdi gap kho khan trong
tiép thu kién thire. Khi cac co hoi sinh ké & Viét Nam ngay cang tré nén da dang thi cong thirc ‘mot mau cho
tat ca’ trong day nghé cé thé sé khong phai la phwong phap phu hop nhat dé 1am cho lwc lweng lao déng co
thé dap wng linh hoat trwéc cac co hoi.

Nhém diéu tra dinh tinh ghi nhan mét mirc d6 thod man cao dbi véi cac chinh sach hd tro chdm séc stre khde
va gido duc cho ngwdi nghéo khi dwoc cip thé bao hiém y té, dwoc mién, giam hoc phi. Tuy vay, méc du sb
déi twong dwoc hwdng loi clia ca hai chinh sach kha cao nhwng van con nhiéu han ché nhu théng tin trén
thé bao hiém khéng chinh xac (9,5%, ting 1&én mic 12,5% dbi véi ving dan toc thiéu sé) hodc thé méi duwoc
phéat vao quy | (80% thé bdo hiém phat mudn) trong khi thé chi ¢ gia tri trong mét nam. Do dd, van con ton
tai nhirng van dé vé thiét ké chinh sach va cac rao can vé hanh chinh va quan ly lam cho ngudi nghéo khéng
duwoc str dung day dd cac dich vu cung cap (Béo cao N2).

Béang viéc cung cap hd tro gido duc, rd rang chinh sach nay la mét bién phap quan trong dé gitp tré em nghéo
duwoc dén trudong. 95% ddi twong khao sat da coi chinh sach l1a ‘quan trong’, trong d6 30% cho biét con em
ho sé& khong thé dwoc dén trwdng néu khong cé chinh sach nay (BCTT N2). Tuy nhién, méc du chinh séach
c6 mirc bao phti kha cao (86% sb hd nghéo cé con em di hoc nhan dwoc tre giip) nhwng gan 18% déi twong
khao séat van khéng cho con em minh di hoc mac du ho & trong dién dwoc hd trgr (BCTT N2). Nhw vay, rd rang
la van con nhirng rao can dbi véi viéc tiép can gido duc ma CTMTQG-GN da khong dé cap dén. Nhirng rao
can nay bao gébm cac chi phi gido duc ‘khdng chinh thirc’ nhung la dang ké dbi véi cac hd nghéo (nhw déng
phuc, sach gido khoa ho&c cac khoan tién ndp khac) va chi phi co hoi dbi véi cac gia dinh nghéo khi khéng cé
tré em lam cac cong viéc cho gia dinh.

Nghéo doi la mét van dé nhiéu khia canh ma can phai co cac cach tiép can va giai phap thao g& tong hop.
Tuy C:I'MTQG—QN dé cap dén nhiég khia ca‘nh nghéo déi khac nhau' nhung khéng theo mét cach téng hop
va cudi cung diéu nay anh hwdng dén tinh bén virng clia cac can thiép riéng biét, nhw truéng hop hé tro gidao

9Céc phat hién tr didu tra dinh tinh cling dwoc thdo luan trong Phan 3.5. Cac phat hién tir diéu tra dinh tinh chi lién quan dén nhan thirc clia ngudi huwdng
I9, do d6 c6 ban chét dinh tinh cao. Danh gia dinh tinh con st dung khung lay mau cé ch dich, do d6 chung ta phai than trong khi dién gii nhirng phat
hién tlr khdo sat nay.

10 M6t hwéng gidm nghéo quan trong chua dwoc giai quyét truc tiép trong thiét ké chwong trinh muc tiéu giam nghéo 1a dinh dwéng. Cac nghién ctru méi day
cho biét, 1/3 tré em dwdi nam tudi & Viét Nam bi coi xwong, mét chi s6 do do suy dinh dwéng kinh nién (Bao cao C3, UNICEF).
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duc da néu. M6i hop phénlcﬂa CTMTQG-GN cé mét co' ciu thé ché khac nhau, nhw thé hién trong Bang 1,
vOi cac tiéu Chll' xac dinh doi twong khac nhau va cac phuwong phap cung cap khac nhau (xem Biéu do 2-5).
Bao cao N6 viéet:

‘nguyén téc, quy trinh, thoi diém phén bé vén, chi tiéu chi phi, phuong thike chi trd cia méi chinh séch va
dw an thuéc CTMTQG-GN khéac nhau béi vi mébi chinh sach hodc dw an da duoc giao cho méi co quan
chiu trach nhiém khac nhau’ (BCTT N6).

DPéi twong hudng loi, ngay ca khi ho la nhivng nguwdi dwoc hwdng tir hai chinh sach/dy an hé tro tré 1én,
khong duwoc nhan sy hé tro theo cach téi wu hda cac tac dong tng hop tir cac hop phan chwong trinh. Do do,
hé tro clia chwong trinh khé cé thé Ién hon tdng sé hd tro' tir cac hop phan ciu thanh. Cung cép dich vu theo
hwéng tir trén xudng théng qua mot hé thdng ‘hinh thap’ ding theo phan cip bd chi quan co thé sé cé nhirng
loi thé vé mét hanh chinh dbi véi cac bd chil quan, nhwng lai lam gia ting tac dong tiém an 1én nghéo d6i ma
c6 thé la do két qua cla céac tac dong tdng hop tlr cac hop phan cla chwong trinh. Mét khéi hd tro dwoc lién
két tot danh cho cac ho nghéo co thé tao ra gidm nghéo bén vitng. Do d6, Banh gia ndm 2004 khuyén nghi
phuo’ng phap cap vbn tron goi cho cac tinh van & mét hwéng di quan trong cho phat trién trong twong lai;
bang cach phan cép vén cho cac cap chinh quyén dia phuong, ho cé thé rot von cho cac hoat déng va phan
bd ngudn lwc dé thue hién cac bién phap gidm nghéo phu hop nhét véi nhu cau dia phwong. Theo CTMTQG-
GN hién nay, b4o cao N6 viét:

“Théng tin mé va minh bach gitra cac nganh van con han ché: théng tin chi duoc ohé bién trong ngi bo
nganh lién quan do véy, cac nganh kh’éc kho co thé chia sé théng tin dé phoi hop; dong thoi, rat kho thuc
hién giam sat theo chiéu ngang va kiém tra chéo” (BCTT N6).

3.1.3 Phu hop va phéi hop véi cdc chwong trinh giam nghéo khdc

Phan nay ciing lién quan dén yéu cau thir ba va yéu cau cudi cung cta muc ‘phu hop trong thiét ké do la:
CTMTQG-GN phu hop va ph0| hop voi cac chwong trinh khac nhw thé nao? Mét Ian niva, hé thong ‘hinh thap’
deng cua Vlet Nam trong td chwc cung cap cac chuong trinh cho ngudi nghéo khong nhét thiét phai la mot
cach sdp xép t6i wu nhét, ca vé hiéu suat va gidm ngheo. Ca CT135-1 va CTMTQG-GN déu nhdm muc tiéu
hé tro' cac ving va cac ho nghéo va ca hai chwong trinh nay déu cé cac hop phan hé tro phap ly, déu hé tror
cai thién cip nwdc va vé sinh va déu cé cac hop phan khuyén néng (théng qua Bo6 NNPTNT). Ré rang, diéu
nay dan dén cac chi phi giao dich cao. Thang 12/2008, Thu twéng ciing da phé duyét mét chwong trinh mai
hé trg 61 huyén nghéo nhét ctia Viét Nam, chwong trinh dwoc trién khai béi B6 LDTBXH (theo Nghi quyét
30a/2008/NQ-CP, ngay 27/12/2008). Gan 75% x& muc tiéu trong Nghi quyét ‘61 huyén’ ciing la céc xa thudc
CT135-1l. Co ché phéi hop gilra cac chwong trinh khong rd rang va cac can bé tinh, huyén, xa sé bi bo lai voi
nhiém vu. Mét 1an niva, cac khuyén nghj ctia Danh gia ndm 2004, dé dat hiéu qua phan cép va phwong phap
cép vén tron goéi, da dwa ra mot gidi phap kha thi trong d6 cac huyén dwoc nang cao vi thé dé cé thé trién khai
céac ké& hoach phat trién KT-XH dia phwong ma huyén co thé cap vén théng qua mot khoan tro cAp tron goi tr
cép trung wong'.

‘Nghi quyét 61 huyén nghéo’ hwéng dén trao quyén va gitp cac huyén tw lwc hon trong viéc xay dwng cac giai
phap giam ngheo phu hop véi dia phwong. Nghi quyét nay tao ra mot co hoi tét dé cai thién viéc xac dinh dbi
twong va cung cap dich vu cong, nhung chi khi cac chwong trinh, dy an khac ciing co thé dwoc hai hoa nhw
thé. Cudi cung, can c6 mot tm nhin dwoc chia sé trong Chinh phi ve mot hé thong mot mat, cung cap ho tro
muc tiéu hiéu qua cho nhirng nguwdi nghéo nhét, va mat khac cung cap mot hé thong an sinh xa hoi tong hop
cho tat cd moi ngwdi trong khi vAn ddm bao mdc co ban vé phuc lgi va an sinh chéng lai cac rai ro, bdo vé
nguwdi lam cong, gia dinh va nhirtng ngudi dé bi tén thwong khai nhivng rdi ro trong giai doan nhat dinh, nhw khi
sinh con, ngwdi lam céng bi mat viéc lam, khuyét tat hodc ngudi gia'2. Nhirng thdo luan vé viéc tach cac dich
vu an sinh xa hdi khéi CTMTQG-GN khéng con méi dbi véi Chinh phi, va da dwoc thao luan sau khi xay dwng

" Tl d6 cac huyén sé cé trach nhiém thuc hién dbi véi cip trung wong dé dat dwoc cac két qua da thdng nhat trong Iinh vie gidm nghéo va nang cao doi
sbng, thay vi thwe hién cac chwong trinh muc tiéu cu thé.
2 Hop phan chinh tht ba trong tdm nhin nay 1a cung cap & murc cao cac dich vu co' ban phu hop cho tat ca moi ngudi, déc biét 1a gido duc vay té.
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CTMTQG-GN giai doan 2006-2010. Khdng nghi ngd gi niva, nhirtng the’l‘o luan va tdm nhin nay dwoc xem xét
vao luc nay, cling nhw nhiéu bao cao cac phat hién chinh da két luan rang cau truc cla CTMTQG-GN co6 thé
dwoc xem xét va to chirc lai dé cung cap hoé tro muc tiéu hiéu qua hon. Nhw Bao céo tom tat N6 da két luan:

“Két hop céc hop phén riéng biét (d&c biét cac chinh sach khac nhau) thanh mét chuong trinh thi thuc sw
khéng phéi la mot phuong phép tao ra gia tri gia téng, va lam téng thém s trung 13p ciing nhw sw phirc
tap. Céc chinh séch vé y té, khuyén néng, hé tro phép ly, tin dung wu dai ¢ thé la cac hoat déng thuong
xuyén... néu chung ta tiép tuc chuong trinh muc tiéu gidm nghéo sau 2010, ching ta chi nén tap trung
vao mét vai dw an chinh” (BCTT N6)™.

3.2 Hiéu qua chwong trinh trong viéc thwe hién cac muc tiéu dé ra

Khung danh gia gitra ky chung da xac dinh hai cau hdi chinh dé danh gia hiéu qua cta chwong trinh vé mat
dat dwoc muc tiéu da dé ra:

1. Cac muc tiéu da dé ra trong ké& hoach hoat dong va chién lvgc clia chwong trinh da dat dén mic do
nao;

2. Néu cac muc tiéu dé khong dwoc thwe hién day dd thi ly do tai sao va co thé lam gi tiép theo?

Tai liéu diéu hanh chinh cta Chinh phua déi véi chuong trinh muc tiéu qudc gia 1a “Lo trinh thye hién Chwong
trinh muc tiéu quéc gia vé gidm nghéo giai doan 2006-2010” dwgc ban hanh ngay 5/2/2007 va dwoc néu trong
Phu luc 1 ctia bao céo nay. Nhirng béng sau day chi ra tién d6 thuc hién cia cac hop phan ctia chuong trinh
(Bang 4) qua giai doan 2006-2008 va tién do theo hwéng mét sé muc tiéu chinh nhw néu trong L6 trinh (Bang
5) (Ca hai bang dwoc trich tir Bao cao N1).

3.2.1 Ddénh gia tdc dong téng thé ctia chwong trinh

Muc tiéu chung ctia Chwong trinh muc tiéu qudc gia gidam nghéo Ia gidm ty 1& hd nghéo ca nuéc tlr 22% ndm
2005 (18,2% nam 2006) xudng 10-11% vao ndm 2010. Muc tiéu la gidm ty 1& hd nghéo khoang 2% méi ndm.
Thuc té, ty 1& giam nghéo da vwot qua muc tiéu, véi ty 1& hd nghéo cubi nam 2008 wéc tinh chi hon 13%.
Nhw vay, trong giai doan 2006-2008, ty 1& gidam nghéo hang nam 1a 2,6%. Muc tiéu chung dén nam 2010 duoc
coi 1a c6 thé dat dwoc, méc du van con nhirng lo ngai vé viéc tdng nhanh ctia chi sé gia tiéu dung mai day va
anh hwdng cla sy suy thoai kinh té toan ciu sé c6 tac dong nghiém trong dén thu nhap va phuc loi ctia ho, va
nhirng tac dong nay van chwa duoc phan anh trong cac thong ké nghéo chinh thirc cia Chinh ph.

3 Panh gia nghéo méi day ctia WB vé Trung Quéc dwa ra mot vai chi s6 néu lén van dé lam thé nao dé cac gidi phap chinh sach vé nghéo ddi co thé tién
trién & Viet Nam trong thap ky téi. Bao céo cé twa dé “Tlr viing nghéo t&i ngudi nghéo: Chuong trinh nghj sy vé gidm nghéo cap tién Trung Quéc”. Béo céo
thao luan vé chinh sach gidm nghéo ctia Trung Quéc trong qué khir da dat muc tiéu 1én cac viing nghéo nhw thé nao va da thanh céng ra sao véi phuong
phap tiép can nay, nhung bay gi®» phai ddi mét véi tinh huéng phire tap hon trong khi hon mét nira sé ngwéi nghéo khdng séng trong céc lang nghéo dwoc
c6ng nhan chinh thire. Do d6, cac chinh sach v& mang Iwéi an sinh xa hdi va hé tro giam nghéo muc tiéu cho céc ho gia dinh cang ngay cang tré nén quan
trong ddi v&i Trung Quéc va c6 I& cling trd nén ngay mét quan trong dbi vai Viet Nam trong twong lai rat gan.

4 Nhw da thao luan & Phan 3.4.3 ctia Bao céo nay, Bo LDTBXH da diéu chinh mirc chudn nghéo (cao hon) nham déi pho véi nhivng tac dong clia lam phat
trong thoi gian gan day, hién chuan nghéo dang che dwoc phé duyét. St dung chuan ngh&o méi nay sé gia tang ty 1& nghéo.
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Bang 4: Phan bd ngan sach tir Trung wong cho méi chinh sach/dw an thudéc chwong trinh muc tiéu

quéc gia giam nghéo

Téng ngan Ngan sach dwoc phan Téqg Ty l¢ hoan  Ngan_
sach dwoc bé (2006-2008) sO thanh sach de
Chinh sach/dw an' duyét theo ké  xuét cho
2006 2007 2008 hoach nim 2009

Tbng sb 2,140 1415 2219 333.1 696.5 32.54 769.5
Dw an phat trién co s& ha tang 1,300 78.5 109.9 1911 379.5 29 409.5
cho cac xa dac biét khd khan
vung bai ngang ven bién va hai
dao
Dw an khuyén néng-lam-ngw 400 39 42 50 131 33 180
va hé tro phat trién san xuét,
phat trién nganh nghé
Dw an day nghé cho ngudi 200 - 30 50 80 40 100
nghéo
Dy an nhan rong mo hinh gidm 40 6 7 8.8 21.8 54.5 15
nghéo
Dy an nang cao nang lyc giam 135 18 20 20 58 43 40
nghéo
Chinh sach trg giup phap ly 25 - 6 6 12 48 10
cho nguwoi nghéo
Giam sat danh gia 40 - 7 7.2 14.2 35.5 15
Chinh sach tin dung wu dai cho 750 950 1000 2,700
hé nghéo
Chinh sach hé tro vé y té cho 9385 1,635 1,950 4,523.5
nguw®i nghéo
Chinh s&ch hb tro vé gido duc 105

cho ngwdi nghéo

Nguén: Sé liéu tir hop phan 1-7, do B6 Tai chinh cung cép, thédng 4 ndm 2009. Sé liéu cta céc hop phan tir 8-10 Iy tir Béo
cdo ctia Dw &4n Chia Sé ‘Bao cdo danh gié vé quan ly ngén séch nha nudc va hiéu qua st dung trong chuong trinh muc
tiéu quéc gia gidm nghéo & cac dia ban Chia Sé’ (Thang 11/ 2008).

5 Céc chinh sach va du an t» 1-7 dwoc cAp vén truc tiép tlr Chwong trinh muc tiéu gidm nghéo. Sé liéu 2008 clia cac chinh sach tir 8-10 mai chi la sé liéu
wéc tinh (Xem Phan 3.3.1 - phan théo luan chi tiét vé co ché hd tro tai chinh va giai ngan).
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Bang 5: Két qua thwc hién chwong trinh theo cac muc tiéu dé ra trong Lo trinh

Muc tiéu bvT Muc 2006 2007 2008

titudén ~— K&  Thwe K& Thwc K&  Thuc
2010 hoach hien hoach hién hoach hién

Ty 1é hd ngheo % 10-11 18.2 18.1 15.7 14.8 12 13
S6 nguwdi dwoc cung cip triéu ho 6 1.6 1.6 1.4 1.3 1.3 1.3
tin dung

S6 ho duwoc cung qép hd triéu hod 4.2 0.8 0.7 0.7 0.6 0.8 0.8
tro' phat trién san xuét

S6 nguwoi nghéo dwoc 1000 150 0 0 30 30 50 50
mién/gidm hoc phi dao tao nguoi

nghé

S6 nguoi nghéo duoc cap 1000 16,372 15,000 14,716 14,000 13,060 13,000
thé bao hiémy té nguoi

Ty & nguwoi nghéo’dwo’c % 100 100 91.6 100 95.1 100 100
cép thé bdo hiém y té

S hoc sinh nghéo dwoc 1000 10,000 2,500 2,313 2,800 2,687 3,000 2,800
mién/ gidam hoc phi nguoi

S6 can bd gidm nghéo 1000 170 30 30 35 32 30 31
dwoc dao tao nguwoi

S6 hod nghéo dwoc hd trg 1000 500 150 130 120 100 120 110
nha & nguei

Sb hé théng xay dwng hé théng 350 347 400 350 400 370

Ngudn: Béo céo N1, sé liéu do Cuc BTXH cung cép.

Néu s dung ty 1& giam ngheo tbng hop lam chi sé do thanh céng clia Chuong trinh muc tiéu qubc gia gidm
nghéo sé gap phéi kha nhiéu kho khan. C6 mét van dé quan trong cuia tac déng gidm ngheo dén Chuo’ng trinh
muc tiéu quéc gia glam nghéo. Mac du mét chwong trinh quan trong cdia Chinh phu chiém mét phan dang ké
trong tdng chi tiéu ctia Chinh phd, nhwng van khong c6 mot dw doan dang tin cay vé danh gia dinh Iucrng doéng
gop thwc sy cua Chuwong trinh muc tiéu quéc gia gidm nghéo vao cau chuyen giam nghéo chung clia Viét
Nam. Cé mét sé ly do quan trong khac ngoai Chwong trinh muc tiéu quéc gia gidam nghéo cé thé gép phan lam
gidm ty 1& hd nghéo cao. Vi du nhw tac dong cla viéc phat trién khéi tw nhan tao viéc lam va gidm nghéo, hay
vai trd cla tién thu nhap tlr nhirng nguoi di cw trong céac khu dé thi gri vé cho gia dinh & cac vung nong thon.
Cac chinh sach khac ctia Chinh phu cung c6 ca tac dong truc tiép va gian tiép dbi véi gidam nghéo, hoan toan
nam ngoai Chuwong trinh muc tiéu quéc gia gidm nghéo.

Sé liéu thé hién trong Bang 4 ciing néu rd nhirng thudc tinh cé van dé cla tac dong gidm nghéo nhuw thé nao.
Ngan sach thuc té dwoc phan bd tir ngan quy trung wong trong giai doan 2006-2008 xap xi 677,5 ty dong, chi
dwdi 32% téng ngan sach cho toan bd giai doan 2006-2010. Nhwng du chi tiéu it so véi ké hoach, ty 1& giam
nghéo thuc té lai vuwot qua muc tiéu dat ra cho giai doan. Nhw quan séat tir béo céo thanh phan N1, ly do cta
viéc nay bao gdbm mu&rc dd huy dong ngudn vén tét tir cac dia phwong da khéng dwoc bao céo lai vao sé liéu
trung wong, ho&c né cé thé phan anh viec xay dwng muc tiéu ngan sach khong thuc té (thao luan duwdi day).
Nhwng diéu d6 cling c6 thé cho thay rang mdi quan hé glua chwo’ng trinh muc tiéu quoc gia gidm nghéo va
blrc tranh nghéo déi chung ctia québc gia réat phire tap va vé ban chét ciing khé c6 thé tap trung.

3.2.2 Tién dé thurc hién cdc hop phan cia CTMTQG-GN

Xét vé thyc hién cac hop phan clia Chrrong trinh myc tiéu quéc gia giam nghéo, tién d trong giai doan 2006-
2008 khong deu. Doi v&i hgp phan tin dung ctia chwong trinh, gan 4,2 triéu hd da nhan dwoc tin dung, chiém
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69% muc tiéu cla giai doan téng thé 2006-2010. Hb tro' khuyén ndng dwoc chuyén giao cho 2 triéu nguoi, xap
xi 50% ké hoach cua giai doan 2006-2008, do vay thép hon 10% muc tiéu dé ra cho giai doan. Tuy vay, ngan
sach phan bd cho hop phan nay m&i chi dat 28% ké& hoach dé ra cuta giai doan. Bao cao N1 két luan réng,
trong twong quan v&i hop phan nay, “gidi ngan cta dy an rat thap so véi ddi twong muc tiéu l1a nguwdi nghéo
¢6 nhu cau dwoc dao tao” (Bao cao N1).

Thwc hién hop phan day nghé bi mudn vi méi bat dau thuc hién vao cubi nam 2007 va ty 1& gidi ngan ding
& mirc 40% ké hoach toéng thé. Dén giai doan 2009-2010, hang nam s& c6 45.000 ngwdi can dwoc dao tao,
nhw vay ty Ié cao hon 50% so v&i mirc dat dwgce cla giai doan danh gia 2006-2008. Mot van dé nira dwoc
xac dinh la han ché déi véi viéc thwe hién hop phan day nghé (ciing c6 thé ap dung & nhiéu hop phan khac)
la dinh mirc ap dung phd bién hién nay khéng phi hop. Nhw nhém danh gia ctia bao cao N6 ciing chi ra tir
diéu tra thuc dia:

“khéng thé thurc hién dw an day nghé cho nguoi nghéo vi dinh mire hé tro qué thap; méc du thuc té la S&
LBTBXH (tinh Ninh Thuén) da quéng céo dé nhan hoc sinh va can bd xa da khuyén khich nguoi dén tham
gia dao tao, nhung cudi cung khéng c¢é ai tham gia” (Béo cdo BCTT N6).

Hop phan cép thé bao hiém y té cho ngudi nghéo clia chwong trinh da dat dwoc theo bao céo la 100% muc
tiéu vao 2008, mot thanh twu quan trong. Ngoai ra, nhirng phat hién tir diéu tra dinh tinh vao cudi ndm 2008 da
khang dinh thém diéu nay théng qua hé thdng bao céo hanh chinh cla cac dia phwong, véi d6 bao pha duwoc
bao cdo 1a 99%. Tuy nhién, nhw bao cdo thanh phan N1 chi ra, van c6 mét vai ton tai vé thuc hién chinh sach
nay, gay ra tac dong vé hiéu qua. Thir nhat, méc du chinh sach quy dinh la cac thé y t& nén c6 thdi han 24
thang, 90% sb thé dwoc cap phat chi co gia tri trong 12 thang (Bao cao N1). Thi hai, s6 liéu tr KSMSHGBVN
wéce tinh rAng 10% sb thé co thong tin vé nguwdi hwéng loi sai, c6 nghia la nhirtng ngudi nay khong thé tiép
can duoc cac dich vu y t&. Thi ba, cho dén nam 2008, van tén tai hai phwong thire hé tror ctia chinh sach
nay: mua thé bao hiém y t& cho ngudi nghéo theo Quyét dinh s 63/2005/QD-TTg; va béi hoan lai cac khoan
thwe chi cho kham va chiva bénh theo Quyét dinh sb 139/2002/QD-TTg. Theo dw toan clia mét sb tinh, chi phi
mua thé bao hiém vwot xa chi phi chiva bénh, do do céc tinh khéng muén mua thé bao hiém y té, khong theo
tinh than va muc dich cla chinh sach nay (Bao cao N3). Theo khado sat tai 3 tinh nam 2008, chi c6 tinh Yén
Bai da mua thé bao hiém y té, tinh Ha Giang da thwc hién mot phan cda chinh sach nay, con tinh Quang Tri
van chwa mua thé.

Chinh séach hb tro gido duc cho hoc sinh nghéo ciing ¢6 ty 1é bao phu cao trong giai doan 2006-2008 so v&i
muc tiéu dé ra. Khoang 7,8 triéu hoc sinh nghéo dwoc mién hodc gidm hoc phi trong giai doan nay, dat 78%
ké hoach dén 2010. Do vay, muc tiéu dén nam 2010 cé thé dat dwoc, va chinh sach nay ciing dap ng duoc
sb hoc sinh hop 1& duwoc dy tinh sé tang 1én, tir 10 triéu dén 12,5 triéu (Bao cdo N1).

Lién quan dén hop phan dao tao cho can bd gidm nghéo, theo bao céo, 93.000 can bd da dwoc dao tao trong
giai doan danh gia 2006-2008, dat 55% ké hoach. Ty 1& nay twong déi thap so v&i muc tiéu dé ra va phan bd
ngan sach cho hop phan nay ciing thap, khoang 47% tdng s ké& hoach cla giai doan 5 nam trong chuong
trinh. Hop phan nay dwoc danh gia la thiéu thong tin chi tiét vé cac nhdm can bo cu thé dwoc dao tao va noi
dung céc khoa dao tao. Diéu nay lam cho viéc danh gia hop phan khé khan hon (Bdo cao N1).

Chinh sach hd tro clia chwong trinh v& xo0a nha tam, theo sb liéu hanh chinh, dwdng nhw theo tién do tét
v&i 340.000 hd nghéo dén nay da nhan duoc hd tro, dang theo ké hoach cho giai doan dén nam 2010 sé c6
500.000 hod nhan hé tro (68%). Mrc d6 cung cap 1a 5 triéu ddng/ho tir ngan sach trung wong cong véi cé thé
bd sung tir vén déng gdp tr cac dia phwong. Tuy nhién, dan chirng tir thwe dia trich dan tir bao cdo thanh
phan N1 (trang 10) khéng dinh déng gép tir dia phwong thwéng rat thap, va hau qua 1a mire hd tror cung cap
thwdng chwa dap ng dd nhu cau vi gia nguyén vat liéu tdng nhanh, dic biét 14 ty 1& lam phat cao trong nam
2008, va dinh mc ciing khéng phan anh dwoc chi phi van chuyén nguyén vat liéu cao téi cac ving xa x6i va

vung nui. K&t qua 1a nhirng ngdi nha cdia chinh sach nay bi danh gia |a “chat lwong thap” (Bao cao N1).
Déi v&i dw an “Phat trién co s& ha tAng cho céc xa d&c biét khé khan vung bai ngang ven bién va hai dao”, thi

viéc danh gia dw an co dat muc tiéu da dé ra khong Ia rat kho khan, vi thiét ké du an khong quy dinh cu thé s6
hé thong dwoc xay dwng. Qua ba nam 2006-2008, 1.067 hé thong da dwoc xay dwng va tién dé vé phia muc
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tiéu ké hoach hang nam ding & mirc 93%, nhung xét vé ngan sach da thong qua 1.300 ty dong cho toan bo
giai doan dén nam 2010, chi mai tiéu hét 380 ty dong (29%), cho thay la chinh sach nay chwa dat dwgc muc
tiéu dw dinh clia n6 (Bao cao N1).

Chinh séach vé tro gitp phap ly cho nguwdi nghéo chi méi dwoc thuwe hién, va téi nay, khéng cé sé liéu tdng hop
vé sb ngudi nghéo da nhan dwoc hd tro tir chinh sach nay. 25 ty déng da dwoc giai ngan trong giai doan bao
céo (48% ké hoach tong thé) va muc tiéu dw kién la dén 2010 dat dén 98% s ngwoi nghéo cé nhu cau héd tro
phap ly mién phi (Bao cao N1). Cubi cliing, lién quan dén hop phan gidm sat danh gia ctia chwong trinh, khong
cd muc tiéu cu thé nao dwoc datra nhwng ngan sach da dwgc str dung dé “kiém tra dinh ky, danh gia gitra ky
va danh gia cudi cung” (Bao cao N1). Dé&n cubi ndm 2008, chi st dung dén 10,2 ty déng trong tdng ngan sach
dwoc phan bd dén nam 2010 (40 ty ddng), xap xi 25% ké hoach.

Nhuw vy, tir sb liéu thu thap dwoc, két luan chéc chén nhw sau (trich tlr bdo céo thanh phan N1): chinh sach
y t& c6 dd bao pht rong va sé dat dwgc muc tiéu; hé tro mién hoc phi cé tién dd tét so véi muc tiéu tng thé
(78%) ciing nhw hd tro tin dung (69%) va chinh sach xoa nha tam (68%); ba chinh sach nay cé thé dat dén
muc tiéu trwdc nam 2010. Chinh sach hé tro phap ly va dw an phat trién co s& ha téng & cac xa vung bai
ngang ven bién va hai dao c6 thong tin khéong day di dé danh gia xem hai hop phan nay cé dat muc tiéu hay
khéng. Tuy nhién, chinh sach hé tro phap ly dwdng nhw cé ngan sach gidi ngan & mic do thod man dé cho
thay c6 thé dat muc tiéu dén nam 2010, trong khi dw an co' s& ha tang chi giai ngan 30% trong ba nam 2006-
2008, cho thay ngan sach dwéng nhu sé khong thé dwoc gidi ngan toan bo vao ndm 2010. Hai hop phan niva
clia chwong trinh cé kha néng sé khong thé dat muc tiéu dat ra dén ndm 2010; nhitng hop phan vé khuyén
néng va day nghé. Ca hai hop phan nay van chwa dat dén 50% cla ké hoach 5 nam vao cubi nam 2008, va
ty 1& chuyén giao khong cé dau hiéu dang téng lén.

3.2.3 Cdc vwéng méc trién khai giam sat va ddnh gia CTMTQG-GN

Cac vwdng mac trong qua trinh danh gia gitra ky tién do trién khai CTMTQG-GN ciing d& phan anh nhirng kho
khan chung trong céng tac giam sat va danh gia Chwong trinh mét cach hé théng. Céac chi tiéu clia Chuong
trinh dwoc xay dwng cho 16 trinh trién khai d&n ndm 2010, nhwng khéng cé cac chi tiéu trung han dé theo dai
tién dd thwe hién. Do do, rat khé tim ra giai phap khac phuc nhirng van dé nay ctia Chwong trinh trwdc nam
2010. Ngoai ra, sw phu hop clia cac chi tiéu da xay dwng va nguyén nhan lira chon cac chi tiéu nay cling nay
sinh vuo’ng mac. Cac két qua thuc hién trong giai doan dau déu cho thay bd chi sb dat ra cao hon nhiéu so
véi ty |& gidi ngan. Do d6, cong tac lap ké& hoach ngan sach va lap ké& hoach trién khai duwéng nhw khong gén
chat v&i nhau, gay kho khan cho viéc danh gia hiéu qua va hiéu suét ctia cac chinh sach va dy an trong khudn
khé Chuwong trinh (Bao céo N1).

‘Ngan séch thuc hién cac chinh séch va dw an duoc phén bé tir trung wong xudng dia phuong, song méi
lién két gitka céc muc tiéu va ngudn luc khdng ré rang. Cé nhiéu truong hop viéc xay dung ké hoach/dw
&n gan véi nhitng muc tiéu tham vong, doi héi phéi cé ngudn ngén séch Ién hé tr, song khi tién hanh phé
duyét méi nhan ra rang nguén ngén sach hién cé khéng thé dap tng nhu céu va van gitk nguyén cac muc
tiéu da dat ra’ (BCTT cac phat hién chinh mé dun N6).

Danh gia xem mot chi tiéu cé dat dwoc hay khdng 1a mét cong viéc hoan toan khac véi danh gia két qua va
tac dong ctia nhirng chinh sach va dw an cu thé. Trong khi mét sb chi tiéu dinh lwong c6 thé phu hop, van con
nhi*ng quan ngai vé tinh hiéu qua ctia mdt sb chinh sach va dy an thuéc CTMTQG-GN da va dang dwoc tap
trung théo luan. Nhu chiing ta da thay, cac hop phan khuyén néng va day nghé cé thé khoéng dap rng dwoc
nhu cau, chinh sach hd tro nha & duong nhw chwa kip thay ddi trwédc ap lwc cua lam phat va chinh sach hé
tro' y té théng qua thé bao hiém y té cho nguol nghéo nay sinh nhiéu vuéng méc do viéc cip phat thé mudn,
sai tén trén thé va thai gian st dung thé ngan.

Mot khé khan niva trong viéc xay dwng cac chi tiéu sat véi thue té va thwe hién danh gia, giam sat hiéu qua
CTMTQG-GN la do sw phtrc tap cla nhiéu ngudn tai chinh hé tro cho cac hop clia chwong trinh, cd & cap
trung wong va dia phwong. Cac ngudn lyc ngan sach tir trung wong rat da dang (ndi dung nay sé dwoc thdo
luan chi tiét hon & phan sau), trong khi dw kién cac tinh ciing phai déng gép tai chinh cho chuong trinh. Theo
wée tinh ctia nhdm nghién cliru md dun N6, ngan sach tir trung wong chi dap rng dworc 60-70% nhu ciu cho
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gidm nghéo hang nam cua tinh va céac t|nh phai dong gop phan con lai. Pay thuc sw [a mot thach thire I6n déi
véi cac tinh nghéo, vén d| rat kho khan vé ngudn ngan sach dia phu’o’ng Bao cdo mdédun N1 ciing cho biét
‘hau hét cac tinh nghéo van chwa thé huy dong dwoc dinh mirc 1% tdng chi hang ndm cho CTMTQG-GN’ (Bao
cao N1). Kho khan hon la trong khi ngudn ngan sach bi giam, nhwng cac muc tiéu vé giam nghéo van khéng
duwoc thay dbi hodc didu chinh, va do vay, cac chi tiéu dat ra khong thuwc t&. Hoi ddng nhan dan thi yéu cau
phai dat dwoc cac chi tiéu dé ra va hau qua la cac con sé vé giam nghéo dwoc nhao nan dé phan anh cac két
qua theo yéu cau, bat chap cac két qua dé cé phan anh dung thwc té hay khong. Van dé nay dwoc mé ta trong
bao cao mddun N6 nhw mét hién twong ‘thoat nghéo trén gidy’ (Bao cao N6).

V&n phong Biéu phéi CTMTQG-GN ciing gap nhiéu khé khan khi theo déi viéc huy dong cac ngudn luc bd
sung cho chuwong trinh & cAp tinh va cap huyén, do khé hinh dung téng thé cac ngudn luc hién cé cho chwong
trinh. Diéu nay khién cho cong tac lap ké hoach thém kho khan. Phan b ngan sach bién dong hang ndm, lam
sut giam hiéu qua lap ké hoach. C4c tac gid clia Bao cdo N1 da két luan rang xét trén nhu ciu giam sat danh
gia hiéu qua CTMTQG-GN thi ban than chwong trinh hét sirc cdng kénh va khé quan ly.

‘Dé quan ly va gidm sat mét cach cé hiéu qué céac két qua trién khai chuong trinh, theo khuyén nghj cia
Béo céo danh gié Chuong trinh XPGN giai doan 2001-2005, can gidm bét sé lwong hop phén chuong
trinh. Vi du, nén téch céc chuwong trinh, dw &n lién quan vé giéo duc, y té ra khéi chuong trinh va coi dé
la mét nhiém vu thuong xuyén cla céc co quan chi quan... Céc chinh séch trén van that su rat can cho
nguoi nghéo, tuy vay, khuyén nghi nay la hop ly vi thuc té Van phong CTMTQG-GN rét khé giam sét duoc
viéc trién khai cac hop phan nay théng qua kénh béo céo hanh chinh’ (Béo céo N1).

Dé xuét ra soat ndi dung cia CTMTQG-GN dé gitp quan ly chuo’ng trinh tot hon rat phu hop VO’I nhirng phat
hién trong Phan 3.1 trén day. Cac hop phan ctia CTMTQG-GN van dwoc thuc hién tiy trén xudng thdng qua
cac bo, nganh lién quan, va hau qua la méi hop phan khéng thuc sw 1a mét bd phan ctia mét chwong trinh
tdng thé, cung cap cac hd tro vé gidm nghéo tdng hop theo ké hoach da dat ra dé tang cwéng tbi da cac co
hoi phdi hop ngudn luc tir nhitng hop phan d6. Mot CTMTQG-GN véi sw gén két chat ché hon tir chinh cac
hop phan sé gilp xac lap cac chi tiéu tot hon, ddm bao thiét 1ap cac hé théng giam sat va danh gia dé thu
thap khoéng nhirng cac di liéu dau vao va dau ra, ma con cac thong tin vé cac két qua va tac dong tir cac noi
dung dau tw cia CTMTQG-GN; qua dé gilp cho cac nha hoach dinh chinh sach diéu chinh dé tbi da hoa gia
tri clia cac khoan dau tw nay (theo thuat nglr gidm nghéo). Phwong phap danh gia nhw vay la khéng kha thi
trong th&i diém hién tai, bdi vi cac hop phan cia CTMTQG-GN khéng tap trung va chiu sy quan ly clia cac bod
nganh lién quan. Trong mot tai liéu co tinh tich cwc hdn cho biét: cac co quan cong quyén cla Viét Nam c6
truyén thong xay dwng chi tiéu kha phu hop véi nhu cdu Quan ly theo két qua (sé dwoc thao luan chi tiét hon
trong phan khuyén nghi ctia Bao céo).

Tém lai, CTMTQG-GN hién dwoc danh gia la chwong trinh c6 hé théng GS&DG kém hiéu qua, thiéu khung
giam sat va danh gia téng thé dé co thé bat dau tién hanh danh gia dwoc cac chi sé vé két qua va tac dong.
Néu khoéng co6 hé thdng giam sat va danh gia hiéu qua dé ndm bét cac thong tin vé két qua thuc hién, sé rat
khé c6 thé thu hep khodng cach clia quy trinh 1ap ké hoach hoat ddng va ké hoach ngan sach, b&i khéng cé
théng tin ndo cho biét cac chi tiéu da dwoc thwe hién nhw thé ndo. Nhw da phan tich két qua khao sat thuc
dia cGia nhém nghién ctru mé dun N6: ‘Do khong cé hé théng giam sat va danh gia nén khé co thé giam sat
duwoc hiéu qua va hiéu suat thuc té cia CTMTQG-GN (tai tinh Ninh Thuan va Séc Trang) (BCTT céac van dé
chinh N6). Sy phtrc tap vén cé trong thiét ké CTMTQG-GN d3 tao ra nhiéu thr thach cho cong tac xay dwng
khung GS&DG.

3.2.4 Theo déi tdc déng cia CTMTQG-GN trong ‘B6i canh nén kinh té méi’ cua Viét Nam’

Chéc chén réng cong tac giam sat danh gia hiéu qua va tac dong ctia CTMTQG-GN trong twong lai phai gén
chat v&i ‘bdi canh nén kinh té méi’ ctia Viét Nam, nhét 1a véi thach thire vé béat binh dang va tinh trang dé bj
tbn thwong ngay mét gia tdng. Nhw da thao luan trong phan Bbi canh (va trong Bao cdo médun C1), nhirng
thach thirc trong cong tac gidm ngheéo cua Viét Nam hién nay kha khac biét vé&i cong tac gidm nghéo cach
day 10 nam. Ngay nay, nghéo déi 1a hién twong kém phd bién hon, va do vay ciling it hon cac can thiép giam
ngh&o quy mé Ién va twong dbi ddng bd. Do dd, can dén sw diu tw cd muc tiéu rd rang, dac thu, cu thé voi
tirng dia phwong, déc biét tap trung vao cac nhém dan tdc thidu sé, vi cho dén nay ho van dwoc huéng loi it
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hon tir nhitng co hdi phat trién gan day cia Viét Nam so véi nhém ngwdi Kinh/Hoa. Sw bat binh dang ciing
ngay mot gia tdng gitka cac nhém dan toc, bao gdm ca cac khu vue ndng thon va thanh thi. Trong khi nhirng
nam gan day co6 nhidu ho gia dinh da thoat nghéo, van con nhiéu hd gia dinh chi sdng trén mc chuin nghéo
va rat dé bj tai nghéo néu gép phai mot bién cb nao dd, cé thé 1a do bién dbi khi hau (vi du nhw trong trwdng
hop bién ddi khi hau ngay moét gia tdng) hodc bi méat viéc 1am hay sinh ké& do bat én kinh té. Giam sat va danh
gid CTMTQG-GN ciing doi hdi phai ndm bat dwoc nhirng théng tin vé cac chi béo trén.

3.3 Tinh kinh té va hiéu suat quan ly va thwc hién Chwong trinh

Dé danh gia tinh kinh té va hiéu suét quan Iy va thuc hien CTMTQG-GN, trong Khung danh gia gitra ky chung
da dat ra nhirng cau héi quan trong sau day:

1. Muc QQ phu hgp cla cac khoan chi tiéu th’udc té da dwoc lap ké hoach so v&i cac wu tién va chi tiéu
cla cap trung wong, tinh, huyén va xa? Néu khéng phu hop thi vi sao?

2. Ty lé giai ngan thuc té so voi ké hoach gidi ngan & cap trung wong, tinh, huyén va xa la bao nhiéu?
Néu khéng theo ké hoach thi vi sao?

3. Ty lé gidi ngan thuc té kip thei? Néu khong thi tai sao?

4. Ty lé cac khodn chi tiéu thuc té da duoc thuc hién véi muc tiéu gidm thiéu nan quan liéu va chi phi
cho méi don vi dau ra hoac két qua chinh, va néu khéng hoan toan gidm dwoc nan quan liéu va chi
phi thi nguyén nhan do dau?

5.  Muc d6 phu hop cla cac chi tiéu cla chwong trinh déi véi tai chinh céng cia Chinh pha?
6. Cac két qua chinh vé& quan ly va thwc hién chwong trinh 14 gi?

7. Nhirng kho khan, vwdng mac Ién trong Iinh viee quan Iy va thye hién chwong trinh 1a gi?
3.3.1 Lap ngan sdch va phwong thirc hé tror ngan sach cho CTMTQG-GN

Chinh pha phan bb ngan sach cho CTMTQG-GN théng qua hai kénh. Kénh th& nhat cho nhém gém 7 chinh
sach, dw an va cac hoat dong dwoc quy dinh mét cach trye tiép theo CTMTQG-GN, theo Théng tw Lién tich
gitra B6 Tai chinh va B& LDTBXH s6 102/TTLT/BTC-LDTBXH ngay 20/8/20076. Nhém nay bao gdm cac chinh
sach khuyén néng-lam-ngu; co s& ha tang cho céc xa vung ven bién va hai ddo; day nghé; nhan rong mé hinh
gidm nghéo; nang cao nang lwc giam nghéo; chinh sach tro' gidp phap ly; va giam sat, danh gia. Béi véi nhivng
chinh sach, du an va hoat déng nay, théng tw da dwa ra cac quy dinh va hwéng dan rd rang va it nhat trén ly
thuyét da hé tro dia phwong thwe hién chwong trinh mét cach théng nhat théng qua mét hanh lang phap Iy ré
rang. N6 ciing xay dwng duoc céc tiéu chi va dw toan cho ngan sach phan bd dé qua dé Chinh phi c6 thé can
dbi ngan sach cho tirng dia phwong va dy an theo cac muc tiéu ctia trung wong, va hd tro' theo déi viéc giai
ngan vén, nhu dwoc trinh bay trong Bang 4. Nhirng chinh séch con lai clia chuwong trinh dwoc ap dung moét
co ché quan ly tai chinh khac ngoai CTMTQG-GN, va c6 nhirng thé thirc thwe hién riéng biét. Chinh sach tin
dung wu dai cho hd nghéo dwoc thuc hién théng qua Ngan hang Chinh sach xa hoi va co ché quan Iy chinh
sach dwoc quy dinh theo Nghi dinh s6 78/2002/ND-CP ngay 04/10/2002 (cung véi moét loat van ban b sung
quy dinh vé |3i su4t). Chinh sach hé tro vé y té cho ngudi nghéo dwoc xay dwng theo Quyét dinh s 139/2002/
QBb-TTg ngay 15/10/2002 va dwoc quy dinh theo Thong tw Lién tich gitra Bo Y té va Bo Tai chinh s 14/2002/
TTLT-BYT-BTC (va céac théng tw bd sung khac). Chinh sach hé tror vé gido duc cho ngudi nghéo dwoc quy
dinh bang sau quyét dinh va nghi dinh khac nhau tr ndm 1997 dén 2007. Viéc theo dbi vé tai chinh déi voi
nhirng chinh sach riéng biét nay khé khan hon, nhw sé liéu trinh bay trong Bang 4.

Biéu d6 1 trinh bay quy trinh phan bd ngan sach cho céc chinh sach va dw an theo co ché ciia CTMTQG-GN,
trong khi dé Biéu d6 2 minh hoa quy trinh gidi ngan vén t& trung wong. Hé théng nay dwoc ap dung cho bay

6 Nhuw hai quyét dinh trwdc day: Quyét dinh s 42/2002/QB-TTg ngay 18/03/2002 va Théng tw Lién tich s6 01/2003/TTLT-BKH-BTC ngay 06/01/2003 gitra

Bb KHDT va B4 TC.
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Cljl'nh sach, dw én,vé hoat déng trong CTMTQG-GN, cac co c~hé khac dwoc ap d’ung cho nhirng ch!'nh sach
hé tro tin dung, y té, va gido duc. Cac tha tuc clia chinh sach hé tro tin dung va y té dwgc minh hoa bang Biéu
dd 3 va 4.

Biéu do 2: Quy trinh lap ngan sach cho CTMTQG-GN

Qudc hoi

i
2) L)

Tha twdng
| 4
(2) § (1)

B6 Tai chinh

B6 KHDT B6 LBDTBXH

¢ v,
OH >
T
-' ®
4> HDND tinh >
$ 8”
Z
: ®
Cac bo, nganh [l ©
lien quan A 4 S
UBND huyén [ HDND huyén z
A
(2) E (1)
A 4

UBND xa [ HDND xa

(1) Uy ban nhan dan cac cap va cac bd nganh cé trach nhiém thuc hien CTMTQG-GN xay dwng ké hoach
thwc hién va ngan sach thwdng nién, sau do gtvi dén Bo KHDT, Bd TC téng hop va trinh Tha twéng
xem xét trwde khi trinh Quéc héi théng qua.

(2) Sau khi Quéc hoi théng qua, B6 KHDT va Bo TC sé giao ké hoach ngan sach cho cac bd, nganh lién
qguan va UBND cac tinh.
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Biéu d6 3: Quy trinh phan b6 ngan sach cho CTMTQG-GN

Quéc hoi
7'}
Chinh pht
7'}
R (5)
B6 LBTBXH < >
B6TC
Kho baC nha nwee |
(1) (%)
(3 Kho bac nha nuwoc tinh | S¢& Tai chinh
& ' Y
(2)
(3) (4) \ 4 (2) (4) \ 4 5
Kho bac nha nwéc huyén [T Phong Tai chinh [«
(2)
Z
(3) . (5)
8 Don vj st dung von
O
z
,C_) \ 4
= Ho ngheo,
T ngwoi nghéo
pd
<
(n)
(1) B6 Tai chinh chuyén ngudn ngan sach trung wong cép bé sung c6 muc tiéu cho cac tinh, thanh phé.

Tt nam ngan sach 2009, thwc hién chuyén hinh thirc cp phat bang lénh chi tién sang hinh thire rat
du toan tai KBNN dbi v&i vén bd sung cé muc tiéu tir ngan sach cap trén cho ngan sach cap duéi.

(2) S& Tai chinh chuyén vén cho KBNN tinh hodc chuyén cho Phong Tai chinh dé cap phat cho KBNN
huyén. T ndm ngan sach 2009, can cv dw toan giao, sb vén dwoc tam (ng theo ché do va tién do
thwe hién cac chwong trinh, nhiém vu (bao gém ca vén dau tw va vén sw nghiép) do chi dau tw (hodc
don vi dwoc giao thye hién nhiém vu) bao cdo; tham khao két qua thanh toan chi trd hang thang do
co quan KBNN noi giao dich givri S& Tai chinh; S& Tai chinh tdng hop nhu cdu rut dy toan bé sung
c6 muc tiéu tlr ngan sach trung wong cho NSBP, kém gidy rat dw toan g&ri KBNN noi giao dich dé rat
vbn bd sung cé muc tiéu tlr ngan sach trung wong cho ngan sach dia phwong. Mirc rat téi da bang
dy toan giao cho chwong trinh, nhiém vy da dwgc Tha twédng Chinh pha giao.

(3) DPon vi st dung ngan sach lap gidy rut dw toan kém hd so thanh toan gri kho KBNN noi giao dich.
(4) KBNN b&o céo théng tin tinh hinh cip phat cho KBNN cép trén va co quan tai chinh.

(5) DPon vi st dung ngan sach bao cdo quyét toan gu’| co quan tai chinh cuing cap thdm dinh, co quan tai
chinh tdng hop bao cdo glvi co quan Tai chinh cp trén.
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Biéu d6 4: Ap dung chinh sach tin dung wu dii hd nghéo

Quéc hoi

\ 4

Thu tweng Chinh
phu

A 4

Bo Lao déng- Thwong B6 Tai chinh
binh va Xa hoi

\ 4

Ngan hang Chinh
sach xa hoi

T

S& Lao dong- Chi nhanh Ngan hang
Thwong binhva Xa [* Chinh sach xa hoi tinh
hoi

A

Phong giao dich Ngan
hang Chinh sach xa hoi

A

Uy ban nhan dan xa

H6 nghéo " Té tiét kiém vay vén

Sau khi dwoc Quéc héi, Thi twéng Chinh pht phé duyét, B6 Tai chinh cép vobn diéu lé cho Ngan
ha;\ng Chinh sach x& hoi (NHCSXH) yé cap l?L‘J chénh |éch Iai suat vé} phi quan ly cho NHCSXH theo
ké hoach va bao céo ciia NHCSXH vé thwc té huy dong va cho vay déi véi hd nghéo va cac doi twong
chinh sach.

H® nghéo lap Gidy dé nghi vay vén glri T4 tiét kiém vay vdn binh xét 1ap danh sach g&ri UBND xa phé duyét.
UBND x& glri danh sach hd nghéo dwoc phé duyét vay vén cho Phong Giao dich NHCSXH.
Phong Giao dich NHCSXH théng bao két qua phé duyét giai ngan cho hd nghéo.

Phong Giao dich NHCSXH bao cdo tinh hinh cho vay, thu ng g&ri Chi nhanh NHCSXH téng hop, bao
cdao NHCSXH va S& LBDTBXH dia phwong.

NHCSXH béao cdo B6 LDTBXH va B Tai chinh.
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Biéu d6 5: Ap dung chinh sach hd tro’ vé y té cho ngwei nghéo

Bo Tai chinh B&o hiém xa hoi BOYté
Viét Nam
A A A
S6& Lao dong.- > S Tai chinh » Bao hiém xa hoi tinh, ¢ > S& Y té
Thuong binh va Xa huyén
Phong Lao dong- Kho bac nha nwérc tinh Co s& kham chira
Thwong binh va Xa bénh
Uy ban nhan dan xa | N Nguwoi nghéo
(1) Uy ban nhan dan x& lap danh sach nguwdi nghéo dwoc ngan sach nha nwéc mua thé bao hiém vy té
gli Phong Lao dong- Thwong binh va Xa hoi, S& Lao ddng- Thwong binh va Xa hoi tdng hop gt S&
Tai chinh.
(2) S& Tai chinh can cir danh sach dbi twong ngan sach nha nwéc mua thé bao hiém y té lam tha tuc
chuyén tién cho co quan bao hiém xa hoi
(3) Bao hiém x& hdi ky hop déng véi co s& kham chiva bénh va thanh toan cho co s& kham chiva bénh
(4) Nguwoi nghéo kham diéu tri tai cac co s& kham chiva bénh
(5) Bao hiém x& hdi bao cao Bao hiém xa hoi Viet Nam

Tw s liéu bao céo trong Bang 4 cho thay ré rang ty 1& gidi ngan trong giai doan dwoc danh gia 2006-2008 thap
hon nhiéu so v&i k& hoach. Dén cudi ndm 2008, m&i chi gidi ngan dat dwéi 33% so véi ké hoach ngan sach
dén ndm 2010, so vé&i mirc chi tiéu dét ra la 60%. Mirc ngan sach ddy tham vong da dwoc phan bd cho nam
2009, nhwng rd rang khéng cé cach nao cé thé dat dwoc muc tiéu nay, vi con nhiéu han ché dan dén ty & giai
ngan thap cho dén nay van chwa duoc gidi quyét. Mot can tré 1én nhw ching ta da néu la khéng cé s lién
két gitra qua trinh xay dwng muc tiéu va chi tiéu cho tirng hop phan clia chwong trinh véi viéc phan bé ngan
sach dé phu hop véi cac chi tiéu dé (Xem Phan 3.2.3 trén day). Mbi chinh sach va dy an hop phan khéng cé
duoc cac dinh mre phan bd ngan sach ré rang, khong gén két cac két qua mong doi hodc nhu cau cla ngudi
dan (Béo cao N3). C4c dia phwong va co quan chiu trach nhiém thwe hién cac chwong trinh hop phan khéng
c6 cach nao phan bé di ngan sach dé thuc hién cac chi tiéu dé ra, vi khdng cé quy dinh d& dam bao day du
ngan sach cho tirng chuong trinh hodc dw an hop phan dé dadm bao cac tiéu chi dé ra (Bao cao N3). able to
meet the targets set. (N3 report).

Khong co s lién két chat ché gitra l1ap ké hoach hoat ddng va 1ap ké hoach ngan sach la van dé déc trung
ctia hé thdng tir trung wong dén cac cap dia phwong, Ban thudng trc gidm nghéo & cac huyén va xa khong
tham gia vao qua trinh phan bb ngan sach, nén khéng cé co hoi tac dong dén cac ngudn luc dwoc phan bd
cho phu hop véi nhu ciu clia cac cap dia phwong. Nhém BTTDCTC nhan dinh:

‘Nhung méi lién két gitra thong tin tir dui Ién v6i phan bé tir trén xudng con rét han ché, déi khi con mang
tinh hinh thire. O mét so6 tinh nhw Ninh Thuan, Quang Nam, Ha Nam, trong qua trinh xay dwng dw an
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khéng xuét phét tir nhu cu co sé, dién hinh la hop phan vé khuyén néng, khuyén lIam, khuyén ngw, hé
tro sén xuét’ (BCTT N3).

Trén thuc té, ngan sach phan bd tir trung wong qua cac nam ciing khéng én dinh, dan dén khé khan trong
cong tac lap ké& hoach dai han mot cach théng nhét. Uu tién trong phan bd ngan sach & cip huyén va cap xa
khéng thwéng xuyén rd rang va khéng an khép cac chi tieu két qua cla qudc gia va thiéu méi lién két rd rang
gitra cac chi tiéu két qua va ngan sach, ngan sach thwdng bi dan trai cho nhiéu hoat déng nén két qua tac
déng con han ché. Trong hé théng ciing c6 rat it khd nang cho viéc (ng phé linh hoat véi sw bién dong nhanh
chéng cla gia ca trong bdi canh lam phat, va hau qua la cac dinh mirc dét ra sém tré nén lac hau, cac chuwong
trinh lam vao tinh trang bdi chi hodc khong dat dwgc cac chi tiéu dat ra trwdc dé. Vi vay nhém BDTTDCTC két
luan:

‘Kha nang ngén s:,;’)ch cta Viét Nam cho chuong trinh khé han ché, va viéc lap ngan sach cho chuong
trinh khéng thuec té’ (Bao cao N3).

Khéng nhu mong muébn, mirc dédng goép cla cap tinh cho chuong trinh ciing rat han hep. Hai trong sb 6 tinh
thyc hién DPTTDCTC da khéng déng gép cho chwong trinh (tinh Lao Cai va Quang Nam)'”. Tinh Séc Trang co
kha n&ng ddéng gép twong ddi Ién cho Chuong trinh nhung théng qua 1dng ghép cac hop phan tir cac chuong
trinh khac, chi ¢é tinh Ninh Thuén 1a c6 kha nang bd sung ngan sach cu thé cho chwong trinh. Tuy nhién, mic
dong gop con han ché; & huyén Thuan Bac, mirc déng gép wéc tinh chi dat tir 500 -700 triéu ddng méi nam,
chiém 2% murc chi clia chwong trinh (Bao céo N3). Viéc xay dwng ngan sach cho chwong trinh ciing khéng
tinh dén yéu t6 lam phat, vén da lam giam dang ké gia tri ngan sach phan bé ndm 2006. Nhin chung, mic
ngan sach phan bd cho tirng hop phan ctia CTMTQG-GN khi xudng dén cap huyén va cip xa con rat nho,
trong khi d6 méi hop phan doi hdi mét hé théng quén Iy hanh chinh va bao cao khac nhau, tao ra chi phi giao
dich lon.

Theo quan sat ctia nhém DTTDCTC thi tAt ca cac dia ban déu cho rang hé thdng kho bac trong thdi gian qua
thwe hién cong tac gidi ngan hiéu qua theo dung trinh tw, thd tuc minh bach. Tuy nhién nhém ciing két luan 1a
do thiéu sé liéu, nén khé cé thé xac dinh sé vén thwe nhan tai dia phwong cé twong dwong véi s6 vén phan bd
tr Trung wong khéng (Bao cao E)TTDCTC trang 5). Mot du an thuéc CTMTQG-GN cé nhiéu thuan loi trong
viéc lap ké hoach va tam trng phan bb vén la dw an hé tro co' s& ha tAng cho cac x& bai ngang ven bién va
hai ddo. Théng tin vé ngudn vén dwoc cung cap thwong Xuyén va k|p théi cho cac xa (700 triéu ddng/nam)
da hd tro cac xa trong codng tac 1ap ké hoach truéc dé sir dung ngudn lwc mét cach hiéu qua nhét, vi du nhw
két hop véi ngudn quy cla cac chwong trinh khac dé xay dwng céac cong trinh I&n hon. Trong Bao cdo médun
N6 c6 ghi:

‘Céc tinh, huyén, xa chii déng phéi hop lap ké hoach trién khai Ibng ghép véi cac ngudn luc khac dé tang
hiéu qua cta chuwong trinh’ (Bdo cao N6, diwra trén toa dam tai tinh Séc Trdng va Lao Cai).

V&i cdu trac hinh thap dlrng cla chwong trinh cling tao ra mét can tré 1&n trong viéc 1ap ké hoach, thwc hién
va quan ly ngan sach hiéu qua, linh hoat, cac ludng théng tin han ché gay khé khan trong viéc phdi két hop
gitra cac hop phan cla chwong trinh va khéng ban hanh nhirng quy dinh vé Idng ghép céac hoat dong cla
CTMTQG-GN & cép dia phuong:

‘Céc chinh séch, chuong trinh, dw an duoc giao cho ban, nganh quén ly, trién khai theo hé théng nganh

doc. Ciing vi vdy, dong théng tin dé bj khép kin trong ndi nganh, céc nganh khéc kho biét day da thong tin
dé phéi hop, dbng thoi ciing rat kho giéam séat ngang, chéo lan nhau’ (Béo céo N6).

7Nhém DTTDCTC d4 tién hanh khao sét’c’y 6 tinh: Ninh Thuan (huyén Bac Ai va Thuan Béc); Séc Trang (huyén My X'uyén va Ké Sach); Nam Ha (huyén Duy
Tién, Kim Bang); Lao Cai (huyén Bao Thang, Bat Sat; Kon Tum (huyén Konpléng, Konray) va Quang Nam (huyén Bac Tra va Phu Ninh).
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Nhém BTTDCTC két luan ring:

‘Can thay déi phwong thirc lap ngan sach theo hwéng lap ngan sach dua trén cac két qua can dat dwoc da
dwoc xac dinh va dadm bao rang ngan sach sé duwoc phan bd theo ké hoach ng véi mdi muc tiéu két quad’
(BCTT N3). Twong tw, ‘dé tranh dwoc trung lap trong qua trinh dau tw va thuan loi cho cong tac danh gia hiéu
qué dau tw, didu chinh bét cac hop phan cé trung ndi dung sang cac chuong trinh khac’ (BCTT N3).

Mét han ché khéac trong thiét ké ctia chwong trinh 1a quy trinh xac dinh mirc ngan sach phan bd tir Trung wong
cho cac dia phwong. Hién tai, nguén lwc dwoc phan bd kha binh quan cho cho cac tinh, thay vi dwa trén cac
tiéu chi co6 lwa chon, ré rang dé xac dinh cac mirc dd nhu cau. Bao céo N6 chi ra rng nhirng tinh it cé kha
nang déng gop bd sung cho CTMTQG-GN nhét 1a nhirng tinh c6 ty 1& ngudi nghéo cao nhét, thi:

‘Phuong phép phan b6 nguon luc cho céc dja phuong va céc khu vire vén chua cong bang; van con phéan
bb ngén sach binh quéan, cflia déu vgé khéng dwa trén céac tiéu chi vé dén so, ty Ié hd ngheo, diéu kién tw
nhién hodac mirc do phat trién kinh té-xa hoi. (Bao cao BCTT N6).

Chuwong trinh 135-11 da giai quyét dwoc van dé nay, bang viéc xay dwng cac tiéu chi phan bd ngan sach theo
ty 1& ho nghéo, quy mé dan sd, didu kién tw nhién va cac khé khan ctia x&, do d6 CTMTQG-GN ciing c6 thé ap
dung mé hinh cé s&n nay. Tuy nhién, bb sung thém cac co’ quan chiu trach nhiém va cac phuong thire 1ap ké
hoach hoat dong, ké hoach ngan sach khac sé kho cho viéc thue hién mét phwong phap tiép can théng nhat,
nhw nhdom danh gia médun N6 ghi nhan:

‘Diém bét cap la CTMTQG-GN c6 nhiéu chinh sach/chuong trinh/dw &n khéc nhau, do nhiéu don vi khac
nhau cha tri, phan bé vén theo nhiéu cach khac nhau, nhiéu thoi diém khac nhau, céch thirc thanh quyét
foan cing khac nhau, gady kho khan, bi déng cho cac don vj thure hién’ (Bao cao N6).

DGGK cling néu bat mot han ché niva d6 la cac dia phuong thiéu ké hoach phat trién kinh té-xa hoi téng thé
va thdng nhéat. Khéng cé mét ké hoach nhw vay, chinh quyén dia phwcmg sé gap khé khan trong viéc chu dong
tap trung ngudn luc hién c6 dé& dap (rng cac nhu cau phat trién cla dia phwong va van dong chinh quyén cap
trén ho tro tai chinh can thiét giup dat dwoc cac muc tiéu chién lwoc cla dia phwong (Bao cao N3).

3.3.2 Quan ly, thwec hién va ndng cao nang lwc thuec hién CTMTQG-GN:

Do phuwong phap tiép can tir trén xudng va cau trac hinh thap cia CTMTQG-GN, hé théng phu thudc vao viéc
ban hanh céc van ban hwéng dan kip thdi va rd rang tir trung wong cho céc dia phwong vé nhirng viéc can
lam cho méi hop phan ciia Chuwong trinh. Bédo cao moédun N6 khéng dinh viéc cham ban hanh cac hwéng dan
va khéng ré rang tir cap trung wong cé thé gay ra nhirng phan (ng day chuyén:

‘Céc vén bén va huéng dan thuc hién Chuong trinh da duoc ban hanh déy da, gidp dia phuwong thuc hién
céc chinh séch va dw én ctia Chuong trinh (nhét la viéc ban hanh Théng tw sé 102...). Tuy nhién, viéc
ban hanh cham van kién chuong trinh va cac quyét dinh cta chuong trinh (ndm 2007) kéo theo céc vén
ban huwéng dén thuc hién céc chinh séch va dw én cda Chuong trinh ciing duoc ban hanh chdm theo’
(BCTT N6).

Do ban hanh cham Quyét dinh sé 20 khi b4t dau thwc hién Chwong trinh (ndm 2007) va do thiéu cac huéng
dan thwe hién cho cac dia phuong, nhiéu dia phwong da phai st dung cac hwéng dan va van ban phap ly ctia
Chuwong trinh trong giai doan 2001-2005. Tuy nhién, vn dé nay da gay ra sv lung ting va nhiéu can bo dé
bi chi trich réng ho da vi pham céac tha tuc (Bao cao N6). Khi cac huéng dan dwoc ban hanh dé thay thé cac
hwéng dan tam thdi, lai mat thém thoi gian dé hwéng dan va dwa nhivrng y kién chi dao vao thuc t&, ma cong
viéc nay cling can nhiéu nhan luc va tén kém (Bao cao N6). Déi khi, cac can bo dia phwong can thuc hién
cac gidi phap mot cach cép thiét, nhwng lai khéng cé cac van ban hwéng dan lién quan, khién cho ho roi vao
hoan canh khé khan (B&o cdo médun N6). Theo co ciu quan ly CTMTQG-GN, ca hai trub’ng hop déu phan
anh tinh trang han hep hoac it co sw khuyén khich can bd & cac dia phwong chi dong trién khai linh hoat cac
hap phan clia Chwong trinh theo nhu cau cta dia phuwong?® (Chung ta sé quay trd lai thao luan van dé ‘trao
quyen cho can bé dia phuong & phan sau day) Thay vi vay, hé théng con cdng kénh, quan liéu va thiéu co
ché khuyén khich cho cac cap dia phwong trién khai hiéu qua chwong trinh.
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V&n dé chinh clia cac vuéng méc trong trién khai va quan ly CTMTQG-GN la do can bo dia phwong thiéu néng
lwc. Co nhiéu biéu hién ctia van dé& nay, nhw da néu trong cac bao cao thanh phan (ddc biét trong bao cao
danh gia nang lwc N5). Mot phan nguyén nhan 1a nang lwc can bod dia phwong khdng twong xirng véi nhiém
vu va trach nhiém dwoc giao trong khuén khé CTMTQG-GN. (BCTT N6). Cac bao cao mé dun ciing phat hién
mot van dé hé thdng khac trong viéc td chirc quan ly va Ianh dao cia CTMTQG-GN & cac dia phwong. O’ cap
tinh, huyén va xa, trach nhiém giam sat CTMTQG-GN dwoc giao cho Ban Chi dao giam nghéo, chd yéu bao
96m trwdng cac ban nganh. Tuy nhién, Ban Chi dao dwoc giao nhiém vu thwc hién va giam sat khéng chi
CTMTQG-GN, ma ca cac chuong trinh phat trién kinh té-xa hoi'. Thanh vién Ban Chi dao luén luén ban ron
va khong thé quan tam d&c biét d&n CTMTQG-GN va trong nhiéu trwdng hop khéng cé kién thirc vé cac hop
phan cu thé cling nhv muc tiéu ctia mdi hop phan. Nhém danh gia moédun N6 da két luan réng Ban Chi dao
khéng thudng xuyén ‘tham gia day di’ vao CTMTQG-GN va thwdng bi qua tai. Ngoai ra, do cé nhiéu hop phan
riéng ré trong CTMTQG-GN, tt ca cac hop phan dwoc thyc hién théng qua cac ban nganh hiru quan, do d6
viéc phéi két hop gitra cac co quan cling méat nhiéu thoi gian va kho thwe hién. BCTT N6 néu rd:

‘Quy ché hoat déng ctia Ban chi dao duoc lap ra nhung khéng duoc tuén thd nghiém tuc, céac cudc hop
Ban Chi dao khéng duoc té chirc theo ding quy dinh, cac ban, nganh thanh vién khéng givi bao céo day
du hodc néi dung béo cdo nghéo nan, hinh thirc. Mét sé tinh chura ¢6 can bd chuyén trach hé tror Ban Chi
dao do nhan su thay dbi, khéng bé tri bién ché can b6 gidm nghéo (BCTT N6).

Dwong nhw ¢6 vé ré'} kho triéu tap dwoc cac cudc hop lién nganh & dia phwong dé tang cuong sy phéi két
hop, trong khi sy phoi két hop gitra 9éc thanh vién ban chi dao cling rat han ché. Cac trao ddi tai thyc dia clia
nhém nghién ctru médun N6 cho thay:

‘Doi khi nhom giup viéc cho uy vién thuvng trire ban chi dao gap kho khéan trong viéc yeu céu cac thanh
vién gw sé liéu hay ndp bao céo dé téng hop bao cao chung gu’/ 1én Trung wong. Nhiéu Ian ho phai st
dung méi quan hé cé nhan dé nho céc uy vién danh thoi gian téng hop sé liéu’. (Bao céo N6. Toa dam
tai tinh Ninh Thuén va Séc Trang).

Trach nhiém ctia can bd trong viéc thwe hién CTMTQG-GN & cac cap dia phwong dwdng nhw ciing rat mo' hd,
mac du cac can bo chuyén trach da dwoc giao rd nhiém vu theo Quyét dinh sb 20. Trén thuc t&, nhivng cong
viéc lien quan dén hoat ddng giam nghéo dwoc xem nhw ‘cong viéc bd sung’: ‘Cac tinh van chwa phan céng
ré rang cho can bd gidm nghéo, do dé ho [cac can b hién co] phai lam hai viéc cung mét luc’. (Bao cao N6).
Ban chi dao xo& déi gidm nghéo chwa cé can bd chuyén trach hé tro, trong khi tinh trang thay ddi nhan suw,
chuyén giao trach nhiém gitra cac can bd chwong trinh dién ra thwéng xuyén.

Can khan trvong tai co cAu bd may can bod & cac cap co s& dé hé tro thuc hien CTMTQG-GN. Pac biét, can
b tri mot can bo chuyén trach cong tac gidam nghéo tai cAp x&, déng thdi thuc hién ting cudng thdm quyén
va néng lwc cho cac Ban Chi dao gidm nghé&o? . Nhin chung, can phai nhanh chéng tang cwéng néng lwc can
bd dia phwong, ca can bd quan ly nha nwdc va can bod cac té chirc doan thé, can bd Pang. Trong BCTT N5
néu bat nhirng nodi dung sau can phai tap trung tdng cwéong: 1ap ké hoach chién lwoc cé sw tham gia; lap ké
hoach hoat dong va ké& hoach ngan sach dwa vao két qua; quan ly dw an; phat trién cong ddng; truyén thong
da van hoa; giam sat thwc hién va danh gia két qua.

3.3.3 Ludng théng tin, trach nhiém giai trinh va tién dé phan cap

Céc khuyén nghi quan trong trong Bao cao danh gia 2004 vé hoan thién t4 chirc va quan ly cong tac XDGN la:
‘xay dwng co ché thic day tinh minh bach va trach nhiém giai trinh trong quan ly tai chinh’ va ‘tang cwdng sw

'8 Bao c4o modun N6 chi ra rdng van c6 nhu ciu cép thiét trong viéc ban hanh cac huéng dan thue hién cac hoat dong truyén thong trong CTMTQG-GN. Ngoai
ra, can xay dwng cac tiéu chi d& danh gia mot ho ‘can nghéo’ (dé cé thé tiép can duoc véi thé bao hiém y t&) va lam thé nao dé do duoc ty 18 hd ‘thoat nghéo’.
® Van d& nay cé vé tré nén trdm trong hon khi cé quyét dinh giai tan Phong Dan toc Mién nti & c&p huyén. Do dé, trach nhiém trién khai CT135-1l dwoc
chuyén sang Ban Chi dao Gidm nghéo huyén. V& Iy thuyét, didu nay sé lam tang sw phéi két hop va I16ng ghép gilra cac chwong trinh, nhung didu dé chi xay
ra néu cé sw diéu chinh trong cong tac té chirc quan ly & cap cao hon va cé bd sung thém nguén lwc cho viéc quan ly thwe hién ca hai chwong trinh nay.

2 Nghj quyét H6 tro' gidam nghéo bén virng tai 61 huyén nghéo (Nghi quyét 30a) da xac nhan va giai quyét van dé b tri ddy dd can bo cho cac cap dia
phwong thye hién cac hoat ddng gidm ngheo.
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tham gia & cac cap co s& thdng qua thwc hién quy ché dan chl & co s&’. R rang da cé mot sb tién bo trong
phan cép thuc hién CTMTQG-GN, vi du nhw hién nay cap huyén cé thé phé duyét dwoc danh sach cac ho
nghéo thay cho UBND tinh. Tuy vay, van con nhiéu diéu phai lam dé hd tro cong tac phan cap hanh chinh, va
theo bao cao clia moédun N6, phan cap tai chinh “méi chi dirng lai & cip huyén ma thoi’.

Dac biét, dong thong tin i cap huyén xuong xa van con han che va viéc nay c6 lién quan dén trach nhiém giai
trinh clia cac chinh quyén c&p cao hon dbi véi cap thap hon vé hién trang ngheo Thiét ké cia CTMTQG-GN
lam trAm trong thém tinh trang nay khi trach nhiém trién khai mot sb hop phan cla chwong trinh, theo thiét
ké, vAn ndm & cAp huyén. Chinh vi vay, vai trd quan ly va giam sat ctia ngwoi dan déi véi chwong trinh van
con han hep:

‘Méc du & doi tuong hudng i, song cép xa tiép cén céc thong tin vé céc chuong trinh, dw an do cép tinh,
hqyén trién khai va quan ly la rat han ché. Ngoai ra, dong bao mién nui, vung sdu, vung xa clng rat khé
tiép can théng tin’ (Bao céo N6).

Bén canh do, bao cao clia cac mddun ciing cho thay tinh trang cac cip quan ly cao hon thiéu trach nhiém giai
trinh v&i cap thdp vé nguyén nhan va cach thire thay ddi ké hoach ciing nhw ngan sach ctia cac hop phan cla
Chuong trinh. D3c biét, can b x& c&m nhan réng ho khong dugc trao di quyén dé chét van vé céc ly do phan
bo ngan sach cling nhw nguyén nhan thay ddi cac phan bo nay, trong khi cap huyén khéng thong bao cho
clp xa vé nguyen nhan cla nhung thay déi dé (BCTT céac van dé chinh modun N6). Gitra cac cap lién quan
(trung wong xudng tinh, tinh xuéng huyén, huyén xubng xa) cé it théng tin vé quy trinh phan bd ngan sach va
chi tiét ngan sach, trong khi tiéu chi phan bd dwoc xay dwng mét cach chung chung, khéng rd rang (Bao céo
modun N6). Trén thuc té, cai thiéu & day chinh |a van hoa tham gia, mét ndi dung dwoc Quy ché dan cha &
co s& tap trung phat trién. Trong khi viéc cung cp théng tin chi dwoc thue hién khi co yéu cau chinh thire,
doi ngli can bd gidm nghéo khéng cé tinh than chia sé théng tin cho nhau dé cai thién hiéu suat cia chwong
trinh, va cac can bo cap thap hon ciing khéng c6 nhu cau ré rang va manh mé vé viéc tiép can thém théng tin
dé c6 thé chia sé véi cong dong. DU 14 can bd xa hay chinh nguoi dan ciing déu it cé co hoi diéu chinh cac
hop phan chwong trinh cho pht hop hon véi nhu cau cla dia phwong. Théng tin vé tai chinh can dwoc chia
sé kip thoi va thwong xuyén trong toan hé théng, vi néu khéng cé sw chia sé do thi viéc 1ap ké hoach van sé
tiép tuc dwa trén nhirng thong tin khéng day da va thiéu sw tham gia cla ngwdi dan, dan dén tinh trang hiéu
suét, tinh phu hop va tinh tw chi thap.

‘Cép xa lap ké hoach gidm nghéo sau khi nhén duoc tiéu chi phan bé cda cép huyén. Tuy nhién, vao thoi
diém Iap ké hoach, nhitng théng tin nhw bao nhiéu ngudn luc sé dwoc cap trén phén bé cho xa va cho
nhiing hoat déng nao, van chuwa day du, va do vay, xa gép khé khan trong viéc tich cuc trién khai chuong
trinh’ .(Bao cao médun N6).

Quy trinh d4u thau rong rai trong khuén khé CTMTQG-GN da minh hoa qua trinh phan cp hién tai han ché
nhu thé nao, va sy thiéu trach nhiém gidi trinh, thiéu sw tham gia clia can b xa cling nhw nguwoi dan trong
viéc quyét dinh trién khai cac hop phan clia Chwong trinh ra sao. Theo sb liéu ctia cudc diéu tra theo ddi chi
tiéu cong, du kién chi khodng 10% sb xa dang déng vai trd lam chi dau tw (Bao cao N3). Diéu tra ciing néu
bat nhirng han ché clia nguwoi hwdng loi trong viéc déng gép vao tién trinh ra quyét dinh déi véi sw hé tro cia
chwong trinh. Tai xa Pai Phudc, huyén Bac Ai, dw an hd tro khuyén ngw chi yéu cau ngudi dan wéc tinh dién
tich ao ¢4, ch& khong doi hdi cac théng tin dau vao vé gidng ca phu hop véi dia phuong (Bao cao N3). Mac
du da c6 huéng dan ctia Chinh phi vé& d4u thiu canh tranh (xay dwng trong khuén khé CT135-11), trén thuc té,
cac hinh thirc phd bién van 1a dau thu han ché hay dau thau chi dinh dbi v&i cac nha cung cap va nha thau
xay dwng ha tang ciia CTMTQG-GN. M6t sb nguyén nhan cla tinh trang nay la quy mé hop ddng nhé khéng
hap dan cac nha thau, thdi han yéu cdu va tinh phirc tap cla thi tuc d4u thau canh tranh, cling nhw nang luc
han ché cla dia phwong trong viéc cung cap cac dich vu canh tranh. Két qua 1a trach nhiém dau thau thwéong
dirng lai & cip huyén, va ty 1& x& l1am chi dau tw trong khudn khd chwong trinh van con thdp. Cac xa, dac
biét la ngudi nghéo it tham gia vao quy trinh dau thau, viéc giam sat dau thau ctia cong ddng con han ché, va
khong cé hé thc“')ng giam sat danh gia hiéu qua nao cho ngwoi dan cé thé danh gia tinh hinh thyc hién va sw
minh bach ctia cac quy trinh trién khai dau thau. Can bod xa va ngwoi dan thwong chi tham gia thu dong vao
qué trinh nay ma khéng déng vai trod 1am chi dau tw, khéng déng gép dau vao cho viéc ra quyét dinh vé tinh
hop ly ctia cac khoan dau tw, cling nhu khéng cam két hé tro' tai chinh cho céng tac van hanh, béo duéng.
Chinh vi vay, cac cong trinh dau tw thuéc CTMTQG-GN ¢ s rii ro dang ké d6 la khéng bén virng.

38 BAO CAO DANH GIA GIPAKY CTMTQG-GN, 2006-2008



3.4 Hiéu qua xac dinh déi twong

Dé danh gia hiéu qua xac dinh dbi twong ciia CTMTQG-GN, Khung danh gia gitra ky chung da xac dinh cac
[inh vwe chinh can diéu tra la:

1. Céc nhoém dbi twong da tiép can dén mirc ndo véi hang hoa, dich vu do Chuong trinh cung cép (ty
I& bd sét/bao phu);

2. Cac nhém khoéng thu;}c déi twong cta chwong trinh da thu hwéng dén mirc nao nhirng dich vu
Chwong trinh cung cap (ty Ié ro ri);

3. Murc d6 tac déng khéng mong mubn ndy sinh tlr Chuong trinh (vi du: bop méo thi trwéng tin dung vi mé); 2!
4. Chuan nghéo nao la thich hop trong bdi canh kinh té hién nay?

5. Dinh nghia nghéo hién tai gay tén thwong d&n mdc ndo cho nguwdi nghéo?
3.4.1 Uéc tinh ty 1é xdc dinh sai déi twong cia Chwong trinh

N&i dung quan trong khi danh gia bat ky mét chwong trinh quéc gia nao nhw CTMTQG-GN la cb géng danh gia
mirc dd xac dinh sai dbi twong ma chwong trinh khé tranh khéi. Viéc xac dinh nham & day moét mat chi “sy ro
ri” (ty 1& ngwdi dan khong da diéu kién chwong trinh nhwng lai cé thé tiép can cac lgi ich do chwong trinh mang
lai), mé&t khac ham nghia ty 1& chua dwoc duwoc bao phi (sd ngudi nghéo da diéu kién hwdng loi tr chuwong
trinh song thwc té khong thé tiép can cac loi ich dé). Nhw da lam rd trong bao céo ctia médun N4, uwéc lwong
ty 1& xac dinh sai 1a mot mén khoa hoc khéng chinh xac. Tuy nhién, day 1a mét hoat déng quan trong nham
wéce tinh mie dd bao phd clda chwong trinh.

Nhém nghién ctru mddun vé xac dinh dbi twong N4 da st dung hai ngudn dir liéu dé phuc vu viéc wéc tinh.
Nguén di liéu th& nhat 1a Khdo sat mirc sbng ho gia dinh Viét Nam (KSMSHGBVN) nam 2006. Quy mé mau
ctia KSMSHGBVN x4p xi 46.000 ho gia dinh trén pham vi toan québc. Diéu tra cung cap théng tin ca vé cac hd
chinh thirc dwgc S& Lao dong-Thwong binh va Xa hoi xac nhan la ngheo tai dia phwong (hé nghéo “loai 17),
va cac ho cé thé dwoc xép loai la nghéo theo mirc thu nhap dau ngudi dwoc bao cao tai KSMSHGBVN 2006
(hd nghéo “loai 2”)22. H5 nghéo cla hai loai nay khéng hoan toan giéng nhau. D liéu cia KSMSHGBVN dugc
thu thap trong cac thang 5-6 va thang 9-10/2006, bao gébm cac cau hdi vé kha nang tiép can 8 chinh sach va
dw an trong khuén khd CTMTQG-GN2 . Khéng may |1a nhitng cau héi nay chi dwoc dwa ra cho cac hd duoc
xac nhan la “nghéo” theo tiéu chi clia S& LDTBXH, va do vay, bd qua cac h khéng nghéo cé kha nang dang
thu hwéng loi ich tr CTMTQG-GN. B&i vay, khdng thé tinh toan trwc tiép ty 1& ro ri ciia chwong trinh bang
céach trich xuét di liéu vé cac dbi twong thu hwéng chwong trinh nhwng khéng nghéo. Tuy nhién, viéc wéc
tinh ro ri cling da dwoc thwe hién thong qua xac dinh cac ho khéng nghéo theo mire thu nhap dwoc bao cao
nam 2006 nhwng lai dwoc coi la nghéo theo danh sach clia S& LDTBXH, va do vay cé du diéu kién thu huwéng
céac hd tro’ ciia chwong trinh.

Ngudn di¥ liéu th hai 1a Diéu tra dinh tinh do Vién Khoa hoc Lao déng va Xa hdi thwe hién phuc vu cho Panh
gia gitra ky. Diéu tra nay thu thap cac théng tin vé CTMTQG-GN tir 1.620 hd d&c biét nghéo tai 9 tinh trong
giai doan 2006-2008. Diéu tra dinh tinh khéng tinh toan thu nhap hay chi phi, ma cac cau hdi dwa ra don thuan
la dinh tinh, cung cép théng tin quan trong vé mot s& nguyén nhan déng sau cac xu hwdng quan sat dwoc.
Chinh vi vay, Diéu tra dinh tinh bd sung cho mét sé phat hién thdé mang tinh chat théng ké ciia KSMSHGBVN,
va nhu moé ta trong Bang 6, cac két qua theo bdo cdo vé& mirc dd bao phi ciia mdi dy an thudc chwong trinh

21 B4o céo cac mddun khong phan tich khia canh hiéu qua cla viéc xac dinh déi twong Chwong trinh, do vay, khéng rat ra duoc két luan trong béo cao nay
lién quan dén ndi dung cu thé nay.

22 Hg nghéo loai 1 chiém 13,2% téng quy mdé mau clia KSMSHGBVN 20086, trong khi hd nghéo loai 2 chiém 15,5%. Con sb 13,2% khéng phai la s6 dw kién
dang tin cay vé mirc do bao phi cia CTMTQG-GN, vi ¢ nhiéu ho khong nghéo ciing sé& van dwoc tiép can véi cac dw an, chinh sach cla chwong trinh,
nhwng khong dwgc phan anh trong di liéu.

2 Tam chinh sach va dy an dé la: tin dung wu dai cho ngwoi nghéo; mién phi kham chira bénh cho nguwdi ngheo; mién hoc phi cho hoc sinh nghéo; day
nghé cho ngudi nghéo; hd tro dat san xuét cho hd nghéo dan tdc thiéu sé; khuyén ndng- 1am- ngw; nha & va dat san xuét cho ngudi nghéo; va nuéc sach
cho ngwoi nghéo.

24 Hién chwa c6 di¥ liéu KSMSHGBVN nam 2008, tuy nhién nhirng di liéu nay sé la di liéu so sanh cho diéu tra dinh tinh, cling nhw cung cép cac théng tin
cap nhéat hon lam co s& wéc tinh ty 1€ bé sét cia CTMTQG-GN.
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la twong tw nhau & ca hai loai Diéu tra, it nhat [a cho hau hét cac dy an (trlr dw an khuyén néng-lam-ngw ma
theo wéc tinh ctia KSMSHGBVN 2006 1a c6 dd bao phi 18,5% so véi ty & 43,6% cla diéu tra dinh tinh). Tuy
nhién, khong thé so sanh tryc tiép hai cudc Piéu tra, vi Biéu tra dinh tinh dwoc thwe hién ndm 2008 va nghién
ctru giai doan 2006-2008, trong khi pham vi bao pht cia KSMSHGDVN chi la nam 2006 khi thwc hién Diéu
tra nay?.

Théng qua cac di liéu do KSMSHGBVN 2006 cung c&p, nhém nghién clru médun N4 wéc tinh ¢6 43,7% ho
nghéo theo tiéu chi ciia S& LDTBXH la khong ngheo theo cach tinh thu nhap cia KSMSHGBVN. Tuy nhién,
con sb gan 44% “rd i’ nay gan véi mot sé thdng tin quan trong. Mét &, moét sb tinh va thanh phé truc thudc
trung wong twong déi phat trién, vi du nhw Ha N6i, Thanh phd H6 Chi Minh, Binh Dwong, Da Nang, Khanh
Hoa da ap dung ty I& hd nghéo cua riéng ho, cao hon véi mie tiéu chudn dé phan anh chi phi sinh hoat dat dé
hon tai dia ban. Nhw vay, cac hd & day dwoc coi la nghéo theo tiéu chuén vung, chir khéng phai theo ty 1& quy
chuan quéc gia cia KSMSHGDVN, va sb hd nghéo nay chiém 7,4% clia con s6 wéc tinh 43,7% ké trén.

Théng tin thr hai la hon 3/4 (76,5%) trong sb 43,7% sb hd khdng nghéo thu hwéng loi ich ciia CTMTQG-GN
(nghia la sb hd nghéo loai 1, khéng phai loai 2) dwoc coi la “da diéu kién” (loai 1) theo mirc phan loai clia S&
LDTBXH nam 2005. Dwéi day la ly do gidi thich tai sao wéc tinh ro ri lai cao dén vay do nhém nghién clru N4

dwa ra:

‘C6 16 tai thoi diém tién hanh Piéu tra murc sbéng hé gia dinh Viét Nam 2006 (thang 5-6 va thang 9-10/2006),
nhiéu hé nghéo cta ndm 2005 d4 thoat nghéo thanh cong, song cac bién phép xép hang hé khé gia tai
dia phuong cho ndm 2006 chwa duoc thuc hién, va do vay cac hé nay van duoc xac nhan la hé nghéo
ctia ndm 2006’ (BCTT cac véan dé chinh médun N4).

Tuy nhién, cling can lwu y rdng néu day la mét giai trinh mang tinh chinh théng thi bat c&¥ ndm nao cua giai
doan ra soat va tién hanh diéu tra cling xay ra tinh trang nhw vay, nghia & danh sach hd nghéo ndm 2008 do
S& LDTBXH lap sé bao gédm cac ho khong da diéu kién nhung co trong danh sach nghéo nam 2007. Diéu nay,
do vay, phan anh mét diém yéu cb hivu trong hé théng xac dinh déi twong thu huéng CTMTQG-GN. Trong
bdi canh bién dong nghéo ngay cang tang va tinh dé tén thwong déi véi cac cu sbc la dac diém ngay cang rdé
rét clia birc tranh kinh té- xa hoi Viét Nam, sb nguoi roi vao bay nghéo va thoat nghéo ngay cang téng, song
hé théng hanh chinh hién tai cé vé nhu khéng cé kha nang theo ddi kip nhivng thay ddi nay, va do vay, loi ich
clia viéc dwoc coi la nghéo khéng cé sén khi nguwdi nghéo can ching nhét. Thay vao d6, ngudi dan duoc tiép
can loi ich cGa chwong trinh hodc 1a vao nadm sau do, hoac khi ho da thoat khdi bay nghéo. Néu triy ca 7,4%
sb6 nguoi dwoc hdi do khac biét vé cach thirc phan loai nghéo, va 76,5% sb hdé nghéo nam 2005, thi nhém
nghién ctru mddun N4 wéc tinh ty 18 rd ri ciia CTMTQG-GN la 9,9%%. Nhw vay, khong thé cé mét gidi thich
chinh xac vé viéc tai sao 10% ddi twong thu hudng chwong trinh ndm 2006 lai c6 thu nhap cao hon chuén
nghéo quéc gia.

Vé ty |é bd sét dbi twong nghéo ciia CTMTQG-GN, di liéu KSMSHGBVN da cho thay c6 52,1% sb ngudi
dwoc phdng van 1a hd nghéo theo xac nhan ctia KSMSHGBVN nhung khéng dwoc dwa vao danh sach nghéo
clia S& LDTBXH. Nhw vay, trén mot nira s6 ho ‘nghéo thuc su’ khéng da diéu kién dé tiép nhan cac hé tro
clia chuwong trinh 26, Theo quan sat cia nhém nghién clru mdédun N4, tinh trang bé sét va ro ri cung ¢é chung
mot van dé, dé la quy trinh danh gia nghéo tai dia phwong cé thé da khong dwoc tién hanh tai thoi diém diéu
tra ndm 2006. Néu dung nhw vay thi viéc nay sé cling cb thém quan sat rdng hé thdng ra soat hd nghéo 1a
cbng kénh va cham chap khi khong thé xac dinh hd nghéo tai thdi diém ho can nhét sy hd tro tlr chwong trinh.
Mé&c du vay, né ciing cho thay viéc chon diém phan dinh ai nghéo, ai khéng mét cach tuy tién khéng thé phan
anh mot thue té rang thu nhap ctia hdé nghéo thwdng xuyén dao déng quanh dwdng nghéo. Nhw da quan
sat, gan 77% s6 hd dwoc KSMSHGDVN 2006 xac dinh |a ‘khéng nghéo’ lai 1a ho ‘nghéo’ theo tiéu chuan cta

2 Can lwu y réng ty 1é nay thdp hon nhidu so véi ty 1& wéc tinh ro ri clia cac chwong trinh muc tiéu qudc gia gidm nghéo khac trén thé gidi. Vi du, chuwong
trinh Bolsa Familia ctia Brazil va chwong trinh Oportunidas ctia Mexico wéc tinh ty 18 ro ri trong nam 2004 1an lwot 1a 49% va 36%. Theo xu hwéng chung,
Trung tam gidm nghéo quéc té cho biét hiéu qua xac dinh déi twong clia cac chwong trinh qubc gia gidm xudng khi mirc d6 bao phu téng lén, vi viéc theo dai
tinh tuan tha céc tiéu chi xac dinh diéu kién thu hwéng cla chwong trinh ngay cang khé khin va dat dé (Tai liéu danh gia sb 1 cta Trung tm gidm nghéo
quéc té, thang 12/2007).

% Ty lé bao phu hd nghéo cta chwong trinh Bolsa Familia 1a 40%, va ctia Oportunidas la 30%.
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nganh LDTBXH 2005. Nhirng ho nay cé thé da ndm trén chudn nghéo trong ndm 2006, song thwc chat van
con nghéo. Phwong thirc phan loai nghéo cltia Téng cuc Théng ké, ap dung cho KSMSHGBVN dwa trén cac
yéu tb thu nhap va chi phi ma khéng tinh dén cac tac dong vé vat chat va phi vat chat khac dén nghéo dai,
vi du nhu y t&, gido duc, nha & hodc sw tham gia vao qua trinh ra quyét dinh (Phan 3.4.4 sé trao déi thém
vé van dé nay). Co6 nhiéu cach dé do lwdng va nhan thirc vé nghéo ddi, va nhirng khac biét gitra div liéu cla
KSMSHGDBVN va tiéu chuan clia nganh LDTBXH c6 thé phan anh cac cach thirc khac nhau dé do lwdng, danh
gia thé nao 1a “nghéo’.

3.4.2 Kha ndng tiép can ctua ngwoi nghéo doi véi cdc dich vu cia CTMTQG-GN

U'éc tinh chung ctia nhém nghién ctru médun N4 tiv di liéu KSMSHGBVN 2006 14 90,2% s6 ho di diéu kién
(loai 1) da hwéng loi t it nhat mét dw an hay chinh sach cia CTMTQG-GN (Béo cdo N4). Cac nhém dan toc
khac nhau khéng co sy khac biét vé mirc do tiép can, véi 89% ho du diéu kién thu hwéng la ngwdi Kinh hoac
ngudi Hoa duoc tiép can véi cac hd tro cla it nhat mot chinh sach, dw an thudc chwong trinh, so v&i con sb
94% tlr cac nhom dan toc khac. Bang 5 dwéi day mé ta cac tinh toan mirc do bao pha ctia mdi dw an, chinh
sach trong khuén khd _chuong trinh, st dung di¥ liéu ctia Diéu tra dinh tinh n&m 2008, so sanh v&i div liéu
KSMSHGBVN 2006 vé kha nang tiép can cac dich vu cla chuo’ng trinh (tr h6 nghéo loai 1). Cac phat hién tw
b&o céo Diéu tra dinh tinh 14 co so’ dé rat ra nguyén nhan giai thich cac con sb do nhém nghién ctru mé dun
N4 dwa ra nhw sau (BCTT céac van dé chinh).

HO nghéo khong tiép can dwoc voi tin dung wu dai: nguyén nhan ch yéu 1a do hé nghéo khéng nop don xin vay vén
vi ho khdng tu tin rang viéc dau tw kinh doanh sé thanh céng, hoac ho khong c6 kha nang tra no (y kien ciia khoang
50% nguwdi dwoc hdi), va vi quy mod khodn vay nhé, tha tuc phirc tap (10% s6 nguoi dwoc hdi).

HG nghéo khong tiép can dwoc véi dich vu khuyén néng- Iam - ngw: Hai ly do chinh dan dén viéc hé nghéo it
tham gia tap huén/ hé tro khuyén néng la (i) ngwoi ngheo khdng nhan thire dwgc cac khoa tap huén nhw vay
la thiét thwe cho ho, va (i) ho khdéng c6 théng tin vé chuong trinh.

Kh& nang tiép can vai dich vu y t& mién phi: Mirc dd bao phi va kha néng tiép can véi hop phan y té cia
CTMTQG-GN la twong dbi tét, cd khoang cach gitra ngudi dan da nhan thé bao hiém y té va nhirng nguoi
dan chua tiép can dwoc véi cac dich vu kham chiva bénh (xem thém Bang 4 duéi day) dwoc cho la do cac
thanh vién trong gia dinh chwa can dén cac dich vu y té. Trong sb it cac hd nghéo khéng mubn s dung dich
vu kham chira bénh, nguyén nhan dan dén kha nang tiép can thap la do ho phai di mét chang dwdng dai dén
noi chira bénh, va su lo ngai vé chéat lwong dich vu kham chira bénh duwoc cung cép.

Nguyén nhéan can tré ho nghéo hu’é’r]g mién, gidm hoc phi: Trén mét nira s6 ho co da diéu kién thu hu’(’)’ng
hién van chwa dwoc hwdng hé trg mién giam hoc phi, hodc la do ho khdng dwoc tiép can véi cac thong tin vé
chuwong trinh, hodc do ho da ndp don xin thu hwédng nhwng chwa dwoc phé duyét.

HO nghéo it tpam gia cac khoa day nghé:‘Ly do chinh hé nghéo chuwa tham‘ gia hoc nghé 1a cac khoa hoc nay
chwa duworc to chire, khdng co thdng tin vé chwong trinh, hodc khong da diéu kién tham gia khoa hoc.

Ho nghéo khong thé tiép can dich vu hd tre nha &: M6t s6 hd nghéo du diéu kién nhan hé tro trong khudn khd
dw an nay da khong lam don xin thu hwéng vi hién da c6 nha kién cb hodc ban kién cb (40%), 24% sb hd
nghéo khong tiép can dwoc cac théng tin vé chwong trinh nay. Nguyén nhan chinh ngén can hd nghéo khéng
lam don xin thu hwéng hd tro ciia dw an 1a do thi tuc xin hé tr dwoc cho 1a qua phire tap, va dinh mde tin
dung duoc cap theo du an hé tro nha & nay la qua nhd.

Ho nghéo khéng tiép can dwoc dich vu tro gidp phap ly: do (i) hd nghéo khdng c6 thdng tin vé chinh sach nay,
va (i) cac dia phwong khong bé tri can bd cung cép dich vu phap ly cho ngudi dan.

C6 thé thay nguyén nhan chinh ho nghéo khéng nhan dwoc hd tro cia CTMTQG-GN la do thiéu théng tin vé

cac ch!’nh sé‘ch, dw an dang hé tro. Nguyén nhan nay céng\hu@ng v&i cac phat hién tir bao cao clia cac moédun
khac réng can tang cudng huwéng dan cac hoat dong truyén théng cho CTMTQG-GN, va day manh hon niva
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viéc tuyén truyén thong tin cho nguoi huéng loi vé dac diém clia cac chinh sach, dw an 1a hop phan chuong
trinh, diéu kién thu hwdng va céac tha tuc xin thu hwéng.

Bang 6: Uéc tinh do bao phu cua cac chinh sach, dw an trong khuén khé chwong trinh, st dung div
liéu diéu tra dinh tinh va KSMSHGBVN 2006

Diéu tra dinh tinh

Dw an/ chinh sach thuéc CTMTQG-GN phuc vu BGGK KS%?):%?)VN
2006-2008 (%) °
1. Tin dung wu dai cho hé nghéo 46.4 39.4
2. Mién, gidm phi kham chira bénh cho ngu®i nghéo: cho hd
nghéo c6 thé chirng nhan (nghéo) 98.9 80.9
3. Mién, gidm phi kham chi*a bénh cho ngwdi nghéo: hd nghéo
“ S e s 83.5
dang ky chira bénh
4. M|?n, g|arAn hoc phi cho hoc sinh nghéo: hé nghéo cé thé 572 495
chirng nhan
5. Mién, gidm hoc phi cho hoc sinh nghéo: hd nghéo ¢ it nhat 872 810
mot con téi trwdng ' '
6. Day nghé cho nguwdi nghéo 1.9 4.1
<Z( 7. Cép dét san xuét cho hd nghéo dan téc 3.9
) ] ) )
@] 8. Cap dat san xuat cho hd nghéo dan téc (trtr ngwoi Kinh, 10.2
Q Hoa) ’ '
© 9. Khuyén néng - 1am - ngw 43.6 18.5
% 10.  Khuyén ndng - 1am - ngw: chi ap dung cho ho cé thuyc hién cac 204
T hoat déng ndéng-lam-ngw nghiép '
<Z,: 1. Hb tro nha & cho hd nghéo 21.2 10.8
e 12.  Tro gitp phap ly cho nguwdi nghéo 7.7
13.  Tro gitp phap ly cho ngwdi nghéo: cac ho da tiép can cac dich 587
vu trén tdng sé ho thé hién nhu cau can hé tro '
14.  Nuwdc sach cho nguoi nghéo 9.7

Nguén: Téng hop tir Bdo céo xéc dinh dbi tirong N4 va BCTT céac van dé chinh.
3.4.3 Sw phu hop cua hé théng xdc dinh déi twong hién tai va Chuan nghéo

Nhw d thao luan trong Phan 3.4.1, hé thdng xac dinh hdé nghéo gan véi can bd x&, nhirtng ngudi xay dwng
danh sach hd nghéo hang ndm dwa trén tiéu chi do S& LDTBXH Iap. Chuén ap dung cho mét ho gia dinh
nghéo duoc lap tir ndm 2005 theo tiéu chi ctia B& LDTBXH la 200.000 déng/ngwdi/hd tai khu vire ndng thon,
va 260.000 déng/ngudi/hd tai khu vwe thanh thi. Chudn nghéo nay ciing dwoc ap dung cho toan bd thei ky
danh gia phuc vu Banh gia gitra ky, nghia 1a tir ndm 2006 dén ndm 2008. Trén thuc té, cac tiéu chi va phwong
phap danh gia hién trang kinh té- xa hoi ctia hd nghéo thay dbi theo vung dia ly qudc gia. O hau hét cac x4,
danh sach hd nghéo hang ndm dwoc cap nhat v& hanh chinh, nghia 1a d6i ngl can bd cé quyén quyét dinh
nhirng ho nao da dap (rng cac tiéu chi cu thé va do vay da da diéu kién dé nhan hd tro. Bao cdo médun N6
nhan manh nhirng n6i dung sau:
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‘Viéc cap xa xac dinh hé nghéo Ia hop ly, vi chinh quyén xa la gan nhat véi ngudi dan, va do vay co thé
quan sét, xac dinh hé nghéo chinh xac hon so véi cép huyén hodc tinh. Van dé & day la ép luc “thanh
tich” gidm nghéo tir cap trén xubng, song hanh véi &p luc ter dudi 1én vé “nhu cau cua nguoi hudng loi”,
hai yéu té tao ra cac sai sét trong xac dinh hd nghéo’ (Bdo co N6).

Khoéng c6 bo tiéu chi ndo thwe sw rd rang dé cé thé danh gia nghéo, nghia 1a (i) khong thé so sanh ty & ho
nghéo doc theo chiéu dai dat nwéc, vi chung xuét phat tlr cac phwong phap khac nhau; va (||) quy trinh nay
phu thudc nhiéu vao kha nang suy xét ctia can bo dia phwong, va do vay phu thudc vao cac méi quan hé voi
cap trén tai dia phwong, cling nhw vao ddng co mong dat dwoc cac chi tiéu cap cao hon. Chinh vi vay, nhém
nghién ctru mdédun N6 da két luan:

‘Cén céi thién céc phuong phap xac dinh hd nghéo va ting cuong phén cdp hanh chinh nhdm bdo dam
tinh chinh xéc va phu hop cta céc vai tro, tréch nhiém, dong thoi trénh tinh trang dia phuong tim kiém dau
tw théng qua tang ty I1é hé nghéo, va do dé khi muén béo céo thanh tich tét, ho chi viéc tw déng gidm ty
Ié ho nghéo... Can nhanh chéng ban hanh céc chi sé don gian, dé do luong va kha thi dé theo déi nghéo
doi, kém theo la cac huéng dan vé thu thap thdng tin va xd ly div liéu.” (BCTT céc van dé chinh, N6).

Dwéng nhw cling can cé thém cac hwéng dan vé cach thire thdm dinh cac truéng hop hd nghéo, xa nghéo
‘thoat nghéo’ (BCTT céac van dé chinh, N6), va danh gia khach quan cac hd ‘can nghéo’ (1a dbi twong thu
hwdng clia mét sd chinh sach, dy an thuéc CTMTQG-GN). Bao céo cac mddun cling kéu goi xay dwng cac
phwong phap xac dinh dbi twong hiéu qua hon cho cac nhém thudce dy an tang cwdng nang lwc va hé tro cia
chwong trinh, cu thé, bdo cdo médun N1 da néu: ‘déi khi tham chi toan bd ban quan ly dw an dwoc chon dé
nang cao nang lwc, v&i ciing mét phwong phap trién khai’ 2 (Bao cdo modun N1).

Trwéce tinh hinh lam phat gan day 2, da c6 nhiéu thdo luan vé viéc liéu chuan nghéo 200. 000/260.000 dong
cho giai doan 2006-2010 c6 con thlch hop. Cac danh gia nghéo cé sy tham gia ciing lap tai liéu vé cac y kién
xac nhan clia ngudi nghéo rdng ngudng nghéo déi da khéng con phu hop 2, va trong nam 2008, B6 LDTBXH
cling da dé xuat thay déi chuan nghéo l1én mrc 300.000 ddng/ngudi/hd tai khu vic néng thén va 390.000
ddng/nguwdi/hd tai khu vue thanh thi. Danh gia gitra ky ctia CTMTQG-GN va CT135-1l da xay dung mot md
hinh chung nham danh gia sw phu hop cla chuan nghéo méi xét trén khia canh (i) liéu chudn nghéo méi céd
trang trai dwoc cac chi phi can thiét vé lvong thwe thwe phdm, twong dwong véi mire 2.100 Kecal/ngay/ngudi
I&n (ty 1& ding cho chudn nghéo néi chung), va (ii) liéu chuin nghéo cé phan anh dwoc nhivng thay déi gan
nhét cla rd hang hoa tiéu dung cip ho gia dinh do &nh hwéng cla lam phat hay khéng.

Theo quan séat ciia nhém nghién ciru C2, ké ti» nam 2002, ty 1& dinh dwéng ho gia dinh da tang 1én dang ké.
Trong khi vao nam 2003 (n&m bén & tinh chudn nghéo 2005), mirc 2.100 Kcal roi vao phan tang thu nhap thir
hai, thi vao ndm 2006, né roi vao phan tang th nhat clia dan sé (nhirng ngwoi nghéo nhat). Twong tw, gia ca
cac méat hang cha yéu trong rd lwong thue (gao, tdm, ¢, trirng) tdng manh trong nhirng ndm gan day, cung
v&i sw tang chat lwong hang hoa cung cp. Nhédm nghién ciru C2 két luan rang, méc du khong can thiét phai
cap nhat qua thwéng xuyén rd hang hoa tao co' s& cho chuan nghéo, ré nay ciing sé thay dbi sau mét thoi gian
dai (trén 5 n&m) théng qua céac thay ddi vé kinh té vi mé ciing nhw vi mé khi mrc séng ho gia dinh dwoc cai
thién. Do d6, can diéu chinh cu trac rd hang hoa dinh ky. Nhém ciing quan sat thay rang an ninh lvong thyc
ctia ho gia dinh ‘ngay cang dwoc dam bao’ (Bo céo C2), va rang khi sé calorie hap thu binh quan dau nguoi
clia tAt c& cac phan tang la Ién hon 2.100 Kcal, thi phwong phép tinh chudn nghéo nay sé khéng thé &p dung
dwoc niva. Thay vao do, ‘viéc dinh nghia nghéo can duoc can nhac lai'.

‘Trong tuong lai, nghéo sé khdng chi néi vé tinh trang nghéo vé luong thuc (nghéo tuyét déi). Pa dén luc
Viét Nam phai xady dung khéi niém nghéo twong dbi, theo dé phén tich chi tiét vé méi twong quan giira
chuén nghéo (mirc séng téi thiéu) va chi phi xa hoéi binh quén (murc séng xa héi binh quén). Phuong
phép nay co thé tiét kiém nhiéu thoi gian, vi chi cdn str dung di¥ liéu cia KSMSHGBVN, duoc Téng cuc
Théng ké tién hanh 2 nam mot Ian dé xac dinh chi phi binh quan, va st dung hé sé mirc séng tdi thiéu va
mirc séng binh quan dé tim ra chuén nghéo va ty 1é hé nghéo. Uu diém cia phuwong phap nay la chuén

27 Bao c&o N1 tiép tuc chi ra rang ‘cac hoat dong truyén théng ciing gép phai nhitng véan dé twong tu’'.
28 Chi s6 gia tiéu dung (CPI) tai Viét Nam tang chéng mat trong giai doan 2006 - 2008, tir 10% n&m 2006 én gan 20% vao gitka ndm 2008 (Bao cdo mddun C2).
2 Xem thém ‘Tac dong cla leo thang gia ca t&i doi sbng va mire sbng clia nguwe nghéo tai Viét Nam', tai liéu ctia Oxfam/ActionAid (2008).
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ngheo co thé" phan anh trung thuc qéc thay déi vé mirc séng cta ngl,fc‘ri nghéo, so véi tiéu chudn chung.
Tuy nhién, can danh gia sdu hon vé phwong phap nay sau khi cé sé liéu cia KSMSHGBVN 2008’ (Bao
cao C2).

3.4.4 Nam bat cdc phwong phdp do lwong nghéo déi da chiéu

Viét Nam dang phan d4u véi vi thé mét nwée cé thu nhap trung binh, va do vay, nghéo doéi ngay cang it thién
vé van dé nghéo tuyét déi ma gan hon véi khai niém nhu cau twong déi (nhw da néu & trén trong béo céo C2).
Khi d6, ngay cang can hon mot cach tiép can méi dé danh gia xem thé nao 1a ‘nghéo’. Do lvong bat binh dang
sé la mot hop phan quan trong cla phuong phap nghlen ctu do nhém C2 da dé cap (& trén); sw ngheo doi sé
phan anh khoang cach so v6i mirc song trung binh clia mot ho gia dinh c6 thé dat dworc, thay vi biéu thi mot
con sb cb dinh dé so sanh. Ciing can c6 dinh nghia mé&i va rong hon vé nghéo doi nham n3m bat t&t hon mét
khai niém réng hon vé mirc séng, bao gdm ca céc khia canh phi thu nhap (hoac phi tién t&) ctia nghéo doi.
Theo hwéng nay, viéc danh gia tién do thwe hién cac Muc tiéu phat trién thién nién ky ctia Viét Nam (VDG) sé
la quan trong, vi cac muc tiéu nay sé theo doi tién do mot loat cac gidi phap hé tro sinh ké trén quy mé rdng
va da dang hon, nhu tiép can véi gido duc co s&; dinh duwéng; phong chéng HIV/AIDS va cac bénh dich nguy
hiém; bé&n virng mai triwérng va kha néng tiép can véi nwédc sach. Cac Muc tiéu phat trién thién nién ky cla Viét
Nam ciing nhan dinh nghéo déi nhw la hoan canh ma nhirng nhém ngwoi bén trong don vi hé gia dinh, dac
biét la phu ni va tré em phai trai nghiém theo cach khac nhau va néu bat nhirng khia canh ctia nghéo déi ma
cac doi twong nay dac biét dé& bi tén thwong nhw strc khoé sinh san, bat binh déng gidi trong viéc tiép can cac
dich vu y té va gido duc co ban. Kha nang tiép can ~cong viéc phu hop dbi v&i phu nir cling 1a mét chi sb vé
chat lwong cudc sbéng can day manh giam sat, vi sb lwong nguoi lao déng dugc tra lwong cling ting so Vi
tdng lwc lwong lao dong. Nhirng van dé nhuw tiéng néi va kha nang tham gia vao qua trinh ra quyét dinh ciing
ngay cang dugc cong nhan la mét nhan té quan trong cia nghéo déi.

Viéc ap dung dinh nghla nghéo da chiéu cé y nghia quan trong déi v&i cong tac thiét ké cac chwong trinh muc
tiéu quéc gia vé giam ngheo trong twong lai. Nhém nghién clru médun C3 ciing cho biét, néu CTMTQG-GN
hién tai bao pht mét phan nhé nhu cau cla tré em nghéo, thi khodng 18% trong s6 31% tré em nghéo theo
dinh nghia da chiéu vé nghéo doi dang sdng trong cac hd nghéo phi thu nhap va do vay khéng nhan duoc
cac hd tro tlr chwong trinh (Nghién ctu C3). Nhw dé trao dbi, cac chinh sach cung cap hé tro mang lwdi an
sinh xa hoi sé ngay cang quan trong, vi d6 sé la mét phwong phap tiép can mai gidp dinh nghta ‘cac nhom déi
twong’ dé hd tro. Cac nhom dbi twong nay sé it khi la ho ngheo tuyét dbi trong twong lai, va trong tdm sé la
cac nhém dé bi tén thwong nhw tré em nghéo, ngudi gia, ddi twong khéng cé cong &n viéc lam n dinh, néng
dan dé& bi anh hwéng cua bién dbi khi hau, va phu ni, tré em bi tén thwong do bi lam dung. Theo d6, nhirng
dinh nghia da chiéu vé nghéo sé can duoc dwa ra va hop nhat véi cac phuong phap xac dinh dbi twong cla
CTMTQG-GN, dé bao ham cac dinh huwéng lién quan dén nghéo nhw binh déng gidi, méi trwdng, dinh dwéng,
thoi gian nhan réi va hoa nhap xa héi. Nhirtng phwong phap xac dinh déi twong nghéo déi trong twong lai can
phai nhanh, gon va dé dang quan ly ddi véi cac can bd dia phwong. Hién tai, Vién KHLDXH dang phéi két hop
véi Ngan hang Thé gii (WB) tim hiéu vé& cac phwong phap ‘thé diém nghéo d6i’, phwong phap nay st dung
mot vai chi s6 twong quan nghéo déi co thé nhan biét dé& dang sy phat trién tich cuc trong linh viee nay.

3.5 Nhan thirc ctia ngwoi hwéng loi va chat lwong cung cép dich vu

Van dé danh gia cubi cung clia Danh gia gitra ky lién quan dén nhan thirc ctia ngudi hwdng loi va chat lwong
cung cap dich vu, ma khung chung danh gia gira ky da xac dinh ba cau hai chinh:

1. Mtrc d6 thod man cla ngudi hwdng loi véi tiép can cla ho dén cac dw an/ chinh sach thudc chuong
trinh?

% MGt Ian nira, can phai nhéc lai nhitng gioi han clia phivong phap Diéu tra dinh tinh (QS). Vi cac nhan vién diéu tra trong khao sat nay co quan hé mat thiét
véi cac co quan chinh phi, do d6 cé thé da danh gia qua cao mirc do thod man ma ngwdi hwéng loi. Trong twong lai, co thé ky hop ddng véi mét don vi nghién
clvu doc lap,nhw vay két qua sé phan anh chinh xac hon mirc dd thoa man ctia ngudi huwdng loi véi chwong trinh.
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2. Chétlwong dich vu ho nhan dwoc ra sao?

3. Theo nhan thrc cia ngudi hwéng lgi, cac chinh sach/ dy an cé tac dong gi?
3.5.1 Nhan thire cia nguoi hwéng loi vé tiép can chwong trinh va chat lwong dich vu

Hop phan diéu tra dinh tinh (N2) cung cép théng tin quan trong vé méc d6 thoa man cla ngudi hwdng loi, tiép
can cla ho t&i cac dich vu cla chwong trinh, va nhan thivc ctia ho vé chét lwong dich vu ma ho dwoc huéng.
Nhiéu phat hién tir diéu tra dinh tinh d& dwoc thdo luan trong nhirng phan truéc clia bao céo, nhuwng sé duoc
tbng hop trong Bang 7 duéi day®. Nhin chung, nguoi nghéo cé thé tiép can truc tiép cac dw an/chinh sach
thudc Chwong trinh muc tiéu gidm nghéo. Cé mét vai truéng hop dwoc néu 1a nguwdi nghéo phai ‘tra tién’ dé
¢6 dich vy, va cac thl tuc hanh chinh thwdng dwoc danh gia la don gidn va thuan tién. D6 bao phl cla cac
dw &n, chinh sach so vé&i nhu ciu twong dbi cao dbi véi hop phan hé tro'y té, hé tro gido duc va hop phan tin
dung, trong khi ty 1& bao phu déi twong huéng loi lai thap hon dbi véi cac hop phan hd tre khuyén néng, day
nghé va hd tro phap ly. Nhin chung, mdc d6 thod man ctia ngudi hwéng loi dwge nhém danh gia N2 danh gia
‘twong ddi cao’ (mac du cé sy khac biét Ién gitra cac hop phan dw an/chinh sach), déc biét dbi véi cac hop
phan vé tin dung, hd tro gido duc va y té, hd tro nha & va phat trién co s& ha tang.

Bang 7. Cac phat hién chinh tir diéu tra dinh tinh déi v&i cac dw an, chinh sach thuéc Chwong trinh
muc tiéu giam nghéo 3!

Chinh sach/ dw an Nhirng phat hién chinh tir diéu tra dinh tinh vé tiép can
va chat lwong dich vu

+ Chinh sach nay cé mirc dd hd tro cao, trong d6 70% héd c6 nhu cau tin
dung wu dai.

+ 99% sb ho tiép can tin dung danh gia cac thu tuc don gian va dé dang.

* 47% nguoi g’ucyc phéng \(én da vay tlr chwong t,r‘|nh, twong dwong voi
67% tong s6 hd cd nhu cau vay von. Ty Ié vay von cla nhom dan toc it
nguwoi (72%) thi cao hon nhém ngudi kinh (60%) 2

« S6 vén trung binh dwoc vay la 7,08 triéu ddng, vén vay trung binh clia hd

Chinh sach tin dung uu dai dan toc it ngudi (7,43 triéu) thi cao hon cda ngudi kinh (6,58 triéu).

cho hé nghéo
« S6 vébn trung binh duwgc vay thap hon nhiéu so véi mire vay tran cda
chinh séach (30 triéu ddng). Tuy nhién, cac ho danh gia tin dung da da dap
&ng nhu ciu san xuét cta ho, trong dé phan Ién (85%) la dé san xuét
néng nghiép.

* 8,6% ngudi dwgc phdng van cé nhu ciu vay vén nhwng khdng dang ky
vay, co' ban la vi ho lo I&ng vi viéc phai tra lai tién vay (70%).

* 68% nguoi dugc phong van thé hién ‘nhu cau’ can khuyén néng, chiém
80% s6 hd chi dong tham gia cac hoat dong néng nghiép;

*+ 44% sb ho tham gia vao cac hoat ddng khuyén noéng, thap hon dw tinh;
Dw an khuyén néng- lam-
ngw va hd tro phat trién
san xuat, phat trién nganh
nghé

* Ly do cac ho khong tham gia hoat dong khuyén néng la vi 1) ho khéng
thay dich vu nay ‘thuc té€’ (36%) va 2) ho khéng co théng tin vé cac hoat
dong khuyén ndng trong ving (32%);

*+ 20% nguwoi dwoc phdng van khong biét 1a x& ho c6 can bo khuyén néng
hay khéng.

BAO CAO BANH GIA GIDA KY CTMTQG-GN, 2006-2008 45

NYNO ONOL VIO HNY@G




z
<
)
e/}
O]
z
O
|_

<
)
T
z

<
Q

Chinh s&ch hé tro vé y té
cho nguwoi nghéo (thé bao
hiém y té mién phi)

So vai giai doan 2001-2005, thwc hién chinh sach nay tang manh, ttr 32%
t&i 99% trong giai doan danh gia;

90% s6 ho nhan duoc thé bao hiém y té co thoi han 12 thang va 10% ho
duwoc hwdng trong 12 thang (trong khi muc tiéu clia chinh sach la tat ca
cac hoé gia dinh);

99% danh gia cac thu tuc dé dwoc chira bénh bang thé thi don gian va
thuan tién;

90% s6 thé c6 théng tin chinh xac, 10% s6 thé co sy sai sét, trong d6 mirc
do 16i déi voi cac thé clia ngudi dan toc thiéu sb thi cao hon, 12,5%.
Chi 5% s thé dwoc cap dung thoi gian, vao dau quy |, con 80% duoc
cap vao cudi quy I;

Chinh sach hé trg gido duc
cho ngwdi nghéo (mién
giam hoc phi)

66% hod (lghéo hwédng chinh sach nay va 100% h6 ngheo c6 con di hoc
¢6 nhu cau hd tro théng qua chinh sach nay;

86% s6 ho co6 con di hoc nhan hé tro tir chinh sach. Ty Ié nay trong nhém
ho dan toc thiéu sé 1a 93%;

99% danh gia cac thu tuc cta dw an thi don gian va thuan tién.

Dw an day nghé cho nguoi
ngheo

Mac du 75% ngudi dwoc phdng van néu ra nhu cu dwoc day nghé, chi
2% thuwe sy dwoc hwdng loi tle chinh sach nay;

Chinh sach nay twong d6i moi va ¢ d6 bao ph thap. 25% nguoi duoc
phong van khéng c6 thong tin ve du an va 46% ndi rang ho khong thay
bat ky hoat dong day nghé nao cho nguwdi nghéo.

Chinh sach hé tro nha &
cho ngudi nghéo

37% s6 ho nghéo & trong cac nha tam, do vay chinh sach nay rét thich
hop v&i nhu cau;

21% s6 ho nhan hé tro trong giai doan danh gia, cai thién dang ké so voi
giai doan truéc day (luc ty Ié bao pha chi la 6%);

Ngudn lwc gi&i han va chi dwa vao ngan sach nha nwéc da han ché kha
nang thwc hién chinh sach nay;

Dinh murc Ij?) tro tv 3-10 triéu dong dworc danh gia la qua thap so voi dap
trng nhu cau.

Chinh sach tro giup phap
ly cho ngudi nghéo

Diéu tra dinh tinh danh gia 86% nguoi dwoc phéng van khdng cé nhu cau
hd tro phap ly;

8% trong téng sé hd diéu tra cla diéu tra dinh tinh da nhan hé tro tir chinh
sach nay;

Day la chinh sach méi, do vay thong tin rat han ché.

H6 tro phat trién co sé ha
tang thiét yéu cho cac xa
dac biét khé khan vung
bai ngang ven bién va hai
dao*

Nguwoi huéng loi & cac xa da nhan hé tro dwoc tham van vé cac quy dinh
ctia Chinh phi: 82% dwoc thong bdo vé cac cong trinh ha tang; 52%
dwoc gop y vé lwa chon dia diém xay dwng; 30% tham gia vao xay dwng
hoac thwc hién; 4% tham gia giam sat va 14% tham gia bao dwéng;

96% nguoi dugc phong van noi rang cong trinh dap (ng nhu cau thyc té
clia xa va 95% danh gia rang cac coéng trinh nay phuc vu phan I&n ngu&i
dan;

50% nguwoi dwoc tra oi danh gia chéat lwgng cac cong trinh ha tang la
“t6t”, 37% danh gia “binh thuong” va 4% danh gia la ‘kém’;

75% tham gia thyc hién dy an la nam giéi.

Nguén: Toan bé tir Béo céo danh gié N2
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3.5.2 Nhan thirc cta ngwoi huéng loi vé tic déng cia Chwong trinh

Nhan thirc clia ngudi hudng loi vé tac dong clia cac dw an/chinh sach ctia Chuong trinh theo Bao céo N2
la tich cwe; nhin chung, toan bd nguwdi hwéng lgi cho réng CTMTQG-GN mang lai ‘tac dong tich cyc’ déi voi
thu nhap va doi sbng clia ho. (Bao cao N2). Tuy nhién, cé mét han ché 1én dwoc phat hién lién quan dén viéc
truyén ba thong tin, nhw trong bao céo nhan dinh I ‘nhin chung chwa tét' (Béo cao N2). Han ché trong cong tac
truyén ba théng tin dén ngudi hwdng loi dwoc xac dinh 1a mot ton tai Ion dbi véi viéc thue hién mot sé chinh
sach, dw an va theo Bao cao danh gia dinh tinh thi day van con la mot van dé.

Nhan thirc clia nguwdi hudng loi vé tac dong clia cac dw an/chinh sach clia Chwong trinh theo Béao céo N2
la tich cwe; nhin chung, toan bd ngudi hwéng loi cho rang CTMTQG-GN mang lai ‘tac dong tich cwc’ dbi voi
thu nhap va doi sdng ctia ho. (Bao cao N2). Tuy nhién, cé mét han ché I&n duwoc phat hién lién quan dén viéc
truyén ba théng tin, nhw trong bao céo nhan dinh 1a ‘nhin chung chwa tét' (Bao cao N2). Han ché trong cong tac
truyén ba thong tin dén ngudi hudng loi dwoc xac dinh 1a mét ton tai I6n déi véi viéc thwe hién mét sé chinh
séach, dy an va theo Bao cao danh gia dinh tinh thi day van con la mot van dé.

95% sb ho nhan hé tro gido duc danh gia hd tro nay la quan trong, véi 30% cho rang con céi ho khéng thé di
hoc néu khong co hé trg nay. Du vay, trong sb nhirng hd hop & khéng dwoc hwéng loi tiv chinh sach nay, 47%
(t&ng 1én 74% trong nhdm nguoi dan toc thidu sd) khong nhan duoc théng tin chi tiét vé chinh sach. Ciing ¢
y kién danh gia tdng sb hd tro ho nhan dwoc khong du dé trang trai toan bo chi phi cho con ho dén truéong, va
18% s6 hd hop 1é clia chinh sach gido duc van khéng cho con ho di hoc, don gian vi ly do kinh té (60%).

92% nguoi dwoc phdng van tin rdng cac cong trinh ha tang cé tac doéng tich cwc dén ca doi sdng va san
xuét, nhwng nhw da ghi chu, co sw khac biét gi¢i dang ké vé tham gia trong lap ké& hoach, thuwc hién va giam
sat cac cong trinh nay. Déi véi khuyén néng, 45% sb hd dwoc diéu tra ndi rang cac hoat dong khuyén néng
khéng duwoc thwe hién thuwdng xuyén, 65% ndi rang it kién thirc dao tao coé thé dwoc ap dung va 5% néi réng
ho khong thé ap dung béat ky kién thirc hay ki ndng nao vao cac hoat dong san xuét ctia ho. Bao cao N2 da
néu:

‘chat luong khuyén néng khdng cao va chua thuc té... can phai xem xét dén néi dung va hinh thiic ciing
nhw tdng cwong ‘thuwc hanh’ va tinh thuong xuyén cta cac hoat dong khuyén néng & cap dia phuwong’
(Bao cao N2).

Diéu tra dinh tinh cung cAp it minh chirng vé tac dong ldy ké cta cac du an, chinh sach thuéc Chwong trinh
muc tiéu gidm nghéo dbi véi thu nhap clta hd va gidm nghéo. Ciing nhw két luan tlr nhidu bao céo thanh phan
khac, nhém danh gia N2 xac dinh sw thiéu tinh diéu phéi va téng hop gitra cac hop phan clia chwong trinh la
van dé chinh can dwoc cai thién trong thoi gian téi. Bao cao N2 dé xuét:

‘Lién két cac hoat dong vay von thich hop véi khuyén néng va day nghé trong mét nhém (géi Iém) dé hé
tro phat trién san xuét va tao thu nhép cao hon cho céng déng, wu tién cac cong déng nghéo va nguoi
nghéo dé giai quyét tinh lién két chua tét gitka cac hop phén va hiéu qua, hiéu suét thap (cua Chuong
trinh muc tiéu giam ngheo) nhw hién nay’ (Bao céo N2).

3.5.3 Sw tham gia cia céng dong vao CTMQG-GN

Nhirng phat hién cla diéu tra ‘Céng dong tham gia thwc hién’ tv cac TCPCP3 (Nghién ctru médun C4) da
khang dinh thém nhiéu van dé néu ra & cac bao cdo thanh phan, lién quan t&i mirc d6 tham gia cla cac thanh
vién cdng dong trong chwong trinh muc tiéu giam nghéo. Nhiéu TCPCP danh gia rang trong khi ho duoc théng
b&o rd vé cac chinh sach gidm nghéo cta Chinh phd va chwong trinh muc tiéu gidm nghéo, thi nhitng cong
dong ho tiép xtc lam viéc lai khéng biét vé Chwong trinh nay. Quan sat chung tw diéu tra cho thay ‘dong théng
tin c6 xu hwéng mot chiéu’ va ‘tham gia clia cdng ddng thi han ché, gay ra sw khéng thod man’. C6 cam giac
rang céac td chirc chil ddng & cép dia phwong, nhw hop tac xa hay nhém sé thich, lai ‘khéng hiéu qua trong
viéc huy doéng sw tham gia’ va ‘chi lanh dao dia phwong chx khéng phai nguwdi dan binh thwdng biét vé cac
chinh sach va chwong trinh’. Diéu nay dwoc néu trong Bao céo N6, khi ban chét ‘tir trén xubng’ ciia chwong
trinh dan dén sy tham gia han ché ctia ngu®i dan dia phuong, nhitng ngudi dwoc coi la “chi déng vai trd cla
nguwoi hwéng loi” (BCTT N6).
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Cac TCPCP tham chi ciing it tham gia vao Chwong trinh muc tiéu gidm ngheéo. Trong khi hoat déng va muc
tiéu clia cac té chirc dé dwoc danh gia cao, cling nhw muc tiéu va hoat déng ctia Chwong trinh muc tiéu giam
nghéo, cac TCPCP ciing dwoc miéu ta 1a mre dd tham gia trong chwong trinh muc tiéu giam nghéo thap. Hé
luy cGa diéu nay 1a cac TCPCP muwu cau cac hoat dong song song véi chwong trinh muc tiéu giam nghéo &
coéng déng, vi khdng co6 co ché phu hop dé diéu phéi va hop tac, hay hoc hdi va chia sé kinh nghiém. Phan Ién
cac TCPCP tham gia trong diéu tra Cong dong thuc hién dé xuét rang co ché co sw tham gia & cap dia phuwong
can dwoc tang cudng, va nhiéu TCPCP van déng cho cac phwong phap trao quyén manh hon déi véi lap ké
hoach, thyc hién va giam sat chuwong trinh, nang cao vai tro cla Iap ké hoach cong dong, st dung quy phat
trién cdng ddng, nang cao tinh s hiru cong ddng dbi véi cac hé thdng dau tw, cac co che giam sat danh gia cé
sy tham gia. Ho cing nhan manh nhu cau thuc day sy h|eu biét clia cong déng ve quyén cong dan duoc tiép
can thong tin v& chwong trinh muc tiéu gidm nghéo, bao gém ca tinh minh bach vé théng tin vé ngan sach.

31 Piéu tra dinh tinh dwoc thuwe hién véi 1.620 ho & 54 x&, 9 tinh trong nwéc trong thang 10 nam 2008. 47% sb ngudi tham gia thuéc nhém nguwdi Kinh, 720 ho
thudc xa 135-11, va 240 ho thudc cac xa bai ngang ven bién. 100% sb hd dwoc didu tra dwoc phan loai hd nghéo, trong d6 81% dwoc danh gia nghéo trong ca
ba nam 2006-2008.

% Ban Phan tich xa hdi qudc gia ctia WB (2009) giai thich Iy do tai sao ty I& vay va sé vbn vay clia nhém ho dan tdc thiéu sé lai I&n hon so véi ngudi Kinh.
Nghién ctru ctia WB chi ra rang, trén tdng sb, ngudi Kinh tiép can tét hon t&i nhiéu nguén vén tin dung khac nhau, d&c biét tir nhirng ngudi cho vay lay 14i, va
do vay c6 thé it phu thudc vao tin dung cia CTMTQG-GN théng qua Ngan hang Chinh sach xa hoi.

3 Két qua didu tra trong Bao cao N2 ddi véi hop phan nay duoc két hop véi danh gia vé dau tw co sé ha tang clia Chwong trinh 135-11

% Pidu tra cong dong tham gia thwe hién dwoc nhém cong tac dan toc thiéu sé (EMWG) phd bién téi cac TCPCP vao cudi nam 2008. Théng tin duwoc cung cap
b&i tdng sb 11 TCPCP, trong d6 c¢6 3 TCPCP trong nuéc va 8 TCPCP quéc té.
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4. CAC PHAT HIEN CHINH CUA PANH GIA GIU’A KY

Quay tré lai bdn ndi dung chinh néu trong Muc 1.3, 1a két qua tir Danh gia Chwong trinh XDGN ndm 2004 cho
thay ré rang nhiéu van dé& dwoc phat hién khi dé dén nay van con ton tai. V& linh vuc ‘cai thién phan b ngudn
lwc va ngan sach’ thi CTMTQG-GN van duoc danh gia la chuwong trinh ¢6 thi tuc phan bd ngan sach khéng rd
rang, diéu nay da gay khé khan cho cong tac danh gia viéc s& dung vén mét cach khach quan. Khéng co sy
lién két gitra viéc xay dwng chi tiéu va muc tiéu véi tién trinh xay dwng ngan sach. Lién quan dén cong tac ‘xac
dinh hd nghéo chinh xac hon’, duéng nhw van ton tai sw khac biét phat hién trong ndm 2004 gitra hd nghéo
‘chinh thirc’ v&i s6 hd nghéo thue sw, ma chwa cé gidi phap nao dé gidi quyét hé thdng xac dinh hd nghéo,
mac du vay so v&i ndm 2004, ty 1& bao phu trung binh cia CTMTQG-GN déi véi ngudi nghéo dwoc xac dinh
nghéo chinh thirc ciling dwoc cai thién dang ké&. ‘Nang cao tb chirc va quan Iy’ 1a ndi dung quan trong duoc
néu ra trong Danh gia nam 2004 va dén nay day van con 1a mot van dé, tham van trong cong tac lap ké hoach
con han ché, dic biét tham van dbéi véi ngudi hwéng loi va sw tham gia cla ‘ngudi hwéng loi’ van 1a van dé
dbi véi cac xa thudsc CTMTQG-GN. Phan bd ngan sach van dwoc cac s&, ban, nganh cp tinh va huyén kiém
soat chat ché, tuy nhién cdng tac giam sat va kiém soat ctia nhiéu chwong trinh hop phan tiép tuc con bi han
ché. Duwong nhu ciing chuwa lam dwoc gi nhiéu dé ‘nang cao nang lwc’, nham gidi quyét nhitng han ché cla
céan bd, trwdng thén, trong khi ndng lwc cla ho con han ché va trach nhiém déi véi CTMTQG-GN khéng rd
rang, diéu nay tiép tuc han ché hiéu qua thuc hién chwong trinh. Do vay, toan bd 10 khuyén nghi quan trong
dwa ra ndm 2004 dén nay van con rat phu hop.

Trong Bao céo nay, nhirng phat hién chinh tv DPGGK duoc tdng hop thanh ndm nhém danh gia, dé 1a: sw phu
hop vé thiét ké chwong trinh; hiéu qua thwe hién cac chi tiéu dat ra; tinh kinh té va hiéu qua quan ly va thyc hién
chwong trinh; hiéu qua xac dinh déi twong; nhan thire clia ngudi hudng loi va chat lwgng cung cép dich vu.

4.1 Sw phu hop veé thiét ké

1. CTMTQG-GN c6 lién két chat ché véi nhivng wu tién vé gidm nghéo cla quéc gia, dac biét trong Ké
hoach phat trién KT-XH giai doan 2006-2010 va nhitng wu tién ctia cac bod, nganh chiju trach nhiém
thyc hién cac chinh sach va dy an cy thé cia CTMTQG-GN.

2. Céc hop phan ctia CTMTQG-GN giai quyét cac khia canh khac nhau cia nghéo déi. Mét loat chinh
sach va du an hd trog ngudi nghéo phat trién san xuét va tang thu nhap, trong khi dé cac chinh sach
khac hé tro ngudi nghéo tiép can céac dich vu x& hoi tét hon. Do dé, vé ly thuyét, CTMTQG-GN giai
quyét moét s6 linh viee khac nhau ciia nghéo déi va trén thwc té mirc dd thod man cla nguwoi hwéng
loi twong dbi cao (mac du mirc dd thod man ddi véi méi chinh sach khéng giéng nhau).

3. Trong khi CTMTQG-GN giai quyét cac khia canh nghéo déi khac nhau, nhung khéng cé sw 16ng ghép
gira cach chinh sach, dw an. Khéng khai thac sy phdi két hop gitra cac chwong trinh vi cac hop phan
cla Chwong trinh dwoc thye hién doc lap, thong qua kénh clia cac bd, nganh lién quan khac nhau.
Két qua 1a CTMTQG-GN khéng thé tré thanh tap hop cac hop phan cu thanh.

4. Co ché thuc hien CTMTQG-GN theo phuwong phap lap ké hoach hoat dong va xay dwng ngan sach
va thuc hién tir trén xuéng. Nhwng cac mé hinh van hanh nhét thé nay khéng phu hop véi céc linh
vuc c6 dinh mirc khéng gidng nhau, van dé& nay d&c biét thé hién trong nhan thirc vé& dy an khuyén
néng clia Chuwong trinh, vi cac dich vu clia dy an nay khéng phu hgp véi ving cao, noi coé dong nguoi
dan toc thidu sé khéng mudn tham gia vao hoat déng néng nghiép ‘chung’.

5. Nhirng van dé lien quan dén co ché van hanh cia CTMTQG-GN c6 thé sé tré nén trAm trong hon
trong twong lai, do bén chat clia sy nghéo déi & Viét Nam thay ddi. Do d6, nhirng can thiép cé muc
tiéu cu thé, chinh xac va dac thu sé tré nén can thiét vi sy nghéo déi dang chuyén tir mot hién twong
phd bién (trén dién rong, cé thé ap dung ‘mét mau cho tat c&', thwe hién tir trén xubng) sang dang
nghéo déi cuc bd, roi vao cac nhém ngudi sinh séng & viing xa x6i héo lanh, bi tach biét khéi xa hoi
va dé bj tén thwong trwéc nhirng bbi canh lam viéc dang cé su thay déi nhanh chong & Viét Nam.
Tém lai, v&i ciu tric cia CTMTQG-GN nhw hién nay dwoc xem nhu moét cdng cu kha 16i thdi trong
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mot bdi cdnh néng ddng, dang thay déi, doi hdi mot phwong phap tiép can dwa theo yéu cu va linh
hoat hon.

C6 rét nhiéu sy chdng chéo gitta CTMTQG-GN va cac chwong trinh hd tro giam nghéo khac, dang
cha y nhat 1a CT135-1 va Nghi quyét 30a mai ban hanh dé hé tro 61 huyén nghéo. Sy diéu phdi gitra
cac chwong trinh khéng ro rang, do d6 két qua la c6 nhiéu nguy co bi tring 13p va hleu qua khong
cao trong viéc st dung cac ngudn luc khan hiém cho cong tac gidm nghéo. Hon nira, van dé sé cang
ngay cang tré nén phlrc tap va mat nhiéu thdi gian cho cac co' quan quan Iy cap huyén va cép tinh
dé quan ly cac chwong trinh khac nhau.

Hiéu qua chwong trinh trong viéc thwe hién cac chi tiéu dé ra

Chi tiéu chung cia CTMTQG-GN la gidm ty 1& hd nghéo cta Viét Nam tir 18% nam 2006 xudng con
10-11% nam 2010, hodc 2% mbi ndm. Ty 1& gidm nghéo da vwot mirc ké hoach, dat 2,6% mdi ndm.
Tuy nhién, day khong phai 1a mét chi sé thuc té danh gia sw thanh cong cia CTMTQG-GN vi déng
gop truc tiép cia CTMTQG-GN khéng thé dat dwoc mirc gidm nghéo nhw vay.

Tbng murc giai ngan so v&i ké hoach 1a 696,5 ty déng, so véi tbng ngan sach phan b trwc tiép dwoc
phé duyét tir Trung wong dén ndm 2010 14 2.140 ty déng. Nhw vay, ty 1& gidi ngan dén cudi nam 2008
chi dat dwédi 33%, trong khi so v&i ké hoach dw kién dén cudi ndm 2008 1a 60%. Céc chinh sach hd
tro y té, gido duc, tin dung va nha & déu co thé dat dwoc cac chi tiéu dén nam 2010. Chinh sach tro
gilip phép ly dang gidi ngan & murc dat yéu cau, trong khi d6 hop phan hé tro ha tAng c6 thé sé khéng
dat dwoc chi tiéu dén nam 2010. Ca hai dy an khuyén néng va dao tao nghé cé thé sé khong dat
dwoc cac chi tiéu dén nam 2010.

Sé lwong I&n ngudi hwdng loi da tiép cap dwoc véi cac chinh sach, dw an hop phan cia Chuong
trinh va ty 1& bao phd clia Chuong trinh trong nhirng nam qua déng vai trd quan trong. Dac biét dbi
v&i cac chinh sach tin dung wu dai, hd tro y t&, hé tro gido duc, phat trién xay dwng co ban. Chinh
sach cung cap thé bao hiém y t& cho nguwdi nghéo da dat gan 100% ty 1& bao phu.

Khéng co s lién két gitra con sb ngudi hwdng loi theo bao céo vai tién trinh gidi ngan. Diéu nay cho
thay rd van dé nghiém trong cia CTMTQG-GN d6 la viéc xay dung chi tiéu véi viéc bd tri ngan sach
khong c6 sw lién két véi nhau. Diéu nay anh hwéng Ién dén hiéu qua va tinh lién két cia Chuong
trinh va lam cho viéc giam sat va danh gia, diéu chinh gitra ky tr& nén dac biét kho khan.

Mirc déng gép cla dia phuong cho CTMTQG-GN rat thap va th4p hon rat nhiéu so véi mire dy kién
trong giai doan thiét ké. Diéu nay cé anh hwéng rat Ién dén moét sb hop phan ciia Chwong trinh, nhuw
chinh sach hé tro nha & cho ngwoi nghéo, vi chinh sach nay can sy déng goép Ion cla dia phwong.
Van phong Piéu phdi CTMTQG-GN gap kho khan trong viéc theo ddi cac khodn huy déng déng gép
cta dia phwong, lam cho cong tac 1ap ké hoach gap kho khan.

Cac chinh sach va dy an thuéc CTMTQG-GN khong c6 s phan (ng nhay bén voi nhirng thay adi
gan day vé gia ca, do tinh hinh lam phét cao. Do d6, cac dinh mirc chi phi ¢ dinh ngay cang tr& nén
lac hau, vi du nhw trong viéc hé tro nhirtng ngudi tham gia cac khoa tap huan hodc mua sam vat liéu
xay dwng, diéu nay ngan can kha nang dat dwoc cac chi tiéu da dé ra.

Céng géc QS&DG ctiia CTMTQG-GN yéu va tap trung dat GUjo’c cac qhi tiéu dinh Iugng, chwa quan
tam dén ket qua hoac tac dong clia cac hoat dong dy an doi véi chat lwgng doi song va cong tac
giam ngheo.

Sw gén két chat ché hon trong ndi bd CTMTQG-GN, cung véi viéc cat gidm mot sé hop phan va cé
sw gan két gitra ngan sach vé&i cac chi tiéu thuwe hién sé& mang lai hiéu qua trong cong tac GS&DG va
nhw vay cac nha hoach dinh chinh sach cé thé dwa ra cac diéu chinh gitra ky déi véi Chwong trinh
va gia tdng hiéu qua ngudn lwc dau tw cho cong tac gidm nghéo.

50 BAO CAO DANH GIA GI’AKY CTMTQG-GN, 2006-2008



4.3

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Tinh kinh té va hiéu qua quan ly va thwc hién chwong trinh

CTMTQG-GN 14 tap hop clia muéi chinh sach, dw an va hoat ddng, méi hop phan cé co ché té chirc
va co ché thuc hién khac nhau, tién trinh 1ap ngan sach khac nhau, dién ra vao nhirng thdi diém khac
nhau. Do d4, téng thé chuong trinh 1a hét strc phirc tap va khé khan trong cong tac quan ly, trong khi
chi cé rat it sw gén két hodc quy md dau tw nhd I& théong qua viéc nhém moét sd hop phan clia chwong
trinh lai v&i nhau.

Bay hop phan cia CTMTQG-GN dwoc quy dinh bdng mot hé théng cac dinh mirc phan bd ngan séach,
thong qua Théng tw Lién tich s6 102/TTLT/BTC-LDTTBXH ngay 20/08/2007. Theo ly thuyét, Thong tw
nay da dwa ra mot hanh lang phap ly chung va théng qua dé thwc hién CTMTQG-GN. Tuy nhién, cac
chinh sach hé tro tin dung, y t&, gido duc dwoc quan Iy ndm ngoai khung chung nay, dan dén viéc lap
ngan sach tdng thé, danh gia chwong trinh va viéc quan ly theo két qua tré nén cuc ky kho khan.

Ban chat lap ké& hoach thyc hién, ké hoach ngan sach va thyc hién tir trén xubng va sw b hep cac
hop phan clia Chwong trinh theo cAu tric ‘hinh thap’ hep da lam gia tang khoang cach gitra viéc xay
dwng c&c chi tiéu véi viéc phan bd ngan sach. Trén thuwe té, méi chinh sach va dw an déu khoéng co
dinh mirc phan bd ngan sach rd rang va khong cé su lién két vai cac két qua mong doi, hay nhu cau
cla ngu¢i dan.

Trén thuc t&, ngan sach dwoc phan bd tlr Trung wong ciing thay déi tir ndm nay qua ndm khac, lam
cho viéc lap ké hoach dai han, thdng nhat gap khé kh&n. Duéng nhw chi loai triy dw an xay dwng co
s& ha tAng & vuing bai ngang ven bién va hai dao, dwoc quy dinh theo dinh mirc ctia CT135-11 va nhw
vay la phan bd mot s vén cd dinh cho cac xa hang ndm, do d6 gilp cac xa c6 thé lap ké hoach st
dung ngan sach phdi két hop véi cac ngudn khac dé cé thé dau tw vao cac cong trinh xay dwng
co ban.

Vikhong cé sw lién két rd rang gitra chi tiéu két qua v&i viéc 1ap ngan sach, nguon lwc hién co thuong
bi phan tan mdéng & cap xa, dan dén két qua tac dong bi han ché.

Dong gop cuia cac tinh cho chwong trinh rat nhd, do do y thirc lam chl dau tw cha cac don vi quan ly
dia phwong con han ché.

Té chirc chwong trinh tir trén xudng, theo hinh thap da gi¢i han ludng théng tin gitra cac bd, nganh
va cac co quan thwce hién tai dia phwong va cac xa, céng déng hwéng loi. Thiéu sw chia sé théng tin
gitra cp xa, huyén va tinh vé viéc lap ngan sach va xay dung chi tiéu, thwong khong cé giai trinh vé
quy trinh quyet dinh phan bd ngan séach, cac can bo cong dong va can bo xa khong c6 co hoi téng
hcyp nhu cau theo phu’o’ng phap c6 thé tac dong dén viéc phan bé ngudn |LPC Viéc thiéu ké hoach phat
trién kinh té-xa hoi tdng thé, théng nhat & cac dia phwong ciing 1am cho van dé thém nghiém trong.

Khéng c6 céc tiéu chi rd rang, minh bach dwa theo nhu ciu dé théng qua dé phan bd ngudn luc
gitra céac tinh, huyén va x&. Do dd, nguén lyc ciia CTMTQG-GN da khéng dwoc phan b dén nhivng
noi can thiét nhat. CT135-11 da xay dwng nhirng tiéu chi nhw vay va day la mot mé hinh c6 sén ma
CTMTQG-GN c6 thé ap dung.

Trach nhiém thwc hién CTMTQG-GN & cac dia phwong dang dwoc giao cho Ban Chi dao gidm
nghéo. Nhwng trén thwc té, cac thanh vién ctia Ban Chi dao c6 nhiéu wu tién khac va khéng co can
bd chuyén trach cong tac gidam nghéo, cong viéc cia CTMTQG-GN dwoc xem nhw mot trach nhiém
bd sung hoac viéc phu, do dé n6 thwdng khéng dugc wu tién.

Ban chéat quan liéu va tir trén xubng cla chwong trinh da khdng khuyén khich can bd lam viéc chi
doéng va linh hoat trong qua trinh thye hién CTMTQG-GN va céan bo dia phuong thiéu sy khich 1& dé
khuyén khich ho thyc hién hoat déng ctia Chwong trinh. Ciing khéng cé sy khich 1& dbi véi can bo
céc co quan cap tinh va cép huyén dé ho phéi hop lam viéc véi nhau, dan dén hé théng ‘hinh thap’
va viéc thuc hién cac hop phan clia Chuwong trinh cang biét 1ap véi nhau.

Can phai tang cwong nang lwc can b co s& theo cac Inh vire quan trong sau day: 1ap ké hoach chién
lvoc cod s tham gia;‘xéy dung ké hoach thyc hién va ké hoach ngéan sach theo ket gué; quan ly dw
an; phat trién cong déng; truyén thong da van hoa; giam sat thwe hién va danh gia két qua.
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26. Hién tai, chwa c6 tinh than tham gia nhdm thwe hién quy ché dan chi, do cong tac truyén thong, trach
nhiém giai trinh gira cac cép, tir cAp xa tré 1&n con yéu. Chi khodng 10% céc xa hién dang lam chu
d4u tw, ngoai ra sw tham gia ctia cdng ddng, d3c biét nhw nhirng thanh phan tich cwc trong cdng tac
lap ké hoach, thuc hién va giam sat CTMTQG-GN con yéu.

4.4 Hiéu qua xac dinh déi twong

CAC PHAT HIEN CHINH CUA BANH GIA GIDAKY

27. Chuwa ¢ I&i giai thich thod dang cho nguyén nhan vi sao c6 khoang 10% sb nguwoi hudng loi to
CTMTQG-GN trong nam 2006 khéng phai la ngwdi nghéo theo tiéu chi dwa vao thu nhap cla cudc
KSMSHGBVN. Do d6, wéc tinh ty 1é ro ri clia chwong trinh ndm 2006 14 10%. Nhin chung, c6 gan
44% sb nguoi hudng loi tr CTMTQG-GN khoéng phai la ngudi nghéo theo tiéu chi thu nhap cla cudc
KSMSHGDVN 2006, nhuwng vén nam trong danh sach hd nghéo clia cac s& LDTBXH. Tuy nhién,
7,4% sb ngwdi nay hién dang séng & cac dia phuo’ng, nhw Ha Néi, Thanh pho H6 Chi Minh noi c6
chuén nghéo cao hon mirc nghéo trung binh ctia qubc gia, do vay ve ly ¢ thé dwa ho ra khéi danh
sach. Hon niva, theo s& LDTBXH trong ndm truwéc dé (2005), trong sb 44%, hon ¥% (77%) duwoc xac
dinh la ngwdi nghéo. Do do, c6 thé gidi thich réng sd ngudi nay van chwa dwoc ‘xac dinh lai’ 1a nguoi
da thoat nghéo, vi vay dwdng nhw ho van dd tw cach duwoc hd tro bdi CTMTQG-GN.

28. Theo sb lieu KSMSHGBVN 2006, wéc tinh ty 1& bao phti cia CTMTQG-GN cho thay 52% ngudi dwoc
phdéng van dwoc xac dinh la ngudi nghéo theo tiéu chi dwa vao thu nhap ctia cuéc KSMSHGBHVN,
khoéng ndm trong danh sach ho nghéo ctia s& LDTBXH. Do d6, chi ¢ hon mét nira sb nguoi ‘thuc’
nghéo (xem Diém 30 dwéi day) 1a khéng du tw cach nhan hé tro tr CTMTQG-GN. Theo quan sat ctia
cac tw van danh gia médun hiéu qua xac dinh déi twong, van dé do sy khac biét vé thoi gian gitra
n&m 2005 - 2006 trong viéc xac dinh lai hd nghéo ciing cé thé ap dung tinh ty 1& bao pha, ty 1& ro ri
(ctia Chwong trinh).

29. DU nhém ngudi nay cé thudc hay khéng thudc déi twong hwdng loi, cudi cling c6 dwoc hwdng loi
hay khéng hwéng lgi, nhwng & day ton tai mot gia thuyét do la cé ‘sw tré pha’ gitva viéc thoat nghéo
ho&c tai nghéo v&i viéc dwoc xac dinh 1a hd nghéo/khdng nghéo, da néu bat hé théng quan ly, theo
ddi doi nghéo hién dang ¢ van dé va khong thé phan anh chinh xac tinh trang déi nghéo hién tai &
cép dia phwong. Nhirng ngudi séng trong nghéo déi khéng chéc chan cé thé tiép can dwoc ngudn hd
tro trong IGc ho can nhét va tinh trang nay sé& cang tré nén nghiém trong hon trong bdi canh nghéo
doéi méi, & d6 sw nhay cdm trwdc nhirng cd séc va tién trinh kinh t& méi lam cho ngudi dan dé bi tbn
thwong hon trwdce sy tai nghéo (va thoat nghéo) nhanh chéng.

30. Swv khac biét gilra viéc phan loai nghéo déi theo thu nhap cltia cuéc KSMSHGBVNva danh sach hé
nghéo ctia s& LDTBXH ciing phan anh sw khac nhau vé khai niém va phwong thirc do lwdng nghéo
doi. Trong KSMSHGBVN, Téng cuc TK da s dung phwong phap dwa trén thu nhap dé phan loai
nghéo déi, nhung phwong thirc nay khong dé cap dén linh vuc vat chat va phi vat chat ctia nghéo
déi. M&c du trén danh nghia phan loai theo thu nhap (200.000 dbng/thang & viing néng thén) trén
thuc té, danh sach hd nghéo cliia s& LDTBXH dwoc lap theo phwong phap danh gia hanh chinh, & d6
can bd dia phwong quyét dinh ai sé nam trong danh sach hé nghéo hang nam. Nhw vay, danh sach
hd nghéo bi tac déng ca tir cap trén va cap dwéi, véi can bod dia phwong ho phai chiu ap luc tir cap
trén trong viéc giam ty 1& ho nghéo theo cac chi tiéu cb dinh, nhung lai khéng quan tam dén van dé
liéu nhw vay cé thuc té khong.

31. Theo quan sat, khdng co6 sw khac biét trong viéc tiép can dich vu gitra cac nhém dan téc khac nhau.
M6t nguyén nhan dwoc 1ap di 13p lai nhiéu 1an déi véi nhirtng ho thudc dién hwéng loi nhung khéng
tiép can dwoc dich vu la do thiéu thdng tin vé& quyén loi va vé nhirng chinh sach, dw an hé tro trong
CTMTQG-GN. Do d6, hoat dong truyén théng can phai dwoc tang cudng.

32. Vi mie sbng trung binh & Viét Nam dang dwoc cai thién, nén nhitng chudn nghéo tuyét dbi ngay
cang trd nén it tac dung. Trong twong lai gan, nhirtng phwong phap do nghéo twong dbi (kha nang dat
duwoc mirc sdng xa hoi trung binh) va nhirtng phuong phap do nghéo da chiéu (vi du nhw strc khoé,
moi trwdng, binh dang trong cong viéc va kha nang tham gia cac hoat dong cong cong) chac chan sé
tré nén ngay mét quan trong, nhu mot phwong tién danh gia nghéo doi va chét lwong cudc séng.
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4.5

33.

34.

35.

36.

37.

Nhan thirc ciia ngwdi hwéng loi va chat lwong cung cap dich vu

Théng tin tir Diéu tra dinh tinh cho thy: ngudi nghéo néi chung da cé thé tiép can cac chinh sach va
dw &n hop phan cia CTMTQG-GN mét cach dé dang. Co6 mét vai trworng hop, theo bao céo, ngudi
ngheo con phai ‘trd’ phi khi nhan cac dich vu. Theo bdo cao, cac tha tuc hanh chinh nhin chung la
don gian va thuan tién.

Cac chinh sach va dy an c6 ty 1& bao phl cao so vé&i nhu cdu dwoc bdo cdo 1a nhirng chinh sach hd
tro y t&, gido duc va tin dung; cac chinh sach, dw an cé ty 1& bao pht nguwdi huéng loi thap hon so
v&i du kién 1a chinh sach hd tro khuyén néng, day nghé va hd tro phap ly. Nhin chung, theo bao céo,
murc dd thod man ctia ngwdi hwdng loi 1a ‘twong dbi cao’ (mac du ¢ sw khac biét Ién gitra cac chinh
sach, dw an hop phan), d&c biét déi véi nhivng chinh sach, dw an hop phan hé tro tin dung, y té, gido
duc, nha & va phat trién ha tang.

Nhan thre clia nguwdi hwéng loi vé tac dong clia nhivng chinh sach, dw an thuéc CTMTQG-GN, theo
b&o céo cac hop phan ciia CTMTQG-GN, da cé ‘tac dong tich cwe’ dbi véi thu nhap va doi séng dan
sinh. Tuy nhién, han ché I&n nhat dwoc xac dinh 1a cdng tac chia sé théng tin va truyén théng con
yéu kém, theo bao cdo, cdng tac nay ‘nhin chung la khéng tét'. Cé it minh chirng cho thay nhiing tac
dong tiéu biéu ctia nhirng chinh sach, dw an thuéc CTMTQG-GN, mot lan niva, theo quan sat, 1a do
thiéu sw phdi két hop va 16ng ghép gitra cac hop phan ciia CTMTQG-GN.

Theo khao sat ‘Cong déqg tham gia thyc hién’ tir cac T@PCP da néu bat mot nhan thirc chung gitra
cac TCPCP dé‘lé cbng dong da khéng dwoc thg‘)ng tin day da vé CTMTQG-GN, thong tin va sy tham
gia clia cong dong vao chwong trinh la han ché.

Nhin chung, cac TCPCP tw cho |1a ho dwoc thong tin day di vé CTMTQG-GN va da tham gia vao cac
hoat déng hé tro tich cwe cho cac hop phan cia CTMTQG-GN. Tuy nhién, cac TCPCP thuéng thuc
hién nhirng hoat dong song song véi CTMTQG-GN vi khdng ¢c6 co ché diéu phéi va phdi két hop véi
CTMTQG-GN va c6 it co hoi dé hoc tap va chia sé kinh nghiém 1&n nhau.
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CAC KHUYEN NGHI CUA BDANH GIA GIDAKY

5. CAC KHUYEN NGHI CUA DANH GIA GIIPA KY

Céac khuyén nghi duwoc dwa ra theo hai giai doan: Thir nhat, bao gdbm mét loat dé& xuat ngén han
dé thwc hien CTMTQG-GN trong giai doan con lai dén nam 2010 (Bao gém nhirng khuyén nghi cu thé
cho céac chinh sach va dy an thuéc CTMTQG-GN, trong Bang tém tat cta Phu luc 1). Thi hai, véi muc
dich xay dwng dinh huéng twong lai cia DPGGK, moét loat dé xuét trung han va dai han da dwoc dwa ra
dé gitp cho cac cudc dbi thoai chinh sach sap téi vé CTMTQG-GN trong twong lai sau nam 2010.

5.1 KHUYEN NGHI NGAN HAN (2009-2010)

1. Thuc hién céc bwéc theo phwong phdp Quan ly theo két qua (RBM), con dwoc goi la phwong
phdp Quan ly theo két qua phat trién (MfDR)

Dé xuét duoc trinh bay theo ndm néi dung clia Quan ly theo két qua (QLDTKQ) nhu sau:

Néi dung 1: Lap ké hoach chién Iwoc

1.1. Diéu chinh cac muc tiéu cla giai doan 2009-2010, s dung tiéu chi SMART va tap trung vao cac muc
tiéu két qua (d4u ra, két qua va tac dong). Tién trinh nay nén huy dong sw tham gia va thwe hién trong
thdi gian nhat dinh. Pam bao ap dung phuong phap tiép can nghéo déi da chiéu va nhan thirc vé
chwong trinh da nganh bi cac bd chiu trach nhiém thwe hién cac hop phan cia CTMTQG-GN.

1.2 Xay dwng céc tiéu chi rd rang, minh bach tir d6 cé thé tap trung ngudn lwc cho céac Iinh vue ¢6 nhu
cau I&n nhét.

Néi dung 2: Lap ké hoach hoat déng va ngan sdch

1.3. Xéy dwng mét khung ngén sach thuc té cho chwong trinh MTQG-GN trong giai doan con lai dwa trén
két qua thwc hién cho dén thoi diém hién tai.

1.4.  Phan bb sb ngan sach nay cho mét sb cac hoat dong wu tién, ddng thdi tiép tuc hé tro ngan sach cho
céac chinh sach va du an thanh céng, cé géi hd tro' chién lwoc khéng hoan lai tap trung cho cac khau
trong yéu cla céac chinh sach va dy an kém thanh cong.

1.5.  Phai co sw lién két gitra céc chi tiéu két qua vai viéc phan bd ngan sach trong khung chinh sach tong
thé, dua tré‘n kinh nghiém cla Chu’o’ng trinh 135—Il‘vé st dung 16 t’r‘lnh hién tai cia CTMTQG-GN. Quy
trinh nay can huy déng sy tham gia t0i da trong diéu kién han ché vé thoi gian.

1.6.  Cong b viéc phan bb ngan sach kip thoi, dé dam bao cac don vi quan ly dia phwong co thé xay dung
ké hoach dai han, phu hgp v&i viéc cung cap ngan sach cho cac nhu cau thiét yéu clia dia phwong.

1.7.  Gidm thiéu cac bwéc trung gian trong qua trinh chuyén ngan sach, ting cwéong kiém soat trwde khi
chuyén ngan sach xubng dia phwong cang nhanh, cang truc tiép cang tét; ddm bao cac co ché thuc
hién don gidn dwoc van hanh va phat huy hiéu lwc, bao gdm ca cong tac kiém soat tai chinh va kiém
toan sau khi chuyén ngan sach, dé ddm bao viéc s dung ngan sach dung theo cac thi tw wu tién da
duoc théng nhat va dwa ra cac minh ching vé tién do dat dwoc cac chi tieu két qua.

Néi dung 3: Cai cdch tai chinh céng:

1.8. Tién hanh danh gia Minh bach tai chinh va chi tiéu cong (MB TC&CTC), dé& xac dinh cac nut thét
nghiém trong trong hé thdng thu - chi cong trong nam 2009, dwa vao dé dé xay dwng ké hoach hanh
déng MBTC&CTC trong nam 2010 35 .

1.9.  Cai thién hé thdng théng tin tai chinh & cac cap tinh, huyén, xa dé c6 thé theo ddi va giam sat cac
khodan chi tiéu dé dang va chinh xac hon.
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Néi dung 4: Giam sat thwe hién va quan ly chwong trinh

1.10.  Tién hanh Iap ban do tat ca cac sang kién quan trong lién quan dén cong tac gidm nghéo ctia cac co
quan chinh phu, cac dbi tac phat trién va cac TCPCP .

1.11.  Tang cudng co ché didu phéi thuc hién & cap trung wong va cép tinh dé didu phéi tt hon gitra cac
chinh sach va dy an cia CTMTQG-GN, va gilra cac co quan thwc hién chwong trinh.

1.12.  Lam rd vai tro va trach nhiém cla can b6 quan ly dia phwong trong cong tac quan ly thwc hién CT-
MTQG-GN va tang cudng quyén loi va ngudn lwc hién cé cho cac ban gidm nghéo trong vai trd chi
dao CTMTQG-GN.

1.13. Xay dwng mot mé hinh thyc hién co cAu tric chat ché, rd rang dé thuce hién chwong trinh 61 huyén
ngh&o méi dwoc ban hanh trén co sé& trién khai hd tro tron géi cho cac huyén va ky két hop déng
thwe hién gitra cap trung wong va cac huyén. Nhitng hop ddng nay sé cu thé néu rd (i) vai trd va trach
nhiém; (i) nhirng cam két tr phia huyén dé dat dwoc cac chi tiéu két qua ‘SMART’ theo phwong phap
Iap ke hoach va phan bd ngan sach cé sw tham gia; (i) nhirng cam két tir phia chinh pha trung wong
vé s lvong va thoi gian phan bd ngan sach; (iv) GS&DG c6 sy tham gia va co ché trach nhiém giai
trinh.

1.14. Hb tro ca vé ky thuat va tai chinh cho hoat déng thir nghiém mé hinh nay & mot sb huyén duoc lwa
chon trong nam 2010, théng qua quy tin thac do Bo LDTBXH quan ly. Néu thanh céng, mé hinh nay
c6 thé mé réng ra toan bd 61 huyén sau nam 2010.

Néi dung 5: Ddnh gia thuwc hién va phan héi vé tién trinh 1ap ngan sach:

1.15.  Diéu chinh cac tha tuc giam sat va danh gia dé tap trung vao tién do dat muc tiéu két qua hon 1a dau
vao va cac hoat dong (Hé thdng quan ly théng tin (MIS) ctia Chwong trinh 135-11 ¢é thé dwa ra mot md
hinh tét). Thay déi tir bao cdo hoat ddng hang nam sang bao céo thuwc hién hang ndm va cung cép du
nhan s, hoat ddng dao tao cho cac don vi giam sat danh gia va giam sat. Xay dwng va giam sat viéc
tang cwong lap ké hoach GS &PG.

1.16.  Lién két cac dau ra trong hé thong GS&DG voi tién trinh 18p ké hoach ngan sach va phan b6 ngan
sach cho twong lai phai phu thudc vao cac két qua da dat dwogc trong qua khiv.

2. Xay dwng va thwc hién ké hoach téng thé nang cao nang lwc, nham xay dwng nang lwec bén
ang cho céc co’ quan hanh chinh nha nwéc & ca cap quéc gia va cap dia phwong trong viéc l1ap
ké hoach, quéan ly va danh gia cdc chinh sdch va chwong trinh giam nghéo

M VAID VIO HNYG VN IHON NJANHM OV

2.1.  S& dung phwong phap Thé diém can bang (Balanced Scorecard) nhdm gitip cac co quan chi chét
quan ly CTMTQG-GN xay dwng chién lwoc phat trién thé ché. Diéu nay doi hdi phai xac dinh nhiém
vy, cac nhém chi tiéu va nhu cau chinh ctia ho, can bd va xay dwng nang luc, tién trinh thwc hién va
ngan sach.

2.2.  Thuec hién hé thdng danh gia ndng lwc thue hién ctia can bd, cé co ché khuyén khich va gan véi viéc
tang lwvong hang nam cho can b6 tham gia thwc hién CTMTQG-GN.

2.3.  Thiét ké ké hoach dao tao, bao gébm: (i) xac dinh cu thé cac nhém dbi twong (can bod cong chirc & cac
clp v&i cac vi tri khac nhau, cling nhw ngudi hwéng loi va cac bén lién quan khac & dia phwong) va
nhu cau dao tao cu thé, gan véi cac vai trd va trach nhiém cu thé ma ho phai thwe hién; (i) xay dwng
tai liéu dao tao; (iii) xac dinh phwong phap va ngan sach dao tao.

2.4.  Thiét ké cac hudng dan va cdm nang mai, cdi tién nhitng hwong dan va tai liéu hién cé nham h tro
cac co quan & dia phwong trién khai cong viéc, vi du nhw cong tac lap ké hoach cé sy tham gia, xay

3 MBTC&CTC la sw cong tac gilva cac co quan hop tac phét trién song phwong va da phwong nham hd tro 16ng ghép va hai hoa hoa cac phuong phap tiép
can dé danh gia va déi mai trong linh vire chi tiéu cong, mua sdm cdng va minh bach vé tai chinh. Xem trang www.pefa.org
% UNDP hién dang phéi hop véi Quéc hoi trién khai hoat dong nay
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dwng ngan sach theo két qua, mua sdm, giam sat két qua.

2.5.  Tang cwong kénh thong tin cho ngudi hwdng loi vé cac chinh sach, dw an hop phan ciia CTMTQG-
GN, nhirng tiéu chi dwoc hwéng loi va quyén dwoc tiép can, phwong phap danh gia s hé tro.

2.6.  Tang cwdng hé théng thong tin (d&c biét thong tin v& ngan sach) va truyén théng gitra cac sé, ban,
nganh dia phwong, gitra cac can bd xa, huyén va tinh.

2.7. H& tro mot dién dan nang dong va cong khai ‘Céng déng tham gia thwc hién’ gitra cac co quan thuc
hién CTMTQG-GN, céc tinh, huyén, cac bén tham gia, cac TCPCP va khdi tw nhan.

3. Danh gia mét cdch toan dién cdc co’ ché xac dinh déi tong nghéo hién tai va dwa vao dp dung
mét phwong phap xac dinh hé nghéo don gi.::’m, tién lgii va minh bach, thwong xuyén cap nhét
danh sach hé nghéo theo cac tiéu chi da chiéu

4. Thuc day déi thoai chinh sach nham tiang cwong cai cach khéi hanh chinh céng

Thu hat cac bd nganh trung wong chiu trach nhiém thwe hién CTMTQG-GN tham gia dbi thoai dé cai
cach quan ly khu vire cdng trén quy mo rong hon phuc vu cho viéc quan ly va thyc hién cac chwong
trinh gidm nghéo trong twong lai. Hoat dong nay bao gom: (i) diéu chinh nhitng ndi dung can thiét
trong khung phap Iy @& hé tro xay dwng, hé tro’ tron goéi cho huyén va xay dwng quy phat trién xa, cung
v&i viéc xac dinh rd cac vai tro, trach nhiém va cac hop déng thwe hién; (i) lién két gitra cac chién
lwg'c nganh va cac chwong trinh gidam nghéo véi KHPTKTXH trong giai doan téi, va tdng cwdng nang
lwc clia cac dia phwong dé& xay dwng KHPTKTXH clia dia phwong; (i) cai thién viéc l1ap ngan sach
cho chuwong trinh va thiét ké Khung chi tiéu trung han (MTEF) di kém v&i cac Khung chi tiéu trung han
theo nganh (SMTEFs). Khung chi tiéu trung han 14 mét khung ngan sach tdng thé théng nhét, c6 chu
trong dén ngudn lwc hién cé & tdm vi md, ddng thei biéu thi mirc phan bd clia cac nganh phu hop véi
cac muc tiéu két qua chung ctia ca nwéc. Khung chi tiéu trung han theo nganh gitp cac nha hoach
dinh chinh sach lién két cac chi tiéu két qua véi ngan sach thdng qua thiét ké mét chwong trinh phu
hop, ré rang va dw toan chi phi dau tw va chi phi van hanh mét cach sat thwe cho méi chuong trinh;
(iv) cai cach dich vu céng bao gdm tuyén dung, quan ly nghé nghiép, hop ddng thwc hién véi ca nhan
va td chirc, co ché khen thudng. Ché do dai ngd tré thanh yéu té quan trong nhét trong cong tac té
chtre thuc hién, can phai xac dinh cac van dé dai ngoé & tir cac cép va sau dé tién téi thwe hién nhw
mot phan trong céng tac cai cach dich vu cong.

CAC KHUYEN NGHI CUA BDANH GIA GIDAKY

5.2 KHUYEN NGHI TRUNG VA DAI HAN BE XAY DU'NG CTMTQG-GN TRONG TUONG LAI

Nhirng khuyén nghi dwara & day nham phuc vu dbi thoai chinh sach dang dién ra vé céng tac xay dung chinh
sach gidam nghéo quoc gia trong twong lai sau nam 2010.

1. Trong thiét ké, tién t&i mé réng va thwe hién cdc chinh sach béo tror xa héi véi d6 bao phi toan
bé céc dbi twong dé bi tén thwong, bao gém tré em, phu ni¥ mang thai va cho con bi, ngwoi gia,
ngwoi bénh, khuyét tat, nguoi that nghiép va nan nhan thién tai.

Bién chirng:

*  Nhirng chinh séqh nay phu hop hon vc’ri’nhﬁ’ng nwoc cc’3 thu nhap trung binh va da thoétlkhéi dién
nghéo doi phd bién, nhwng van cé mét sd nhdm ngudi dé bi tén thwong trwde nhivng cl sé¢ thuong
ky.

+  Chi phi giao dich cho cac chinh sach chung nay thap hon nhiéu so v&i cac chwong trinh muc tiéu.

+  Bo6 LDTBXH can phai xac dinh vai trd ctia minh, d6 1a co quan chl quan cla chinh sach bao tro xa
hoéi cta Viét Nam, phu hgp véi vai tro va nhiém vu clia cac bé phuc lgi xa héi clia cac nwédc khac.

37 Mét s6 bai hoc kinh nghiém tlr My Latinh, d&c biét ttr Chwong trinh SEDESOL, Bo LDTBXH d4 di tién phong trong Chwong trinh co hdi (Oportunidades).
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. Cac bo nganh va co quan nha nwéc khac can tap trung vao cac chinh sach ting trwdng, bao gdm
chinh sach kinh té vi md, co s& ha tAng, san xuat néng nghiép va tiép thi, thwong mai va phat trién
cdng nghiép va cung cép tin dung. Phan chia vai tro trach nhiém can dua trén nhiém vu va loi thé so
sanh rd rang.

e Cachoat dong ‘hang ngay’ ciia cac bé nganh lién quan khéng nén dwa vao cac chwong trinh muc tiéu
giam nghéo. Thay vao dé, cac don vi quan ly & dia phwong phai chiu trach nhiém dam bao sw hd tro
cla cac bd nganh lién quan dén duoc ngwdi nghéo va cé su phdi két hop gitra cac chinh sach hé tro
quan trong, théng qua tién trinh tang cwdng KHPTKTXH tai dia phwong.

2. Tap trung cdc chwong trinh giam nghéo muc tiéu vao céc vung nghéo nhét, vi du nhw 61 huyén
nghéo va xay dwng cdc géi hé tro phu hop xuét phat tie nhibng nhu cdu phéi hop cua dia
phwong. Bwa ra co’ ché phéi hop gitra cdc dw én hé tro (vi du dau tw ha tang) va chuyén tién bé
sung cé6 diéu kién cho tat ca nguei nghéo cé tén trong danh sédch trén dia ban. Tranh trung lap
gitra cdc chwong trinh muc tiéu giam nghéo va tét nhat, 16ng ghép tat ca cdc chwong trinh hién
nay thanh mét chwong trinh téng thé hé tro cdc khu vurc nghéo

Bién chirng:

. Cac chwong trinh muc tiéu nén tap trung gidm nghéo cuc bd, noi ma phan dong dan sé nghéo doi
kinh nién. Bdng thoi, do cac khu vue nghéo ddi ngay cang tré nén phirc hop, nén can phai cé nhirng
giai phap hé tro tdng hop, vira nhdm cai thién mai trweng, vira hd tro ¢ muc tiéu cho cac ho gia dinh
va ca nhan cé nhu cau cao nhéat.

«  Dbng thei, hé thdng phan loai va xac dinh hd nghéo can phai dwoc diéu chinh, bang hwéng dan rd
rang hon cho can bd x& cé thé xac dinh nguwdi nghéo mét cach minh bach va khach quan va thuc
hién mét cach don gian (vi du st dung bang cham diém nghéo déi) dé tir d6 can bd co thé theo dbi
sat hon nhivng thay ddi vé tinh hinh nghéo déi theo cac tiéu chi da chiéu. Mirc do6 nghéo déi phai la
diém mau chét trong viéc quyét dinh phan bb ngudn luc gitra cac xa va cac huyén.

«  Giai quyét van dé nghéo ddi theo phuwong phap tiép can da chiéu va dic thu dia phwong tét nhat phai
duwoc thwe hién thong qua viéc 1ap ké hoach & cip dia phwong cé hiéu qua. Do dd, tdng cwédng cac
quy trinh 1ap KHPTKTXH Ia yéu té quyét dinh ddm bao day sé& 1a nén tang cho cac hoat ddng giam
nghéo trong twong lai, két hop véi cac co ché hd tro tai chinh linh hoat tir trung wong, nhw hd tro tai
chinh tron goi.

M VAID VIO HNYG VN IHON NJANHM OV

+  B&i vity 1& nghéo déi cuc bd phan bd khong ddng déu gitra cac nhém dan toc thiéu sb, do d6 can
phan tich chi tiét cac diéu kién cu thé cha tirng nhém va tirng dia phwong, cac han ché, nhirng dong
lwe va thiét ké cac giai phap giam nghéo twong tng.

+  Cantang cwdng cac quy trinh 1ap ké hoach hoat ddng va ké hoach ngan sach cé sy tham gia va giao
trach nhiém va quyén han cho cac don vi quan ly & dia phwong trong viéc dwa ra cac quyét dinh quan
trong va cac dinh muc chi tiéu. Déng gép clia dia phuong cho cac chuong trinh cling can phai duwoc
cting c¢b dé nang cao tinh cam két va lam chid cla cac don vi quan ly va cong déng tai dia phuong.

+  M@i ca nhan can phai dwoc cung cdp moét ma sé an sinh x& hoi riéng biét va mot chirng minh thw
nhan dan dé dam bao viéc tiép can va giam sat mirc d6 hwéng lgi cla tirng ca nhan va hd gia dinh
dwoc dé dang va minh bach.

+  Tiép tuc tiép can véi bat ky hoat ddng gidm nghéo nao cling can phai cé diéu kién quy dinh vé s hoat
ddéng ma ca nhan va cac thanh vién trong gia dinh phai thuc hién véi muc dich tich cwe nham pha vé
quy trinh nghéo déi, vi du nhw quy dinh phai dén trwéng hoc, tiém ching, phu ntr mang thai phai dén
kham chira bénh tai cac trung tam y té .
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3. Tién t&i thuc hién Quan ly theo két qua (QLTKQ) trong khuén khé vién cénh dai han cia Bo
LDTBXH

Bién chirng:

+  Hau hét cac nudrc trén thé gidi, bao gdm ca Viét Nam, dang dan dan 4p dung phwong thirc quan ly
theo két qua dé quan ly khéi hanh chinh céng, dwoc minh chivng qua sw kién Viét Nam da dirng ra to
chire Hoi nghj ban tron quéc té vé QLTKQ lan thd 3 tai Ha Néi vao thang 3 nam 2007. R rang, két
qua nay |a do nhu ciu cép thiét phai mang lai nhiéu két qué hon cho nhém déi twong, quén Iy hiéu
qua hon, hiéu suat hon va bén vivng hon. QLTKQ cé thé 1a mot cong cu hivu hiéu dé kién toan nang
lwc thé ché cong va trao quyén nhiéu hon, khuyén khich nhiéu hon céc dich vu céng trong qua trinh
thwe hién.

«  Nghi quyét 30a hé tro 61 huyén nghéo 1a mét co hoi tét dé thir nghiém va mé réng ap dung phwong
phap QLTKQ cho cac chuwong trinh gidm nghéo. Mét sé ndi dung méi trong cong tac van hanh thuc
hién gidm nghéo trong twong lai bao gdm: 1ap ké& hoach c6 sy tham gia phan cép & cap huyén; hop
déng thwe hién gitba B6 LDTBXH va cac huyén dat ra nhirng chi tiéu két qua, vai tro va trach nhiém
rd rang; hd tro tron géi cho cac hoat ddng gidm nghéo do chinh cac huyén dé xuét; ho tro ky thuat
hiéu qua cho cac huyén, nhung tao khodng tréng linh hoat cho cac huyén quan ly cac hoat dong va
phan bd ngan sach; tdng cwdng trach nhiém giai trinh ddi véi cip huyén trong cac khoan thu chi tai
chinh va cac két quéa dat dwoc; dwa trén két qua thwe hién trong qua khv dé l1am tiéu chi phan bd
ngan sach trong twong lai.

B0 LDTBXH ciling sé dong vai tro quan trong cung véi cac bd nganh khac cua Viét Nam trong qua
trinh thuc day phwong thirc QLTKQ théng qua khu vwc hanh chinh céng. Vé muc tiéu trung han,
thwe hién day di phwong phap QLTKQ can phai cé su thay dbi khung quy dinh va phap ly, tién trinh
lap ké hoach thuwc hién va k& hoach ngan séach, vai trd va trach nhiém trong quan ly hoat déng, hé
théng kiém soat tai chinh va kiém toan, hé théng giam sat va danh gia quan ly khdi nha nwéc. Nhivng
thay d6i nay doi hdi vai trd to Ién clia cac bd, nganh trung wong nhu B KHDT, Bd TC va Bo NV. Bo
LDTBXH c6 thé chd tri, cing véi cac bd nganh trén tién hanh cai cach, tv d6 B6 LDTBXH sé& déng
vai trd hét strc quan trong va thu hat thém dwoc nguén Iwc tlr ngudn ngan sach nha nwéc va cac dbi
tac phat trién.

CAC KHUYEN NGHI CUA BDANH GIA GIDAKY

4. Hé tro’ ky thuat va tai chinh cho B6 LDTBXH dé thurc hién ba khuyén nfghi trén trong khuén khé
khung hé tror ngén séch

Bién luan:

+  Sau khi c6 Tuyén bé Paris va Ké hoach hanh dong ‘ACCRA, cac ddi tac phat trién da tw cam két hd
tro tich cwe cho cac chinh phi va cac té chirc xa hoi & cac qudc gia dang phat trién theo phwong
thire phdi két hop, hiéu qua va trao quyén. Co ché té chirc thue hién va hd tro ky thuat da dwoc ap
dung cho CT135-1 (vi du nhw Khung danh gia tién dd chung va Khung thwc hién) 1a nhirng vi du tich
cwe theo dinh hwéng nay.

«  Céc dbi tac phat trién co thé tién xa hon niva trong qué trinh phéi két hop trong cac chwong trinh hé
tro' va phat trién nang luc cap qubc gia, théng qua hd tro B6 LDTBXH (i) vé ngan sach dé thiét ké va
thwe hién cac chwong trinh bao trg xa héi toan dién va céi cach phwong thire QLTKQ; va (ii) quy tin
thac dé hé tro d6i mai cac hoat ddng thudc Chwong trinh 61 huyén nghéo.
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PHU LUC 1: TOM TAT CAC KHUYEN NGHI BOI VOl CAC CHINH SACH VA DU AN CUA CTMTQG-GN

Chinh sach/Dw an/Hoat dong cua
CTMTQG-GN

Khuyén nghi

1 Chinh sach tin dung wu dai cho ngweoi
nghéo

Lién két giCra tiép can tin dung voi sy tham gia vao hé
thong khuyén néng

Tién hanh nghién ctru dé phan tich chi tiét cac hé luy cia
tin dung dwoc bao cap doi vai (i) ro ri vé phi cau (ii) nganh
tai chinh vi vo vé phia cung

2 Chinh sach hd troo dat san )guét cho
céac ho nghéo dan toc thiéu s

Tién hanh phan tich diém Manh-Yéu-Co hoi-Thach thirc
(SWOT) cép xa dé xac dinh cac goi gidm nghéo phi hop
hon, bao gdm ca tiép can dat san xuét va cac hop phan
lién quan khac

3 Dwan khuyén néng-lam-ngw va hé tro
phat trién san xuét, phat trién nganh
nghé

Lién két khuyén néng véi tin dung

Tién hanh nghién ctru dé phan tich chi tiét cac cach khac
nhau nh&m cai thién cac phwong phap khuyén néng hién
tai cling nhw co' ché chuyén giao dé lam cho cac dich vu
nay phu hop hon véi cac nhém muc tiéu, bao gdm: (i) tién
hanh phan tich SWOT cép xa dé xac dinh noi dung cac goi
khuyén néng phu hop hon; (i) chuyén tiéu diém tir giap
cac néng dan kha sang nhirng néng dan nghéo dai dién
trong vung; (iii) xem xét lai thoi gian, thdi han, ngdn ngi,
v.v, (iv) chuyén tir phwong phap dinh huéng cung sang
phuong phap dinh hwéng ciu, bao gdm ca viéc thuwéng
cho cac co quan khuyén néng dwa trén két qua dat dwoc

4 Dy an hé tr phat trién co’ s& ha tang
thiet yeu cho cac xa dac biét kho khan,
xa bai ngang ven bién va hai dao

Téang cwong cong bang giéi trong tién trinh 1ap ké hoach co
sy tham gia dé& quyét dinh wu tién vé cac co s ha tdng co
ban

Xay dwng cac dinh mi&c ngan sach vé& cac khoan chi cho
van hanh va bao dw&ng cac cong trinh xay dung/co sé ha
tang da hoan thanh

Tién hanh nghién ctu d& phan tich cac giadi phap chinh
sach khac nhau chuyén tir phwong phép dinh huwéng cung
sang phuwong phap dinh hwéng cau, bao gém (i) phéi hop
dv an nay trong Chwong trinh 135; (i) hoan thanh dy an

M VAID VIO HNYG VN IHON NJANHM OV

5  Duw an day nghé cho ngwoi nghéo

Téach biét chwong trinh dao tao nghé cho xuét khdu lao
dong ra khéi chwong trinh giam nghéo

Tién hanh nghién cru dé phan tich chi tiét cac giai phap
chinh sach khac nhau nhdm chuyén t hé théng dinh
hwéng cung sang hé thdng dinh hwéng cau, bao gdém (i) hé
tro tién mét cé diéu kién cho nguwdi nghéo; (i) hoan thanh
dv an

6 Dw an nhan rong mé hinh giam
nghéo

Ap dung co ché Cong d’c‘)ng tham gia thuwc hién dé chia sé
cac mod hinh thwe hién tot

Huy déng sw tham gia nhiéu hon ctia cac TCPCP, tw nhan
va cac co quan nha nwéc cling nhw doi tweng hwéng loi

% A number of lessons can be learnt from Latin America, in particular from SEDESOL, the Mexican MOLISA which pioneered the Oportunidades pro-

gramme.
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7 Chinh sach hé tro vé y té cho nguwoi * Hop ly hoa cac tha tuc hanh chinh va téng théi han clia cac
nghéo thé 1én hai nam dé dam bao cap thé kip thoi

+ Dan anh chirng minh thw 1én thé dé gidm sw ro ri

+ Tién hanh nghién ctu d& phan tich chi tiét cac giai phap
chinh sach, bao gdm chuyén tir hé thédng mién phi sang (i)
hoac thanh toan tién mat cé diéu kién cho cac ba me hodc
(i) &p dung phd cap; theo quan diém a) téi thiéu hoa cac
chi phi giao dich trong khi van hd trg dwoc cho nhidu déi
twong; b) tao ra hé thdng thuéng phat tét hon dbi véi cac
co s& y t& va can bo cling nhw tdng cudng sw quan tam va
trach nhiém clia ho; c) tao ra hé théng thwéng phat tét hon
cho nguwoi nghéo dé khuyén khich cac (ng x& xa hdi tich
cwc; d) Lién két muc tiéu véi chat lwong cta dich vu y té

+ Nghi dén cac hinh thirc hd tro cé diéu kién nhw tin dung
va/hodc hd trg' san xuat néng nghiép co diéu kién dbi véi
nhirng ngudi di hoc

+ Tién hanh nghién ctu d& phan tich chi tiét cac giai phap
chinh sach khac nhau, bao gdm viéc chuyén tir hé thdng
mién phi sang (i) ho&c thanh toan tién mét truc tiép cho cac
ba me hoac (i) hodc ap dung phd cap theo quan diém a) téi
thiéu hoa chi phi giao dich trong khi van hé tro duwgc cho
nhidu déi twong; b) tao ra hé thdng thudng phat tét hon
cho cac co s& gido duc va can bd cling nhw tang cwong
sy quan tam va trach nhiém cla ho; c) Tao ra hé théng
thwéng phat tdt hon cho nguwéi nghéo dé cac rng xtr x& hoi
tich cwc; d) Lién két muc tiéu vé ty 1& bd hoc véi chat lwong
cua dich vu gido duc

+ Tién hanh phan tich vé kha n&ng mé réng hé théng gido
duc ban thei gian (cling gop phan lam gidm chi phi don vi)
va diéu chinh lich hoc theo lich muia vu dé gidam chi phi co
héi clia lao ddng tré em trong cac gia dinh nghéo.

8  Chinh sach hé tro hé nghéo vé nha & + Nghi dé&n cac hinh thirc hd trg cé didu kién nhw tin dung
va nwée sinh hoat va/hodc hd trg sdn xuat ndng nghiép cé didu kién déi voi
nhirng ngudi di hoc

CAC KHUYEN NGHI CUA BDANH GIA GIDAKY

« Tién hanh nghién ctru dé phan tich chi tiét cac giai phap
chinh sach khac nhau, bao gébm viéc chuyén tir hé thdng
mién phi sang (i) ho&c thanh toan tién mat truc tiép cho cac
ba me hodc (i) hodc ap dung phéd cap theo quan diém a) tbi
thiéu hoa chi phi giao dich trong khi van hé tro dwoc cho
nhiéu dbi twong; b) tao ra hé thdng thwéng phat tét hon
cho cac co s& gido duc va can bd cling nhw tang cwdong
sy quan tam va trach nhiém cla ho; c) Tao ra hé théng
thwéng phat tbt hon cho nguwdi nghéo dé cac tng xt xa hoi
tich cwe; d) Lién két muc tiéu vé ty 1& bé hoc véi chat lwong
cua dich vu gido duc

+ Tién hanh phan tich v& khd nang mé rong hé théng gido
duc ban thai gian (cling gop phan lam giam chi phi don vi)
va diéu chinh lich hoc theo lich mua vu dé gidm chi phi co
héi clia lao dong tré em trong cac gia dinh ngheo

9  Chinh sach hé tro hé nghéo vé nha & + Diéu chinh géi hd tro cai thién nha & d& ddm bao né phu
va nwéc sinh hoat hop véi nhu ciu va phong tuc dia phwong
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10

11

12

Chinh sach tro giap phap ly cho
ngw®i nghéo

« Tb chirc chién dich Truyén théng Gido duc Théng tin vé
chinh sach, thi tuc tiép can, va quyé&n cla nguwoi nghéo

Dw an tang cwong nang lwc giam
nghéo (bao gom viéc dao tao cho cac
can bo lam cong tac giam nghéo va
truyén théng)

+ Thiét k& mot ké hoach dao tao tong thé (nhu da dé cap
trong cac dé xuat chung)

+ Thiét ké cac chién lvgc phat trién thé ché s dung phwong
phap Thé diém can bang (nhw da dé cap trong cac dé xuét
chung)

Giam sat va danh gia

+ Pon gian hoa hé théng giam sat danh gia dé phat huy nang
Iwc cla dia phwong, nhwng tdng cwdng cac nang lwc do
béng cach dao tao day di va cé ngan sach (xem dé& xuét
chung)
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PHU LUC 2: LO TRINH CTMTQG-GN 2006-2010 (THANG 4 NAM 2007)

Muc tiéu chung Muc tiéu cu thé Muc tiéu dén 2010 Co quan
chiu trach
nhiém
DPay nhanh tbc d6 gidm  a) Phan dau giam ty lé . Cac xa dac biét khé khan vung bdi  B& LDTBXH
nghéo, han ché tai nghéo; hé nghéo tr 22% ngang ven bién, hai ddo c6 du co s&
cing cb thanh qua gidm nam 2005 xubng con ha tAng thiét yéu
nghéo, tao co hdi cho hd 10-11% nam 2010 .
da thoat nghéo vwon Ién (trong 5 nam 50% sb . B triéu lvgt hd nghéo dwoc vay vontin -~ NHNNVN/NH-
kha gia; cai thién mot buwoc ho nghéo) dung wu dai CSXH
idu kién sbng va san xuét .
gegécex;c:]g%égsié ;:;c b) Thu nhap clia nhém . 4,2’ triéu: Iu’c_zt ngu:c‘yi pghéf) dwgoc  BO NNPTNT
biét kho khan; nang cao hé nghéo tang 1,45 huong dan ve khuyén nong lam ngu,
chét luvong cudc séng cla 13n so v&i ndm 2005 chuyep g|:a1o ky thuat va kinh doanh
nhém hé nghéo, han ché £ -z £ (khuyen cong)
tbc do tang khodng cach ¢) Phan dau 50% so xa ; . : = -
A o - . dic biét khd khan . 150 nghin ngwdi nghéo dwoc mién  BO LBDTBXH
> chénh léch gilra thanh‘ thi N 7 gidam hoc phi hoc ngh&
X va ndng thén, gitka ddng vung bal ngang ven ' '
< x Y a e bién va hai dao thoat L R x N A
D bar)g V? f_‘jlen ‘nUh, glu’? khéi tinh trang d3c . 1QO% nguoi nghéo dwgc cap thf: bdo BOYT
o nhoém ho giau va nhém ho biat khé khan ' hiém y té va kham chira bénh mién phi
< ngheo ' khi 6m dau
g . 19 triéu lwot hoc sinh nghéo, bao gdm  BO GDDT
<Z( 9 triéu & cAp tiéu hoc, dwoc mién giam
() hoc phi va cac phi xay dwng trwdng
< khac
)
© . 170 nghin can bd gidm nghéo dwgc  BO LDTBXH
% tap huén, trong d6 95% la can bd co
pzd s&;
Z ~
‘E . 500 nghin hé nghéo dwgc ho tro xoa Bo XD &
% nha tam; UBDT
é . 98%.ngu’c‘>’i nghéq_cc’n nhu cdu dwoc Bo TP
2:) tro giup phap ly mién phi
TT | Hoat déng chinh/ Két qua dwoc mong doi 2007 2008 2009 2010 Co quan
chiu trach
nhiém
1 Xay dwng cdc vadn ban phdp luat bao gém co’
ché, chinh sédch va sdp xép té chirc thuwc hién
chwong trinh:
Nghién ctru va trinh Chinh pha quyét dinh vé Qll B6 LDTBXH
(i) xay dwng Uy ban Diéu hanh quéc gia cho
Chwong trinh muc tiéu giam nghéo va SEDEMA
(2006 - 2010) va (ii) cac quy dinh hoat dong cua
Uy ban
R& soat va trinh Chinh phi quyét dinh vé& danh Qll BO LBTBXH
sach bd sung cac xa dac biét khé khan viing bai
ngang ven bién va hai dao (gdm 114 xa mai)

62 BAO CAO DANH GIA GIPAKY CTMTQG-GN, 2006-2008



TT | Hoat dong chinh/ Két qua dwgc mong doii 2007 2008 2009 2010 Co quan
chiu trach
nhiém
Nghién ctru trinh Chinh pha quyét dinh vé co ché Qll BO LDTBXH
thuéng phat doi véi cac xa thoat nghéo
Cung cép huéng dan thwc hién cho chinh sach
hd tro dbi voi cac xa thoat nghéo
Nghién ctru trinh B6 trwdng Bé LDTBXH dw thao Qll BO LDTBXH
quyét dinh thanh Iap van phong CTMTQG-GN, c6
muc dich la hd tro cac Ban Chi dao quéc gia
Nghién ctru va trinh B6 trwédng B6 LDTBXH dw Qv BO LDTBXH
thao quyét dinh vé& cac chi s giam sat danh gia
Nghién ctru trinh BO trwéng BO LDTBXH quyét X Qll BO LBDTBXH
dinh vé tiéu chi danh gia cac xa thoat nghéo
Hwéng dan cac dia phwong trong tién‘trinh ra X X
soat cac xa thoat nghéo va nhirng xa nam dwdi X X
duwdng chuén x& nghéo
Nghién ctru trinh & cép lién B6 LDTBXH-BO Tai BO
chinh théng tw thuc hién co ché hé tro dao tao Qv LDTBXH
nghé cho nguwdi nghéo
BOTC
Nghién ctru trinh B Tai chinh/ Bo LDTBXH thdng BO
tw lién bd vé co ché quan ly tai chinh doi véi cac LDTBXH
dw an/ chinh sach ‘thucf)c Chwong trinh muc tiéu Qll
gidm nghéo, bao gdém tiéu chi phan bd, dinh mac
va tha tuc gidi ngan BOTC
Nghién ctru trinh & cap lién bo, Bo LDTBXH - BO BO LDTBXH
T_(? -dBc} (t;DD-tr‘thér;g tw th‘ufc hlr:?:“n co ché ho tro al BOTC
giao duc tryc tiép cho ngwodi nghéo BO GDDT
Nghién ctru trinh B6 NV - B6 LDTBXH thong tw Qv BO NV
thL_PC‘ hlep gl:ao tra~ch nhiém cho cac can bd giam BO LDOTBXH
nghéo cap tinh/ xa
2 Xay dwng Ké hoach thwc hién cho Chwong Qll Ké hoach/ Bo LBTBXH
trinh (2006-2010) £ so do va cac doi
Ké hoach - i o
. dwoc dieu tac thwc hién
duw thao . N
chinh phu
hop
. B& LDTBXH chuén bi cbng van chinh thirc X
y&u cau tat ca cac co quan chinh phi lién
quan‘vé cac dia phwong xay dwng ké hoach/
so do thwe hién riéng cta don vi
« MbiBo/ Co quan xay dwng ké& hoach/ so db X
riéng
. Bo6 LDTBXH téng hop cac so db nay thanh X
mot so dd tdng thé chung cla chwong trinh
« BO6 LDTBXH hwéng dan va hé tro cac dia X

phwong trong tién trinh xay dung ké hoach/
so do thyc hién riéng
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CAC KHUYEN NGHI CUA BDANH GIA GIDAKY

néng - tiét kiem theo nhém dé& dam bao hiéu
qua tin dung

TT | Hoat dong chinh/ Két qua dwo'c mong doii 2007 2008 2009 2010 Co quan
chiu trach
nhiém
3 Truyén théng va chia sé théng tin vé hai| Nang cao Nang Nang cao B6 LBTBXH
chwong trinh va cdc hoat déng déi téc: nhan thirc | cao nhan | nhan thirc UBDT
cho ngudi | thire giam
dan nghéo
« Thuc hién cac chién dich truyén théng thong X X X X Céc co quan
qua cac kénh thQng tin nhw tin dung, hé tro truyén thong
y té, gido duc, ho trg phap ly, xoa nha tam,
cac md hinh gidm nghéo thanh cong, két
qua thye hién clia hai chwong trinh, cac ho/
xa thoat nghéo, ...
« Chuén bi mét chwong trinh TV trao dbi nhan X X X X Mat tran T
dip Thang hanh déng vi ngudi ngheo quéc
o T? chu:c mot s.on hol,thao/. cudc hop 9h|a s’e. X X X X B6 LDTBXH
két qua thwc hién cua hai chwong trinh VoI va cac dbi
cac bcf)’kha}c, cac to6 chirc dan sy va cac doi tac quéc té
tac quoc té
4 Hoan thanh muc tiéu thir nhat: cédc xa dic biét Qll 25% x& | 50% s6 x& | B6 LDTBXH
khé khdn ving bai ngang ven bién va hai déo duwoc trong danh
duwoc hé tro cor sé ha tang co’ ban trang bi d0 | sach cua Cac dia
co s& ha chuwong phu’oﬁg
tang co | trinh dwp’c duoc ligt ké
ban | cungcap | |3 cacxa dic
e Ra soat va trinh Chinh phu bb sung 114 xa X X 100% cac biét kho khén
vao danh sach cac xa dac biét khd khan cong trinh )
vuing bai ngang ven bién va hai dao (271) ha tang
. o . can thiét
¢ TO chirc tap huan ve phat trién co s& ha
tang X X X
» Cung cap hé tro tai chinh cho cac xa hwéng
loi d6 N X X X
5 Thuwc hién muc tiéu thir hai: 6 triéu lwot hé | 4.5 triéu 5 triéu 5,5 triéu 6 triéu NHNNVN
nghéo dwoc cép tin dung wu dai lvot hd lwot hd lwot hd lwot hd
ng'héo' nghéo nghéo nghéo NHCSXH
quoc du’o’Ac du’c_v? duc_yf; ]
vay vén vay von, vay von, vay von, C;ac co' quan
’ twong twong twong cap dwoi TW
twong dwong voi | dwong voi | dwong voi
du’q’l_ﬁg 25200ty | 29.232ty | 33.909ty | Cact chic
Vol ddng déng ddéng quan ching
21.724 ty
déng
e Huy déng nguén luc tai chinh dé& cung cép X X X X
vbn vay cho ngudi nghéo
» Tang dan sé lweng vén vay trung binh X X X X
 Diéu chinh lai sut cho vay dé tién dan t&i lai X X X X
suat thj truorng
X
» T&ng cwong lién két gitra tin dung va khuyén X X X
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TT | Hoat dong chinh/ Két qua dwgc mong doii 2007 2008 2009 2010 Co quan
chiu trach
nhiém
6 Hoan thanh muyc tiéu thir ba: 4,2 triéu lwot| 2 triéu 3 triéu 3,7 triéu 4,2 trigu | BO NNPTNT
hé nghéo dwoc hwéng dan vé khuyén néng- | nguoi nguwoi nguoi nguoi
lam-ngw, chuyén giao ky thuat va kinh doanh nghéo nghéo nghéo nghéo Co quan
(dwéi day goi la khuyén néng) duoc du’c_yc’ du’o’c’ duwoc duéi cip TW
T cung cip | cungclp | cungcép
C(‘j‘.”?] €aP | “gichvu | dichwvu | dichvu L
ich vy khuyén khuyén khuyén | Cactochte
khuyéen néng nong nong quan chung
néng
* Tién hanh nghién cru va trinh B6 LDTBXH- X X X X
B TC thong tu thuc hién co ché hé tro
khuyén cdng cho ngudi nghéo
* Xay dwng tai liéu va to roi c6 ndi dung dao X X X X
tao phu hop
*  Xay dyng cac mé hinh thanh céng véi méi X X X X
nganh trong noéng nghiép, thuy san, lam
nghiép, v.v... )
) X lien két
* Caitién va nhan roéng cac mo hinh phat trién X v&i cac X X
san xuét kinh doanh tao ra moi trwdng tang hoat déng
chét lwong san phdm, ndng suét ciing nhw phat trién
gia tri ngay cong. néng thén
clia Bo
NNPTNT
7 Hoan thanh muc tiéu thir tw: 150.000 ngwoi| 30.000 80.000 120.000 150.000 Bo LBDTBXH
nghéo dwoc mién giam phi hoc nghé nguwoi
tham gia Ca
cac khoa adnmel
day nghé cycellg)wum
mién phi
Cac tb chirc
quan chung
+ Xay dung/ thong qua dy &n day nghé X X X X
Céac doanh
* Nghién ctru va lwa chon nhirng doanh nghiép X X X X nghiép danh
tbt va cac co s& day nhgé dé hop ddng thir tiéng va céac
nghiém co ché day nhgé gan véi viéc lam co s& day
trong cac doanh nghiép; phwong phap chi nghé
tra dwa trén san pham; va nhan réng cac mo
hinh thanh céng co lién quan Cuc Quan
e Xay dwng va nhan réng cac md hinh day X X X X ly Igo 50”9,
ngh& gén v&i xuat khau lao dong nuoe ngoal
* Xay dung va nhan réng cac mé hinh day X X X X N6ng trai &
nghé gan vai tao viéc lam & cac nong trai Tay Ngu.yén
va mién nui
phia Béc
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TT | Hoat déng chinh/ Két qua dwoc mong doi 2007 2008 2009 2010 Co quan

chiu trach
nhiém
8 Hoan thanh muc tiéu thir nam: 100% nguwoi 90% 100% 100% 100% BOYT
nghéo dwoc cép thé bdo hiém y té, khdm chita| nguoi nguoi nguoi nguoi
bénh mién phi nghéo ngheo nghéo ngheo Céac co quan
dwoc cap | dwoccap | duwoc cap | dwoc cap cAp dwei TW

thé y té thé y té thé y té thé y té

« Diéu chinh/ B sung chinh sach kham X X X X
chira bénh cho pgu’(yi nghéo; va tang
gia tricac thé y té

« T6 chirc tién trinh phan phat thé y té X X X
cho ngu¢i ngheo, mé rong thoi han gia
tri thé 1én 2 nam

« Tang cwdng kha néng tiép can cac dich X X X
vu y t& co ban chét lwong cao; tang kha
nang kham chira bénh & cap huyén va
cép co s&

+ Huy déng hé tro qudc té vé kham chira X X X
bénh cho ngudi nghéo

e Thyc hién kham chira bénh cho ngud&i X X X X
nghéo, d&c biét la nguoi dan toc thidu sé

9 Hoan thanh muc tiéu thr sdu: 19 triéu lwot| 9,5 lvot 14 lwot 16,5 lwot 19 lwot Bo GDDT
hoc sinh nghéo, gém 9 triéu & cdp tiéu hoc| hocsinh | hocsinh | hocsinh | hocsinh
dwoc mién giam hoc phi va cdc khoan déng ngheo ngheo nghéo ngheo
gop khdc cho xay dwng truwong nhan duwoc dwoc duwoc
dwoc hd | mién gidm | mién gidm | mién giam
tro’ giao hoc phi, hoc phi, hoc phi,

CAC KHUYEN NGHI CUA BDANH GIA GIDAKY

Cac co quan
dwdi cap TW

duc sach giao | sach giao | sach giao
khoa va khoa va khoa va
o Vo Vo
« Caitién co ché hé tro gido duc truc tiép cho X X X X
ngwoi ngheéo, khdng phan bié’t ngénh' cong
hay tw nhan; trinh cac co ché dé xuat cho
cac cap bd théng qua
* Xay duyng tai liéu hudng dén thuc hién, X X X X
bao gém cac méu/bang tiéu chuan ding dé
chirng nhan hé nghéo, va xac dinh cac cap
théng qua; cac mau nay sé dwoc st dung
trén toan qudc
* Thwc hién co ché chi tra truc tiép hoc phi X X X X

cho hoc sinh nghéo & cac co sé gido duc
ngoai nha nwdéc; va thyc hién/nhan rong
chinh sach hé tro gido duc
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TT | Hoat dong chinh/ Két qua dwoc mong doii 2007 2008 2009 2010 Co quan
chiu trach
nhiém
10 | Hoan thanh muc tiéu thir bay: 1 70.000 can b6 | 70.000 tbng sb 140.000 170.000 B6 LDTBXH
giam nghéo, trong d6 95% & cap co’sé, dwoc | can bd 105.000 can bo can b6
tap huan nang cao nang luc. giam can bd giam gidm Céc co quan
nghéo giam nghéo nghéo dwéi cAp TW
dwoc dao ngheo dwoc dao | dwoc dao
tao dwoc dao tao tao Loz .
tao Cag: t0 chire
) quan chung
+ Xay dung tai liéu tap huan TOT X X X X
* Tién hanh cac khoa TOT tai dia phwong X X X X
« Hoan thién hai b tai liéu tap huén danh cho
(i) can bo tinh-huyén va (i) can bo x&; va to « « "
chtrc cac khoa phu hop X
 Tap huén cho can bd giam nghéo
X X X X
11 | Hoan thanh muc tiéu th tam: 500.000 hé | 200.000 | 300.000 | 400.000 500.000 Bo6 XD
nghéo hwéng loi tir chwong trinh xod nha| ho nghéo | ho nghéo hé ngheo | hd ngheo
tam duwochd | guoc hd | dwechd [ duochd UBDT
tro xoa A tro xoa tro xod
i tro xoa i ; .
nha tam. nha tam. nha tam nha tam. Cac tinh
VFF
X X X X
e Diéu chinh co ché ho tro nha &/nwdc
sach cho nguwoi dan téc thieu s6 (quy
dinh trong Quyét dinh 134) trong nam
2007 -2008
X X X X
« Hoan thanh hd tro xoa nha tam cho
ngui dan toc thieu so trwedc nam 2008;
td chrc danh gia gitra ky va cudi ky vé
thwe hién Quyét dinh 134 .
X X X

« D&y manh phong trao xay dwng “Nha
doan két”; va thwc hién xac nhan nhirng
tinh thanh céng trong viéc xoa cac khu
nha & chudt
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CAC KHUYEN NGHI CUA BDANH GIA GIDAKY

ky; va hé tro diéu tra

+ Chuan bj ké hoach giam sat danh gia
va tién trinh cac chuyén di giam sat cho
cac BCBQG cua hai chwong trinh

TT | Hoat dong chinh/ Két qua dwo'c mong doii 2007 2008 2009 2010 Co quan
chiu trach
nhiém
12 | Hoan thanh muc tiéu thir chin: 98% ngwoi|  90% 95% 98% 98% Bo TP
nghéo c6 nhu cidu dwoc cung cap hé trophdp | nguoi nguoi nguoi nguoi
ly mién phi nghéo nghéo nghéo ngh€o | Chinh quydn
nhan i nhan : nhan R nhan i dia phuong
duwoc ho dwoc hd dwoc ho duwoc hd
tro phép ly | tro phép ly | tro phép ly | tro phép ly

+ Hoan thién co ché, chinh sach va tha X X X
tuc phu hop ve tro giup phap ly cho
ngwdi nghéo

e Xaydwng tailiéu huc’)’ng‘dén, tailiéu dao X
tao va to roi phu hop vé hd tro phap ly

+ Xay dung co ché quan ly/s dung tai X X X X
chinh va 1ap ké hoach tai chinh vé tr¢
giup phap ly cho ngudi nghéo

¢ Thuwc hién dz‘ao tao/ ndng cao nang lyc X X X X
cho can bd ho tro phap ly va cac can bd
hop tac khac

* Xay dyng cac kénh thong tin lién quan X
dén ho tro phap ly; cung qép hwéng dan
cho cac co quan duwéi cap trung wong
dé thyc hién dw an nay

13 Giam sat danh gia chwong trinh: Co6 bao Co6 bao Co6 bao B6 LDTBXH
cao hang | cédohang | cao hang
nam nam nam Cac bd/ co
quan lién
quan
N a . 2 A . . . Cac co quan

. X <
H_gan thién cac chi s6 giam sat danh X dudi cip TW
gia

a , s e A - Cé6 dir lieu .

e Nghién ctru va trinh quyét dinh vé chi X gitra ky Ban Chi dao
sc‘3 giém sat d:c’anh gia cling nhuw hwéng quoc gia
dan vé hé thong bao cao cho cac dia
phwong )

X X Co6 so liéu

* Nghién ctru cac lwa chon chuyén giao X cuoi cling
giam sat danh gia, cac cong cu phuc
vu danh gia gitra ky va cudi ky; va thuc
hién tién trinh

« Xay dwng di¥ liéu co ban gitra ky/ cubi X X X
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TT | Hoat dong chinh/ Két qua dwgc mong doii 2007 2008 2009 2010 Co quan
chiu trach
nhiém
14 | Cdc hoat déng khdc: it nhat 4 Bo6 LDTBXH
tdng cong
ty tham
gia xay
dwng moé
hinh
Thwc hién cac hoat déng néi tiép vé& cai X X X
tién va nhan rong cac mé hinh gidm nghéo
thanh céng & cac vung sinh thai va cac vung
chuyén biét
Nghién ctru co' ché xa hoi hoa thuc hién X ?Sc'fcn BO LDTBXH
Chuwong trinh muc tiéu gidm nghéo, trong do A Cac bé/ co
thu hat sy tham gia cla cac bé/co quan, cac th’I va Lan lién
cép trung wong, dia phuong, cac té chic tr(i:anlmirgn q quan
quan cht’mg, cac doqnh ’nghiép, xa hoi dan ngh%o
sw va cac to chirc quoc té (song phwong, da . N T
phuong va phi ehinh pha)( S PR trinh Th | Cac to chire
twéng quoc te
Nghién ctru tac dong clia viéc gia nhap WTO X X Chinh phu ]
dén giam nghéo & cac ving néng thén Cac co quan
duwéicap TW
Nghién ctu vé& chwong trinh/chién luoc X X

gidam nghéo giai doan 2011-2015 (bao gém
uy ban nghién ctvu chién lwvoc gidm nghéo
va chuwong trinh giam nghéo)
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Bo Lao dong — Thwong binh va Xa hoi
V&n phong Diéu phdi CTMTQG-GN,

35 Tran Phu, Ba Dinh, Ha Noi

DT: +84-4-3747 8677 Fax: +84-4-3747 8677
Email: vpctgn@gov.vn

Co quan Lién Hop quéc tai Viéet Nam

Phong Giam ngheo va Phat trién Xa hoi,UNDP

25-29 Phan Boi Chau, Ha Néi

DT: +84-4-3942 1495, may |é 212; Fax: +84-4-39422267
Email: registry.vn@undp.org Web. www.undp.org.vn
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