Tim hiéu nhiing giti phap gidi quyét vin dé:
~ NONG NGHIEP, NONG THON VA NONG DAN
O TRUNG QUOC HIEN NAY

an dé noéng nghiép, néng

thoén, néng din (tam noéng)

da va dang 12 v&n dé ndi com
hién nay cia Trung Quéc, 12 mét van dé
m&u chét cin duge giai quydt t6t dé thue
hién muc tiéu xay dung xa héi kha gia
toan dién va cb thé néi “khéng c6 kha gia
cfia néng dén, thi khong c6 sy kha gia
¢ha nhan din toan quéc, khoéng cé hién
dai héa néng thén, thi khong ¢6 hién dai
hoa qudc gia” ™. Chinh vi vay, vdn dé
“tam noéng” dugc dat vao vi tri trong tam
trong trong tdm cua toan bd cdng tac
Déng va chinh quyén & Trung Qudc.

I. NHONG GIAI PHAP VE LINH VUC
NONG NGHIEP.

Nhiing gidi phap vé linh vyc néng
nghiép déu tap trung xoay quanh vin dé
hién dai héa ndéng nghiép. Dé thue hién
vin dé nay, Trung Quéc da xac dinh cho
minh mét ndi dung thich hgp, mét budc
di vitng chdc cho hién dai héa nong
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Ths. BUI TH| THANH HUONG
Vién Nghién cuu Trung Qudc

nghiép dac sfc Trung Quéc. Cu thé nhu
sau: (1) Cai thién diéu kién lao ddng cua
nbéng dan, nang cao ning suit lao déng
néng ngiép va siic canh tranh cia néng
nghiép; (2) Bao dam an toan luong thuc,
tiang thu nhap ctia noéng dan, loai bo
nghéo d6i, cai thién diéu kién sinh hoat
cua gia dinh; (3) Thyc hién ndéng nghiép
phat trién bén viing, cai thién méi
trudng sinh thai; (4) Loai bé khoang
cach chénh léch gita cong nghiép vdi
néng nghiép va két cdu nhi nguyén, thuc
hién viéc phat trién hai hoa gifia thanh
thi va néng thén. Khéng phai vi hién dai
héa ma hién dai héa, ma la vi nhu ciu
phat trién cfia con ngudi méi thyc hién
hién dai hoéa. D& thuc hién duge nhiing
ndéi dung trén, Trung Qudc da thuc hién
mét s chinh sach cu thé sau:

1. Piéu chinh mang tinh chién lyoc
két cau nong nghiép

Uu héa két cdu ndng nghiép la budc
di quan trong ning cao hiéu qua kinh t&
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cla ndng nghiép, thuc chat ciia né 1a wu
héa sy bd tri yéu t6 sdn xudt néng
nghiép. Trung Quéc di tién hanh didu
chinh mang tinh chi&n lugc két c4u néong
nghiép, tao cho néng nghiép c6 duge
nhitng két qua kinh t& nhu mong muén.

- Diéu chinh v& vu héa k&t c&u néng
nghiép 8 mdi viing ma né c6 thé manh

- P4y manh viée xay dung cac td chiic
kinh t& hgp tac chuyén nghiép § néng
thon,

- Bua ra nhiing chinh sich h3 trg, diy
manh kinh doanh sdn nghidp héa néng
nghiép

- Kién toan hé théng théng tin, hé
thong thi trudng va hé théng tiéu chuin
chét lugng ca sdn pham nong nghiép.

- C6 chinh sach phat trién khoa hoc
ky thuit ndéng nghiép, ddy nhanh viée
diéu chinh két cdu néng nghiép.

- Tang cudng su khéhg ché vi mé cla
Nha nudc d€ viée difu chinh dugde tién
hanh thuan lgi.

2. Té chirc nong dan di vao con duimg
kinh doanh sin nghiép héa nong nghiép

Mbt phuong thitc duge thuc hién t&t
hién nay 6 Trung Qubc 1i néng dan
thanh 1ap hop tac xa cla riéng minh, t§
chic ndéng hé thuc hién viéc kinh doanh
san xudt, gia cong va tiéu thu duge nhat
thé hoa. Hodc hgp tac x4, néng dan lién
hgp véi ebng ty, véi mé thic “Cong ty +
hgp tac x3 + noéng hy” dé lam viéc kinh
doanh sin nghiép héa néng nghiép. Tai
Trung Qudc, kinh doanh sin nghiép héa
néng nghiép 13 mét sdn phidm mdi, né
cing 14 mét néi dung quan trong cua

hién dai h6a néng nghiép.

TINH HINH PHAT TRIEN TO CHUC KINH DOANH
SAN NGHIEP HOA NONG NGHIEP

Nim 1996 1998 20600 2001
Térlg s6 16 chuc kinh 'doanh san nghiép 11824 30344 66000 94000
hod néng nghiép (t8 churc)
§6 néng ho tham gia {van ho) 1995,1 492327 5900 9400
Ty I& chigm trong tdng 6 nong hé t
y & chi€ém trong tong s§ néng ho rong 10 15 25 205
toan quéc (%)
Thu nhap dugc tang 18n clia méi ho tham -
gia kinh doanh sdn nghigp héa nong

----- 800 90 1000

nghiép (NDT) 0 0

Nguén tu ligu: Téng hop didu tra lin thit 4 ctia Vin phong 8an nghiép héa Bs Néng

nghiép Trung Quaée.
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TiNH HINH PHAN BO TO CHUC KINH DOANH

SAN NGHIEP HOA NONG NGHIEP CUA CAC MIEN (VUNG)

Nam phan b§ Téng Mién Déng Mién Trung Mién Tay
1996: S6 t8 chirc (16 chirc) 11824 6613 4334 877
Phan bé khu vue (%) 100 55,9 36,7 7.4
1998: S6 16 chirc (t§ chirc) 30344 14588 13588 2188
Phan b6 khu vuc (%) 100 48,07 44,78 7,15
2000: S8 16 chirc (16 chirc) 66000 32344 21198 13146
Phan bd khu vuc (%) 100 485 31,8 197
2002: S8 t8 chure (16 chirc) 94000 43000 28000 22000
Phan bd khu vuc {%) 100 452 3.2 23,6

Nguén tu liéu: Tong hgp didu tra 14n thit 4 cha Vin phong Sén nghiép héa Bo néng

nghiép Trung Quéc

KET CAU PHUGNG THUC LIEN KET LIEN DOANH GIUA TO CHUC KINH DOANH SAN
NGHIEP HOA NONG NGHIEP VG1 NONG HO (%)

Phuong thirc lién két 1996 1998 2000 2002
Quan hé hop déng 70,84 55,68 49,0 51,9
Quan hé ché do hop tac 13,26 9,2 14,0 12,6
Quan hé hop tac ¢ phan 18,8 11,19 13,0 13,3
Phuong thire khac --- 23,76 24,0 22,2

Nguén tw liéu: Téng hop diéu tra 14n thut 4 cia Vin phong San nghiép héa B néng

nghiép Trung Quéc.

3. Thue hién viéc kinh doanh thiam
canh phat trién néng nghiép hién dai
kiéu Trung Quéc.

Do tinh hinh ctia Trung Quéc la dat it
ngudi déng, ty 1& giita ngudi va dat dai
rit cang thing, viée cung cfp lao ddng
lai rat phong phd, gia cong ctaa lao dong
ré, nhu vay Trung Quée chi ¢6 thé thuc
hién viéec kinh deanh thdm canh trén 34t
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dai hién ¢6é cia minh ch khéng ¢6 con
duong nao khac.

- Td ndm 1992, Trung uwong DCS va
Quéc vu vién Trung Qudc da dé ra muec
tidu “tam vi nhat thé” titc 12 hoi tu da ba
yéu td san lugng cao, chdt luong 6%, hiéu
qud cao, tit d6 di chi ra phuong hudng
cho su phat trién kinh doanh thim canh
néng nghiép, déng thoi ciing d€ ra nhiém
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vu mdéi d6 la: thiz nhdt, kinh deanh tham
canh vAn tifp tuc viéc nang cao san
lugng cia modt don vi dién tich, nhung
san lugng cao, chit lugng t&t, nham dap
Ung yéu cdu ndng san phim chat lugng
cao cta thi trudng; thi hai, thAm canh
néng nghiép nhat thiét phai dudi tién dé
b& tri hgp 1y cac loal tdi nguyén, thuc
hién phat trién bén viing, cf ging ha
th&p gia thanh sin phim, nang cao hiéu
qua kinh té ciia san xuit néng nghiép,
nhdm dap Gng tidng thu nhip ca néng
dan; thit ba, kinh doanh thidm canh o
giai doan méi hién nay nhat thiét phai
phit hgp véi yéu cdu an toan thic phim,
dua theo tiéu chuin quéc t& va quy dinh
ciia Nha nuéde, thuc hién viée van doanh
an toan cua toan bd qui trinh, ning cao
sitc canh tranh thi trudng ctia néng
nghiép.

- Phat trién da hinh, da dang kinh
doanh thém canh ndng nghiép, Trung
Quéc do c¢6 nhiéu ving khi hau khae
nhau, dia hinh dia mao phic tap, tai
nguyén thién nhién phan bd khéng déng
déu va mdéi truong sinh thai cing rat
khéac nhau, do vay, su phat trién cla cac
khu vyc trong nudc ciing rit khéng déng
déu, vi thé viéc kinh doanh thim canh
tdt nhién 14 phai ¢6 nhiéu loai hinh va
phuong thiic khac nhau dé phat trién.

Tom lai, con dudng hién dai héa
néng nghiép Trung Quéc con 2/3 quing
dudng phai di, con phai nd luc may chuc
nam nida. Nhung di sao thdi gian viia
qua nhiam giai quyét t6t van dé “tam
néng”, Trung Qudc da tich cuc bit tay

vao viéc thuc hién hién dai hdéa ndng
nghiép nudc minh vi ddy la mét khau
cuc ky quan trong dé giai quyét van dé
“tam nong”.

II. NHONG CHINH SACH pOI VOI
NONG DAN

1. Thie hién chinh sich ‘“lay it che
nhiéu”

Nhim xtdc tién chién luge céng nghiép
héa dat nude, Trung Quoc da chon chinh
sach “lay nhiéu cho {t” d61 véi néng dan.
Nho chinh sach nay méa céng nghiép va
thanh thi Trung Qudc cé duge sy phat
trién, nhung lich st da d€ lai mét trang
thal néng nghiép chat lugng kém, néng
thon 1a khu vue ¢6 thé yéu, néng din la
mdt quin thé thé y&u. Hién nay, do tinh
hinh d& thay d6i, Trung Quéc bude phai
thay ddi chinh sach néi trén, dé 1a chinh
sach “lay it cho nhiéu”, vi dy chinh la
yéu cAu khach quan dé€ giai quyét tét
vin dé “tam néng”. Noi dung cu thé nhu
sau:

* Téng von chi vién cho néng nghiép
tiz tai chinh Trung wong.

P& thuyc hién chinh sach nay, tong s6
vén ma tai chinh Trung uong chi cho
ndéng nghiép nam 2003 1a 120 ty NDT,
nim 2004 di tdng lén la 150 ty NDT, ty
18 tang trudng la 20%. Nam 2005 tai
chinh Trung udng chi cho néng nghiép
dat 300 ty NDT, nam 2006 dy toan tai
chinh Trung udng chi cho ndéng nghiép la
339,7 ty NDT, so véi nam 2005 tang
14,2%, chiém 21,4% téng chi tai chinh

ciia Trung Quéc'®.

24

NGHIEN CUU TRUNG QUOC SO 1¢71) - 2007



Tim hiéu nhimg gidi phdp gidi quyét vén de:...

* Thiét lap ché d6 hé tro truc tiép cho
ngudi néng dan.

- Thuc hién ché d3 hé trg truc tiép déi
v#i néng din san xuit ludng thuec.

- H3 trg cho viéc mua giéng tét, mua

miy mdc néng nghiép.

+ Tdng muc boi thuong khi thu héi
dét dai.

Nhém khéc phuc tinh trang bi thiét
thoi ctia ndéng dan khi bi thu hoi dat dat
canh tac phuc vu cho cac muc dich st
dung khac, héi nghi Trung uong lan thi
3 khoa XVI DCS Trung Quéc da dua ra
viée phai thuc hién ché d6 dat canh tac
mét cach nghiém khéc, d6ng thdi bit tay
vao viéc hoan thién trinh tu thu héi dat
va cd ché bdi hoan, nang cao tiéu chuin
bbi hoan, cai tién bién phap phan phéi,
b6 tri néng dan bi thu héi dat mét cach
thoa dang. Kién quyét chdm dudt tinh
trang ndéng dan sau khi bi thu héi dat da
trd thanh nguoi “bén khong” tdac la
“khéng cé rudng, khoéng cd viée lam,
khéng c6 v6n dé lam nghé, khéng cé bao
hiém xa h6i”, tao nén nhitng nhan té anh
hudng dén su 6n dinh & néng thén va
todn xa hoi.

Tém lai, héa giai duge vaAn dé “tam
néng”, lam cho kinh t& néng thén phat
trién, ndng dan ¢6 thu nhap cao va noéng
thén 6n dinh 13 mét vin dé cét 161 cla
“tam nong”. Trong thoi gian qua, Trung
Quée da né luc gidi quyét van dé tang
thu nhap cho ngudi ndéng dan, chinh vi
thé ma cudc séng ciia ngudi néng dan
Trung Quéc ngay nay di tang 1én rd rét,
thu nhip binh quin cia nguoi néng din
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nam 2004 14 2936 NDT, ¢6n nam 2005
"miic thu nhap binh quén la 3255 NDT @

2. Chuyén dich sitc lao déng déi thira
0 nong thon.

Nhu ching ta da biét, néng dan
Trung Qudc rat déng, mudn cho néng
dan giau cé lén duge, nhat thiét phai
giam thiéu lugng néng dan. Van dé dich
chuyén siic lao dong dbi thita hién nay &
noéng thén Trung Quéc dang ding trude
mét mAu thuln lau dai 13 ngudn cung
ting 14 v6 han, nhung ngudn nhu céu lao
dong lai ¢6 han. Chinh vi thé, nhidm vu
dich chuyén stic lao déng dai thita & néng
thén Trung Quéc 1a rdt nang né. Do 46,
Trung Quéc da cho ra ddi mét sd chinh
sach nham gidi quyét t6t van dé nay.

Tu sau dai hoi XVI caa Dang, chinh
sach viéc lam cho nong dédn da cb su
chuyén bién quan trong. “Quyét dinh ciia
Trung uwong PCS Trung Quéc vé mét s
vdn dé hoan thién thé ché kinh té thi
truong XHCN’ duge théng qua tar Hoi
nghi toan thé BCH Trung uong lan thi 3
khéa XVI da d8 ra, cAn phat trién manh
kinh t& khu vyc huyén, ting nhanh tién
trinh dé6 thi héa, didn ting budc théng
nhét thi trudng stc lao déng néng thoén
va thanh thi, hinh thanh ch€ d§ binh
ddng vé viéc lam cla ngudi lao déng,
nhim tao cang nhiéu cd hdi viée lam cho
ngudi néng din. Dé thuc hién quyét dinh
trén, Trung Qudce di dua ra nhiéu quyét
dinh va nhiing bién phap nhu sau:

- Bai b ché& db gify td chuyén d8i doi
vdi ndng dan di ra ngoiil ndéng thén lam
viée, don gian héa cac tha tuc lién quan.

25



BUI THANH HUONG

Trong“Van kién s6 1” nam 2004 cla
Trung udng quy dinh, loai bé dén tién
dén thu tiéu nhitng quy dinh mang tinh
ky thi va thu phi khéng d&ing quy dinh
ddi véi néng dan di vao thanh phd lam
viée va nhing don vi thué e¢éng nhén.

- Xic tién viéc cai cich ché& d6 hé tich
6 thanh phd 16n va viita, ndi rong didu
kién vao thanh phd 1am céng dinh cu d4i
véil ndéng dan.

- Chinh quyén thanh phé phai tién
hanh bdi dudng nghé, day dé con cai, bao
hiém lao déng va nhitng phuc vu khac
mot céch thiét thyc, dong thdi quan ly,
xudt nhép dy todn mét cach minh bach.

- Bdt ddu t¥ nam 2004, B Néng
nghiép, By Tai chinh, B$ Lao dong va
Bao hiém xi héi, Bé Gido due, B Khoa
hoe ky thuat va Bo X4y dung da cung
nhau thuc hién “Coéng trinh 4nh mit troi
béi dudng tap hu&n chuyén dich stic lao
dong ndéng thén”, di cho ra doi “Quy
trinh bdi dudng tap huin néng dan di
lam c6ng nam 2003 — 2010”.

- Duéi sy lanh dao cia Trung uong, ti
cudt ndm 2003, trong toan quéc di khoi
diy s6i dong phong trio néng dan di
“kiém luong”. Chinh phtt da lap “t8 chi
dao” dé diéu hoa van 4é nay.

3. Nang cao td chit gido duc cho
nong dan

Tang cuong td chit gido duc ctia néng
dén, ning cao ton dién t§ chat chia ndng
din la thyc thi chién luge khoa gido
ch&n hung néng thén, tang thu nhap cho
nguoi néng dén, thyc hién hién dai héa
. “néng nghiép va ndng thén, gidi quyét

tdn gbc vaAn d€ néng nghiép, néng thén
va ndng dan, 1a cd sé dé thuc hién muc
tiéu x4y dung xa héi kha gia toan dién.
D& néng cao duge t& chat gido duc cho
néng dén, Trung Quéc da bit tay vio
nhiing vin dé dudi day:

- Xic ti€n viée hoa hop kinh t& thanh
thi va kinh t€ néng thén, théng qua su
giao luu gitta thanh thi v néng thén dé
ning cao td chat cia néng dan.

- Tang cudng viée gido duc kinh t& thi
truong xa héi cha nghia, lam cho néng
nghidp chuyén bién nhanh sang nén
kinh t&€ thi trudng, tich cuc phat trién
nhiing yéu t& thi trudng trong tai chinh
tién t@, ddt dai, stic lao ddng, ky thuat,
théng tin, san nghiép va nhing yéu t&
khac.

- Tang cudng gido duc cd sd & néng
thén. Gido duc cd 38 ¢6 quan hé truc tiép
dén tinh trang t§ chit cta thanh thiu
nién- chi thé ctia néng thén sau nay.

- D4y manh viéc day nghé & nong
thén va gido duc ngudi trudng thanh,
vén dé nay khéng nhitng giai quyét duge
nhiing khé khan vé thiéu k¢ thuat trude
mét 6 néng thén ma né cén cé tic dung
vé sau nay.

- D4y manh phat trién su nghiép van
héa G néng thén, théng qua hoat déng
vin héa nghé thuit phong phd da dang
& néng thon, 1am cho néng dan trong vui
choi giai tri ti€p nhan duge nhitng tri
thic, k§ ning méi,...

- Téng cuong x4y dung vin minh tinh
than, thic ddy nang cao t§ chélt vin héa,
xac lap dude quan niém tu tudng thich
ting v8i van minh hién dai.
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- Tang cudng x4y dung phap ché,
néng cao t6 chat phap ché cho néng dan.

Tuy d& c6 nhiéu giai phap dsi véi viéc
ning cao thu nhap, ning cao t§ chat cho
ngudi néng dan, mdét mau chét cta gidi
quyét vin dé “tam néng” da dude thuc
hién trong thoi gian viia qua, song vin
dé nang cao diéu kién vat chit va tinh
thin cho néng dan vin chua tién trién
duge nhiéu, khoang chénh l1éch thu nhap
giita cu din thanh thi vd cu dédn néng
thdn con 16n lai ¢6 xu thé néi rong thém.
Vi vay, trong “van kién s6 1” nam 2006
Dang vd Nha nudc Trung Quée di dua
ra hang loat nhiing giai phap cu thé
nhim x4y dung néng thén méi XHCN,
tidp tuc gidi quyét t6t vin d€ “tam
ndng”, trong d6 méiu chét 13 ning cao
thu nhap cho néng dén, thu hep khoang
cach chénh léch vé thu nhap clia ngudi
din thanh thi va ngudi din néng thén.

III. NHUNG GIAI PHAP CAI CACH
NONG THON

“Vén kién s8 1” nam 2006 cta Trung
uong Pang va Quéc vu vién Trung Quéc

- vé “Thic diy xAy dung néng thén méi

XHCN”, viéc x4y dung néng thén méi
XHCN duge xac dinh 134 mét nhiém vu
lich st quan trong trong tién trinh hién
dai héa Trung Qudc. Xac dinh duge tdm
quan trong ctia van dé nay, Trung Quéc
da c6 nhing chinh sach tuong quan dé
cai cach néng thén, cu thé nhu sau:

1. Thuc hién viéc cai cach thué va phi
¢ nong thon mot cach toan dién

Vén dé thué va phf § nong thén Trung
Qudc 12 mdt viée dién bign rdt phic tap,

trude khi bude vao céng cude cat cach
thu€ va phi 6 néng thén, néng dan
Trung Quéc da phai nép rat nhiéu loai
thué va phi, tao nén mét van dé rat nhiic
nhéi. Pay cling 14 mét trong nhiing
nguyén nhédn giy nén su gidm sit thu
nhap cia néng din va sy mit n dinh &
nong thén. Cai cach thué€ va phi dudge
chia thanh 2 budc dé tién hanh. Budc
th nhat duge khai quat la “Giam nhe,
quy chuéqn, én dinh”. Cha y&u la chan
chinh lai thué& va loai bé cac loai phi,
ch&n chinh lai viéc thu thu& va phi 16n
x6n & nong thén, e6 quy pham vé thu
thué ndng nghiép va thué phu thu ma
néng dan phai ndp, nhim gidm ganh
ning cho néng dan.

Hién nay, trén cin ban da hoan thanh
bude mét, bit ddu vao budc hai. Nhidm
vu cua giai doan nay la trén co sd cta
ché€ db thué€ va phi ¢ néng thon da duge
quy pham, dua theo yéu cdu cha sy hoan
thién thé ché kinh t& thi trudng XHCN,
loai bé nhiing loai thué phi chuyén thu
t ndng déan, thiét lap ché d9 tai chinh
cong phl khdp thanh thi va néng thén,
thiét 1ap mot thé ch& quan 1y hanh chinh
va cd ché van hanh gon nhe ¢6 hiéu qua
8 co s0, thiét 1ap cd ché ¢6 hiéu qua cho
viéc tang thu va giam déng gop cho néng
dén, thyc hién vige phat trién déng bj
thanh thi va néng thén. Pén cudi nam

. 2005 Trung Qude da tuyén b loai b

hin thu& néng nghiép trén toin b lanh
thd Trung Qudc.

Tom lai, trong mot thai gian Trung
Qudc thyc hién viée cai cach thué va phi
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g nong thén da thu duge nhiing két qua
dang ming, tao diéu kién tang thu nhap
cho néng dén, tao thém tién dé dé 6n
dinh xa hoéi néng thén, phuc vu dic luc
cho viéc thyc hién giai quyét van dé
“tam néng” 6 Trung Qude.

2. Phat huy tiac dung tai chinh cong &
viing néng thon Trung Quéc

X4y dung x4 hodi kha gia toan dién,
trong diém 1a néng thén, diém khé ciing
l4 & ndéng thén. Trong qua trinh xay
dung x4 hdi kha gia ¢ noéng thén, phat
trién su nghiép xa héi néng thén lai cang
khé. Cai thién va tdng cudng su nghiép
x4 hoi ndng thén 12 nhu cdu khach quan
clia su phat trién kinh t& va xa héi néng
thén. Cho nén trong nhiing nam qua,
Trung Qudc di tap trung vao giai quyét
mét s& vaAn dé ndi cdm ¢ nong thén nhu
sau:

Trung Qudc da bat tay vao viée xdy
dung “6 céng trinh nhoé & néng thén” dé
la cbéng trinh tiét kiém nude tudi, céng
trinh cung cdp nuéc sach cho nguoi va
gia sdc, xdy dung tram thuy dién nho,
lam hang rao bao quanh canh déng cd,
bé téng héa dudng néng thén, md réng
dién st dung khi bi-6-ga, nham cai thién
mdt cach can ban diéu kién san xuit va
chit lugng cube séng cha néng dan,
ngodi nhitng edng trinh néi trén con tién
hanh mdt s6 cdng vide khac nhu:

- Tién hanh viée thi diém x4y dung
ché d6 hgp tac chita bénh 6 néng thon.
Dén nam 2003 da c6 14,7% nong hd
tham gia hgp tac kham chia bénh néng
thdn, dy kién vao nim 2010 ché dé hop
tac kham chtia bénh néng thon kiéu méi

trén cd ban s& duge phti khip viing ndng
thén Trung Quéc

- Trong “Quyét dinh cttia Quéc vu vién
vé tang cudng cbng tac gido duc d nong
thén” da dé ra, dén nam 2007, ty 1é
ngudi dan dugde phd cap gido duc 9 nam &
khu vye phia T4y Trung Qudc phai dat
trén 85%, ty 1& thanh nién khoé manh
con mu chii ha thdp chi céon dudi 5%.
M4y nam gin dAiy tai chinh Trung udng
da tang dau tu cho giao duc d ndng thén
va bd sung quy luong cho gido vién ndng
thén, diac biét 1a khu viec mién Tay.
Chinh phu da phat hanh céng trai gido
duc dé xAy méi va cai tao cd s6 trudng
16p cho cac trudng trung hoc va tiéu hoc
d néng thén..

- Trung Quéc dang tim ki€ém mb thic
bao hiém dudng 1o 8 noéng thoén. Dén
cudi nam 2003, s§ nguoi tham gia bao
hiém dudng lao ndéng thén da 1én téi con
s8 60 triéu ngudi, sé quy duge tich lu§ 1a
gdn 20 ty NDT, hon 14 triéu néng dén
di dugc linh tién bao hiém dudng l3o.

- Trung Quéc ciing dang tham do ché
d6 bao hiém muc sinh hoat thdp nhit
cta cu dian ndng thén. Tinh dén thang 5
nim 2002, s nhan khéu néng thén duge
hudng ch& d6 bio hiém sinh hoat t&i
thiéu 1a 3,38 tridu nguoi, chiém 1/10
nhan khéu kho khin é néng thon.

Thiét lap ché dé tai chinh cong phu
kh4p thanh thi va néng thén 1a mét qua
trinh tiém tién diy gian nan, ciing nhu
viée dua su nghiép kinh té xa héi néng
thén nhap vao tai chinh céng, diéu nay
56 lién quan dén nhiéu méit caa viéc diéu
chinh quan hé lgi ich.
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Tim hiéu nhiing gidi phdp gidi quyét vén dé...

3. Thie hién ché do ty quan & nong
thdn

Nguyén tic ctia néng thén tu quan la
te minh quan 1§, tu minh gido duc, tu
minh phue vy, nguyén tdc “3 tu minh”
nay trong thuc tién da phat trién thanh
4 quyén dan chi d6 1a: bau cit dan chd,
ra quyét dinh dan chq, quan ly dan cha
va giam sat din chd, dé thuc hién dude
mdt cach c6 hidu qua 4 quyén dan cha
niy, din din hinh thanh 4 ch& 4 dan
chl tuong (ng d6 1a ché& d6 bau ci dan
chi, ché d6 ra quyét dinh din chd, ché
dé quan 1y dan cha va ché do giam sat
dan chi. Thuc hién 4 quyén dan chi va
vin hanh 4 ch& d6 din cha néi trén day
n6 di cAu thanh ndi dung cd ban caa
néng thoén ti quan va dan chi c¢d sd cha
néng thén Trung Quéc.

Bau ciz dén cha, tic 1a néi dén quyén
dan chu va ch& d6 dan chi cha quang
dal cu din néng thén truc ti€p biu ra
can b Uy ban thén, theo ding “Luat Uy
ban thén”

Quyét dinh ddn chu, tdc nhitng van
dé d néng thén ¢6 lién quan dén lgi ich
cia cu din néng thén, nhat thist phai do
cu didn néng thén thuc hién quyén dan
chi ra quyét dinh va ch& 45 ra quyét
dinh dan cht dé tham gia vao viée ra
quyét dinh.

Quan ly dén chi, diy 13 néi thuc hién
quyén quan 1y din chi va tham gia dan
chll vao ché do quan 1y dé tién hanh ty
quan 1y cac sy vu cbng cdng va cac hanh
vi cd nhin theo ding phap luat va
nhiing ché dé di quy dinh.
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Gidm sdt ddn chu, diy 1a néi quyén
gidm sat dan chd va ché d6 giam sat dan
cht cda cu din néng thén giam sat d61
véi céng tdc cha Uy ban thén va céac
hanh vi clia can bd. Giam sat dan chua 1a
mdt ndi dung quan trong ctia ty quan
nong thén va dén chi co s6.

* *

Cai cach néng thén Trung Quéc di
ti€n hanh duge gidn 30 ném, dén nay
linh vyc néng nghiép, néng thén va néng
dan Trung Quéc di duge bién ddi mang
tinh lich st Mét la, nang luc san xudt
tdng hgp clia ndng nghiép di duge ning
cao mdt cach ré rang, luong thuc va cac
ndéng san khac duge tang trudng vdéi bién
d9 16n, ti chd thiéu hut ladu ngay &i dén
chd tdng lugng ludng thuc 12 can bing,
trén can ban da giai quyét duge vin dé
dn cho nhan din toan quéc; hai lg, khoa
hoc k§j thuat ndéng nghiép da c6 su tién
bd mang tinh lich sd, dic biét 1a néng
nghiép hién dai, 14y viéc Ung dung rong
ral khoa hoc k¥ thuat hién dai lam tidu
chi d& duge phat trién véi t6e d6 cao; ba
la, k&t cdu kinh t& néng nghiép va néng
thén d& dude uu hda, néng nghiép tit chd
ldy tréng trot lam chinh thanh tréng
trot, chan nubi, nghé c4, nghé rimg cung
phét trién, k&t cfu ndng thén tit chd 18y
néng nghiép lam nghé chinh chuyén
thanh phat trién hai hoa giia néng
nghiép va nganh nghé phi néng nghiép.
Xi nghiép huong trdn moc 1én da 16i kéo
su bién d6i két ciu nganh nghé, két ciu
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viéc 1am va phat trién thi tran, thj tit &
néng thén, d3 md ra con dudng hién dai
héa néng thén dic sic Trung Qudc; bon
la, thé ché€ kinh t& néng nghiép va néng
théon da phat sinh su bién d6i quan
trong, tién trinh thi truong héa néng
nghiép va kinh t& néng thén dude diy
théng thi trudng néng san
dau duge thiét lap, dia hinh
dién md cta d61 ngoai toan

manh. Hé
pham ban
thanh cuc
dién cha néng nghiép; ndm la, thu nhap
cua ndéng dan ludn dude ning cao, dién
mao nong thén Trung Quéc ngay nay da
¢6 su bign déi vé chit; sdu la, dién mao
chinh tri d4n chl ciing ¢6 su bién dai
mang tinh lich s, quan niém tu tudng
cua ndng dan bude diau da theo kip dude
ydu cAdu phat trién cta thdi dai, xay
dung van minh tinh than va phap ché&
din cha 6 néng thén Trung Quée tién bd
rd rét, x4 hdi nong thon Trung Québe da
dude phat trién toan dién.

Néi nhu vay, khong phai van dé “tam
ndéng” 6 Trung Quéc da giai quyét duge
mdt cach ven tron. Trong “Vin kién s6 1”
niam 2006 “Mot s§ y kién cua Trung
ucng Pang va Qudc vu vién Trung Quéc
vé viée thiic ddy xay dung néng thén méi
XHCN” ¢6 doan viét “...CAn phai thiy
rdng, su phat trién néng nghidp va nong
thén van dang nam ¢ giai doan leo doc
gian nan. Cd sd noéng nghiép con yéu,
phat trién sy nghiép xa hdi d nong thon
con tut hau, mau thuin chénh léch vé
giau nghéo cta cu din thanh thi va cu
din néng thén bi néi rong dang 1a van dé

nél cdm, gial quyét vin dé “tam nodng”

van 14 nhiém vu quan trong day khé
kh#n, trong tién trinh céng nghiép hoa,
hién dai hoa..."”.
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