QUAN HE DOI NGOAT

GIA TRI CHIEN LUGC CUA
"HAI HANH LANG MQT VANH DATI"
KINH TE VIAT - TRUNG

ai hanh lang, m{t vanh dai

k&l néi cac tinh Tay Nam caa

Trung Qudc, truc ti€p la hai
tinh Van Nam, Quang Tay véi toan bd
ving phia Bic Viét Nam (bao gém ca
vanh dai bién phia Ddng ndi tinh Quang
Tay cta Trung Quéc, tinh Quang Ninh va
Hai Phong cha Viét Nam) thanh mét khu
vife phat trién rong 16n. Pay 13 vimng cb
tiém nang rit 16n, cd vé ngudn lyc phat
trién J4n vi th& dia - chién lude.

Vé tiém nang ngudn luc, theo cac danh
giad dia chat, sinh hoc, thily van va hai
ducng con chua diy dd, day 1a khu vuc cé
tal nguyén tu nhién phong phi vé ching
loai va gidu c6 vé trit lugng. T4t nhién, cdn
¢6 su khao sat ky cang dé dua ra nhiing

danh gia cu thé vé ngudn ctia cai nay. Tuy .

nhién, chi ¢An nhiing s& liéu s¢ bd hién co
vé nang Iyc cung cap thuy dién, trit lugng
quiing sit, than, da quy, ngudn tai nguyén
sinh hoc va sic hit du lich®, da c¢6 da co
s& dé khing dinh ring khu viuc nay ¢6 mét
vai trd va vi thé& chién luge dic biét to I6n
d6i véi mot Dong A dang trdi day thanh
trung tdm tang trudng ldn nhat thé gid
trong thé ky XXI.

TRAN DiNH THIEN#*

Song diéu cn nhin manh Ia: khu vuc
“hai hanh lang, mét vanh dai” dang con
12 mét vang kém phat trién va hdu nhu
chua duge khai thac theo nghia kinh t&
(khai thac ¢6ng nghiép theo nghia day
d0 ctia khai niém). Cac tiém nang phat
trién cia né co ban dang dude bao tdn.
Citng v6i qua trinh phat t1ién cong nghé
vél tée d6 ngay cang cao hién nay, tiém
ning d6 ngay cang bién thanh lgi thé to
16n. Pon gian vi c¢éng nghé mdi sé phat
hién ngay cang diy 44 hdn cdng ning
cua cac ti®m nang d6. Thé gidi cang
khan hiém cac ngudn tai nguyén, lgi thé
d6 cang duge bdc 16 rd rét trén nhidu
mat.

Pic diém nay c6é anh hudng rit manh
dén viéc hoach dinh chién lugc phat
trién cho viing nay. N6 déi héi mot chién
luge cé6 tAm nhin xa, khong bi cuén vao
nhu ciu phai nhanh cliéng thoa mén con
déi khat ndng lugng va nguyén liéu dang
ting 1én ting ngay hién nay dé tranh
cho khu vyc nay khéi tham hoa can kiét
nhanh chéng nguén tai nguyén.

* PGS.TS. Vién Kinh t& Viét Nam, Vién
Khoa hoc X hi Viégt Nam
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Day khong hé 1a mot nhiém vu dé
dang d6i vdi hai nén kinh t€ dang phat
trién dang téng trudng nhanh nhung
ning lue quan tri phat trién chua cao va
dang bi day vo bdi khat vong “dudi kip
thé giéi”,

1. Ngoai Ioi thé vé nguon tii
nguyén, khu vuc “hai hanh lang, mét
vanh dai” con chita dung loi thé dia -
Kkinh té to lén.

Thi nhdt, mdt cach ty nhién, hai
viing thude khu vye, a) vang nii - luc dia
sdu Tay Nam Trung Qudc va b) ving
bién Déng Bic Viét Nam, 6 thé bd sung
cho nhau nhitng lgi thé& phat trién co
ban. Cdc cdng bién phia Bdc Viét Nam
déng vai tro la nhitng cdnh cita md ra
thé gidi cia khu vic (14t nhién la cing
vdi ede canh ciza khdc), gdn két viing Téy
Nam Trung Quéc vdi Pong A va thé gidi.
Viéc noi théng Van Nam, Quang Tay (va
rong 16n hon, c& Quy Chau, Thanh Ds,
Td Xuyén va Téy Tang) ra bién bing
mét con dudng tudng déi ngin, dudng
nhu di duge vach sn mét cach tuy nhién,
la y&u td hét sitc quan trong trong viéc
dénh thic ciac tiém ning cha ving nay
va khai thac ching mét cach hiéu qua.

Day 12 Iy do ¢d ban dé néi ring su
tham du cda chién luge “hai hanh lang,
mét vanh dai” cdn va c6 thé 1a mét hop
phén tit yéu, cdn dudec uu tién trong
toan bd chién luge khai pha mién Tay
caa Chinh pht Trung Qudec.

Thit hai, ASEAN va Trung Quéc da
ky Hiép dinh thuong mai tu do ASEAN -
Trung Quéc (ACFTA). Vi ACFTA, mjt
khu vuc phat trién ning déng c6 quy md
réit 16n, bao gém 12 quéc gia c6 s6 dan

1,8 ty ngudi, san xuét ra khéi lugng GDP
khoang 2.800 ty USD va c6 téc 49 ting
trudng 7-8%/nam da lién két lai véi nhau
dé tiing budc hinh thanh mot thuc thé
phat trién. ACFTA 12 mot trong nhiing
nd Igc hién thyc héa § tuéng lién két
Pong A thanh mo6t khoi kinh t€ dang
mang lai két qua thuc t& rd rét. Dic biét,

‘né dang di trude cac Hiép dinh ASEAN +

1 khéc d Dong A (ASEAN + Nhat Ban va
ASEAN + Han Quéc). Day 14 mét 1gi thé
cin duge.duy tri va phat huy.

Trong khi dé, khu vie “hai hanh lang,
mét vanh dai” lai ndm & vi tri trung tém
cua khot lién két ASEAN - Trung Québe.
N6 tao thanh mét khéu ndi quyét dinh
trong toan b tién trinh lién két kinh té&
ASEAN - Trung Qudc. Vi vay, khdng cé
ly do gi dé khong dit chién luge “hai
hanh lang, m§t vanh dai”, duge hai nén
kinh t& chi chét caa ACFTA, thanh mét
ndi dung cua todn bd bde tranh phat
trién ma Hiép dinh nay huéng téi.

Tai thdi diém hién nay, trong t&m ban
d6 lien k&t kinh t€ ASEAN - Trung
Quéc, khi dat cac truc phat trién “hai
hanh lang, mdt vanh dai” trong téng thé
céc tuyén phat trién dang duge xay dung
trong ving (dudng xuyén A ndéi ti
Singapore 1én tan Vin Nam, hanh lang
Déng - Tay néi 4 nudc ASEAN qua hai
tuyén va déu chay xuyén phia Nam Viét
Nam), hoan toan cé thé nhan ra dude gia
tri to 16n dugc nhan béi 1én caa khu vue
nay. D6 14 gia tri duge khuyéch dai 1én
nhd hiéu ing ¢dng hudng phat trién. Tac
dong tang trudng va phat trién cla cac
chuong trinh va hanh dong cu thé sé din
téi nhitng ké&t qua téng hgp nhd duge lan
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tda nhanh chéng hon trong mét viing ma
tit trudc dén nay chua ting biét dén hiéu
Ung nay.

Su cdng hudng phat trién d6 cang trd
nén to 16n hon nhiéu khi ndi k&t né véi
ca nén kinh t& Trung Qudc dang nhanh
chéng trd thanh khéng 16. Ma dé lai 1a
diéu duong nhién vi Trung Qudc dang
danh su quan tim dac biét to 16n dén sy
phét trién cta viing phia Tay réng 16n
ciia minh.

Thit ba, trong m6t tAm nhin réng hon,
khé ¢6 thé khong thay ring khu vic “hai
hanh lang, mot vanh dai” sé tgo thanh mét
vang “dém”, néi lién Pong A vdi Nam A.
Hién nay, su néi ké&t nay chua thuc su dién
ra bing bét cit con dudng nao - dudng bién,
dudng khéng hay duong bd. Trong khi d6,
Nam A lai dang nhanh chéng tréi day
thanh mot trong nhiing trung tim ting
trudng 16n nhit cha thé gidi hién dai ma
nhiing dla chi dang 6 gi4 tri chién luge néi
bat 1a An b, Pakistan va Mianma. Trung
Qudc va ASEAN phai néi théng véi thi
tmdng An 3§, mét thi trudng 1,2 ty dén va
cb trién vong tang trudng 7-8%/mam trong
nhiéu ném téi.

Nhin nhén van dé mét cach tryc dién
hon, ¢6 thé nhan thiy ring Trung Quéc
dang c6 ¥ d8 tién thdng xudng An bs
duong gua Mianma va Pakistan. Dé 1a
cach t6t nhat d8 Trung Quéc it ngin con
dudng di téi nguon diu lia Trung Déng,
nho 46, giam chi phf vén tai, tao thé& chién
luge tai An D% duong va Trung Béng, thu
hep rdi ro an ninh ning lugng - van dé
sdng con d6i véi tat cd cAc nén kinh té,
nhat 13 dd1 véi cac nén kinh t& dang phat
trién ting trudng cao hién nay.

‘Nhu vay 1a ti nhiu géc d6 khéc nhau,
mot thye t& tat yéu s& phai xfy ra la: cac
con dudng ndi Trung Quéc véi Mianma, An
D5 va Pakistan chic chdn s& phai hinh
thanh. Pay chinh 14 nhiing con dudng cb
anh hudng to 16n dén van ménh ctia chau
A, dén trién vong tang trudng lau dai cia
Pong A, cia Trung Quéc va ca Viét Nam.

T&t ca nhiing con dudng d6 déu xuyén
qua viing Tdy Nam Trung Qudc. Piéu dé
¢6 nghia 14 Dong A va Nam A cang néi
lén trén v dai kinh t&€ thé giéi thi vai
trd ctla khu vue “hai hanh lang, mét
vanh dai” dang dudc thiét k& gita hai
nudc Viét Nam - Trung Quéc ciing cang
ting lén.

2. Mot trong nhirng dac diém néi bat
nhat cia khu vyc “hai hanh lang, mot
vanh dai” 1 trinh dé phat trién thip

So v8i mdt s6 nudc thanh vién
ASEAN va céc vang khic cia Trung
Qubc, ddy 1a khu vuye bi tut hau kha xa
vé kinh t& cling nhu nhiéu mit khac. Ha
tdng giao théng yéu kém, dan tri tuong
d61 khéng cao, dia hinh khé khin, trinh
d6 phat trién kinh t& thi trudng thip
hon hén, v.v. Nhung dé khu vuc nay
déng duge vai tro xing dang trong su
phat trin lau dai cta Viét Nam,
ASEAN va Trung Qudéc, ban thin né
trude hét phai phat trién 16n mot tdm cao
méi. D51 hdi nay khing dinh gia tri khai
pha phat trién cha chign lude “hai hanh
lang, mét vanh dai”. Khong ¢6 dinh huéng
nay, chi chim chim vio viée tao cac didu
kién lién két thuan lgi cho viéc khai thac
tai nguyén, gdp rdt ning cao toc do tang
trudng GDP bing cach nhanh chéng lam
can kiét cAc ngudn luc, chién luge d6 sé di
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dén hity hoai cac oo hoi phat trién thay vi
md réng chiing.

Viéc thyc hién mot chién luge phat
trién c6 tdm quan trong nhu vy yéu cdu
Chinh pht: hai nude Viét Nam va Trung
Quée phai danh cho né mét sy quan tdm
to 18n, toan dién, sdu sic va kién tri,
duge thé hién bing céc chudng trinh
hanh déng thuc té€ ¢é tinh uwu tién cao.
Piy phai 13 nhiing chuong trinh hanh
ddng phdi hgp cha hai quéc gia, duge xay
- dung va thuc hién trén cd sd su nhat tri,
dong thuan lau dai.

Co sé cho sit nhat tri d6 - sy théng
nh4t 1gi ich chién luge - 12 ré rang.
Nhung chuyéa héa né thanh sy déng
thuan trong cédc né luc thuyc tién 13
khéng dé dang. Diéu nay cdn dén mét 1§
trinh trién khai hgp 1y va dude ton trong
thuc hién i6t d ca hai phia. Néu khéng,
hiéu qua ddu tu sé bi gidm xudng.

Poi hoi nay 1a rat chinh dang, nhat la
déi v6i hai nén kinh t& con chua that su
giau cé6 nhu Trung Qudc va Viét Nam.
Tuy nhién, thuc t& hién nay chua dap
ing doi héi d6 mot cach ddy da®. Day la
vén dé cdn duge quan tim phdi hgp gidi
quyét tot hon trong thai gian té1, dic
biét 12 d goc d6 phéi hgp chinh sach, 16
trinh trién khai v hanh ddéng thuc t&.
Ph6 miéc sy tién trién thuc t& clia mét
chién luge phat trién cho tinh thdn tu
gide, cho su nhin thic chung chung vé
tdm quan trong cta chién lude va cho
nhiing 161 kéu goi mang tinh hé hio di
tré nén rat khong da cho céng cude phat
trién trong thdi dai ngay nay.

Dic diém trinh d6 phat trién thap caa
khu vyc “hai hanh lang, mét vanh dai”

ciing ¢6 nhitng mdi quan hé nh#t dinh
voi Hong Céng va Ma Cao. RS rang 1a
trinh d% phat trién th&p cha khu vuce nay
lam ndi bat lén vai trd cia cac ddu tau
phat trién trong viing va cia céc trung
tdm phat trién ngoai viing.

Nhung hién nay, trong khi vai tro lan
téa phat trién clia cdce trung tdm phat
trién ndi ving (vi du Cén Minh, Nam
Ninh, Lao Cai, Ha N&i, Hai Phong) duge
xéac dinh kha rd thi tic dung hé trg, thic
ddy phat trién cha cac trung tdm phéat
trién cao hon, ¢6 tiém lyc manh & ngoai
viung lai chua duge xac dinh ro. '

O day, t&i mudn dit van dé vé vai tro
cia Quang Chiu, Héng Céng, Ma Cao,
Chu Hai, thanh phd H3 Chi Minh va cac
trung tam phat trién lan can khac d8i véi
st ménh phat trién mot khu vuce ¢6 nhidu
tiém ning va rat quan trong cia Trung
Quéc va Viet Nam. C6 1& day 1a mét chia
dé rat cdn dude quan tdm tho luan.

Cau héi dat ra 13 cic trung tdm phit
trién ngoai viing ndi trén c6 vai trd cu thé
nao trong viée cung cip tai chinh, két néi
hoat déng ddu tu ti b&n ngoai va trd
thanh ddu méi thuong mai cda khu vye?
Co ché nao dé vai trd d6 duge thue hign?

Mot diém khac ciing cin dude luu § 1a
ciu tric hop tac cha khu wvuc “hai hanh
lang, mét vanh dai”. R4t d& nhan thay
wang cfu tric quan hé cha khu viyc dua
trén nguyén tic lién két “yéu - yéu’. Vé
téng thé, cac chi thé tham gia lién két clha
hal nuéc déu 13 nhiing 461 tac yéu: hai
ving doc hanh lang déu tudng di kém
shat trién, con cac doanh nghiép thi thue
lue chua manh trén nhiéu phuong dién.
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DPiéu nay quyét dinh khéng chi cich
thitc thidt 1ap chinh sach phat trién cho
ving (phit hgp vdi cac ddi tac y&u) ma ca
céach thitc thiét lap méi quan hé va cac
phuong thic hgp tac gida khu vuc véi
bé&n ngoai, dic biét 14 véi cac trung tAm
" phat trién hon nhu Quang Chau,
Thugng Hai. Véi Héng Kong, Ma Cao,
van dé dat ra cang rd. M6l quan hé va
phuong thic hgp tde véi bén ngoai ctua
khu vuc nay chic chin khac mdi quan
hé lién két giita, vi du, Thdm Quyén véi
Héng Kéng hay Chu Hai, Quang Chau
vt MaCao.

2. Diém cudi ciing mudén dé cap dén
trong bai phat nay c6 lién quan dén bai
hgc ciia chinh sich “mét qudc gia, hai
ché d6” van dung vao phét trién khu
vuc “hai hanh lang, mt vanh dai”

Di nhién, toan bd khu vuc nay, vdi cac
dia phuong thudc hai nuée, déu phat
trién trong khudén khd mot ché d6. Hai
qudc gia, modt ché d9, khac can ban véi
tinh hudng quan hé gia Hong Kéng,
MaCao véi cac dia phudng cua Dai lye.
N6i van dung bai hoc “mdt qude gia, hai
ché& d6” cia Héng Kéng, MaCao, vi thé,
khéng thé may méc, rap khuén.

Nhin mét cach cu thé, trong khu vuc
“hai hanh lang, mot vanh dai” tén tai
nhiéu su khac biét 16n. P6 1a su khac
biét cha cac tiéu viing vé trinh d6 phat
trién, vé van héa, vé truyén théng, vé lgi
thé phat trién, va cd vé cach thitc va
trinh d4 quan 1y clia nha nude. Nhiing
su khac biét nay 12 rat déng ké, c6 anh
hudéng manh mé d&n toan bd qua trinh,
ké tir viéc hoach dinh chién luge va

chinh sich cho d&n viéc t8 chic, trién
khai thuc hién. '

Vén dé tan dung thé manh do su khac
biét mang lai - ma & khu vuc nay, su khéac
biét -d6 12 hét sic da dang -, bién chiing
thanh két qua ting trudng va phat trién
hién thyc thay cho nhiing tranh chip va
xung d6t, 1a mdt van dé xuyén suét chién
lugc lién két phat trién cta khu vue. Chinh
tai diém nay, thiét nghi ring nhiing bai
hoc phat trién cia Ma Cao, Hong Kong
trong miy nim qua la dic biét ¢6 ¥ nghia.

Mot cach nghiém tdc, day c6 thé 1a mot
hudng nghién citu rat dang duge luu ¥.

CHU THICH:

(1) Tinh hoang s¢ cia thién nhién, su
da dang dén tdc - vin héa, quy md dia 1y to
1én, v.v. cia khu vue nay déng nghia véi
mot tifm nidng du lich dic biét to lén,
Khéng thé khéng coi ddy 1a mét thé manh
troi bat cta khu wvuc trong xu thé phat
trién nhin vao dich vu va sinh thii cha
thé& gidi hién dai.

(2) Cu thé& 1a hién nay, viéc xay dung
cac truc dudng giao théng chinh, ca dudng
st 14n dudng bd, cha hai tuyén hanh lang
phét trién dang duge trién khai véi téc do
khong déu giita hai nude. Trung Qude ddy
manh cbng viéc xdy dung dudng sit va
dudng bd trén ca tuyén ndi Con Minh -
Lao Cai lin tuyén néi Nam Ninh - Lang
Son trong khi Viét Nam lai t4p trung
nhiéu hon cho viée phat trién cic diém niit
trén tuyén (xdy dung thanh phd Lao Cai,
xdy dung co sd ha tdng cho Vang kinh t&
trong diém phia Béc) hon 13 nang cdp cac
truc dudng néi théng hanh lang. Sy khéng
an khép nay 1am cho hiéu qua ddu tu cia
ca hai bén c6 thé bi giam thap.





