Van dé xday dung
NHA NUGC PHAP TR| T4l TRUNG QUOC

u phat trién ctia cac nén kinh
t§ Déng A ndm ngoai céc quy
luat kinh t& thi trudng, bdi méi
quan hé nhin qua gita phat trién kinh
t& xa hol v61 phap luat cing nén chinh

>

tri tu do dudng nhu bi pha vd". Dié

A Ta

hinh cho nhiing ngoai 1é d6 13 mét Trung

=

Qudc duy tri ty 18 tdng trudng kinh té
cao trong thoi gian dai bat ké nhiing yéu
cdu tién quyét cho sy phat trién kinh té&,
theo tiéu chi cia phuong Tay, 14 nguyén
tic phap tri (rule of law) va chinh phi
minh bach (transparent government).”
K& tit khi Trung Qudc tién hanh cai cich
md ctia nam 1978 rdi dé ra cai cach hé
théng phap luat, vin dé xiy dung nha
nide phap tri tai quéc gia nay da trd
thanh mét chi dé thu hiit nhiéu tranh
ludn. Bai vi6t tim hidu quan diém cta
mét s6 hoc gia phudng Tay vé van dé xay
dung nha nudc phap tri tai Trung
Quéc, trén cd s6 d6, dé xuat cach thue
tiép can khi phan tich néi dung nay.
Cuéi cuing, bai viét phan tich vé trién
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Vién Nghién cizu Trung Qudc

vong cua viée Trung Qudc xiy dung nha

nudc phap tri.
Nhimg danh gia bi quan

Mic du Trung Qudc dang duy tri duge
téc dd tdng trudng nhanh nhit trén thé
gidi trong thdi gian kha dai, nhung nude
12 mét phan vi du trong

nay hién b1 coi 1d mét phan vi du

nhiéu cdng trinh nghién ciu trén nhiéu
linh vue, trong d6 cé ludt hoc.” D&
chiéu véi luat hoc phuong Tay, Trung
Quéc thifu hai dic diém ndi bat cua
phap ludt lam tru cdt cho phap tri da
dudc phat trién 6 Tay Au ti thé ky XII 1a
luat tu (private law) va y niém ludt tuy
nhién (natural law) trong hé théng phap
luat. Mic di trude thoi ky hién dai,
Trung Qude da thiét lap dude mé hinh
nha nudc tip quyén véi chitc ndng quan
1y tién bd hon so véi nhidu nudc trén thé
gidi, song luat phap cita nudc nay ludn
chi 14 mét miu hinh ctia hé théng luat
cdng. Trong lich st phat trién ctia minh,
Trung Quéc chua tiing trai nghiém qua
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mét nén phap tri trong dé cac quyén
nang va nghia vu phap 1y tuong hLén
dudc nhiing vi quan toa vd tu va dbe lap
bao vé.*

Phéap tri bi xem la xa la chinh trong
lich s&t Trung Quéc. Khéng gido dé cao
nhédn tri, coi luat phap khéng phai l1a
cach t6t nhat dé cai tri va khéng ap
dung chung cho moi ngusi.® Phap tri
cling miu thudn véi trudng phai Phap
gia ectta Trung Quéc, bdi theo trudng
phai nay, luat phap duge dinh ra dé cai
tri dan ching, chd khong phai la kiém
ché& hanh vi ctia ngudi cai tri (t8i cao).?

Ban than hé gid tri truyén théng
trong x4 hoi Trung Quéc khién cac tranh
chilp thudng dude giai quyét trong pham
vi gia dinh, gia tdc chit it khi kién tung
1én cita quan. Theo dudi kién tung 1a hét
sic ton kém va hiu qua khén ludng khi
héi 16 duge biét dén nhu each thdc hila
hiéu dé tac dong d&n két qua xi 4n. Hon
nita, hién tugng quan lai nhiing nhidu ca
bén nguyén va bén bi rat phé bién trong
xa hoi ci.®

Phép tri cling bi coi 1a xa la véi chi
nghia c¢éng sin tai Trung Quéc, hoc
thuyét coi luat phap va nha nuéc nhu
cong cu cudng ché caa giai cap thong tri
déi véi giai cdp bi tri. Edward Epstein
cho rang phap luat tai Trung Qudc “vin
duge quan niém va sd dung nhu 1a mét
cong cu dé bao vé trat tu chinh tri xa héi
ch nghia va duy tri sy thong tri cla
Dang Céng san” va “dudc st dung dé
cling cb nhilng thay d6i vé mit thidt
ché”.® Mic di hién nay Trung Quéc da

chuyén trong tdm tit d4u tranh giai c4p
sang phat trién kinh t&, nhung tu tudng
coi phap luat 14 cong cu théng tri van
phd bién trong xa hdi nude nay.™

Khi nghién ctiu viéc Trung Qubc xay
dung nha nudc phép tri, cac hoc gia cing
chi trong tdi thé ch& nha nudc do mét
dang lanh dao. Ho nhan thiy nén chinh
tri Trung Qudc 14 mdt thé ché “nhan tri”,
song vé mat phap luat, lai dang dé cao
“phap tri”. Su két hgp gitia nhén tri va
phap tri nay tao nén hién tugng gidi
lanh dao Trung Quéc st dung phap luat
dé thi hanh chinh sach trong khi ban
than ho lai khéng bi ché udc bdi phap
luat."? Dang Cong san van 1a “mét bong
ma tang 4n trong ¢ may phap luat”.(?
Trong mél quan hé giita Pang va Nha
nudc, Pang Cong san nim vai trd tdi cao.
Chic ning ctia phap luat con md hd, va
chua ¢6 ddu hiéu ro rang cho thiy Nha
nude - Pang cho phép phap luat thuc
hién chic ning lam khuén khé cho cac
giao dich trong xa héi. Viéc ting cudng
guyén ldc cho toa 4n bi han ch& dang ké
bdi thidu co ché ch& wdc bé may hanh
chinh. Coé quan tu phap vin chi nam
trong bd may hanh chinh, phdi hgp véi
céc cd quan d6 va khéng c6 thim quyén
cao hon. ™ Hon nita cac phan quyét cla
toa an cling khong duge thi hanh nghiém
tae."? Trong qua trinh du thdo van ban
phap luét, ¢d quan hanh phap thudng cé
vai trdo 1&n 4t Pai hdi DPai biéu nhéan
dan.t®

Xu hudng chinh quyén dia phudng tu
lam luat ciing cach hanh xi theo 181 bao

22

NGHIEN CUU TRUNG QUOC st 2(72) - 2007



s

Vén dé xdy dung nha nudc phdp tri...

hd quyén l¢i dia phuong 3 cac tda &n c&p
cd sd ciing can trd muyc tiéu xiy dung
nha nudc phap tri."¥ Su ting trudng
kinh t& ca dia phudng ¢6 thé 1a déng luc
cho cdi cach kinh t& ctia ca nuée, song né
¢6 thé 1am tri hodn va chéch hudng su
phat trién cta hé théng phap luat quéc
gia. Quyén lyc cta chinh quyén Trung
uong suy yéu sé gy tré ngai cho nd luc
xdy dung va cling ¢ mét hé théng phap
luat quéc gia théng nh4t.(”

Xéy dung nha nuéc phap tri tai Trung
Qudc con gidp trd ngai béi nhan thie
phap luat cta ngudi dan Trung Quéc vé
quyén 1gi hop phap ctia minh eon chua
cao. Ca théi ky dudi su lanh dao ciia Mao
Trach Déng, chinh sach ctia Péng, 151
néi cia lanh tu duge dat cao hon phép
lu4t."® Péng thoi, mot dac di€m néi bat
clia van héa Trung Quéc 13 quan hé ca
nhén thuong duge dit cao hon so véi viée
st dung phap luat. Quan hé dia vi trong
xd hfi cii, théi quen st dung quan hé ca
nhin trong thoi ky Mao Trach Déng, va
su ndi 1&n cla quan hé gifia gidi quan
chitc va gidi kinh doanh 3 cac cép dia
phudng trong thai ky cai cich mé clia ¢
tac ddng rat 16n d6i véi vide phat trién
nha nude phéap tri tai Trung Quée.™®

Chi trich ning né nhdt vé hé théng
phap luat cia Trung Quéc ¢6 1& chinh 1a
nhiing ngudi hoat ddng nhan quyén. Ho
coi ddy 12 mot hé théng phap luat ti chéi
quyén tu do dan sy trong d6 Pang Céng
sin sit dung tiy tién tda An nhu mot
¢dng cu dé tring tri nhiing ngudi bat
dong chinh kién. Sy vi pham quyén dan
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sit bao gdm cA giam giit tuy tién khéng
xét xU, thifu cdng bang tu phap, su kiém
soat va can thiép cha Dang va cac ban
nganh déi véi cac ban an, quyét dinh cia
téa &n, viéc 4p dung lan tran hinh phat
td hinh va vi thé thap ctia luat su bao
chita dang can tré déi véi viéc xay dung
nhd nudc phép tri tai nudc nay.®”
Nhiing cat cach phap luat va tu phap co
gidi han chi ¢6°tac ddéng rat nhé trong
viée bao vé nhan quyén & Trung Quoc, 2V

Vi thé, mot s6 hoc gia tb ra bi quan vé
viéc x8y dyng nha nudc phap tri tai
Trung Quéc. Ho khéong th&y duge tuong
lai phat trién cfia nha nuée phap tri &
Trung Qudc khi “luat phap nude nay bi
thao ting bdi Pang Céng san”.*® Trung
Qudc 6 thé s& ngay cang xa rdi, thay vi
xdy dung duge, mot hé théng phap luat
binh ding va c6 thé du doan nhu muc
tiéu ma Diang Tiéu Binh da dé xust @
Gén day, c6 hoe gid néu ra quan diém
x4y dung nha nuéc phap tri sé budc
Trung Quéc phai chép nhén va xiy dung
hé théng phap luat chita dung nhimng
dac diém thit y&u clia phap luat phuong
Tay - cho phép mot hé théng luat tu va
co ch& thyc thi luat tu d6 phat tridn. Néu
vay, cac nha lanh dao Trung Quéc phai
chiu sy diéu chinh cha phap luat. Dé
lam duge diéu nay, ho phai ti¥ bd niém
tin, gi4 tri ciing nhu 1gi ich ban than.®?

Xem xét lai cach ti€p can

Mjt diéu dé nhan th4y la nhitng quan
s&t vad danh gia néi trén déu xuidt phat
tt quan niém v€ phap tri cha phudng
Tdy. Theo d6é, phap tri dudc coi la
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nguyén téc phap luat trong y&u, thé hién
tinh t&1 cao ciia phédp luat chéng lai sy
lam dung quyén luc, moi ¢4 nhan va té
chiic déu chiu su diéu chinh cua phap
lu4t.® Phap tri cing dude hidu la
nguyén tac phap 1y chung cha viéc ap
dung phap luat, cac quyét dinh phai
dude hoach dinh theo trinh tu xac dinh,
véi nhitng nguyén tic phép 1y ro rang®®,
nhim bao vé quyén va lgi ich clda ca
nhin trong méi quan hé véi cd quan
coéng quyén.®” Phap tri con cé ¥ nghia la
nguyén tic mang tinh da nguyén phan
aAnh su cdn bang moéng manh giita cac
thé luc x4 hdi, déng vai trd 14 chan bao
vé cAc giai ting kinh t& x4 hoi chéng lai
su can thiép tiy tién cia chinh quyén, ®®

Luan diém cta F.A. Hayek vé nha
nude phap tri rat phé bién, khi hoc gia
niay néu ra nha nudc phap tri 14 nha
nudec ma moi hanh vi cha né bi gidi han
bdi cdc quy dinh da dude ban hanh, tao
ra kha nang du doan chic chén viée nha
cAm quyén sé st dung siic manh cudng
ché& trong nhiing tinh huéng nhit dinh
trén ¢ sd cde quy dinh nay. Phap tri
theo d6 bao ham ba néi dung: Thi? nhdt,
phap luit phai dude moi c4 nhén, td
chiic trong x4 hdi tudn thu; thi? hai, tang
16p théng tri phai tudn tha phap luat
nhu tdng 18p bi tri; thi ba, hanh vi caa
nha cdm quyén c6 thé dy doan.®® O cac
nudec Au-M§, quan diém col phap tri la
¢d 56 cua nhén quyén rit phat trién véi
lap luan luit phap trong truyén thong
phap luit phudng Téay duge ap dung
binh ding, chéng lai su chuyén quyén va

bao vé trat ty cdc quan hé x3 hoi trong
cong déng.

Trén cd s6 d6, ¢6 hai ludng 1y luan chua
Itu v& phap tri. Thi# nhét 1a 1y luan
néng (thin theories), nhdn manh dén
khia canh phudng tién cia nguyén téc
phap tri, bat ké hé théng phap luat d6 1a
niam trong x hdi din chd hay phi dan
chti, chu nghia tu ban hay chu nghia
edng san, tu do hay than quyén. Theo dé,
luat phdp phai ¢é tinh ap dung chung,
cong khal ré rang, cé tinh du doéan,
théng nhit, kha thi dé tuén thd, én dinh
va ¢6 tinh cudng ché, Thiz hai 1a 1y luan
siu (thick theories), xudt phat tit nhiing
khai niém ¢ ban cia 1y luén néng, song
né chita dyng thém cac thanh t§ nhu
hinh théi kinh t& (ch nghia tu ban thi
truong tu do, k& hoach tap trung...),
hinh thiic chinh phua (ddn chu, cha nghia
x4 héi déc dang...) hay nhin quyén (tu
do, tap thé, gia tri chau A...). Trong cac
Iy luan siu, ¢6 thé phan chia phap tri
thanh phap tri dan cha tu do, phéap tri
xa hoi cha nghia va phap tri gia tri chau
A. Phap tri dan ch( tu do ciu thanh bdi
chii nghia tu ban kinh t& thi trudng tu
do, din chu da dang v& nhin quyén.
Phap tri x4 hdi chd nghia chia dung
hinh thdc kinh t& x4 héi chd nghia, cé
thé 12 mét nén kinh t& k& hoach tap
trung ho#c trong trudng hgp Trung Quée
hién nay, 12 mdt nén kinh t& thi trudng
dang dude phat trién véi cong hitu déng
vai trd chit thé, mét thé ché chinh tri
trong d6 Dang Cong san ndm vai trd
théng tri, va su chi trong téi su én dinh
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xd hoi va quyén lgi tap thé hon so véi
quyén ldi ctia cd nhin. Phap tri gia tri
chdu A dugc xay dung trén ¢d sd cha
nghia tu ban kinh t& thi truong vdi miec
d6 can thiép ctia chinh ph( vao thi
truong cao hon trong trudng hdp cua
phap tri din chu tu do, bau ctt da dang,
ciing véi sy nhdn manh t6i gia tri chau
A, trong d6 nh&n manh téi quyén tap
thé, cdng déng hon so vdi quyén chinh tri
va din su cua ¢d nhin. Tai phudng Tay,
phép tri thudng duge nhidu ngudi hiéu
nhu phap tri dan chd tu do.®Y Tuy
nhién, viéc danh déng phap tri véi phap
tri din chu tu do nay dang khién gidi
hoc gizd Pong A lo ngai nhiing nd luc
thic ddy phap tri & cac nudc chdu A cha
ehc nude phuong TAy v mét 6 td chic
qude t& nhu Ngan hang Thé gidi va Quy
Tién té Quéc té& 1a mot trong nhiing hinh
thic ap d4t quyén ba chi vé kinh té&, van
héa, chinh tri va phap 1y."*?

Chinh vi st dung khung 1y luin siu
ma cu thé § day 1a 1y luan vé phap tri
dan chi tu do dé phan tich viéc xay dung
nha nudc phap tri xa héi cha nghia tai
Trung Quéc, nén di khién mdt s8 hoc gia
dd c¢6 nhlng quan sat va danh gia bi
quan néi trén. Tac gid dong ¥ véi gido su
Jerome A. Cohen khi ong cho ring: Dé
ddnh giad vé viéc xay dung nha nudc
phap tri ¢ cac nudc Déng A, cie nha
nghién citu cin quan tdm téi vin héa
chinh tri phap ly truyén théng cla cac
nudc nay va cing phai luu ¥ tdi nhiing
hoan canh lich st trong d6 nhan thue vé
phap luit phuong Tay 6 mdi nude dudc

hinh thanh ®¥ T4c gia ciing chia sé quan
diém ctia gisgo su Randall Peerenboom
khi 6ng dé xuft viéc xem xét phap tri
theo phudng thic khéng 1é
khu6n khé phap tri dan cha tu do va cdn

thudc vao

tim ra nhiing tidu chi khac cta phap tri
pht hgp vdi hoan canh riéng ciia Trung

Quéc.

Van dé dit ra la khi nghién citu va
danh gia vé€ xay dung nha nudc phap tri
tai Trung Qude, ching ta cin tranh xu
huéng ap nhiing mé hinh nha nude phap
tri cia phuong Tay vao Trung Quéc dé
s0 sanh ma khéng luu ¥ dén dic thu
riéng cia Trung Quéc. St dung khung 1y
thuyét ndng trong trudng hop nay la phu
hgp, vi 1y thuyét nay van ¢é dd nhiing
yéu t& cdu thanh ndi ham cta phap tri,
d6 1a luat phap phai c6 tinh ap dung
chung, ¢6ng khail r& rang, ¢é tinh du
doan, théng nhat, kha thi dé tuan thq,
én dinh va ¢6 tinh cudng ché. Néu su
dung 1y thuyét siu, thi sé dua dén
nhitng két luan mang tinh phQ nhin.
Trung Quéc di lya chon xay dung nha
nudc phap tri xa héi cha nghia, nén néu
st dung phap tri dan ché ty do dé danh
gid thi ro rang Trung Qudc méai mai
khéng thé xay dung dude mdt nha nude
phap tri. @

Trién vong

X4y dung nha nude phap tri tai Trung
Quéc 14 mdt xu thé khach quan. Theo
giao su Vuong Chén Dén, Trudng Luat
Pai hoc Thanh Hoa (Trung Qudc), tai
Trung Quoc trude day nhén tri phat
trién vi né dap dng dude nhu ciu cta
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mét x4 hoi nong nghidp. Trong xa hé
cong nghiép hién dai, phap tri 14 can
thiét. Khi x4 héi chuyén tit néng nghigp
sang cbng nghiép, thi tat yéu sé phai c¢in
chuyén tit nhan tri sang phap tri.®® Hon
nita, tinh hinh chinh tri Trung Quéc
hién nay cho thiy cac nha linh dao hién
tai va sau nay dang va sé theo dudi thuc
hién cht nghia hgp hién.®” Nhu vay,
viée xay dung nha nuéc phap tri & Trung
Quaéc chi con 1a vin dé thoi gian.

Vé mat hién tugng, sd lugng céc vu
viée hanh chinh, kinh té&, dan su dudc
giai quyét tai téa an Trung Qudc dang
khdéng ngling tang lén trong nhilng nim
gdn day. Diéu d6 thé hién hai khia canh:
(1) Nguoi dan Trung Qudc ngay cang
dua vao phap luat dé giai quyét tranh
chip v6i cic bén va véi quan chic nha
nudce; (2) khong ¢ ¢o 6 thuc tién ang hé
ludn diém cho ridng mang ludi guanxi
{quan hé) lam giam di kha nang stt dung
luat phap dé giai quyét tranh chap, thic
ddy 1¢i ich kinh t&, bao dam chéng lai
hanh vi sai trai ctia cidn bd nhia nudc
trong x3 héi Trung Quéc, ma ngugde lai
cho thiy xu thé st dung luat phap dé
giai quyét tang 1én. Dic biét, ¢6 nghién
ciu i chi ra rdng tAm quan trong cla
luat phap gia tang dang 1am giam di vai
trd clia guanxi trong thuc tién phap 1y.
(38)

Quan trong hon, da c6 sy xuit hién
cua mot s8 tin hiéu thuan 1gi cho su phat
trién ctia phéap tri tai Trung Qudc. Mai
quan hé gilta ba cd quan “ddu nao”
hoach dinh chinh sach phap luat quan
trong cia Trung Quéc (Trung udng Dang

Céng san Trung Qudc, Quoc vu vién, Dai
hoi dai bidu nhan dan toan quéc) da
duge phan dinh k& ti nam 1982, va hién
da trd nén rd rang hon bao gid hét trong
lich st cda Céng hoa nhin dan Trung
Hoa. Sau H&1 nghi Trung uong 3 nam
1978, anh hudng ciia Dang Cong san lién
quan dén viée lam luat da giam dang ké;
ban thin cidc nha linh dao Dang da
giam anh hudng cta ho va khéng chi dao
truc tiép vé ndi dung lam luat. Pai hoi
dai biéu nhan dan toan qude, dac bidt 1a
Uy ban Thudng vu Dai héi dai biéu nhan
din toan qude, ¢ tAm quan trong ngay
cang 16n trong viée quyét dinh ndi dung
lap phap.”® Ngay cang ¢6 nhiéu ngusi
dan Trung Quée van dung phap luat dé
gidi quyét cac tranh chap dén su, thuong
mai, hanh chinh “%

Xay dung nha nudc phap tri trong
thuc t& 14 quyét tAm va két qua cia qua
trinh hoach dinh chinh sich c&p tién cua
gidi lanh dao Trung Quéc. Nha nudc
phap tri chinh 1a su lua chon trude nhu
cAu kiém sodt bd mAay chinh quyén,
mong mudn duy tri dia vi hdp phap cla
Dang Coéng san, cing nhiing yéu ciu cia
phat trién kinh t&%", Cac quyén ca nhan
va cdng viéc kinh doanh hdp phap cua
nghiép chi Trung Quée can duge bao vé.
Céac cong ty va nha ddu tu nudc ngoai
cin cac dam bao bing luat phap dé ho
cam thay an toan khi ddu tu viao Trung
Quobc hodc budn ban véi cac d6i tac cia
nudc nay.“?

Thute hién nguyén téc phap tri giap
cho Dang Céng sian Trung Qude thé ché
héa nén chinh trl nuée nay. Thuc t& cac
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nha lanh dao Trung Quéc da nhan thic
duge tAm quan trong cia vin dé thé ché
héa qua Cach mang van héa. Vi vay ké
tit khi tién hanh cai cich md clla nam
1978, thé ché héa nén chinh tri Trung
Qudc da trd thanh mot trong nhiing muc
tidu trong tim cta Dang Céng san
Trung Qude.“?

Déng thdi, viéc Trung Qude thic diy
xdy dung nha nudc phap tri lién quan
chiat ché dén viéc hgp phap héa dia vi
chinh trj cta cdc nha lanh dao. Thé hé
lanh dao ci1 gianh vi tri ldnh dao thong
qua kinh nghiém hoat déng cich mang,
cach thic nay trong hodn canh mdi
khéng con phat huy tiac dung. Trong khi
d6, luat phap duge ciac nha linh dao thé
hé méi st dung dé cing c6 dia vi va ting
cudng quyén luc.“?

Trung Qudéc dang nd lygec tim kiém
bién phap méi d€ déi phé véi nhitng thay
ddi kinh t&€ xa héi quan trong khi tién
hanh hién dai héa. Dic tinh ctia hién dai
héa 1a su thay d8i hé gia tri cta xi héi
va diéu nay dan dén nhitng chin déng vé
dinh hudng cua xa héi. Sy mit phudng
huéng din téi suy y&€u cac rang budc xa
héi va tao ra sy bat én tdm ly. Nhing
nhin t& nay c¢6 thé din dén su bt on
dinh chinh tri. Trong qua trinh hién dai
hoéa, cling véi cai t&t thi cai xAu cling nay
sinh, do vy c6 thé tao nén tac dong tiéu
cuc téi chitc nang tao lap va duy tri trat
ty xd hoi cia nha nude. Tinh trang toi
pham kinh té gia ting va nan tham
nhiing cting de doa tinh hgp phap chinh
tri cia nha nude. Trong tinh hinh d6,
ludt phép chinh la c6ng cu hitu hiéu

trong viéc duy tri trat tu xa héi 6n dinh,
d61 phé véi khiing hoang trat tu x& hdi,
xU 1§ mél quan hé gifia ngudi dan véi
nhau va giia giai ting bi tri va giai ting
théng tri."” Phap tri, tham chi, con cé
thé 1a su khai sang (v& mat phéap 1¥) cho
xi hdi Trung Qude trong béi canh cai
cach md ctta hién nay.“®

Thyc hién kinh t& thi trudng tai
Trung Quée khi nude nay gia nhap WTO
sé thuc diy cai cach phap luat cia
Trung Quéc theo huéng phap tri. Trung
Quédc da c6é rat nhiéu cac cam két WTO

khic ¢6 lién quan dén Iinh vuc phap tri

nhu minh bach, tha tue tu phap, thuc
hién théng nhat phap luat va cac bién
phap khong phan biét d6i x. Cac cam
két cta Trung Qudc vdi cac nguyén tic
phap Iy dude dat ra trong cac hiép dinh
WTO va viée Trung Quéc chip nhan céc
quyét dinh cia cg quan giai quyét tranh
chdp WTO cho thdy trién vong tudi sing
cho viéc xay dyng nha nude phap tri tai
Trung Quée.“”

Thuan 1¢i cho su phat trién cia nha
nude phap tri eén xuit phat td trong
chinh xa hgi Trung Québe, cho du ¢6 sy
thiéu véng truyén théhg cha trong
quyén ca nhan trong lich st Trung Quéc.
Phap tri ban than né c¢6 thé van hanh
nhu 14 § thic hé tao tinh hop phap cho
viée thuc hién quyén luc. Cai cach phap
luat va phd bién phap luat da nang cao
nhin thie cia ngudi didn vé khai niém
phap tri, quyén néng phap dinh va cong
1. Mong mudn cé dudc céng 1y chia ngudi
din Trung Quéc do vay chinh sé 1a
manh dat thuan lgi cho su phat trién
cua phap tri.“®
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Truyén théng vin hoia Khéng gido
khéng thé can trd viéc xay dung nha
nude phap tri tai Trung Quéc. Thuc tién
phat trién nén phap tri tai Nhat Ban,
Han Qudc, Dai Loan va Héng Kéng,
nhitng nuéc va ving lanh thd cé chung
truyén théng Khdng gido va Phap gia,
dang thach thic quan diém cho rang céc
xa hoi Khéng gido khéng thé cting tén
tai véi hé théng phap luat theo nguyén
tdc phap tri. Tham chi, Khéng gido c6
thé déng vai trd quan trong trong su
chuyén d6i sang nguyén tic phap tri, bdi
vi n6é nh&n manh dén vai trd cua hoc tap,
giso duc, thong qua d6 ngudi dan c6 thé
nang cao nhan thiic cia minh vé quyén
nang hdp phap. Ban than anh hudng cia
g140 duc bac cao con dinh hinh nén suy
nghi clia gidi tri thic, tit d6 tac ddng dén
sy phat trién cta khoa hoc phap 1y diéu
hoa mdi quan hé giﬁd nha nudc va xa
h§1.4%

*

Tém lai, xung quanh van dé xiy dung
nha nuéc phap tri tai Trung Qudc c¢6 kha
nhiéu tranh luan trong giéi hoc gia
phuong Tay. Nhiing danh gid tiéu cuc
rit ra chl yéu do mét s& hoc gia ap dit
mo hinh phap tri din chta ty do cia
phuong Tay lam khung phén tich choe
trudng hdp ctia Trung Quéc. Pé danh gia
khach quan vé van dé xAy dung nha
nudc phap tri tai Trung Quée, ching ta
cin lya chon cach ti€p cén phu hgp, theo
dé st dung md hinh 1§ thuyét néng (thin
theories) nhan manh vai trd cia phap
luat. Tai Trung Qudc hién nay, viée xiy

dung nha nudc phap tri chic chén vin
con 12 chang dudng dai va khé khan,
nhung day l1a xu thé khach quan trong
qua trinh phat trién cia dit nudc nay.
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