VE PHAT TRIEN NGOON NHAN L(C
D01 V01 S PHAT TRIEN BEN VANG & MOT SO Nudc
PONG A TRONG QUA TRINH HOI NHAP

1. Béi cAnh méi ciia phat trién nguén
nhan luc & Pong A

1.1. Héi nhdp quéc té va nhing
thay déi trong khu vuc Déng A

Bic tranh kinh t€ Déng A sau hon
mét thap ky phat trién ti nam 1990 téi
nim 2006 da cé rit nhidu thay d6i. Thi
trudng lén hon vdi s6 cu din kha gia
nhiéu hon lam cho nhu cdu vé hang tiéu
dung tidng 1én. Da hinh thianh méit su
chuyén dich trung tdm kinh t& - san
xu#t, thugng mai va tai chinh vé Trung
Qudc va Déng Bic A. Véi su gia tang cac
hidgp dinh thuong mai kinh t€ song
phudng va da phuong: 24 hiép dinh da
k§ k&t va 34 hiép dinh khac dang thuong
thao trong vong 10 nim qua cho thay xu
huéng ting 1&n cha chu nghia khu vuc
trong Dong A. Xu hudng phat trién nay
duge cho 1a bét ngudn tit cudc khing
hoang tai chinh 1997- 1998. Nhiéu nha
lap chinh sach da nhén ra cudc khang
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Hoc vién Quan ly gido duc

hoang d6 12 rii ro ma quéa trinh toan ciu
hoa mang lai cang cac 1gi ich khac.

Tuy nhién, diéu dang luu § 13 xu
hudng khu wuc hoa tang cung lac véi
toan cAu hoa, hdi nhap vio thé gidi gia
tang. Cac nudc Déng A thanh epng trong
viéc tham gia vao thi trudng thé gidi
hién dang héi nhap vao khu vye. Cén
chi ¥ 14 héi nhap khu vyc didn ra bén
canh, song hanh, chi khong phﬁi la thay
thé hai nhip quéc té& Trong mét s linh
vuc thi qua trinh hdi nhap khu wvyc cén
dién ra nhanh hon héi nhap qﬁf)’c té. Tu
mdt tap hdp cdc qudc gia nhanh chéng
héi nhdp véi thé giéi, Déng ‘A dang
chuyén déi sang mét khu vuc ning déng
khai théc céc ngudn luc & chau A. Tiing
nuéc Déng A di hoe duge bai hoc t
khing hoang kinh té va di tu gia ting
sttc manh dé tiép tuc héi nhap quéc t&.
Nhin chung cac nuéc nay dang coi hii
nhap khu vuc lam cho hg canh tranh

NGHIEN CUU TRUNG QUOC s 3 (91) - 2009

75



TRUONG TH| THUY HANG

hon trén qudc t&, chinh vi thé ma sy héi
nhap khu vyc dang dién ra nhanh chéng
va dang din tré thanh ngubn doéng lyc
chinh trong khu wyc. Tuy nhién, day
cling dude danh gia 1a nguén lyc c6 tac
ddéng lan toa d6i vdi téng trudng kinh té&
ma cude khing hodng Pong A 14 sy phéan
anh rd rang nhat tac doéng lan toa. nay.
Mgt khac, cude khing hoéng ciing 1a 1oi
nhéc nhé ring con dudng phat trién, dac
bigt' 13 dé dat duge sy phat trién bén
vitng 13 khéng bing phéng, d& dang ma
ludn chita dung nhiing khé khén, thach
thitc b&t ngd. '

Nhiéu con s8 cho thiy so véi thoi diém
nhﬁng ndm 1997 — 1998, khi cudc khing
hoang tai chinh lam cho 5 nén kinh t&
cia Déng A suy sup thi thoi diém hién
nay, khu vuc nay dang tao ra nhiing 4n
tugng t6t vé mét sy phat trién ning
déng. Xuit khdu da tang 16n mic mot
phén nam téng xudt khau thé gidi, tic 1a
trén 2 nghin ty d6 la My méi nam, lam
cho khu vize Péng A trd thanh khu vye
thudng mai md nhat thé gidi. Dy ciing
12 khu vyc thu hidt ddu tu nudc ngoai
nhiéu nhét va c6 dy trid ngoai té cé gia
tri 1,6 nghin ty d6 la M§. Thi trudng vén
d4 tang trudng va tdng tai san tai chinh
ndi dia c6 gia tri 9,6 nghin ty dé6 la My.
Thdi diém hién nay dude nhin nhan nhu
thdi diém hinh thanh ctia thoi ky phuc
hung kinh t& trong khu vuc Péng A.

1.2. Kinh té tri thitc

Dén nhiing nam cubi thé ky XX, tac
dbng cta kinh t& tri thic @81 véi phat

trién di duge phan tich, xem xét tr
nhiu binh dién, trong d6 nhiéu ba
ching cho thdy khoang 60% tiang trud
xuéit khiu dudng nhu thude vé cac I
sdn phdm mdi, ch@ khéng phai thé
qua xdc tién thudng mai nhitng s
phdm da c¢6. Mot y&u t& quan trong ¢
kinh t& tri thic la doi hdi cac ¥ tud
mdi, sy sang tao. Sy phat trién khéng
giél han cac ¥ tudng mdi va sy sang t
1a trdi nguge véi kiu phat trién d
trén tich tu con ngudi va tu ban chi ph
trién & mitc gidi han. Pay chinh 1a
sy khac biét quan trong trong béi ca
phét trién nguén nhan lyc d8i vdi c
quéc gia Poéng A vi véi dic tinh ed ban
sy sdng tao ¥ tudng chi thude vé c
ngudi - ngudn nhan lyé, vi vay gido d
va dao tao ¢ lién quan chig ché va ng
cang quan trong hon do61 véi phat tri
nguén nhan lyc. Tai giai dogn ma

phu thudc vao kién thilc tié nude nge
con cao thi gido duc cd sd, phd tho
dude xem la diéu kién tién quyét dé h
thu y tuong mdi. DBén giai doan cdn cé
sdng tao thi vai tro cia gido duc cd sd
gido duc dai hoc bdt ddu cé sw khdc bi
trong d6 sdang tao doi hoi sy phdt tri
cia gido duc dai hoc va cde vién nghi
cuu.

Mét s dy doan cho réng d6i véi ki
vue Déng A khi céc nude c6 thu nhi
trung binh phéat trién, cac nudc trg n
chuyén biét hoa hon vé san xuét va nhi
céng, sau d6, ddu tu sé kém quan tro
trong khi sang tao ting 1én va vi thé |
théng gido duc sé chuyén ti viéc trang
cho nguoi lao d6ng nhiing ky ning c:

NGHIEN CUU TRUNG QUOC 563 (91) - 20

76



V& phiit trién nguén nhén Iuc...

thiét dé ho c6 thé hap thu kién thic, si
dung cong nghé méi sang chusn bi cho
ho c6 thé tao ra sdn phidm va qua trinh
mdi. Pay sé 13 nhitng két qua c6 thé
nhin thiy dudc ciing véi viée chuyén dich
chién luge thanh céng khi cac nude phat
trién qua giai doan cé thu nhép trung
binh.

1.3. Nhung yéu té méi tic déng
dén phdt trién bén vieng

Mot s6"vdn dé chung toan cdu: trong
khi nhiing nd ldc cia cac qude gia vé
phat trién bén viing dang dude trién
khai tich cuc thi nhiing tac dong tiéu cuc
cla bién d6i khi hau, dién bién mai vé
an toan luong thuyc véi sy tang vot cua
gid ca luong thuc, lam phat, an ninh
nang lu?(;ng 12 nhiing y&u t& dac biét
trong viéc duy tri va bdo dam phat trién
bén viing di trd nén rdé nét hon ti diu
nam 2008.

Trong khu vuc Déng A: so v6i nam
1998, s6 ngudi nghéo did giam hon 300
triéu ngudl (tinh theo mae cht dau nguci
it nhat 1a hai dé la My mét ngay). nhiéu
nude da giam dude déi ngheéo vatién dén
mic 4§ nube cé thu nhip trung binh,
dong thdi tang 16p trung luu dang lén
manh. ¢6 tiéng néi dan chu manh trong
cac vin dé kinh t& 1a mdt yéu to tich cuc
tao ra ti€m nang mdi cho ngudn nhin
lyc cua khu vue nhung chinh sy phat
trién kinh t& nhanh nhd héi nhap qudc
t& cling dem dén xung ddt trong nude vi
bat céng tdng 1én. cang thiang vé méi
truong va tham nhing. Méc du su tang
trudng cta Péng A duge danh gia la
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manh mé va bén ving song qua trinh
hoi nhap quic t6 da va dahg gay ra thay
d6i khong gian va xd héi, ¢6 anh hudng
tdi hét nhap ndi dia va qua trinh d6 thi
hod va phan bd thu nhap. Trudng hop
Trung Quée 1a mét vi du kha dién hinh
cho céie bat cap trong gial quvét cac quan
hé phét trién bén ving vé kinh t& - xa
hét — moéi trudng. Bén canh su that la
cac ngudn tang trudng chinh cia Trung
Quéc bao gbm dau tu cong, xuit sidu, va
titu ding it c6 kha niang md rong thém
thi tdng trudng cua Trung Quéc bi gidi
han bdi mét s8 yéu t& khac nhu déan sé
dang gia di, tai nguyén nwde va ndng
lwong ngay cang tré nén khan hiém, dit
d6, va 6 nhiém dang ngay mét cdch tram
trong, dic biét 1a 6 nhiém nude va khong
khi. Hai phdn ba s8 thanh phd cha
Trung Quéc khéng dat tiéu chudn chat
lugng khong khi va 10% s vu'{u vong
caa ngudi 16n & Thuong Hai ¢ nguyén
nhan tit 6 nhiém khéng khi. D& khac
phuc khé khan vé nang lugng, Chinh
pha Trung Qudc da dit ra muc tiéu giam
lugng tiéu thu dién 20% cho mdi mét don
vi ting trudng - mét muc tidu cé 1& 1a
qué xa voi. Chay theo ting truddg, xem
nhe phét trién bén viing vé mat xa hoi
va mdi truong, Trung Qudc dang phai
déi mat véi khéng it thach thde nhim
duy tri va bao ddm cho sy phat trién cla
minh.

Nhu vay. nhitng xu hudng thay déi
xd hoi va khéng gian ¢6 thé hd trg tang
trudng théng qua viée két tu va tao ra
dong luc dé phat trién tét hon néu duge
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quan 1y tét. Trong trudng hop ngudge lai,
nhitng van dé vé khong gian va xa héi ¢6
thé lam t8n that toan b lgi ich kinh té
cta dit nude bang tac nghén giao thong,
o nhiém. xung dét xa hdi v tham
nhing, lam giam nhanh chéng cac
ngudén luc ¢dé san cho dau tu va ting
trudng. Vi du chi riéng tic nghén giao
théng ¢ Ha Noj va thanh phd Ho Chi
Minh ctia Viét Nam, Biang Coc cua Thai
Lan... dd din dén nhimg thiét hai dang
ké cho phat trién kinh t& cua cac thanh
phé nay. Su phat trién bén ving cla
Déng A vi vay vAn an chia nhing yéu t§
tidu cyc anh hudéng dén sy phat trién
bén vimg ca ba mat: kinh t& - xa hoi va
mdi trudng cua khu vye.

1.4. Tuong lai cua Péng A phu
thugc vao tuong lai va hoat dong
cua cdec nude cé6 thu nhdp trung
binh

Nam 1990, Pong A dang 1én véi GDP
14 1,2 nghin ty d6 la My. Hién nay GDP
ctia khu vye nay 1a 4 nghin ty dé la My.
Néu tfhh thém Nhat Ban, Uc va Niu
Dilan. khu vue nay ¢6 téng GDP 1a 9.5
nghin ty dé la My, bang gdn mét phan tu
tong GDP toan the& gidi. Vi su tang
trudng nhu hién nay, Péng A da wd
thanh khu vue ¢é thu nhap trung binh.
Khi Vigt Nam dat mic la nude ¢6 thu
nhép trung binh thi hon 95% s6 déin caa
Pong A sé sdéng trong cac nude ¢6 thu
nhap trung binh, Véi ¢g cdu thu nhap
nay, c6 thé hy vong sé 6 nhiing chuyén
bién rd nét trong cg céu chi tidu cho gido
due,” dao tao va cham séc stc khoe.

nhiing yéu t6 tdc ddong manh mé, tich
cuc dén chat lugng ngudn nhan luc cta
céc nude Pong A.

Trong b6l canh nay di xuft hién
nhiing thach thic méi vé ngudn nhén
lue ddi véi su phat trién bén viing cia
cac qudc gia Dang A.

2. Nhimg thach thite vé nguén nhan
luc doi voi phat trién bén vimg cia Péng
A -

2.1. Khad ndng héi nhap, ning luc
canh tranh cia nguén nhin luc

Véi su vAn déng cua cic qubc gia
Déng A trong qué trinh héi nhap, véi téc
d6 thay d6i y tudng va céng nghé cha
kinh t& tri thite va véi dac diém cla thai
ky phuc hung Déng A 1a hap thu kién
thite ti chau M§ va chau fu, trao déi
thdong tin nhanh hon nhd viio may vi
tinh, céng nghé, nhitng y tudng vé phat
trién kinh t€ mdi, sang tao hién dang
thu hit sy chd § ¢ Déng A. Téc do thay
d6i trong y tudng va céng nghé, phat
trién d6 thi, thuong mai, tai chinh va
nha 4, yéu cdu 1én khu vuc coéng dang
di&n ra nhanh chéng. Tuy nhién, phén
lén ngudén nhan lyc & da s& cac nudc
Péng A lai da va dang duge dao tao theo
yéu clu clla moét nén céng nghé mod
phéng, bat chude, hdp thu kién thic hon
la sang tao. Tit ddy dat ra yéu cdu mdi
cho viée ddu tu vao von con nguoi va dau
tu cho R&D (nghién cdu va trién khai)
dé phat trién ¢ Dong A.

Pau tu vio vén con nguoi: Tit ly
luan dén thyc tién déu da ching minh
su cAn thiét cta ngudn vén con ngudi.
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Trong cac nén kinh t& ma ¥ tudng sang
tao la quan trong, gido duc dai hoc cé vai
trd quan trong dic biét, 86 lugng va chat
lugng ctia céng nhéan cb tri thic cao hon -
chi y&u 14 cac nha khoa hoc va kj su
nhung khéng gidi han trong s nay - sé
giip cac nude hap thu kién thitc nhanh
hon va phat trién nhanh hon. Véi céce
yéu t6 bén ngoai va lgi fch thu duge ti
viéc tham gia vao cic nganh c¢dng nghiép
tang trudng, nhidu nudc Déng A dang
thiéu hut lao dong cé tay nghé. Tuy cé
nhitng bude tién 1én trong gido duc tidu
hoc trong hai thap ky qua song ty 1é
nhép hoc c4p hai va cdp ba con kha thép
¢ nhiéu nudc va cé6 su chénh léch 16n
ngay trong mét nude. Mac di gido duc va
cdc hinh thic khac vé phat trién ngudn
. nhan lyc*da tao ra mdt nén méng viing
chic cho ca hoat ddng sang tao va ning
luc ti&p thu ctia nén kinh t& song téi nay
nhiéu s6 liéu cho thay tai cie nudc cdc nd
Juc cai thién gido duc lai khéng déng bd.
Céac nude Dong Nam A va Trung Qudc ¢6
it hon khoang 3 nim trung binh vé gido
duc tai nha trudng so véi cac nudc NIE.
M¢ét 6 nude nhu Han Quéc di nang cao
gido duc hét stic nhanh chéng trong khi
cac nude khac dang tut lai phia sau. Cac
chinh sach ddy manh tiép cén rong rai
va cdng bang hon véi gido duc cao hon,
diéu chéc chdn cdn ddu tu cong nhiéu
hon, & la then chét khéng nhiing cho
giai doan ti€p theo clia téng trudng
trong khu vyc ma con bao dam ring sy
. tdng trudng nay dude phan phdi céng
bing hon, bén vitng hon.
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Pinh hudéng phat trién gido duc cda
cac nude ¢6 su khac bist dang ké. Trung
Qude cha ¥ ning cao chit lugng dai hoc
va ddy nhanh tién d6 ti€p can, ting dung
nhitng thanh tyu khoa hoc va céng nghé
mdi. Nhat chd trong hon nita dén gido
duc chu nghia véu nude dap Gng yéu chu
sdm tré thanh mdt cudng quée ca kinh té&
va chinh tri. Singapore — vi muc dich
kinh doanh va*vi mudn tiép tuc gid vi
thé quéc t& chia minh - cha trong dé trd
thanh “cai 106" dao tao tri thic cho cac
nude (nhat 14 cae nude trong khu vic),
bao gém ca viéc mdi nhiing trudng dai
hoc quéc t& ¢é tén tudi sang md trudng
truc tiép ¢ Singapore...

Chét lugng gido duc clia cAc nudc
Déng A ciing c6 sy khdc biét sdu sdc. Két
qua nghién citu TIMMS nam 2003 cho
th&y c6 bén nuéec NIE & Dong A da dat
duge s6 diém cao nhat vé toan hoc va
khoa hoc tu nhién trong s6 khoang 45-46
qudc gia va vang lanh thé tham duy,
trong khi d6, Philippine nam trong s8 5
nudc xép hang cudl vé ca toan hoc va
khoa hoe ty nhién, va Indonesia ciing
ndm gin mudi nude cudi bang. Trong
Chuong trinh danh gia sinh vién'gquﬁ'c té
(PISA) vé kha néng toan hoc nam 2003
cia cac nude QECD, Han Quéc va Hong
Kéng (Trung Quéc) 6 trong tdp 5 nude va
lanh thé hang ddu véi mlu 40, con Thai
Lan va Indonesia 6 trong tdp 5 nude cudi
citng. Chit lugng gido duc dai hoc va
gidao duc khoa hoc va ky thuit chuyén
nganh ¢6 sy khac biét 16n trong khu vue
vé pham vi va duge phén 4nh qua su
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mit can déi 16n trong s6 lugng cic nha
nghién ciu tinh trén triéu dan.

Péu tuw cho R&D: Cac cong ty 4
DPéng A chi yéu phu thude vao kién thic
tlf nude ngodi, ddc biét ti cic nude 43
phat trién, noi chi d&én 80% tdng ngan
sach R&D trén toan thé& gidi. Chi phi
cho R&D & khu viuc Déng A trong théap
ky vita qua da tang gdp d6i va hién
chi€m khoang 1,2% GDP song giita cc
nudc thi ty 1& chi cho R&D tinh theo
GDP van c6 su khac biét 16n. Trong khi
cac nén kinh té& cong nghiép méi c6 ty 1é
nay téi 2,2% thi trong cdc nudc c6 thu
nhap trung binh, chi ¢6 Trung Quéc
(1,4% .GDP) va Malaysia (0,7%) la c6 ty
1é¢ chi tidu cho R&D tudng déi 1én. Cac
nudc Péng Nam A thudng chi tiéu cho
R&D it hon nhidu. O Déng Nam A ¢6 chi
s6 cho thdy R&D con thiéu. Cac nudc
nhu Indonesia khdéng tham gia manh
‘vao mang ludi san xuit khu vuc va con
yéu trong xuft khdu hang hoa trung
gian. Day la mo6t van dé cAn dude xem
x6t nghiém tidc hon vi ¢6 nhiéu nghién
citu cho thiy R&D c6é thé tao ra loi ich
14n hon nhiéu ké ca trong cac nudc ¢
thu nhap trung binh, dic bidt khi chi
tiéu nay cho phép hdp thu kién thitc
nude ngoai,

Lue lugng lao déng duge dao tao va
cac hoc vién ¢6 chéit lugng, bao vé quyén
s0 hitu tri tud, sy hop tac chat ché giita
cac vién nghién citu va khu vige tu nhén
la d6i héi cha kha nidng hép thu kién
thitc trong nuéc cao nham thic ddy qua
trinh sang tao nhanh hdn. V&i nhiing
didu kién d6 thi kha nang héi nhép,

nang lyc canh tranh cita nguén nhéan luc
6 Dong A méi ¢6 thé khing dinh duge vai
trd clia minh d6i véi qua trinh phat trién
bén viing.

2.2. Chuyén giao céng nghé,
chuyén déi co cdu kinh té, su xudlt
hién cdc nganh nghé mdi va dich
chuyén lao déng, nhén luc giita cdc
cong ty, doanh nghiép, gida cdc
qudc gia trong khu vuc va trén
pham vi todn cau

Qua trinh chuyén déi cd cdu kinh t&,
su xudt hién cdc nganh nghé mdéi dang
di&n ra rdt nhanh & khu vuc Péng A, dac
biét trong cac nudc c¢d nén kinh té
chuyén d8i nhu Trung Quéc va Viét
Nam. Qua trinh nay bao gbm ca viéc
chuyén dich céc nganh kinh t&, dich
chuyén trong ndi bd nganhedéng thai
dich chuyén theo vung lanh thé, tac
dong siu sic dén sy hinh thanh va dich
chuyén nhan lue.

Dich chuyén nhéan lyc didn ra ngay
cang da dang va sdi ddng ¢ khu vuc
Béng A dudi nhiing tac dong cta nhidu
yéu td trong nude va qude té. Trong cac
yéu t& san xudt thi lao dong khong luu
chuyén gia cac nudc nhu trong mét,
nudc, va vi vay co cfu chi phi cé thé lam
cac cong ty chuyén tit cic trung tim véi
mic lugng cao sang cic trung tdm hay
nudc nhd véi mitc luong thip hon. Néu
chi phi van chuyén nhd thi kha nang cac
cong ty dén cde nudc/thanh phd 16n s&
nhé di. Trong mé hinh “ngdng bay”
nhim mé hinh hoa viéc chuyén dia diém
san xuét sang Déng A, mét nén kinh t&
chi dao nhu Nhat Ban phat trién cong
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nghé mdi va kha niang sdn xudt méi,
nhung khi da phat trién, né ciing sé
chuyén nhiing céng nghé nay sang céc
nén kinh t& cé lao déng ré hon. Bang
cach do, cac nganh cong nghé gia chuyén
din tit cAc nudc phat trién sang nudc
kém phat trién hon, trong khi nén kinh
t€ chu dao sé tap trung vao cac nganh
cong nghé phtic tap hon. M6 hinh nay
dude st dung dé giai thich su phat trién
cda bén con hé chau A — Han Qudc,
Singapore, Hong Kéng (Trung Quée) va
Pai Loan (Trung Quéc), nhiing nude va
lanh thé ma trén thuc t& da thita hudng
nhiéu nganh céng nghiép ma Nhat di
chuyén mén hoéa trong nhing nam 1960.
Nhu vay, lac déng ré vin 13 mot loi thé
ma cac nude dang phét trién & Dong A ¢6
thé khaPthéac, 14 mot yéu td tac dong dén
quéa trinh chuyén dich nganh nghé, céng
nghé gifta cac nude va cac vung trong
ting nudec.

Tuy nhién, dién bién dich chuyén lao
dong dang tré nén phic tap hon & cac
nén kinh t& dang chuyén déi. Tai Viét
Nam nhitng danh gia va phan tich cta
Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam (VCCI) trong Bdo cdo thudng nién
doanh nghiép Viét Nam 2007 véi cha dé
"Lao déng va phat trién ngudn nhén luc"
cho thay thiéu lac déng va nhiing bién
dong trai chiéu vé lao déng dang la vdn
dé rit néng d61 vdi cac doanh nghiép
trong va ngoai nudc. Vi du, nganh dét
may Viét Nam c¢6 lgi thé so sanh va
ngudn luc lao ddng, gia ca hgp 1y so véi
nhiéu nuéc trong khu vuc. Nhung hién
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nganh van thiéu nhiéu lao déng cé trinh
d6 cao va cé kha nang lam viéc trong méi
truong canh tranh cao, ti cdn bd ky
thuat cdng nghé dén thuong mai, quan
tri doanh nghiép. Hon niia, cac doanh
nghiép khong c6 ké hoach stt dung nhin
Idge rd rang trong trung va dai han nén
phén 186n rei vao tinh trang thiéu khan
cip lao dong, din dén tranh chdp lao
déng dién ra kha nghiém trong va ning
suat lao déng trong nganh dat thap so
vdi cac nude canh tranh. Nganh du lich
cing c6 nhiing khé khén tuong tu. Ti 1
lao d6ng c6 chuyén médn vé du lich chi
chi€m khodng 42,5% trong téng s6 lao
ddng truc ti€p, s6 con lai chuyén tit céac
nganh khac sang va 19,2% 38 nay khéng
qua dao tao, bdi dudng. Tinh trang thiéu
nhén lyc da duge du béo tif l4u song dén
nay, cac nganh ngan hang, bao hiém...
van luén ¢ trong trang thai phéi "161
kéo", "giang co" dé thu hdt nhin tai
khién thi trudng lao déng luén trong
tinh trang bat 6n. Trong d6, khéi cac
doanh nghiép nhd va virta 12 khu vue
chiu thiét hai nhiéu nhit do kha ning
thu hit nhan lyc c6 tay nghé va trinh d6
cao han ché. Tinh trang ctia ngay ca céc
doanh nghiép c¢é vén diu tu nudc ngoai
(FDI) trong viéc thu hut lao dcf)ﬁg trude
day kha dé dang nhung hién nay ciing
khéng kha quan vi vin dé di cu lao déng
dang dién ra kha phic tap. Nhing tin
hidu v& su dich chuyén ngude lao déng
trong céc doanh nghiép FDI 6 khu wvuc
Déng Nam Bd va nhéat 1a lao dong co
trinh d6 cao ra khéi cic doanh nghiép
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FDI kha 16n. Trudée day, cac doanh
nghiép FDI thudng thu hit nhiéu lao
déng c6 trinh d6 cao tit cac khu vyc kinh
t&€ khac, nhung hién nay lac dbng cé
trinh d6 cao dang ¢6 xu hudng dich
chuyén tit khu vue FDI sang cac khu wyc
khac, dic biét 1a khu wie tu nhidn. Mat
khéc, nguén cung lao déng néi chung va
lao déng ¢ tay nghé cho khu vuc Déng
Nam B§ tit trung tidm lén (déng bing
séng Héng) rat han ché&. Cu thé, 75%
t8ng s& lao dong dich chuyén tit Ha Nai
chi thay déi noi lam viéc trong ndi bd
khu vue; chi ¢6 1,2% b8 sung ngudn lao
déng cho Déng Nam Bé do nhiing khac
biét vé van hoa va ndi cu trd. Trong khi
d6, Iugng lao d6ng chuyén dich ra khoi
Déng Nam B$ 1a hon 70%, 6 thanh phd
Hé Chi Minh 1&n dén 86%.

Nhu vay, chuyén dich ¢o cdu kinh t&
va sy xudt hién cic nganh nghé méi va
dich chuyén lao déng, nhan luc giita cac
cong ty, doanh nghiép, giita cac qudc gia
trong khu vyc va trén pham vi todn ciu
dang khang dinh vai trd cia ngudn nhan
lyc dude dao tao, cé chat lugng cao dong
thoi dat ra nhitng yau ciu méi cho chién
luge phat trién ngudn nhéan luc cia ting
qudc gia Pong A.

2.3. Gia tdng bdt binh ddng -
nhitng rao cdén déi véi phdt trién
nguén nhan luc

Déng A da phat trién nhanh va viing
chéc hon bdt ky khu vuc nao trong thé
gidi cac nudc dang phat trién trong suét
1/4 cudi cta thé ky XX. Ké&t qua la dén

ndm 2010 hon 95% dan sd khu vic nay
sé dugc sdng trong cic qudc gia c¢6 mic
thu nhép trung binh M#c di trong nhiéu
nam qua, su phat trién cta Pong A duge
ghi nhéan 14 gén lién véi gidm nghéo dé1
nhanh song méi lo ngai vé binh ding
trong khu vuc lai tré nén nghiém trong
hon chd khéng phai kém di. Diéu nay
xuit phét tit thuc t& bt binh ddng trong
khu vyc tang 1én khéng chi vé thu nhép
ma ca vé gido duc va ti€p can dich vu co
ban. Cac khu vuc nghéo hon va khu vuc
néng thén dang tut hiu so vdéi thanh
phd. Cac dan tdc thidu s8 khong tham
gia vio qua trinh ting trudng chung.
Mat phat trién nhan duge nhidu su cha
¥ nhat 12 khoang cach dang ngay cang
néi rong vé thu nhap va mic séng gilia
ngudi 1lam céng it duge d¥ tao va ngudi
lam c6éng dude dao tao tét, va gitia dan
cu ndong thén va dan cu thanh thi.

Mac du ¢é sy khac biét 16n trong thu
nhap binh quin diu ngugi giiia cac nudc
Déng A, nhung can chd ¥ 14 hon 3/4 bat
binh déng trong didu kién séng cla
ngudi dan Déng A 14 bat binh ding néi
dia, dude hiéu la b&t binh déng gita cac
ving, mién, cac tinh, thanh phd, gilta
cac khu vuc thanh thi -
tiing qudc gia. O Trung Quéc, bit binh
ding da ting l12n ca trong khu viyc dd thi
14n néng thén, va gilta hai khu vyc trén.

néng thén cua

Tom lai, mac di thanh céng trong hdi
nhiap quéc té va khu vue, nhiéu nuéc
Péng A khong c¢é duge thanh céng nhu
vay trong hdi nhap noi dia. Nhing bat
binh déng vé kinh t&, y t&, gido duc dang
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tao ra nhiing rao can cho viéc phat trién
nguén nhan luc § cac nudc nay.

Vén dé thé luc nguén nhdn luc va bét
binh ddng trong tiép cén y t&

Tuy da c6 cai thién dang ké vé thé lyc
ngudn nhan lye nhung ty 1& suy dinh
dudng cao trong nhém ngudi nghéo va
can nghéo van 1a mdt thach thic déi véi
viéc ndng cao chit lugng din s, ning
cao thé luc ngudn nhén lyc cha cac quéc
gia dang phét trién & Déng A. S§ liéu
giai doan 1995 — 2003 do UNDP céng bé
trong Bdo cdo phdt trién con ngudi ndim
2005 cho biét ty 18 suy dinh dudng ctaa
tré em dugi 5 tudi cia Philippin 12 31%,
Viét Nam 33%, Campuchia 45%, Lao
40%. Ty 1& nay cta Trung Quéc tuy chi
10% song véi dan s6 1,393 ty thi s6 tré
suy dinh dudng nay da 12 moét con s6
dang ké trong ty 18 tré suy dinh dudng
cta ngudn nhan luc Pong A.

Bén canh d6, dang c¢6 nhitng bat cép
16n, nhiing bat binh ding nghiém trong
trong ti€p c4n hé théng y t& céng cong -
mét nhén t§ cdu thanh nén phuie lgi,
dong thoi ¢6 anh hudng quan trong déi
vél nang suét cua lac déng va an sinh
cia ngudi dan, nh4t & nhém ngusi
nghéo va cin nghéo, nhém chiém ty
trong 16n trong luc lugng lao dong cua
cac nudc dang phat trién & Dong A, Mot
hé théng y t& qua dit dd hodic ¢6 chit
lugng dich vu kém diy nhiing ngudi
khéng may man vio hoan canh ting
quan va budc con em ho khéng dude tiép
tuc dén trudng. Trong khi hdu hét cac
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nudc 4 chau A da dua tudi tho binh quéan
18n trén 70 tudi, chi phi kham chiia bénh
van con 1a2 mét néi kinh hoang 481 vdi
nhiéu ngudi cé miic thu nhép thip va
trung binh vi néu trong gia dinh c¢6 mot
nguoi 6m thi ca nha s& bi anh hudng
khéng chi vi bi mat mét nguén thu nhép
ma con phai tra vién phi, nhiéu khi rat
cao so vdi thu nhap binh thuang.

Vén dé tri luc ngudn nhén luc va bat
binh déng trong tiép cén gido duc

Chat lugng gido duc thap khéng chi
kim ham sy phat trién cta qudc gia ma
né cdn gdy ra va duy tri sy bdt cong
béng. Trong khi nhiing gia dinh kha gia
¢d gang tao diéu kién cho con cai ho ¢6
duge mot nén hoc van tét, nhd vay sau
nay tim dudec viée lam véi mic luong cao
hon thi cac gia dinh nghéo hon khéng
thé cho con em minh di du hoe hay hoc ¢
nhiing trudng cé chit lugng cao trong
nude, va vi vay mifc do sdn sang dap lng
cho thi trudng lao déng cua con em ho sé
kém hon va phai nhan‘ mic luong thip
hon. Nhu vay, su khéng thanh c¢ong hay
th4t bai cha hé théng trudng phd théng
va dai hoc cia nhiéu nudc Déng Nam A
dd gdy nén di hai ldu dai cho su binh
déng trong xa héi. O Vit Nam, nhd giao
duc phé théng duge md rong, mdt bd
phéan 16n dan cu da chuyén tit mic thu
nhap rit thdp 1&n mic thu nhap trung
binh thdp mét cach kha nhanh chéng.
Tuy nhién, Viét Nam van chua giai
quyét dudc van dé gido duc dai hoc, dao
tao, day nghé, vi vay, mic d6 sén sing
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clia nguén nhén lye Viét Nam vén chua
dap tng duge nhitng yéu ciu cia thoi ky
hién nay.

Bé't binh déng vé kinh t&

Cé nhitng tranh luin trong khu vyc
Déng A vé vidc phan chia nhitng thanh
tyu tif ting trudng giifa nhiing ngudi
dan thanh thi va cu ddn ving néng thon,
gitta nhiing lao déng duge va khong duge
gido duc t6t, gita nhitng ngudi cé va
khéng c6 “déi tai ctia chinh ph”. Xét vé
goc dd rong hon, viée phan chia khong
t6t ¢6 thé 13 d4u hiéu vé viéc nhiing co
hoi tdng trudng dang bi bdé qua va nén
kinh t& khong van hanh hét tiém nang
cla né va rd rang day 12 nguy co @81 véi
phat trién kinh t& bén ving, 13 mim
méng cha nhing b&t 6n x4 hoi, din dén
tinh thiéu bén viing v& mét xa hdi cha
qué trinh phat trién.

Binh ddng vé thu nhap, vé kinh t& la

didu kién dé nang cao chit lugng ngudn

nhan luc v8 ca thé luc va tri luc. Dé cai
thién cong bing vé mat kinh t& thi tao
didu kién cho céng nhén chuyén tir viée
lam thu nhap thép sang viée lam thu
nhap cao hon lai 1a yéu t6 quan trong
hang ddu. P&l véi nhidu nudc Déng A,
dac biét ¢ cac nudec ma ty 12 nguol dan
sdng ¢ khu vyc néng thén cao nhu Viét
Nam thi dé6 14 qua trinh thuc hién céng
nghiép ho4, hién dai hoa, trong d6 ngudi
néng dan chuyén tit san xuit néng
nghiép sang khu vyc phi néng nghiép.
Qua trinh nay dang dién ra kha phic
tap. D6 c6 thé 12 k&t qua cla viée chuyén
dich co cdu kinh té& tang hiéu qua san

xuét, c6 thé tu phat hoic ¢é thé do chinh
hé qud ti viée thu hoi d4t dé thuc hién
cong nghiép hoa, hién dai hoa, d6 thi hoa
dang lam cho dién tich dit canh tac
ngay cang thu hep. Lya chon thanh phé
14 diém di cu 1a gidi phap cba khéng it
nguai dan ndng thén, Nhung gia nha dat
cao, gia ca luong thuc, thuc phim dét dé,
trong khi trinh dé chuyén mon, k¥ thuat
khéng c6 hojc thdp nén cubc séng cha
nhitng ngudi di cu tré nén vd clng khé
kh#n. Su khac biét vé tié€p can dich vu
xa hét gifia nhiing ngusl di cu va nhiing
ngudi dan thanh phé thudng lam trim
trong thém nhiing khac biét do san xuét
tao ra. Cong tac quan 1y dat dai, d6 thi
héa va tao cdng &n viéc lam méi ¢ khu
vic d6 thi s& tao diéu kién cho qua trinh
di cu duge thuan l¢gi va Budn sé song
khéng d& thanh cong trong khi néu that
bai thi hé qua sé 1a bénh tat, cang thing,
bitc xtc, va bat 6n x4 hédi. Ngoai trit mét
6 nuéc va lanh thé nhu Han Quée, Dai
Loan (Truhg Qudc) da cung cap cho dan
di cu ti néng thén ra thanh thi nhing
k¥ ning cdn thigt d¢€ ho c6 thé tim duogc
viée trong cac nha may vél mic thu
nhép t6t hon bang hoat déng day nghé,
481 v6i mot s6 quc gia dang phat trién §
Dong A, day van 1a v&n dé nan giai trong
chuong trinh nghi sy vé phat trién bén
ving.

3. Vai nét vé phat trién nguén nhan
luc cua Pong A

O cac nén kinh t& Dong A. ¢6 nhidu
bang chitng cho thdy nguén nhan lyc da
déng gop dang ké cho tang trudng kinh
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t€. Cang véi cac yéu td gido duc tiéu hoc,
gido duc trung hoc, tinh hinh stic khoé
va va thé trang nguoi lao déng dude cai
thién cling déng gbép lam tang GDP.
Trong giai doan nay, chit ludng ngudn
nhan luc thé hién qua giao duc phéd
thdng dai chdng tot, c¢o s cong nghé
manh va nén van hoa véi nhitng nhan
thitc va gia tri vé thai d6 1am viéc hop 1y
— tang trudng kinh t& nhanh kém theo
chuvén giao va md phdéng cong nghé tich
cuc. Mat khae, trinh d6 ngudn nhéan luc
va cac nd lue nang cao ngudn vén nhin
lic — phat trién ngudn nhan luc khéng
chi déng gép cho ting trudng kinh t& ma
con gitip gidm ngheo, gidm bat binh ding
va 6n dinh kinh t&€ vi mé, thic ddy tiéh b
cong nghé, tao da tang ning suit, nang
cao kha ning canh tranh va thye hién cac
461 méi trong pham vi cong ty.

Trong thdi gian gan day, mot sd nudc
va lanh thé Péng A nhu Han Qudc, Dai
Loan, Singapore vin tiép tuc ddu tu mét
cach hét site manh mé cho gido duc d tat
ca cac cdp v4i mot tAm nhin chién luge
toan dién cho phat trién ngudn nhian luc.
Tai Han Quéc nhiing chién luge céng
nghiép cé tinh dinh huéng cta chinh phu
da thanh céng bang viée ddu tu vao vén
con ngudi. Pé phat trién nganh céng
nghiép déng tau cua Han Quéc, it
nhiing nam 1970 va 1980, hang tram
sinh vién Han Quéc da ra nudc ngoai dé
hoc vé cac nganh lién quan dén cong
nghé déng tau tai nhing trudsng dai hoc
hang diu cua thé gigi. Khi vé nude

nhiing sinh vién ndy da déng vai tro
then chét trong viéc phat trién nganh
cong nghiép déng tau cia Han Qudc.
Nganh céng nghiép ban din & Dai Loan
vad Trung Quéc ciing duge phat trién
theo m6 hinh nay. Nhiing ndm 1990, Dai
Loan va Trung Quéc d4 dau tu phat
trién mang luéi luu hoc sinh nganh ky
thuét & cac truong dai hoc hang diu cia
M7, va nhitng nha khoa hoc tré hita hen
nhit nhan dude nhiing 10i dé nghi hép
d4n nhat dé vé& nudc gidng day tai céc
truong dai hoc ho#ic md cdng ty tu nhéan.
Mitic d6 tiép cin gido duc dal hoc nay
dudc mé réng mdt cach nhanh chéng,
trong d6 dang luu ¥ 1a gido duc ky thuat
va cong nghé. Cac nudc Déng A da danh
mdt sy uu tién cao d6 cho cac truong dai
hoc nghién citu ddng cap, ndi dao tao ra
nhiitng k¥ su, nha khoa hoc, giam déc, va
quan chiic chinh pht dé dap Gng nhu
ciu ctia mot xa hdi nay da trd nén phiic
tap va tinh vi hon. Nhiéu truéng dai hoe
cua Trung Qudce, Han Quéc, Singapore
va Pai Loan nim trong danh sach 100
trudng dai hoc hang ddu cia chau A
theo xép hang cua trudng Pal hoc Giao
théng Thugng Hai. Cung véi' viée
khuyén khich sinh vién du hoc, déng
thdi tao ra nhiing khuyén khich thich
dang dé thu hat sinh vién vé nudc,
nhiéu hoat déng day nghé & cac nuéc
nay cung cip cho dédn di cu td néng
thén ra thanh thi nhiing k¥ ning cén
thi€t dé ho ¢6 thé tim dugc viée trong céc
nha may véi mic thu nhap tat hon.
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Dé tao cac cd hdi phat trién nguén
nhan lue, giai quyét cac bat binh ding,
nhiéu nuéc Pong A da nd luc tao cong an
viée lam véi ning sudt va miac luong
ngay mot cao hon cho tidt ca moi lao
déng. Dai Loan va Han Qudc duge xem
la nhitng mé hinh thanh céng trong viéc
phat trién ngudn nhéan luc phuc vu cong
nghiép hoéa, phat trién cac nganh céng
nghiép mdi. Qua trinh céng nghiép héa
nhanh cia Dai Loan va Han Quét da tao
ra hang triéu viéc lam, va do vay tao ra
nguén thu nhap én dinh cho luc lugng
edng nhan c¢6 k¥ nidng va ban k¥ ning
ngay cang trd nén déng dao. Trong qua
trinh ¢c6ng nghiép héa, mdi khi nén kinh
té& cia Han Qudc va Dai Loan ting
" truong thém 1% thi nén kinh té& lai tao
thém duge tit 0,7 dén 0,8% viéc lam méi.
Déng thoi mét nhan t§ then chét trong
qua trinh nay 1a dai da s6 ngudi din & ca
Dai Loan va Han Qudc déu 6 kha ning
tiép can déi voi giao duc cb chat luong.
Bén canh dé, hé thong giao duc - dao tao
0 hai ndi nay rat cha trong téi hoat déng
day nghé va rén luyén ky nang dé dap
iing nhu cdu cla cac doanh nghiép ché
tao dang ngay mét 16n manh. Déng thai,
hé thong y t& véi chi phi virta phai & Dai
Loan va Han Qudéc di giip nhiéu gia
dinh tranh dugc bidy nghéo do chi phi y
t€ qua cao va mat thu nhap khi gia dinh
¢b ngudi 6m.

Nhu vay, dé tao duge mot ngudn nhan
lgc dap (ing dugc nhitng yéu cau phat
trién phai ¢é su ddu tu thich dang, déng
bo vE ca y t&, gido duc — dao tao, tao viée

lam trong mét chién luge phat tri
ngudn nhéan luc gén vdi chién luge pt
trién kinh t& - xa héi cla tiing quéc gia

st F

Nguén nhén lyc di gép phin qu
trong vao thanh céng eta khu vye Dé
A trong qua trinh héi nhap quéc t&, q
trinh hoi nhip khu wvuc, héi nhap n
dia. Nhitng vin dé dang dat ra hién n:
vé phat trién bén viing va hoi nhap dar
diat ra nhing thach thite mér dd1 v
ngudn nhén lyc Péng A. Sy thanh cor
clia cac qubc gia Pong A trong viée gi
quyét cac vAn dé phat tridn bén vitng 1
héi nhap qudc té, héi nhap khu vue ciin
phu thube rdt 16n yao vidc gidi quy
nhitng thach thitc méi vé ngudén nha
luc. Pa c¢6 mét s6 md hinh phat trié
ngudn nhan lyge thanh céng trong kh
vuc Dong A Dosala nhing gdi ¥, nhiin
md hinh tham khao tét cho cic nud
dang phat trién trong khu vuc Déng :
dé cAc nude nay nhanh chéng rat ngé
duge khoéng cach phat trién./.
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