41

BUON BAN QUA BIEN GIOI
VIAET NAM - TRUNG QUOC
vi mot s6 nhan xét vé nhitng diéu kién dé

phét trién buén ban qua bién gidi giita hai nudc

8i dudng bién gidi dai 1350 km,

din cu doc bién gifi c6 moi

quan hé lau 401 gan giii nhau
vé lich sit, vin hoa, ddi sdng sinh hoat
v.v... Nhitng diéu kién thuan lgi trén la
0 88 &8 budn ban qua bidn giéi gitta
Viét Nam va Trung.Quéc phat trién
manh mé. .

Cué1 nhiing nim 80 ciia th& ky trudc,
sau khi Ban Bi thu Trung uong DCS
Viét Nam ra Théng bao s& 118 thi buén
ban qua bién gidi giita hai nuée bit ddu
duge khéi phuc. Hién nay, hoat dong
buén ban qua bién gidi giita hai nuéc
khéng con 1a hinh thic trao d8i hang

hoa giita cu din bién gifi nhu trudc ma-

dd c6 nhiéu thanh phdn kinh t€ khac
nhau, hoat déng kinh doanh xuit nhap
khdu véi s6 lugng ngay cang 1dn, chiing
loai hang hoé ciing ngay cang phong phd
da dang. Néu tinh ty trong kim ngach
thudng mai Viét -Trung, miu dich bién
giéi chiém khong duéi 50% kim ngach
trao déi hang hoa giita hai nudc”. Trong
bai viét nay, sau khi khai quat lai qua

LE TUAN THANH*

trinh buén ban qua bién gidi nham giip
cho ngudi doc cé6 mdt cai nhin chung
ching t6i sé& di sdu phéan tich mét s& diéu
kién, nguyén nhin tic déng dén sy phat
trién ctia buén ban qua bién gidi giila
hai nudc.

1. Khai quat

Viét Nam hién cé 7 tinh: Quang Ninh,
Lang Son, Cao Bing, Ha Giang, Lao Cai,
Lai Chau va Dién Bién tiép giap véi hai
tinh ea Trung Quéc la Quang Tay va
Vin Nam.

Sau nim 1979, quan hé gilta hai nudc
c6 su gian doan, nhung tit thing 9 nam
1982 dén thang 9 nim 1988, Trung Quéc
da ldn ludt mé 9 diém thudng mai tai
khu wyc bién gidi Viét -Trung, cho phép
cu din bién gidi Viét Nam duge tham gia
vio hoat déng thuong mai. Nhitng diém
thudng mai nay quy md tuy khéng 16n
nhung né cé tac dung thiic diy sy phat
trién ciia khu vuc bién gidi, cai thién
cudc song cua cu dan tai ddy 2. Tuy vay:
giai doan nay, miu dich bién gidi giita

* Ths. Vién Nghién citu Trung Quéc
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hai nuéc médi chi dap tng nhu cdu cin
thiét cha cu din ving bién, vi vy ma
hang hoa traoc déi s& ludng it, chét lugng
th&p va vin chua dude sy cho phép
chinh thtte ctia Chinh phtt hai nuée.

Sau nidm 1988, quan hé giita hai nudc
din din dudgc cai thién, ddéng thai, khi
phia Viét Nam ra Théng bio so 118,
méu dich bién gidi giita hai nudc cé su
chuyén d8i, trao d6i hang hoa qua bién

gidi phat trién véi téc dd nhanh chéng,
kim ngach budn ban khong nging dudc
ting lén (xem bang 1), s6 htdng hang
hoa va 86 ngudi tham gia buén ban ngay
mot nhiéu hon. Buén ban qua bién gidi
gitta hai nudc trong giai doan nay da dap
{tng dudc yéu clu hai bén cung cé lgi,
phu hdp véi trao luu phat trién cia qudc
t&, thich ng véi méi quan hé mdi trong
syt phat trién nén kinh t& hai nudc.

Bang 1: Kim ngach méu dich bién gidi gitta Trung Qudc va Viét Nam (1989-1992)

Pon vi: Trim triéu USD

Nam | Téngcdng | Quang Tay Ty 12 taing trudng Gia trj ting trudng
1989 1.09 - 0.9110 Khoang 1,000

1990 2.44 2.0339 123 101.69

1991 4.25 3.5379 T4 137.93

1992 5.84 4.8649 37 206.82

. Nguén: Brantly Womack: Sino-Vietnamese Border Trade the Edge of Normalization,
Asian Survey, Vol XXXI1V, No. 6, June 1994, P. 500

Giai doan tiép theo ti¥ ngay méng 7
thang 11 nam 1991, Chinh phu hai nuéc
da ky “Hiép dinh tam thoi gidi quyét
nhitng céng viéc bién gidgi Viét-Trung”,
Hiép dinh thuong mai giita nudc Cong
hoa X& héi Chu nghia Viét Nam va
Chinh phi nuée Céng hod Nhin din
Trung Hoa hai bén déng ¥ thuc thi cac
vin dé cu thé v8 mau dich bién gidi va
thudng mai dia phudng. Ngoai ra hai
bén coén ddng ¥ mé 11 cita khdu dé tao
thuan l¢i cho budén ban giao hru giia
nhéin din hai nuéc. Trong d6 quy dinh
nhiing ngudi mang ho chiu cé Visa, gidy
théng hanh xuft nhép khiu, nhing
ngudi di qua nudc thit ba va hang hoa
thuong mai cé thé di qua cac clia khiu
Péng Ding - Bing Tudng, Hitu Nghi -
Hitu Nghi Quan, Méng Cai - Pong Hung,

Lao Cai - Ha Khiu v.v... Nhilng ngusi
mang hod chiéu cé gidy phép xudt nhap
canh, gidy théng hanh xuit nhap canh
bién gid1, hang hoad budn ban mau dich
bién gi6i c6 thé di qua clta khidu Ta
Ling-Thuy Khiu, Ma Lu Thang - Kim
Thuy Ha, Thanh Thuy - Thién Bao®.

Budn ban qua bién gidi hai nudc trong
giai doan nay duy tri téc d6 phat trién
nhanh chéng (xem bang 2), hang hoa
phong phy, da dang, phin l6n hang hoa
l1a tit Trung Quéc xust sang Viét Nam,
chii yéu tap trung vao céc clia khdu
thudc cac tinh Quang Ninh, Lang Son,
Cao Béng clia Viét Nam va Quang Tay
cita Trung Quéc. Giao dich buén ban qua
bién giéi chifm khoang 80% cua buén
ban Viét - Trung™.
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Bang 2: Kim ngach xuit nhip khau thuong mai qua bién gidi Viét - Trung
Don vi: Tram triéu USD

Nam

. S0 liéu cua Viét Nam Sd lidu cua Trung Quéc
1991 - 2,720 2,908
1992 4,800 4,970
1993 6,900 4,000
1994 7,500 5,000
1995 10,500 10,000

Nguén: Tran Viét Dung: Thue  trang vd trién vong xudt nhép khdu qua bién gidi

Viét - Trung, Tap chi Kinh t§ chau A - Thai Binh Dudng, s§ 1 (18), tr 36.

Giai doan tiép theo tir nﬁm 1996 dén
nam 2001, duge bit ddu tit khi Quée vu
vién Trung Quéc ra Vin kién 56 2 nim
1996 va nim 1998 B4 Kinh t& D&l ngoai
va Tong cuc Hai quan Trung Qudc ra
Van kién 844 véi nhiing quy dinh chit
ché hdn da giip cho bién méu di vao quy
ett. Vi dy, Vin kién s8 2 quy dinh méi cu
dan bién giéi nhap khdu hang hoa mdi
ngay duge mién thué€ dusi 1000 NDT,

xuidt nhap khiu bién méu cdn han
ngach, gidy phép v.v... Vin kién 844 cé
thay &6i, vdi pham vi dudec mé réng hon
quy dinh cu din bién gidi m&i ngudi méi
ngdy nhap khiu hang hoa cé thé dudc
mién thué dudi 3000 NDT. Nhin chung,
trong giai doan nay thudng mai giita hai
bén vin ¢6 sy phat trién mic da bi anh
hudng ctia khung hoang tai chinh chiu &
(xem bang 3).

Bang 3: Xuét nhap khau cta Viét Nam - Trung Quéce

trong giai doan tif nim 1998 dén dau thang 2 nim 2003

Don vi: Triéu USD

i | s i 30ty o i T T 19 51t i 0

1996 310 840 1.150 16

1997 360 1.080 1.440 24

1998 217 1.028 1.245 .17

1999 354 964 1.318 5.8

2000 929 1.537 2.466 87.1

2001 1.010 1.804 2.814 14.1

2002 1.115 2.148 3.264 15.9
daz:::;a;:oa 190,786 388.899 579,685 56

Nguén: Tran Ngoc Ha: “China: VN's Long-term Potential Partner”, Vietnam Economic
New, No 15-2003, tr 6.

Buén ban qua bién gidi gitta hai nudc:
¢6 téc d6 phat trién nhanh, dap dng dudc

mét phén nhu cdu cia xi hdi, ngudi ddn
cla hai phia cling nhu ning cao cuge
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séng cla nhin dian ving bién. D& dat
dude nhitng thanh tgu nhu vay khéng
thé khéng néi dén nhitng nhan t& cha
quan, khich quan d3 ¢é6 anh hudng nhit
dinh dén sy phat trién nay. Phin duéi
didy, ching téi sé néu va phin tich
nhiing nhan t6 trén.

II. Nhan t8 tac doéng d&n su
phat tri€n buén ban qua bién giéi
Viét - Trung

1. Nh@n té'chinh tri

Chinh trj la nhan t§ khéng thé thigu
trong sy phat trién méi quan hé giita hai
nude. Néu méi trudng chinh tri phat
trién thuan lgi, thi thudng mai giita hai
nuée (gom ca budn ban qua bién gidi)
_ cling & theo 46 ma phéat trién. Con néu
chinh tri gip trd ngai thi né sé anh
hudng tryc tifp dén kinh t€ thudng mai,
c6 thé khién cho thuong mai giifa hai
nudc gidm di hodic hoan toan khéng thé
phat trién duge. Trong giai doan diu
nhitng ndm 80 cua thé& ky XX, mét diéu
c6 thé d& nhan thdy ring chinh tri
khong chi c6 anh hudng to 16n dén
thuong mai ma con anh hudng dén su
phat trién van hoa, kinh &, khoa hoc k§
thuat v.v... gifia hai nuéc.

Niam 1990, quan hé chinh tri giita hai
nudc c6 sy thay d6i nhanh chéng, doan
dai biéu hai nuée Viét Nam va Trung
Quéc c6 cudc gip mit bi mat tai Thanh
D6 Tit Xuyén Trung Quéc. Véi tinh thin
“khép lai qua khi, hudng tdi tuong lai”
hai bén di nh4t tri khéi phyc lai quan
hé binh thudng gilta hai nuée. Ca Trung
Quéc va Viét Nam déu mong muén cai
thién méi quan hé, vi vay vao thang 5 va
thang 6, Thit trudng Ngoai giao Viét

Nam Dinh Nho Liém va Tr¢ ly Bo
trudng Ngoai Giao Trung Quée Tit Pén
Tin @3 dam phan vé v&n dé binh thudng
hoi quan hé. Tit ngay méng 5 dén 10
thang 11 nim 1991, Téng Bi thu Pang
Céng san Viét Nam va Chu tich Héi
déng B$ trudng (Thi tudng) Viét Nam
Vé Vin Kiét nhan 10i méi etia Tong Bi
thu Pang Cong san Trung Quéc Giang
Trach Dan va Thu tuéng Quéc vu vién
Ly Béng di din doan dai bidu cdp cao
sang tham Trung Quéc, hai bén ¢6 cude
gip gd cdp cao va ra Tuyén bé chung,
chinh thic danh d4u binh thudng hoa
quan hé gita hai nude.

Ké ti d6, hang nam linh dao cdp cao
hai nuéc déu cé nhiing cudc thim viéng
14n nhau. Trong nhiing cuéc viéng thim
nhu viy, nhiéu hiép dinh hgp tic nhu
thudng mai, kinh t& hang khéng, van
tai bién, dudng sit, van tai dudng bd,
van hoa, cong an, hai quan, khoa hoec ky
thuat, du lich, tranh danh thu€ hai 14n
v.v... dd duge ky két. Ngay 30 thang 12
nam 1999, hai nuéc di ky két Hiép udc
vé bién gidi trén dat lién. Mét nam sau
d6, ngay 25 thang 12 nam 2000, hai
nude lai ky k&t Hiép dinh phan dinh
Vinh Bic Bd va Hiép dinh hdp tic nghé
ca (ca hai Hiép dinh ndy déu da dugc
Quéc hoi hai nudc théng qua va bit ddu
c6 hiéu luc ti ngay 30-6-2004).

Ngay 25 thang 12 nam 2000, Chu tich
nudc CHXHCN Viét Nam tham hiu
nghi chinh thic Trung Quée, dd cung
cic nha lanh dao Trung Quéc ra Tuyén
b8 chung v& hop tac toan dién trong thé
ky méi, déng thoi biéu thi mong muén
thuc hién quéan triét “Hiép dinh mau
dich bién giéi” dugde hai bén ky két vao
ndm 1998 va tdng cudng quan ly mau
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dich bién giéi. Thang 3 nam 2002, Téng
Bi thu - Chu tich nuée Cdéng hoa Nhin
din Trung Hoa Giang Trach Dan trong
chuyén thiam Viét Nam di dé ra viéce
khéng nging md réng va ting cudng hdp
tac thuong mai Trng - Viét. Trong
chuyén thim Trung Quéc vao thang 4
nim 2008 cha Téng Bi thu DCS Viét
Nam Néng Didc Manh ciing chi ra rang,
mong mudn dén nim 2005 kim ngach
buén ban gita hai nudc sé dat 5 ty USD.
Va gin diy nhit, trong chuyén tham
Trung Quéc cua Thu tudng Viét Nam
Phan Van Khai vao thang 5.-2004 cac
nha linh dao hai bén nhét tri thic ddy
thudng mai hai phia dat 10 ty USD vao
nam 2010.

2. Vai tré cua Chinh phit va chinh
quyén dia phuong

Chinh quyén dia phuong la ngudi
giam sat truc ti€p, ndm ré tinh hinh
buén ban qua bién gidi tai dia phudng
minh. Vi vay chinh quyén hai bén cin
ting cudng giao luu, trac d8i hgp tac hon
nita. Cac c&p chinh quyén hai phia cin
c6 quy hoach ldu dai, xdy dung cd ché
giam sat mau dich bién gidi mot cach cod
hiéu qua, tao nén mét thé ché luu théng
twong déi md. Chinh pht Trung udng hai
phia ciing can danh cho chinh quyén dia
phuong nhitng quyén tu giai quyét réng
hon vi trén thuc t&€ da nay sinh ra mét s&
vin dé bt cap, nhu thuc hién Hiép dinh
van tai gifia hai Chinh phu va Nghi dinh
thu ctia Bé Giao théng vén tai hai nude.
K& tit ngay 1-9-2003, nhitng phuong tién
van tai dudng bé qua lai cac cta khiu
hai bén phai bit budc cé gidy phép van
tai quéc t€ va phu hiéu dic trung. Tai
ciia khiu Méng Cai ciia Viét Nam trong

mdt, hai tudn diu thuc hién quy dinh
nay da ndy sinh tinh trang xe cé un téc,
do quy dinh méi 14n lam thu tuc thi xe
chi duge di qua mét 14n va phai vé Ha
Néi xin gidy phép cia Bb Giao théng van
tai. Viéc nay cé thé d& dang gidi quyét
hon néu nhu B§ Giao théng van tai uy
quyén cho dia phudng cip gidy phép doi
véi cac xe c6 di tidu chudn van chuyén
va mbi 14n c4p cé thé quy dinh khoang
thol gian qua lai cta khéu v.v... Dé&i véi
pham vi, mitc d6 va sd lugng xuit nhap
khdu mau dich mét s loai hang qua
bién gidi, ngoai viéc Chinh phii quy dinh
thue hién gidy phép han ngach ra, thi
dia phuong c6 thé cin cit vao quy dinh
ctia phap luat dé xit ly.

Bén canh d6, chinh quyén dia phuong
ciing cdn phat trién gido duc dao tao con
ngudi. Khu vuc bién gidi giita hai nuéc
muén phét trién thi nhan t& con ngudi la
quan trong nhit. Chinh quyén dia
phuong cla hai phia cAn chi y dén viée
ning cao nhan thie, trinh 46 hoc vdn
cho ngudi dan bing cach md nhiing 16p
hoc mién gidm tién hoc phi cho con em
cic dan téc thiéu s ¢ ving bién. Déng
thai tang cudng dau tu cho viéc xay dung
phat trién vin hoa dan téc & ving bién,
tang ty 1& phu séng v6 tuyén va truyén
thanh tai khu vue v.v..,

3. Casd ha ting

Buén ban qua bién gidi gitia hai nudc
trong giai doan dAiu, do bi chién tranh
tan pha nén cd sd ha tdng d khu vuc bién
gidi rat yéu kém, diéu kién séng cla
nhiing ngudi ddn vung bién vé cung khé
khian. Nhung ké tit khi hai nudc binh
thudng hoa dén nay, dude sy quan tim
cita Chinh phu va chinh quyén dia
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phuong, cd sé ha tdng ving bién da c6 su
thay ddi nhanh chéng. Trong phin nay,
ching t61 sé tdp trung nghién cltu ba
diém chinh ctia hé théng cd s ha ting
khu vic ven bién 1a elta khiu, dudng bs,
duong sit dé lam ré sy tac déng cia
ching d4i véi buén ban qua bién gidi.

a. Su phat trién cta cac ctia khéu
bién gidi

Hién nay Viét Nam va Trung Quéc cé
5 cdp cia khdu cdp qudc gia bao gém:
ctta khdu Méng Cai thudéc Quang Ninh
Viét Nam — elta khau Déng Hung khu tu
tri Quang Tay Trung Quéc; clta khiu
Déng Dang tinh Lang Son Viét Nam -
cia khiu Bang Tudng Quang Tay Trung
Quéc (dudng tau hod); cita khiu Him

Nghi tinh Lang Sdn Viét Nam — cia
khdu Hitu Nghj Quan Quéang Tay Trung
Qude; ctta khdu Ta Ling tinh Cao Bing
Viét Nam — cita khau Thuy Khiu Quang
Tay Trung Quéc; clta khau Lao Cai tinh
Lao Cai Viét Nam — cita khdu Ha Khiu
Vin Nam Trung Quéc. Ngoai ra, Viét
Nam va Trung Quéc con cé 10 cap cia
khau c4p tinh. Riéng tam huyén thudec
Quang Tay Trung Quoc tiép giap véi ba
tinh cia Viét Nam con cé 25 diém chg
bién gidi (5).

Céc ciip clta kh&u nay déu cé su déng
g6p to 1dn cho viée phét trién kinh t& cta
dia phudng. Dic biét 14 nhing dia
phudng cé cita khiu cdp quéc gia thi tai
ndi dé téc d6 kinh t& phat trién nhanh
chéng (xin tham khao bang 4)

Béng 4: Chénh léch khu vyc déi véi giao dich bidn méau
céac huyén thanh phd cia Quang Tay Trung Qudc (nam 1999)
Don vi: 10.000 NDT

Tén thi xa Mite xuit Mitc nhép Mitc xuft Tang so vdi

khéiu khau nhéap khau |ném trude (%)
Thi xa Déng Hung 65770 20392 86162 51,57
Huyén Ninh Minh 14463 3379 17842 13,53
Thi xa Bing Tudng 115964 14068 130032 12,61
Huyén Long Chéu 9085 4018 13103 8,67
Huyén Tinh Son 7868 5663 13501 3,87
Huyén Na Pha 2597 486 3083 1,30

Nguén: Hoang Hic Thanh: Phén tich khéng gian cita khdu bién méu Qudng Téy

déi  vdi

O Viet Nam c6 clta khdu Déng Ding
thudc tinh Lang Son 1a ndi tp két trao
ddi hang hoa tudng d6i 16n, cé vi trf quan
trong, chi cach Ha Néi 150 km, van
chuyén hang hoi c¢é thé diung dudc ca
bang duong sit va dudng bé. Do Lang

Viét Nam, Nghién ciu Dia ly thé gidi, thang 6 - 2001, tr 94

Son c6 hai cita khdu chinh la Péng
Piang va Hitu Nghi, vi vay mic xuit
nhap khiu cla Lang Sdn chiém ty
trong tudng d6i cao trong xuit nhap
kh£u cia céc tinh bién gidi phia Bic
Viét Nam (xin tham khao bang 5):
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Bang 5: Mitc kim ngach xuit nhap khiu cia Lang Son

so vdi 6 tinh bién gidi trong buén ban véi Trung Quéc

Don vi: Tram triéu USD

Nam Mitc kim ngach xuét nhip
khau cua Lang Son

Miic kim ngach xuit nhap khiu cia
6 tinh bién gidi phia Bic
(gdm ca Lang Son)

1995 2,69 7,43
1996 3,18 6,93
1997 3,33 7,60
1998 3,07 7,82
1999 3,22 7,50

Nguén: Bui Gia Tusn: Méu dich bién gidi véi hoat dong xudt nhép khdu va du lich cia
Lang Son, Ky yéu Hai thao qudc t& Trung-Viét “Hgp tac va phat trién khu vyc hudng téi the
ky XXI” t6 chic tai Nam Ninh Trung Quéc ngay 8 dén ngay 10-1-2000.

Vé phia Trung Quéc cé thé tham khao
ctta khdu Bing Tudng. Bing Tudng
trudc cai cach 14 mét trong 49 huyén thi
x& nghéo chia Quang T4y, cd sd ha tdng
nghéo nan, buén ban giiia cu din hai
bén bién gidi chi 1A trac d6i tiu ngach.
Nhung nhiéu nam tré lai diy, mau dich
bién gi6i cia Bing Tuong khéng con
hién tudng dao déng 1én xuéng nhiéu
nita, tong midc mau dich bién gidi cliia
Bing Tudng chiém mét phdn ba téng
mitc mau dich bién giéi cia Quang Tay.
Béng Tudng c¢6 tuyén dudng sit théng
véi Viét Nam, tau hod xuit canh cé thé
théng véi Vidgt Nam via cac nude Dong
Nam A®. Hién nay Bing Tudng dang
din dAn trd thanh thi xi clia khiu trén
bé quan trong cla Trung Quéc néi lién
véi Viet Nam va cac nuée Dong Nam A.
Niam 1997, mitc giao dich hang hoa, thu
nhap tai chinh va thu nhip clia néng
ddn thi x4 nay lan kgt 1A 1.008 triéu
NDT, 68,23 triéu NDT, 2.173 NDT, so

vil ndm 1991 ting 145,85%, 164,56% va
364,3%.

b. Giao théng qua lai khu vitc bién giéi

Dudng bién gidi giita hai nude Viét -
Trung phén 1én la rimg nidi, rat khong
thuan tién cho giao théng di lai, vi vay
viéc xiy dung co sd ha tAng giao théng 1a
bién phap hiéu qua nhit dé phat trién
buén ban qua bién gidi gida hai nuéc

(-) Hé thong duong bé:

Hién nay tuyén dudng bo néi lién gilta
hai nudc ch y&u c6 tuyén Nam Ninh -
Péng Hung - Méng Cai - Ha Long - Ha
Noi dai 538 km (trong dé, tit Nam Ninh
t31 cang Phong Thanh 13 dudng cao tdc).

Tuyén Nam Ninh - Bing Tudng -
Lang Sdn - Ha Néi dai 419 km (duong
cao téc tif Nam Ninh t4i Bang Tudng da
1én k& hoach thiét ké xiy dung).

Tuyén Nam Ninh - Long Chéu - Cao
Béng - Ha Néi dai 500 km"'.
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Tuyén Cén Minh - Vin Son - Malipho
- Thanh Thuy Ha - Hi Giang - Ha Nai
dai khoang 870 km, trong dé6 tit Cén
Minh dén cita khdu Thién Bao Malipho
dai 530 km.

Tuyé&n Cén Minh - Ha Khiu - Lao Cai
- Pht The - Ha Nai dai 850 km.

Tuyén Cén Minh - Kim Binh Kim
Thuy Ha - Ma Lu Thang - Lai Chéu.

Vé phia Viét Nam, tinh Quang Ninh
¢6 tuyén Ha Long - Hal Dudng - Ha Néi,
dudng qudc 16 18 43 hoan thanh viée md
réng thi céng mit dudng, tuyén Méng
Cai di Ha Long van dang tiép tuc thi
céng. Tinh Lang Son hién nay df hoan
thanh viée thi céng tuyén dudng quéc 16
1, dai han 150 km, tit Lang Son di Ha
Néi chi méit khoang 3 gié déng hd. Do cé
tuyén dudng néi lién véi trung tdm cla
mién Bic Viét Nam la Ha Néi ngén va
thuin tién nhu vay, cho nén hang hoa ti
Trung Quéc sang hodc tit néi dia Viét
Nam dua sang Trung Quéc rat thuan lgi.

Trong hgp tic vé dudng bd, hai nudc
d4 c6 nhidu hiép dinh duge k§ két, nhu
thang 11-1994 k¢ Hiép dinh vé van tai
dudng bd bing 6 té gilta nuéc CHXHCN
Viét Nam va CHND Trung Hoa. Sau khi
dudge Bé Giao thong Trung Quéc phé
chuén vao thang 2-1995 va chinh quyén
Khu ty tri Quang Tiy phé chudn vao
thang 5-1997, nganh giao théng cua
Quang Tay di thanh lip 3 céng ty van
tai giao théng la Déng Hung, Thuy
Khéu, Hitu Nghi Quan. Ngay 3-6-1997,
Bo Giao thong véin tai Viét Nam va Bb
Giao thong Trung Quéc da ky Nghi dinh
thu vé viéc thuc hién van chuyén bing &
té giita Chinh phu hai nude. Ngay 9-12-

1999, tai Ha Néi, dai dién vé giao thong
van tai cla cac tinh Quang Ninh, Lang
Son, Cao Bang va dai dién giao théng
Quang Tay da ky Nghi dinh thu vé phat
trién xuit nhap khiu van chuyén hang.
ho4 bing 6 tb giita hai bén. Nhiing Hiép
dinh va Nghi dinh thu dude ky két gida
hai bén v& viéc phat trién hé thong giao
théng dudng bé di tao méi trudng thuan
1¢i thilc d4y cho viée phat trién buén ban
qua bién gidi.

(-) Puong sdt: Hién nay giita hai nuéc
c6 hai tuyén dudng sit lién van quéc té.
Tuyén thit nhat 14 Ha Nai - DPong Ding -
Péng Hung - Nam Ninh néi lién véi ca:
tinh néi dia cia Trung Qudc, toin tuyén
dai 418 km. Tuyén thid hai 1a Ha Néi -
Lao Cai - Ha Khéu - Cén Minh, c4 tuyén
dai 761 km. Hé théng dudng sit cia Viét
Nam va Trung Quéc khong gidng nhau,
khoang cach gilta hai thanh ray ctia Viét
Nam 13 1060 mm, cén cua Trung Quéc 1a
1435 mm. Vi vady mdi 1in hang ho4 hay
ngudi di tau td Viét Nam sang Trung
Quéc hay nguge lai, khi dén bién gidi
d8u phai chuyén tau, day 1a mét didu bat
tién cho viéc phat trién buén ban gqua
bién gidi giita hai nuéc.

Hién nay con cé mot tuyén dudng
quan trong trong viéc phat trién kinh t&
ving cua ca khu vuc d6 13 tuyén Cén
Minh - HA Né6i - Hai Phong. Ti Cén
Minh d&n Ha Nbéi dii 761 km, dén
cang Hai Phong ctia Viét Nam dai 859
km. Diy 1a tuyén dudng quan trong
dé tinh Van Nam Trung Quéc théng
thuong ra bén ngoai bing dudng bién.
Ngay 22-4-2003, World Bank da déng
¥ tal trg mot triéu USD cho Viét Nam
dé phat trién tuyén dudng nay. Trong
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qua trinh van chuyén bing dudng
sit, mét lugng 16n ngudi va hang
hoa dd dudec van chuyén qua cac

chitng to su quan trong ctia hé
thong giao théng trong viéc phat
trién buén ban qua bién gidi (xin

cia khau bién gidi.

Piéu nay

tham khao thém bang 6):

Bing 6 Van chuyén hang hoa bing dudng sit gi®a Viét Nam va Trung Qudc
tit nAm 1996 dén trudc thang 7 nam 2001

Pon vi: Tén

« . . Trudc thang
Niam 1996 | Nam 1997 | Nam 1998 | Nam 1999 | Nam 2000 7.900
-2001
Nhip khau 47.239 176.333 276.304 283.689 518.544 290.667
Xuit khiu 300 37.974 92,810 - 97.466 100.406 49.781
Tong cdng 47.539 214.307 369.114 381.155 618.950 340.448
Hang hoa
Viégt  Nam
nhép khiu
Thiét, bi, may méc 15.200 24,569 19.504 51.555
Thach cao 7.590 50.200 108.520 90.827 77.047
Hoé chat, than 44 12.900 23.400 51.939 60.588 66.340
Phin bén - 25.000 40.062 40.239 157.983
Gang thép - 30.000 27.607 18.509 87.089
Néng san phdm 8.200 3.016 15.849
Xi ming 19.282 20.000
Hang hoa
Viét Nam
xuit khiu
Quing sit 28.500 47.837 49.895 46.022

Nguén: Pham Céng Trinh, Phé trudng ban k& hoach ddu tu Lién hiép dudng sit Viét
Nam, chuyén dé vé vai trd clia dudng sit va giao théng van tai dudng sit trong quan hé kinh

t& Viét Nam — Trung Quéc.

4. Nhitng nhan td tac dong tiéu
cuc dén sy phat tri€n cta budn ban
qua bién gidi gida hai nude

Ngoai nhitng nhin td chu quan,
khach quan mang tinh tich cuc néu trén,

vin con mot s6 nhan t6 tiéu cuc c6 anh
hudng khéng t6t dén su phat trién budn
ban qua bién giéi gitta hai nuée. Do vay,
dé thic ddy buén ban qua bién giéi
nhanh chéng phat trién, ching t6i cho
riang ban thian hai nuéc cidn cung nhau
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gial quyét mot s6 van dé con ton dong
mét cach triét dé, trén co sd luat phap,
tén trong l&n nhau.

a. Hang kém chét lugng va hang gia

Trong qua trinh trac d8i hang hoa
qua bién gidi giita hai nudc, nhin chung
c6 thé thay hang hoa ch&t lugng thip,
hang gia chiém ty 1é khong nho. Diéu
niy sé anh hudng truc tiép dén hang hoa
cua ca hai phia, dic biét @81 véi hang clia
Trung Qudc tai thi truong Viét Nam.
Hang gia nhiéu hodc chit lugng thap
néu van tiép tuc kéo dai, thi trong tudng
lai s& khién cho ngudi tiéu dung mat
niém tin, quay mat véi nhiing san phim
dé. D6 1a didu khong cé 1di cho céac nha
san xudt ciing nhu viéc phat trién buén
ban qua bién gidi.

Do vay, dé thuic ddy buén ban qua
bién gidi, Chinh phtt va chinh quyén cac
dia phudng hai bén c¢in ting cudng quan
Iy hang hoa, ap dung cac bién phap kiém
tra chiat ché, ngin chin hang gia va kém
chat lugng tran vao thi trudng nudc
minh va nudc ban. Hién nay, Chinh phu
Viét Nam rit quan tAm dén vin dé nay,
nhu 8 thang dau nim 2001, Hai quan
Lang Son di bat duge 41 vu hang gia,
hang cAm. Hang gia chu yéu 1a tit Trung
Quéc théng qua cac clia khiau hoic bing
dudng tiéu ngach van chuyén vao Viét
Nam. Hang gia ¢é nhiéu loai, tit hang
tiéu diung, rugu dén mi bao hiém, dic
biét 1a kem danh ring P/S, M/C, diu géi
diu Oliver, Sunsilk®.

D& vt hang kém chit lugng, vi du
ti nim 1992 dén nim 1994, Viét Nam
nhéap khéu tit Bing Tudng hon 100.000

may Diezel va cac loai may diing trong
ndéng nghiép khic, néu so sanh giila
chét lugng va giA ca ctia hang Trung
Quéc véi hing cua Nhat Ban, két qua
12 hang Nhat Ban dung bén hon hang
Trung Quéc, gia dit hon mot lan,
nhung hang Trung Quéc chi ¢6 thé si
dung 400 dén 500 gig la hdng. Vi vay,
hang hod cua Trung Qudc cdn phai
ning cao chit lugng, ngin chin hang

gia tran vao Viét Nam‘'",

b. Vin dé€ buén lau

Do diéu kién dia 1y vung bién gida hai
nudc c6 nhiéu dudng nhd, tuyén dudng
glap gid1 gitta hai nuéde dai, cho nén buén
Jau 12 vén d8 tudng d8i khé déi phé déi véi
Chinh phu hai nuée. Cé thé néi ring buén
lau la van d& cé tit ngay khi c6 buén ban
qua bién gidi va by gic da trd thanh hién
tugng tuong d6i phd bién trong qua trinh
buén ban giita hat nudc. Tham gia van
chuyén buén lau cé d61 quin cltu van, cé
gia, c6 tré tranh thu nhilng ngay néng
nhan d€ di van chuyén hang. Hang hoa
duge buén lau cing da dang, nhung néu
tit Trung Quéc chuyén sang Viét Nam thi
nhiéu nhét vin 14 hang dién ti, d6 diung
sinh hoat, con néu tit Viét Nam dua sang
Trung Quéc, chh yéu la gd va dong vat
quy hiém"". Hién nay, khi buén lau trén
dat lién dang bi cac cd quan chifc ning
truy bit rao riét, thi budn lau trén bién
van tén tai va phat trién. Theo danh gia
cua cic cd quan chifc ning, budn lau trén
bién di vugt xa so véi budn lau trén dat
lién. Véi loi thé vé& dudng bién dai giita hai
nude, bon budn lau cé thé dé dang van
chuyén hang tit cic cang Phong Thanh,
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Béc Hai ciia Trung Quéc vio tan cac tinh
mién Trung vaA mién Nam cta Viét Nam
va ngude lai. Ngodi ra con phai k& d&n méot
bién tuéng nita clta buén lau 46 1a viée
ching lgi dung hang tam nhap tai xuit,
kho ngoai quan, chuyén khdu cac mit
hang nhu xang diu, may méc thiét bi da
qua st dung, hang dién td, dién lanh,
thudc 14 ngoai, rugu ngoai v.v... réi sau dé
lai tim cach xudt lai thi truong nudc ban.

Buén liu anh hudng truc tiép dén
viéc lam }anh manh hoa, phat trién ving
bién gidi. Vi viée tién chi chay vio tii
mot s§ it nguoi buén lau, cén chinh
quyén thi bi thit thu thué, dao dic, vin
hoa bi anh hudng. Nhing ké buén lau
véi viée tron dude thué, ban hang gia ré,
néu nhu trén duge véi khéi hugng 16n cé
thé s& khéng ché duge thi trudng trong
nude, khién cho nhiéu mit hang trong
nude sidn xudt khé cé thé canh tranh.
Diéu nay sé giy 16n xdn trong thuong
mai, khéng cé 1¢i cho viéc phat trién lam
linh manh hoa budn ban thudng mai
gitta hal nudc.

c. Van dé thanh toAn qua ngin hang

Hon 10 nim, k& ti khi Viét Nam va
Trung Quéc chinh thitc ky Hiép dinh
thanh toan qua ngin hing. Nhung trén
thuc t€, trong buén ban qua bién gidi
viéc thanh toan qua ngan hang chiém ty
1é rat nhd. C6 mot sé tai liéu, tuy khéng
giong nhau, nhung nhin chung déu cé
thé ching minh nhin dinh trén, vi du
nhu Tap chi Thuong mai Viét Nam s3 9
nam 1998 trang 14 chi ra ridng, trudc
thang 8 nim 1996, mic kim ngach xuit

nhap khiu giita Viét Nam va Trung
Quéc théng qua ngin hang ngoai thuong
Viét Nam, ngin hang thuong mai cé
phan Viét Hoa, ngan hang nong nghiép
Viét Nam v.v... chi chiém 4,8% téng mic
kim ngach xuit nhap khiu. Cén theo
o6ng Pao Ngoc Vinh, nguyén Vu phé Vu
chau A - Thai Binh Dudng B3 Thudng
mai Viét Nam trong Héi thao duge to
chiic viao thang 11-2001 tai Lang Son chi
ra rang, nim 1999 ty 18 buén ban duge
thanh toan qua ngin he‘mg Ia 15%, nam
200014 20% v.v...

Méc di 43 cé cac quy dinh vé thanh
toan qua ngdn hang nhu Théng tu
08/2002/TT/BTC ngay 23-01-2002 hogc
nhu Céng vin 3910/TCHQ-KTTT ngay
13-08-2003 ciia Tdng cuc Hai Quan Viét
Nam quy dinh mét trong niam hinh thite
thanh toan quéc t&€ 1& L/C, TTR, T/T,
D/A, D/P, thé nhung hién nay hinh thiic
phé bién nh4t trong thanh toan giita cac
céng ty hai nudc tai bién gidi 1a tién mat,
khéng thuc hién thanh toan bang L/C
qua ngin hang hai nudéc, do thi tue phiic
tap, ty gia cta ngin hang so véi thi
truong chg den thidp hon v.v.. Tai cac
ving bign hoic khu vuc ctia khiu. c6 rit
nhidu diém d6i tién Viét va tién Nhan
dan t& do nhitng ngudi din hodc lam an
buén ban déi. Pifu nay din dén mét s6
phén ti x4u lgi dung ngudi din phia ban
khéng hidu bidt rd tién mat dé dua tién
gia vao luu hanh. Do dé, din téi rii ro
nhiéu, pha hoal méi trusng buén ban
qua bién gidi gitta hai nudc.
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I11. K&t ludn

Trong giai doan hién nay, cing véi
viee Trung Quéc gia nhap Té chilc
Thudng mai thé gidi (thang 11 nam
2001) va khu mau dich tu do Trung
Quéc - ASEAN, thi buén ban qua bién
gidi gifta hal nude ciing c6 su thay déi.
Viée quan Iy budén ban qua bién gidi sé di
vao quy cu, chit ché hdn, thi trudng
hang hoé tiéu thu sé duge md rong hon
(ca thi truong cic nuéc ASEAN va Trung
Quéc cé téng cong 1 ty 800 triéu ngudi),
pnhitng rao cdn phi thuf quan trong
thuong mai nhu gidy phép han ngach sé
bi x04 bé. Nhung bén canh d6, buén ban
qua bién gidi sé phai ddi méit véi nhing
thach thiic nhu phai ning cao siic canh
tranh cta san phim dé c6 thé ton tai,
buén ban qua bién gidi ciing phai thue
hién cic quy dinh phut hgp vdi cac tiéu
chuin chung, nhiing wu dii riéng dé1 véi
buén ban qua bién gidi s& ddn din bi xoa
bo v.v...

Nhin tit téng thé cé thé thdy, déng
g6ép 16n nh4t cua budn bén qua bién gidi
giita Viét Nam va Trung Quéc 1a da
khién cho ving bién giéi giiia hai nudc
phat trién nhanh chéng, cudc séng cua
cu din ving bién dude cai thién va di
titng budc phat huy uwu th€ cua ving
bién. Nhung dé cho budén ban qua bién
gidi tigp tuc duy tri déng gép cho su phat
trién cua ving bién, thi cac cdp chinh
quyén tit Trung uong dén dia phudng
ciing nhu céc bd, nganh cé lién quan cin
phai c6 nhitng chinh sach, co ché rd rang
dé cho buén ban qua bién giéi duge phat
trién én dinh, vitng chéc.
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